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La Elecci6n de los Gobiernos Provinciales en 2004:
Elementos para un Analisis'
Rafael Quintero

Las Elecciones de Consejos Provinciales
del 17 de octubre

U
n dinamico juego de fuerzas por la conquista

electoral de los gobiemos intermeclios en 22 pro­

vincias ecuatorianas puede ser visto como el

mas anticipado forcejeo para las presidenciales por venir.

A! desentrafiar algunos de las mensajes codificados en Ia

matriz de esa votaci6n provincial, destaco Ia proliferacion

de mooimienios de acci6n electoral en todas ellas, que aun

cuando sigan exhibiendo una relativa debilidad, desafian

cada vez mas Ia representaci6n de los partidos politicos,

aun los principales reclutadores del voto. Asf, en pos de

las 22 prefecturas participaron 10 partidos pero 26 movi­

mientos politicos de accion electoral, es decir, 2 partidos

politicos menos y 22 movimientos mas que en los comi­

cios de 2000. Pero ahora, esa incursion de los movimientos

de accion electoral 81 lograria hacer mella en la representa­

cion de los partidos como tales, pues ellos ganaron 2 pre­

fecturas (en Chimborazo por una alianza del :MPS con el

principal partido del movimiento indigena, MUPP-NE y

en Pastaza (por UP), logrando ademas obtener 2 triunfos

adicionales en Tungurahua y Zamora Chinchipe, compar-

I··········································· ····· .. ·· ~

. Cuadro l :
i Cobertura Provincial de lasOrganizaciones ~
~ Polfticas en lasElecciones de Prefectos j

PartidoRenovador lnstittxiorailsta 21 95.5%
Acci6n Nadonal(PRIAN)

2 PartidoSocii! Oisti;ll\O (PSq 16 72.7%

4 DernoeradaPopular-
UnionDemocrata Oistiana(D?-uOq 15 68.2%

5 Izquierda Democr.itica (ID) 14 63.6%

6 Movimiento de Unidad Plurinacional Pachal:utik
Nuevo Pals (MUP?-NP) J3 59.1%

B Movimiento PatriaSolidaria (MPS) 3 13.6%

9 Movimiento Fue1'2a Gudadana 2 9.1 %

10 Movimiento lndependienteAmaz6nico (MIA) 2 9.1%

~ 4.4 '.a""_ •••• II •• , •• , II ••• , ••• , ••• II &~ A, "" I ••••••• " " •••••• II •••• , II' ••• I ••• 'a, _,_ •• :

tidos con la ill, MUFP-NP, Ycon el PSC, respectivamente.

Esta presencia decisiva de los movimientos de acci6n elec­

toral en un 18% de las prefecturas era inedito, y marca una

tendencia creciente en los tiltimos 6 mos. Esta merma re­

lativa del sistema de partidos politicos como tal se expre­

s6 tambien en que ninguno de los 10partidos por su cuen­

ta 0 con alianzas inclusive, Iogro comparecer en todas las

22 provincias en estes comicios por las prefecturas. Vease

el Cuadro No 1.

Como se ve tinicamente 9 organizaciones comparecieron

en mas del 50% de las provincias para dichas elecciones.

El debilitamiento progresivo de CFP10ha ide confinando,

como un partido regional de Loja.

los resultados ganadores y sustendencies

En el Cuadro No 2 se resaltan algunas caracteristicas de

las elecciones de acuerdo a las tendencias, y puntualizo

adicionalmente algunos hallazgos:

1. El partido ganador de mas prefectures fue el PSC, pues

obtuvo 3 (en Guayas, Manabi y Napo) de las 22, inclu­

yendo el gobierno de Ia provincia mas populosa del pais

(Guayas), y 10 hizo sin alianzas, obteniendo una veta­

cion ganadora de 795,221 votes, representando con aco­

pio propio, al 38.7% del total de electores del pais que

concurrieron a escoger a sus gobernantes provinciales.

En alianza con dos movimientos de accion electoral ob­

tuvo otra prefectura, ganandola con 10,484 voluntades

adicionales. Se mantiene as! como el partido con el ma­

yor caudal electoral en las elecciones provinciales, con

un total de 805,705 voluntades. Por afiadidura, el movi­

miento "Unidos por Pasiaza" (UP) dirigido par un exdi­

putado socialcristiano gano la prefectura de Pastaza, co­

locandose asf como el partido con mayor influencia en

el sistema de los gobiernos provinciales, y rector del

campo politico de una Derecha que alcanzo e139.9% de

influencia electoral, en estoscomicios. Esto, sin duda signi­

fico un avance frente a las elecciones de 2000, cuando la

Derecha Iogro 4 puntos porcentuales menos, aunque ha­

ya ganado entonces una sexta prefectura para su ten­

dencia. Cabe anotar que e1 PSC se hizo presente, solo 0

en alianzas, en 16 provincias de las 22, ocupando as! el
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I····~~~~~~··;~·········· ..············ ·············· ··· · ·.. ·· ..· ·· .. ·· ..··1
~ Prefecturas Ganadas por Partidos/ Movimientos JAlianzas porTendencias en 5 Regiones. ~
~ Comicios 17 de octubre de 2.004 j

! I

:10< 2. 9.1% 512.839 512.839
il~,n:ebZ diN. :1&il.C

10 I MUPP·NP I FC-NP/ MFC 4.5% 78.806

"ll@.~l· -iM. ;4oM 14;'''1.
MPO 2. 9.1% 66.075 66.075

iia.l. ,"it iiX6,.
CFPI PRE 110 IPS-FA 4.5% 67.701

OP - UDC 4.5% 19.479 19.479
1§!ij.fil!!JQM@! ·..t; !:WiM

OP- UDC I PS. FA I PSP 4.5% 4.330
ip].iJ.i~iitAej«Jiil*'· ~lWjl iii@

PRE 2. 2 9.1% 208.355 208.355

PSC 3 13.6% 795.22 J 795.221 38.7%
IIS-nl.ill 11;* (o,@

UP 4.5% 13.500 13.500

: ~.~ ~ ~.~.~.~.~ ~ ~ ~ :

..... Fuente: Datos Oficiales del TSE. 2004

segundo lugar por comparecencia en el mapa politico

electoral, luego del PRIAN y el PSP que 10hicieron en 21

provincias. Desaparecidos otros partidos de Derecha

desde el afio 2000/ el PSC aparece como el tinico partido

de esta tendencia, y en estos comicios realiz6 una sola

alianza electoral, parad6jicamente con un partido de iz­

quierda, MUPP-NB y con otro de centro.

2. Le siguen, por el ruimero de prefecturas ganadas, los

partidos ill, el PRE, MUPP-NP Yel MPD, cada uno de

los cuales logro dos prefecturas. Sin embargo, la ill se

adjudic6 por rendimiento propio la prefectura de la se­

gunda provincia mas populosa del pais (Pichincha), y en

alianza con el PS-FA,la prefectura del Azuay, de severa

consecuencia en la politica del sur ecuatoriano, suman­

do una cuarta prefectura con una alianza atin mas hete­

rogenea habida para 10.5 comicios de Loja entre partidos

de centro derecha y el PS-FA. Lo cierto es que sin alian­

zas y con elias, la ill tiene a 4 de sus dirigentes provin­

dales en gobiernos provinciales, igualando asf, aunque

por este modo, al PSC en ruimero de prefecturas gana­

das, pero sin ostentar una similar fuerza electoral, pues

en estos comidos acumul6 512/839 voluntades, equiva­

lentes a una cuarta parte del total de votantes validos

del Pals/ para ese tipo de elecciones (el 24.97%, exacta-

mente). Esto signified un muy ligero aumento en su ca­

pacidad electoral respecto a las elecciones simiIares en

el afio 2000 cuando obtuvo el 24.55% del total de votan­

tes validos del Ecuador, apenas un aurnento de 0.42%.

En cualquier caso, la ill, en estos comicios provindales

desplaz6 al PRE de su lugar como segunda fuerza elec­

toral del pais/ en este iipodecomicios, y al contar con cua­

tro prefecturas en el callejon interandino (de las 10 posi­

bles) incluyendo las dos mas grandes, se posiciona co­

mo una fuerza politico-electoral de significaci6n estrate­

gica en esta region ampliada (Pichincha + Sierra).

3. EI MUFP-NP, triunfador hace cuatro afios al elegir a 4

prefecturas de provincias electoralmente pequefias, vio

reducir sus prefecturas a dos en estos comicios. Y, aun­

que con otros dos movimientos electorales ayud6 a la ill

a conseguir la conduccion de uno de sus gobiernos pro­

vinciales, exhibio en estos cornicios un cierto retraimien­

to respecto a los otros dos partidos politicos de izquier­

da (el PS-FAy el MPD) con los cuales no se alio exitosa­

mente en ninguna provincia, a diferencia de 10ocurrido

hace 4 mos. En otra provincia consiguio, en alianza con

el MPS del expresidente Osvaldo Hurtado Larrea, otra

prefectura. Su politica de alianzas incluyo, sin el exito

buscado, una coalicion electoral con el PSC y la DP-
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UDC. Pero donde se nota su disminucion, es en su peso

electoral relative, ya que obtuvo tinicamente 77,076 vo­

tos validos ganadores (VVG) como partido en estos co­

micios provinciales, equivalentes al 3.75% del total de

VVG, mientras hace cuatro afios consiguio 78,268 WG,

que significaban un 5.04%del total respective en el pais.

4. El :MPD, que habia obtenido en alianza con el PS-FAuna

sola prefectura en 2000, logra en estos comicios triunfar

en dos provincias, sumando un total de 66,075 WG,

equivalentes al 3.22% del total de VVG en el pais para

estas elecciones. Tener incidencia directa en 2 gobiernos

provinciales, aunque sea de provincias relativamente

medianas (Esmeraldas y Cafiar) pero con caracteristicas

sirnilares por sus perfiles de movilizaci6n e influencia

de la Izquierda, 10 ubica a este partido como posible

portador de proyectos de reivindicaciones regionales

fiUy sentidos.

5. En su conjunto, la tendencia de centro izquierda (iz­

quierda + ill) perdi6 una prefectura en el pais, respecto a lo

ocurrido en el aiio 2000, cuando iriunfo en 11 prouincias. Sin

embargo, a pesar de esta perdida la tendencia de Centro

Izquierda aument6 su influencia electoral sobre el elec­

torado nacional en estos comicios, comparada can la ha­

bida hace 4 afios cuando solo suplio el 31% de la vota­

cion acumulada par las prefecturas ganadoras. En el

2004 su influencia credo aI 43.5%, es decir en un 12.5%,

debido a un incremento repartido y compartido de tres

de los partidos y movimientos politicos de la tendencia

(ill, :MPD YPS-FA), pues en el MUPP-NP habria un es­

tancamiento de su influencia electoral, al menos en 10

que respecta a estos comicios en pas de las prefectures.

6. En contraposici6n, a pesar de que la tendencia de Dere­

cha solo puede ostentar la representacion en e122.7% de

los gobiernos provinciales, su votacion ganadora encar­

na aI39.9% de la masa de electores que ganaron prefec­

turas, y es lamayortendencia politica delpats en esioscomi­

cios para lasprefeciuras. Sufuerza electoral escasiequioalen­

ie a la mayornzente agrupada izquierda y centro izquierda.

Ella experimento, respecto a las elecciones provinciales

de 2000, un creci.miento y robustecimiento, pero a su vez

su vigor no se ha traducido en acercamientos aliancistas

con la tendencia de Centro (centro derecha incluido),

pues en ese campo mas vale son los partidos de la iz­

quierda y centro izquierda los que han logrado afianzar

alianzas beneficiosas.

7. A diferencia de 10 ocurrido en las elecciones de prefec­

tos del afio 2000, cuando la tendencia de Centro Iz­

quierda, aunque todavia dispersal se presento unida en

8 provincias, acepto hacerse representar por uno de sus

partidos en otras 2 provincias, no particip6 en solo una

provincia (Galapagos), y compareci6 dividida al proce­

so en 7 provincias y entr6 en conflictos en otras cuatro;

en las elecciones de 2004, se mostro mas dispersa y de­

sunida, pues en 15 provincias comparecio dividida en

estas elecciones, no se exhibi6 para nada en tres provin­

cias, y en otras cuatro acudi6 parcialmente. La disposi­

cion predominanie de los partidos de Ia iendencia en este tipo

de elecciones fue elhacer alianzas que incluyeron afuerzas del

Centro e inclusivede In Derecha.

8. En el Centro politico donde he ubicado al PRE, DP­

UDC :MPS, PSP YPRIAN, se repite, como en 2000, el fe­

nomeno de sabre representacion numerica de prefectu­

ras ganadas en relaci6n al porcentaje de su propia veta­

cion ganadora en el pais. Esta tendencia tiene 7 prefec­

turas (0 sea e131.8% del total), can 34t098 votantes va­

lidos ganadores pero correspondientes solo alI6.6% del

total de WG. Es aqui donde se encuentra el mayor es­

fuerzo politico de expansion organizativa political pues

estos partidos de Centro (incluyendo la Centro Derecha)

son los que mas comparecieron en las 22 provincias, te­

niendo los mas altos rangos de comparecencia, solos 0

can aliados, generalmente entre ellos mismos. Todo es­

to hace preveer que este sector politico no es un actor

gastado. AI contrario, si comparamos con los resultados

obtenido en las elecciones de 2000,por ejemplo, cuando

la DP-UDC, salida recien de su crisis internal dado el

fracaso del derrocado Gobiemo de su coideario [amil

Mahuad, solo pudo participar en 8 provincias can un

desmedrado resultado, en estas elecciones particip6 en

15 provincias, y obtuvo tres prefecturas (una de su pro­

pia acopio, y dos con alianzas). Si en el 2000 solo gan6

una prefectural hoy gano 3, aunque perdiera el impor­

tante gobierno provincial del Azuay, ganado por la

alianza ill IPS-FA. Can los otros partidos y un movi­

miento de la tendencia (el :MPS), sumaron una gran rna­

yoria incuestionable.

9. El ruimero de cargos obtenidos importa, como tambien

la cobertura lograda en el mapa electoral, fiUy relativa

. - - -- ._.._----_._~----------------------_._-_•.._-- _.---_._---_ ..__._._..._..
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: zanadcres ganadoras irradiacion:. a. Votos ()- % I:

i :::::: ~:~i::: 2:.3 P:::::: 2:.1 ~::::: 20.5 or:::: 5i
j Sierra 1.-6-0' '1.-40-4'-- - 26.4 450.087 21.7 3.526.865 9.8 0.220 i I
; .s ;
I Amazonia 236251 3.9 78.735 3.8 309.550 0.9 O. r31 j I
1 UJ ~

l ~
...Fuente: Datos Oficiales del TSE, 2004

si no va unida a otros factores relevantes; pero tienen

mas impacto el sustento necesario para lograr los cargos

de eleccion popular. Ejemplifico este punto con los casos

de Guayas y Pichincha, dos escenarios electorales cam­

biantes y con inestabilidades diferentes. En Guayas, La­

penti (PSC)gano con e123.8% de los votos delcuerpo elec­

toral, mientras Gonzalez 10hizo mas reciamente con el

29.5%de las voluntades del electorado global de Pichin­

chao Sin duda son mayorias relativas respecto al cuerpo

electoral. Comparativamente, Lapenti (PSC)gan6 con el

33.1% de los votos emitidos en Guayas, y Gonzalez (ill)

triunfo con e140.4% de los votos emitidos en Pichincha. Y

respecto al total de votos validos, el candidato social­

cristiano en Guayas gano la Prefectura con el 40.5% de

ellos, mientras el candidato de la ill en Pichincha 10hi­

zo con eI47.5% de esos votos. Esto significa que en nin­

guna de las dos regiones mas grandes del pais, existio

un predominio incuestionable de los partidos triunfan­

tes. En el caso del Guayas, incluso, se da por primera

vez el caso de que el candidato del PSC no obtuvo una

votaci6n mayora150% de los electores va1idos. Solo en tres

provincias muy pequefias los candidatos a prefectos 10­

gran superar el 50% de los Votos Validos. Estos son: El

candidato del MUPP-NP (Mejia Reinoso) en Marana

Santiago, con el 56.47 %; La candidata de la alianza DP­

UDC/PS-FA/PSP (Uribe Lopez) en Galapagos, con el54

%, y El candidato de la UP (Guevara Blaschke) en Pasta­

za, con el 52.5%. En el resto de provincias se gan6 las

prefecturas con mayorias menores al 50% de los vv,
siendo la eleccion del candidato de la alianza CFPlID
en Sucumbios (Guillermo Enrique Mufioz Tamayo) la ob­

tenida con la menor p1uralidad, la de un 22.1% de los

vv, y can solo el 12.7% de las voluntades del cuerpo

electoral.

Elecciones de consejeros con novfsimas norrncs de
reparto de escaffos

El electorado fue a estas elecciones de consejeros con un

sistema electoral reformado la vfspera, mediante una reso­

lucian del TSE, producto de un acuerdo entre el PSC, la

ill, y el MUPP-NP. Se aprob6 asf el metodo Imperiali en el

TSE, surgido como iniciativa de la Derecha, y decidido

con el voto de un vocal Conservador. Esa mera resolucion

del TSE -organo no legislativo del Estado- mas alia de ha­

ber sido 0 no inconstitucional, precipitaria mas tarde un

conjunto de acuerdos parlamentarios entre los partidos

"de minoria", pues la consideraron una alianzaamenazan­

teo Lo cierto es que si bien hizo "viable" la repartici6n de

escafios en las elecciones de 2004, repartidos a la Imperiali,

duraria solo para esas elecciones, pues otro metodo seria

aprobado por el Congreso, en diciembre de 2004.

An6lisis de las Elecciones de 91 Consejeros

Mirada en todos sus arreglos, en las elecciones de conseje­

ros compitieron 44 organizaciones politicas: los mismos 10

partidos existentes pero 34 movimientos politicos 0 de ac­

cion electoral, 10 que respecto a elecciones similares en el

afio 2000 (cuando participaron 13 partidos y solo 8 movi­

mientos), delata una mayor y creciente dispersion politica

del e1ectorado y de la agencia de representacion, ejercien­

do un total de 102 candidatos mas que en 2000 para casi

igual ruimero de consejerfas disponibles. He aqui algunas

observaciones:

1. En el sistema de listas abiertas los 6,057,019 votantes

(que he podido contabilizar como participantes en las

elecciones para prefectos en las 22 provincias), registra­

ron un total de 35,888,935 acciones electorales ganadoras
para los comicios de consejeros. EI Cuadro No 3 mues-
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tra los votos emitidos por regiones, los ganadores y las

acciones electorales habidas en cada region luego de vo­

tar par las candidaturas a prefectos / as cuando se esco­

gio, en listas abiertas, a los candidatos a consejeros / as.

2. Las cifras 10 evidencian: el sistema Imperiali adoptado

estuvo disefi.ado para favorecer a las minorias masvotadas

y adjudicarles el mayor mimero de escaiios, distancian­

dose del principio de ponderar la magnitud electoral de

todas las tendencias politicos, en la representacion de las

minorias, concepto que se pierde par la mezcla de agre­

gaciones que se realiza.

3. Segiin los estimaclones hechas, y dada la clasificacion

por 5 regiones adoptada para este analisis, se puede in­

ferir que la conducta del electorado expresa menos irra­

diacidn en la Amazonia, Sierra, Pichincha, Costa y Gua­

yas, en Ese orden. Por ejemplo, podemos plantear la hi­
p6tesis de que en Pichincha se voto menos por partidos

que de manera cruzada, comparada con Guayas, donde

el partido que gan6 la prefectura tuvo en esos votantes

que favorecieron a Lapenti una gama de adhesiones cer­

cana para sus candidatos / as a consejeros / as. Pero tam­

bien se observa que continua existiendo un deficit de ac­

clones electorales correspondiente entre la elecci6n a

prefecto y consejeros.

4. Del total de preferencias, 6,368/569, 0 sea un bajo 16.4%

(comparado con e125.5% de las elecciones de 2000) fue­

ron votos a favor de candidaturas de alianzas electora­

les, ya sea entre partidos 0 de estos con movimientos

politicos u organizaciones de accion electoral.

5. Las organizaciones de Izquierda perdieron 2 consejerias

respecto al 2000, Y obtuvieron un total de 15 escafios,

con 1,711/240 voluntades a su favors (16.5% del total).

Pero esto solo signified el 6.2% de las preferencias tota­

les en las acciones electorales a esta tendencia asignada

por el sistema de adjudicacion de escafios. Esta tenden­

cia tiene presencia en Pichincha, Sierra, Costa y Amazo­

nia, pero es inexistente en Guayas. La tendencia de Cen­

tro Izquierda estuvo representada por la ill y por un

CFP que se desplazo hacia esta tendencia en el proceso

electoral de 2004. Esta tendencia continuo creciendo,

proceso ya observado en las elecciones de 2000, aunque

para ello dependa de las aIianzas con otros partidos.

Obtuvo un total de 24 consejerias (6 mas que en 2000)

como tendencia en su conjunto (e126.4% del total), con

una votaci6n de 8,557,796 correspondiente al 28.7% del

total. Sin embargo, la Centro Izquierda no obtuvo ni un

solo consejero en Guayas ni en 1a Costa. Sus regiones

fuertes contimian siendo Pichincha, en menor grado la

Sierra, en Ese orden, y en la Amazonia perdio una con­

sejeria, obteniendo ahora solo 2 de las 18 consejerias de

esa region. El partido eje de esta tendencia -la Izquierda

Democratica- exhibe claramente una politica consisten­

te de alianzas con los partidos y movimientos politicos

de Izquierda, salvo con el PS-FA con el cual rehus6

aliarse en Pichincha.

6. La evidencia muestra que la ganadora de estas eleccio­

nes de consejeros es la tendencia de Centro Derecha

que se reconstituye ampliando sus expresiones politicas

y con una politica de alianzas con sectores populares y

con partidos de Izquierda, aunque perdi6 un escafio

respecto a los obtenidos en 2000. Sea esto como sea, ella

gan6 el mayor mimero de escafios: 26 de 91, 0 sea

28.6%). Ella estuvo representada en esta lid por cuatro

partidos: la DP-UDC, el PRE el PRIAN y el PSP. Su for­

talecimiento en parte se debe a que fracciones del movi­

rniento indigena se desplazaron hacia esta tendencia,

constituyendose en sus fuerzas auxiliares y al hecho de

que el MUPP-NP y el PS-FA se convirtieron, en esta oca­

sian, en base de alianzas para que ella, al fin de cuentas,

recuperara terreno perdido. Tambien cabe anotar una

novedad presente en estos comicios: la tendencia de

Centro Derecha estuvo representada por 6 movimien­

tos de accion electoral que alcanzaron eficacia en este

proceso, al aliarse con partidos de la tendencia que ga­

naron escafios, mientras en 2002 solo un movimiento de

accion electoral estuvo inserto en ella (el MAP de Chim­

borazo). Esta tendencia obtuvo la mayor votacion para

consejeros, can un total de 14/449/298voluntades electo­

rales, que representan el 48.4% del total. Una recupera­

cion notable respecto a los comicios seccionales del

2000. En este sentido es la tendencia mas castigada por

el nuevo sistema de adjudicacion de escafios, pues evi­

dentemente se encuentra subrepresentada respecto a su

votaci6n total, en este tipo de cornicios. Yella, debido a

su persistente dispersion.

7. La evidencia recogida nos revela, que nuevamente y con

relacion a 2000, en estas elecciones para consejeros, de­

bemos constatar que la Derecha es la principal agluti­

nante eficienie de voluntades electorales en el pals. Can un
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total de 5/136/257 voluntades ganadoras (17A% %)/ co­
sech6 26 consejerias! Una menos que en 2000/ pero asi­

mismo repartidas en todas las regiones con la excepcion

de Pichincha, donde nuevamente no obtuvo ningUn es­

cafio en el gobierno provinciaL

Conocoio, 18 de diciembre de 2004.

Notas
(1) Es una version muy abreviada de la panencia de 19 paginas,

presentada en el seminario de Ia Revista La Tendencia, Quito 22

de naviembre de 2004/auspiciado par el !LDIS.

(2) Para la presentaci6n de 105 datos obtenidas he organizado al

territorio nacional en 5 regiones electorales: Pichincha, Guayas,

Sierra sin Pichincha, Costa sin Guayas mas Galapagos, y Amazo­

nia.

(3) Al momento de realizar este ctimputo se habia escrutado el

97% de la votacion de Guayas, faltando 800 JRVLuego esas jW1­

tas fueron anuladas, par 10que el calculo con el que se opera re­

sulto ser del 100% de los W.

(4) La candidatura de la TO para la prefectura de Pichincha fue

apoyada por el MUPP-NP y el MPD, pero en la papeleta no apa­

redo dicha alianza, par 10que se la cuenta como de ese partido

Unicamente.

(5) Se considera aqui tinicamente la votacion triunfante, es dedr

no se suma la votacion por tadas los candidatos que compare de­

ron al proceso.

Comentario de Gonzalo Ortiz 0

a 10 ponencia de Rafael Quintero

S
iempre me ha fascinado la capacidad que tiene Ra­

fael Quintero para analizar cifras y tendencias y

creo que sin duda su nuevo trabajo es una contribu­

cion muy importante al analisis que debemos hacer de los

resultados electorales de octubre.

Esta vez, su trabajo es interesante desde el planteamiento

de la tipologia e incluso desde la clasificacion del pais en

esas cinco grandes regiones 0 agrnpaciones provinciales:

Guayas, el resto de la Costa, Pichincha, el resto de la Sie­

rra y la Amazonia. Es un primer aporte y, sin duda, tam­

bien 10son todas sus excursiones hist6ricas sobre los con­

sejos provinciales como parte del regimen seccional en el

Ecuador.

Ahora, respecto de las elecciones: es sin duda ilustrativo

que Quintero compare los resultados de las mas recientes

con las celebradas en el 2000, analizadas y estudiadas en

detalle por el en un libro suyo, publicado oportunamente.

Talvez es de lamentar que no haya podido presentar una

comparacion con los resultados del 2002, aunque es ver­

dad que aquellas tuvieron otra dinamica, marcadas por la

eleccion presidencial y del congreso, en las que no cabe

duda que la renovaci6n parcial de concejos municipales y

consejos provinciales estaba muy influida por la presiden­

cial. Sin embargo serfa interesante ver 10 que sucedio esta

vez con relaci6n a las de 2002, que es la votaci6n mas cer-

• Soci61ogo yperiodista.Aclualmentees ConcejaJ de Quito par IzquierdaDe­
rnocratlca.

cana en terminos de tiempo. No se si sea relevante en ter­

minos de mirneros, de tendencias, pero me parece que por

ser la mas eercana debfa haberse tornado en cuenta. Pero

ademas por una razon especial: por ser la del 2002aquella

en que se aplic6 el metodo D'Hont para la distribucion de

los escarios. Serfa muy interesante que la investigacion de

Rafael Quintero logre continuar por alli, porque eso nos

va a permitir ver mas claramente cuanto signified de dis­

torsion respecto de la voluntad popular eI metodo

D'Hont, porque deberiamos tener simulaciones con los

dos sistemas, es decir: la del 2002 con el Imperiali y la re­

ciente, de octubre del 2004,con el D'Hont.

Otro tema tan interesante como el anterior, y que Quinte­

ro resalta en su ponencia es la cuesti6n de la presencia de

los movirnientos electorales. Se nota que hay una presen­

cia creciente, y yo diria progresiva, de los movimientos.

No es que salto su ruimero de12000 al2004, sino que ya en

el 2002 hubo un ruimero mayor de "movimientos de ac­

cion electoral", como los llama tan precisamente Quintero.

Ligando esto can 10anterior seria de preguntarse si la apli­

cacion del metoda D'Hont sobre-represento a esos movi­

mientos en los gobiemos seccionales. No 10se, es una hi­

potesis que lanzo y creo que debe cornprobarse.

Respecto de los resultados es interesante destacar que

Quintero se concentra en los "resultados ganadores", pe-
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ro, claro, este no es todo el panorama electoral; en un pa­

norama complete, es dedr en un analisis mas profunda,

habria que tener los resultados de los que perdieron...

aunque concedo que 10 que mas interesa, par ahara en un

analisis son estos "resultados ganadores". Y al respecto,

no tengo mucho que discutir, aparte de un tema que po­

drfa resultar controversial y muy largo de dilucidar aqui:

la forma de agrupar a las tendencias, pues quizas haya

quienes no la consideremos la mas adecuada. El hecho de

que Sociedad Patri6tica haya sido colocada en la tenden­

cia de centro derecha, y que sea esta tendencia la que

Quintero ve como ganadora en las elecciones, me parece

poco real, porque allf hay una distorsion: la presencia del

PRIAN y del PSP.

No hay duda que el primero de esos partidos, el PRIAN

consiguio en estas elecciones expandir su influencia en pe­

quefios cantones. Esto se debe al poder economico de su

jefe, el candidato presidencial Alvaro Noboa, quien finan­

cio la propaganda de todos los candidatos del PRIAN en

todas las provincias con la condicion de que apareciera su

efigie en los afiches. Fue una pre-campafia electoral para

el multimillonario costefio,

Sociedad Patri6tica tambien logro una presencia mucho

mejor de 10que habriamos querido. Ciertarnente no fue la

triunfadora de las elecciones, como Gutierrez tantas veces

anunci6. Pero no hay que desconocer que a pesar del des­

credito del gobierno, este pusa a funcionar con el apoyo,

ciertamente escandaloso del aparato estatal, una maqui­

naria electoral que le dio resultados en pequefios canto­

nes. Regalos que van mas alla de los picas y palas que lIe­

vaba Gutierrez a las comunidades, y que incluyeron ju­

guetes, viveres y hasta cocinetas -como conocemos que se

dio en varios cantones del noroccidente de Pich:incha- a la

par que promesas de ayuda gubemamental para los alcal­

des del partido, que Gutierrez no oculto en declaraciones

de prensa, hicieron que Soci.edad Patri6tica consiguiera

una mejor representaci6n de 10 que era deseable para el

pais.

La presencia del PRIAN y del PSP en este gropo que, se­

gun Rafael Quintero, es calificado de centro derecha es 10

que hace que esta este tan altarnente representada.

Respecto de esto hay un problema: me parece que es ade­

cuado, en efecto, tratar de agrupar a los partidos y movi­

mientos por tendencias porque de 10 contrario se dificulta

muchisimo el analisis, Pero me preocupa un poco que es­

ta clasificaci6n de "centro derecha" sea una distorsion

porque 2,que hace que estos do~ gropos sean de centro de­

recha? Ciertamente no Sil ideologia, porque esta es indefi­

nible: son mas gropos caudillistas, detras de pseudos lide­

res como Lucio Gutierrez y Alvaro Noboa. Ademas, sus

vecinos de tendencia agrupados alli par Rafael Quintero:

hay que calificarlos francamente de populistas. Estos son

partidos de 10 que Ilamabamos antes populismo, y ya se

que Quintero no es muy afecto a este termino, perc que no

podemos definirlos de otra forma porque son gropos que

utilizan el tipo de maquinaria y el tipo de atraccion electo­

ral del populismo.

Me parece que el termino adecuado para este grupo no es

el de JJ centro derecha", que implica una toma de posicion

ideologica, sino simple y l1anamente de "populismo". Lo

mencionado mas arriba, que incluso en cantones cercanos

a Quito se hayan regalado en esta campafia cocinetas de

gas y 6rdenes de compra, ollas, juguetes y vfveres, mues­

tran que el atractivo que el PSP desea implantar no tiene

nada que ver can el centro 0 la derecha sino como el mas

craso populismo que podriamos imaginar. Con esa forma

de campafia se via disminuida en esos cantones la influen­

cia electoral de Quito, es decir de las posiciones de centro

izquierda y de izquierda que priman en la capital.

Me parece bien, asf mismo, que Rafael Quintero recomien­

de a la Izquierda Democratica que lea adecuadamente es­

te parrafo acerca de que hubo "un muy ligero aumento de

su capacidad electoral respecto a las elecciones del 2000" .

En efecto, yo creo que hay que leer todos los analisis y que

es una practice fiUy saludable reflexionar siempre sabre

las distintas lecturas de los resultados electorales. Pero

tambien hay que leer 10 que el propio Quintero dice a con­

tinuacion y es que, 11en cualquier caso, la ill en estos comi­

cios desplaz6 al PRE de su lugar como segunda fuerza

electoral". Esta parte es la que yo veo que brilla mas inten­

samente que la anterior... y la leo ciertarnente con mas

gusto que la primera. Esta es la version que hemos mante­

nido en el seno de la Izquierda Democratica: los comicios

de octubre ponen a la ill como una clara segunda fuerza

en el pais. Esto es 10 que hemos estado explicando estos

dias a los medios de comunicacion,

Es muy bueno que un analista del calibre de Quintero y de

su posicion politica diga tan daramente en su ponencia

._. ~ __ -_--__.1 ---------------------------_._-- -- -------.-.----------.-.---.-- ----------------- .'.
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que la ill es la segunda fuerza electoral del pais, pues -eso

es 10que nosotros hemos Iefdo de los resultados electora­

les. Por otro lade, el ponente considera errado decir que

Pachakutik ha sido uno de los partidos ganadores de las

elecciones del 17 de octubre, para ella evidencia es 10eon­

trario. Sin embargo, ereo que a Quintero se le eseapa, tal

vez por la inmediatez del analisis, que Pachakutik obtuvo

un notable resultado en relacion a 10que podia haber sido.

En efecto: podia haber tenido un descalabro despues de su

intenso apoyo a Lucio Gutierrez. En ese sentido, coincido

con el en que es absurdo decir que el movimiento Pacha­

kutik es un ganador, pero discrepo en el sentido de que el

resultado que obtuvo es mucho mas favorable a 10que po­

dia haber obtenido.

Creo que 10demas se impone precisamente por la objeti­

vidad de las cifras. Circunscribiendonos a los consejos

provinciales, que es el ambito que aborda Quintero, creo

que es notable el triunfo de Ramiro Gonzalez y me parece

que el autor no destaca adecuadarnente el resultado alcan­

zado que se acerca al 48% de los votos validos de la pro­

vincia de Pichincha. Una votacion tan masiva, tan cercana

por 10 demas a la mayoria absoluta, es un resultado nota­

ble, tanto mas cuanto que -en una posicion que aiin no es

comprendida por la ciudadania- el partido Socialista

Frente Amplio hizo una alianza con un representante de la

derecha quitefia, Rodrigo paz, supuestamente para con­

quistar asi la prefectura con Wilma Salgado.

El analisis de los consejeros que hace Quintero es realmen­

te interesante. Yotendria solo una diferencia respecto de la

votacion en plancha. EI ponente decla que el cree que los

electores votan muy poco en plancha. Yocreo que, al con­

trario, la votacion en plancha es 10 mas normal. Nosotros,

en la ill, creemos que la mayoria de nuestros votantes vo­

to en plancha, por 10 que la diferencia entre unos y otros

candidatos de las listas 12-18 son escasas, de apenas ell%

02% del total de votes, de manera escalonada, salvo en el

caso de Patricia Ruiz, que tuvo una votacion propia muy

alta. Rafael Quintero no deberia juzgar a los votantes por

10que seguramente practica el mismo, sus amigos y cole­

gas y muchos miembros de la clase media ilustrada, que

es escoger entre listas y candidatos: ese no es el comporta­

miento generalizado del pueblo, que a mi parecer vota en

su mayoria en plancha.

Quintero llama la "tasa de irradiacion electoral" a la que

mejor serfa llamar "tasa de endoso electoral", pues este es

el termino que hemos usado siempre en la vida politica

ecuatoriana para indicar el fenomeno del arrastre por par­

te del candidato principal. A mi manera de ver dicha tasa

es por 10 general alta, pero habrfa que estudiar un poco

mas las ci£ras de 10 acontecido, provincia por provincia.

Resalta como bastante obvio 10 sucedido con el partido

Socialcristiano en Guayas, cuya tasa de irradiacion 0 de

endoso es de 0,9.Siempre hemos encontrado, a1 analizar la

politica ecuatoriana, esta influencia hegemonica que tiene

el partido Socialcristiano en Guayas y en especial en Gua­

yaquil, tanto sobre su votacicn como sobre las ideas que

priman en dichas circunscripciones. Hay ligeros indicios

de que las cosas estan empezando a cambiar en Guaya­

quil, con el surgimiento de pensamientos alternativos al

hegemonico, pero las cifras que muestra Quintero son

concluyentes: 0,9 es decir, casi todos, 0 mas precisamente

9 de cada 10 personas que votaron por el prefecto Lapentti,

votaron por las listas socialcristianas.

Una de las conclusiones que surgen del analisis, y a ello

nos ha invitado siempre con insistencia Rafael Quintero,

es la necesidad de las alianzas de los partidos y movi­

mientos del centro hacia la izquierda. Creo que la ponen­

cia refuerza esa posicion: solamente con alianzas podemos

contrarrestar la influencia electoral masiva de la derecha:

quitarle piezas y fuerza a esa maquinaria electoral efecti­

va de la derecha y del centro derecha 0 populismo como

hemos preferido llamarlo en este comentario, que consi­

gue votos y que adem as consigue una mayor representa­

cion que el mimero de votos que obtiene en las umas.

El centro izquierda no tiene futuro si no se une. Esa me pa­

rece que es la conclusion principal implicita de la ponen­

cia de Rafael Quintero. Y aunque el no 10 haya dicho hay

que extraerla aqui. Solamente as! vamos a poder tener una

mayor presencia en elecciones nacionales. Quisiera termi­

nar expresando mi convencimiento de que, a pesar de las

discrepancias menores 0 semanticas que podemos abrigar

en su lectura, todos nos felicitamos por tener este tipo de

analisis como el que ha hecho Rafael Quintero en 5U po­

nencia,
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