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La Eleccién de los Gobiernos Provinciales en 2004:
. Elementos para un Andlisis’
i Rafael Quintero

Las Elecciones de Consejos Provinciales

del 17 de octubre

n dindmico juego de fuerzas por la conquista |
electoral de los gobiernos intermedios en 22 pro- i
vincias ecuatorianas puede ser visto como el i
mds anticipado forcejeo para las presidenciales por venir. |
Al desentradiar algunos de las mensajes codificados en la

matriz de esa votacién provincial, destaco la proliferacion

tidos con la ID, MUPP-NT, y con el PSC, respectivamente.
Esta presencia decisiva de los movimientos de accién elec-
toral en un 18% de las prefecturas era inédito, y marca una
¢ tendencia creciente en los tiltimos 6 afos. Esta merma re-
i lativa del sistema de partidos politicos como tal se expre-
i s6 también en que ninguno de los 10 partidos por su cuen-
¢ ta o con alianzas inclusive, logré comparecer en todas las
{ 22 provincias en estos comicios por las prefecturas. Véase
el Cuadro No 1.

de movimientos de accidn electoral en todas ellas, que aun |

cuando sigan exhibiendo una relativa debilidad, desafian
cada vez mds la representacién de los partidos politicos,
aun los principales reclutadores del voto. Asi, en pos de

las 22 prefecturas participaron 10 partidos pero 26 movi-

Como se ve tinicamente 9 organizaciones comparecieron
en mds del 50% de las provincias para dichas elecciones.
El debilitamiento progresivo de CFP lo ha ido confinando,
: como un partido regional de Loja.

mientos politicos de accién electoral, es decir, 2 partidos

politicos menos y 22 movimientos més que en los comi-
cios de 2000. Pero ahora, esa incursién de los movimientos
de accién electoral sf lograrfa hacer mella en la representa- :
cién de los partidos como tales, pues ellos ganaron 2 pre- |
fecturas (en Chimborazo por una alianza del MPS con el :

principal partido del movimiento indigena, MUPP-NT, y

en Pastaza (por UP), logrando ademds obtener 2 triunfos |
adicionales en Tungurahua y Zamora Chinchipe, compar-

g Cuadrol
:  Cobertura Provincial de las Organizaciones
Politicas en las Elecciones de Prefectos

Nimero-de provincias
en gue comparecie
on éstas eleccion

| Partido Renovador Institucionalista 21 95.5%
Accidn Nacional (PRIAN)

L paridd Somwiid Patfctioa (1P} Hit 1

Partido Social Cristians (PSC) 16 72.7%

S Pirido Feadouia Tetitrians {PC)

Democracia Popular -
Union Demécrata Cristiana (DP-UDC) 15 68.2%

Partids Gonalisty - Feente Anipho (F5-FA)

l"n:}.vvimi(-n'm Populss Chmiceriticd ﬂ“ i‘P[‘))‘

5

B {zquierda Democritica (ID) 14 63.6%
5 — .

6

Mewimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
59.1%

Nuevo Pais (MUPP-NP) |

7 Convorration de Fubrias Popalaree (I
8 Movimiento Patriz Solidaria (MPS)

8 Movsminnio K (4C)
9

3
6
3 13.6%
R 3
Movimiento Fuerza Ciudadana 2 3.1%
)
2
{

Mesamioraes de Inleaatsn Fesionl Featirana J4INE)
9.1%

10 Movimiento Independiente Amazénico (MIA)

O s 2 mininiznta de woeion ehecanat

Los resultados ganadores y sus tendencias

i En el Cuadro No 2 se resaltan algunas caracteristicas de
i las elecciones de acuerdo a las tendencias, y puntualizo
{ adicionalmente algunos hallazgos:

1. El partido ganador de mds prefecturas fue el PSC, pues
:  obtuvo 3 (en Guayas, Manabi y Napo) de las 22, inclu-
yendo el gobierno de la provincia mds populosa del pais
(Guayas), y lo hizo sin alianzas, obteniendo una vota-
ddn ganadora de 795,221 votos, representando con aco-
pio propio, al 38.7% del total de electores del pais que
concurrieron a escoger a sus gobernantes provinciales.
En alianza con dos movimientos de accién electoral ob-
tuvo otra prefectura, gandndola con 10,484 voluntades
adicionales. Se mantiene asi como el partido con el ma-
yor caudal electoral en las elecciones provinciales, con
un total de 805,705 voluntades. Por afiadidura, el movi-
miento “Unidos por Pastaza” (UP) dirigido por un exdi-
putado socialcristiano gand la prefectura de Pastaza, co-
locandose asi como el partido con mayor influencia en
el sistema de los gobiermos provindales, y rector del
campo politico de una Derecha que alcanzo el 39.9% de
influencia electoral, en estos comicios. Esto, sin duda signi-
ficé un avance frente a las elecciones de 2000, cuando la
Derecha logré 4 puntos porcentuales menos, aunque ha-
ya ganado entonces una sexta prefectura para su ten-
dencia. Cabe anotar que el PSC se hizo presente, solo o
en alianzas, en 16 provincias de las 22, ocupando asi el




La Eleccidn de los Gobiernos Provinciales en 2004: Elementos para un Andlisis

Cuadro 2*

Comicios 17 de octubre de 2004

- Fuente: Datos Oficiales del TSE, 2004

segundo lugar por comparecencia en el mapa politico
electoral, luego del PRIAN y el PSP que lo hicieron en 21 :
provincias. Desaparecidos otros partidos de Derecha

desde el afio 2000, el PSC aparece como el dnico partido

de esta tendencia, y en estos comicios realizé una sola :

alianza electoral, paradéjicamente con un partido de iz-

quierda, MUPP-NF, y con otro de centro.

2. Le siguen, por el mimero de prefecturas ganadas, los
partidos ID, el PRE, MUPP-NP y el MPD, cada uno de i
los cuales logré dos prefecturas. Sin embargo, la ID se |

adjudicé por rendimiento propio la prefectura de la se-

gunda provincia mds populosa del pais (Pichincha), y en

alianza con el PS-FA, la prefectura del Azuay, de severa |

consecuencia en la politica del sur ecuatoriano, suman-

do una cuarta prefectura con una alianza atin mds hete-

rogénea habida para los comicios de Loja entre partidos §

de centro derecha y el PS-FA. Lo cierto es que sin alian-

zas y con ellas, la ID tiene a 4 de sus dirigentes provin-

ciales en gobiernos provinciales, igualando asi, aunque

por este modo, al PSC en nimero de prefecturas gana-

das, pero sin ostentar una similar fuerza electoral, pues

en estos comicios acumulé 512,839 voluntades, equiva- :

lentes a una cuarta parte del total de votantes validos |

del pais, para ese tipo de elecciones (el 24.97%, excta-

3.

Prefecturas Ganadas por Partidos / Movimientos / Alianzas por Tendencias en 5 Regiones.

79522 38.7%

§ Blaboracidn del Auter

mente). Esto significd un muy ligero aumento en su ca-
pacidad electoral respecto a las elecciones similares en
el afio 2000 cuando obtuvo el 24.55% del total de votan-
tes vdlidos del Ecuador, apenas un aumento de 0.42%.
En cualquier caso, la ID, en estos comicios provinciales
desplazé al PRE de su lugar como segunda fuerza elec-
toral del pais, en este tipo de comicios, y al contar con cua-
tro prefecturas en el callején interandino (de las 10 posi-
bles) incluyendo las dos mds grandes, se posiciona co-
mo una fuerza politico-electoral de significacidn estraté-
gica en esta regién ampliada (Pichincha + Sierra).

El MUPP-NF, triunfador hace cuatro afios al elegir a 4
prefecturas de provincias electoralmente pequefias, vid
reducir sus prefecturas a dos en estos comicios. Y, aun-
que con otros dos movimientos electorales ayudé a laID
a conseguir la conduccién de uno de sus gobiernos pro-
vinciales, exhibié en estos comicios un cierto retraimien-
to respecto a los otros dos partidos politicos de izquier-
da (el PS-FA y el MPD) con los cuales no se alié exitosa-
mente en ninguna provincia, a diferencia de lo ocurrido
hace 4 afios. En otra provincia consiguié, en alianza con
el MPS del expresidente Osvaldo Hurtado Larrea, otra
prefectura. Su politica de alianzas incluyé, sin el éxito
buscado, una coalicién electoral con el PSC y la DP-
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UDC. Pero donde se nota su disminucidn, es en su peso ;

electoral relativo, ya que obtuvo tinicamente 77,076 vo-

tos védlidos ganadores (VVG) como partido en estos co-

micios provinciales, equivalentes al 3.75% del total de

VVG, mientras hace cuatro afios consiguié 78,268 VVG, i

que significaban un 5.04% del total respectivo en el pais. :

4. EIMPD, que habia obtenido en alianza con el PS-FA una
sola prefectura en 2000, logra en estos comicios triunfar ;

en dos provincias, sumando un total de 66,075 VVG, |

equivalentes al 3.22% del total de VVG en el pais para }

estas elecciones. Tener incidencia directa en 2 gobiemos

provinciales, aunque sea de provincias relativamente !

medianas (Esmeraldas y Cariar) pero con caracteristicas

similares por sus perfiles de movilizacién e influencia !

de la izquierda, lo ubica a este partido como posible

portador de proyectos de reivindicaciones regionales |

muy sentidos.

. En su conjunto, 1a tendencia de ceniro izquierda (jz-

quierda + ID) perdi6 una prefectura en el pas, respecto a lo

ocurrido en el afto 2000, cuando triunfd en 11 provincias. Sin

embargo, a pesar de esta pérdida la tendencia de Ceniro

Izquierda aumentd su influencia electoral sobre el elec-

torado nacional en estos comicios, comparada con la ha- |

bida hace 4 afios cuando solo suplié el 31% de la vota-

cién acumulada por las prefecturas ganadoras. En el
2004 su influencia crecid al 43.5%, es decir en un 12.5%,

debido a un incremento repartido y compartido de tres :

de los partidos y movimienios politicos de la tendencia
(ID, MPD y PS-FA), pues en el MUPP-NP habria un es- :
tancamiento de su influencia electoral, al menos en lo

que respecta 4 estos comicios en pos de las prefecturas.

6. En contraposicién, a pesar de que la tendencia de Dere-

cha solo puede ostentar la representacién en el 22.7% de i

los gobiernos provinciales, su votacién ganadora encar-

na al 39.9% de la masa de electores que ganaron prefec-

turas, y es la mayor tendencia politica del pais en estos comi-

cios para las prefecturas. Su fuerza electoral es casi equivalen-

te a ln mayormente agrupada izquierda y centro izquierda.

Ella experiment6, respecto a las elecciones provinciales |

de 2000, un crecimiento y robustecimiento, pero a su vez

su vigor no se ha traducido en acercamientos aliandistas

con la tendencia de Centro (centro derecha incluida),

pues en ese campo més vale son los partidos de la iz- |

quierda y centro izquiérda los que han logrado afianzar

: Elementos paro un Andlisis

alianzas beneficiosas.

7. A diferencia de lo ocurrido en las elecciones de prefec-
tos del afio 2000, cuando la tendencia de Centro Iz-
quierda, aunque todavia dispersa, se presentd unida en
8 provincias, aceptd hacerse representar por uno de sus
partidos en otras 2 provincias, no participé en solo una
provincia (Galdpagos), y comparecié dividida al proce-
50 en 7 provincias y entr6 en conflictos en otras cuatro;
en las elecciones de 2004, se mostrd més dispersa y de-
sunida, pues en 15 provincias comparecié dividida en
estas elecciones, 1o se exhibié para nada en tres provin-
cias, y en otras cuatro acudid parcialmente. La disposi-
cion predominante de los partidos de la tendencia en este tipo
de elecciones fue el hacer alianzas que incluyeron a fuerzas del
Centro e inclusive de la Derecha.

En el Centro politico donde he ubicado al PRE, DP-
UDC, MPS, PSP y PRIAN, se repite, como en 2000, el fe-
némeno de sobre representacién numérica de prefectu-
ras ganadas en relacién al porcentaje de su propia vota-
cién ganadora en el pais. Esta tendencia tiene 7 prefec-
turas (o sea el 31.8% del total), con 341,098 votantes va-
lidos ganadores pero correspondientes solo al 16.6% del
total de VVG. Es aqui donde se encuentra el mayor es-
fuerzo politico de expansion organizativa politica, pues
estos partidos de Centro (incluyendo la Centro Derecha)
son los que mds comparecieron en las 22 provincias, te-
niendo los mds altos rangos de comparecencia, solos o
con aliados, generalmente entre ellos mismos. Todo es-
to hace preveer que este sector politico no es un actor
gastado. Al contrario, si comparamos con los resultados
obtenido en las elecciones de 2000, por gjemplo, cuando
Ia DP-UDC, salida recien de su crisis interna, dado el
fracaso del derrocado Gobiemmo de su coideario Jamil
Mahuad, solo pudo participar en 8 provincias con un
desmedrado resultado, en estas elecciones participé en
15 provincias, y obtuvo tres prefecturas (una de su pro-
pio acopio, y dos con alianzas). Si en el 2000 solo gand
una prefectura, hoy gané 3, aunque perdiera el impor-
tante gobierno provincial del Azuay, ganado por la
alianza ID/PS-FA. Con los otros partidos y un movi-
miento de la tendencia (el MPS), sumaron una gran ma-

yoria incuestionable.

9. El mimero de cargos obtenidos importa, como también
la cobertura lograda en el mapa electoral, muy relativa
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Cuadro 3 <. Acciones
b. Votos electorales c/aTasa de
a. Votos ganadores ganadoras irradiacion
Regiones emitidos % prefectos % Consejeras o electoral
24.1 7.338.635 205 0.5%6

Pichincha 1.231.247 203 497.686

450087

Amazenia 39 78735

4 fFuente: Dalos Oficiales del TSE, 2004

si no va unida a otros factores relevantes; pero tienen
mds impacto el sustento necesario para lograr los cargos

un predominio incuestionable de los partidos triunfan-

siendo la eleccién del candidato de la alianza CFP/ID

tenida con la menor pluralidad, la de un 22.1% de los
VV, y con solo el 12.7% de las voluntades del cuerpo |

electoral.

9654 5

3.526.865

_ 9.589.966
38 309550 09
R

Elaboracién del autor

! Elecciones de consejeros con novisimas normas de
. reparto de escafios

de eleccion popular. Ejemplifico este punto con los casos | - -
o . i El electorado fue a estas elecciones de consejeros con un
de Guayas y Pichincha, dos escenarios electorales cam- | | p .
biant inestabilidades dif tes. Fn G L : sistema electoral reformado la vispera, mediante una reso-
iantes y con inesta ades diferentes. En Guayas, La- : .
p ch ] 123.8% de 1 o5 del y : ¢ lucién del TSE, producto de un acuerdo entre el PSC, Ia
en and con el 23.8% de los votos del cuerpo elec- ; . .
penti ( . ) gand ) i i Poe i ID, y el MUPP-NP. Se aprobé asf el método Imperiali en el
toral, mientras Gonzdlez lo hizo ma&s reciamente con el i . e e -1
.. i TSE, surgido como iniciativa de la Derecha, y decidido
29.5% de las voluntades del electorado global de Pichin- .
cha. Sin dud i Jati 0 al i con el voto de un vocal Conservador. Esa mera resolucién
a. Sin duda son mayorias relativas respecto al cuerpo . P
. Y ) P P i del TSE -6rgano no legislativo del Estado- m4s alld de ha-
electoral. Comparativamente, Lapenti (PSC) gané conel | . . o e e
! ber sido o no inconstitucional, precipitaria mds tarde un
33.1% de los votos emitidos en Guayas, y Gonzalez (ID) ) . ,
L 7 . i conjunto de acuerdos parlamentarios entre los partidos
triunfs con el 40.4% de los votos emitidos en Pichincha. Y e . .
i ! “de minoria”, pues la consideraron una alignza amenazan-
respecto al total de votos validos, el candidato sodal- i i . N ” s
L ) i te. Lo clerto es que si bien hizo “viable” la reparticién de
cristiano en Guayas gané la Prefectura con el 40.5% de ~ . . o
] ] o i escafios en las elecciones de 2004, repartidos a la Imperiali,
ellos, mientras el candidato de la ID en Pichincha lo hi- . . ., .,
1475% d tos. Esto signifi .| duraria solo para esas elecciones, pues otro método serfa
z0 con el 47.5% de esos votos. Esto significa que en nin- ;
. ) T .. .. i aprobado por el Congreso, en diciembre de 2004

guna de las dos regiones mds grandes del pais, existidé |

: Andlisis de las Elecciones de 91 Consejeros

tes. En el caso del Guayas, incluso, se da por primera }
4 . porp i Mirada en todos sus arreglos, en las elecciones de conseje-
vez el caso de que el candidato del PSC no obtuvo una . T, . .
. ) i ros compitieron 44 organizaciones politicas: los mismos 10
votacidn mayor al 50% de los electores vdlidos. Solo en tres : ) . .. L.
. - ] i partidos existentes pero 34 movimientos politicos o de ac-
provincias muy pequerfias los candidatos a prefectos lo- i ~ . ..
) i cidn electoral, lo que respecto a elecciones similares en el
gran superar el 50% de los Votos Validos. Estos son: Bl §{ _ . . .
. . . i afto 2000 (cuando participaron 13 partidos y solo 8 movi-
candidato del MUPP-NP (Mejia Reinaso) en Morona | X . ., ..
] . . { muentos), delata una mayor y creciente dispersién politica
Santiago, con el 56.47 %; La candidata de la alianza DP- : : .
) . ] i del electorado y de la agencia de representacidn, ejercien-
UDC/PS-FA /PSP (Uribe Lipez) en Galdpagos, con el 54 . ) .
) ¢ do un total de 102 candidatos mds que en 2000 para casi
%, y El candidato de la UP (Guevara Blaschke) en Pasta- | . L . . .
. . { igual nimero de consejerias disponibles. He aqui algunas
za, con el 52.5%. En el resto de provincias se gané las i .
i observaciones:

prefecturas con mayorias menores al 50% de los VV, |

! 1. En el sistema de listas abiertas los 6,057,019 votantes
en Sucumbios (Guillermo Enrique Mufioz Tamayo)la ob- i

(que he podido contabilizar como participantes en las
elecciones para prefectos en las 22 provincias), registra-
ron un total de 35,888,935 acciones electorales ganadoras
para los comicios de consejeros. El Cuadro No 3 mues-
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tra los votos emitidos por regiones, los ganadores y las
acciones electorales habidas en cada regién luego de vo- |
tar por las candidaturas a prefectos/as cuando se esco-

gi6, en listas abiertas, a los candidatos a consejeros/as.

2. Las cifras lo evidencian: el sistema Imperinli adoptado
estuvo diseflado para favorecer a las minorias mds votadas
y adjudicarles el mayor nimero de escafios, distancian-
dose del principio de ponderar la magnitud electoral de
todas las tendencias politicas, en la representacién de las
minorias, concepto que se pierde por [a mezcla de agre-

gaciones que se realiza.

3. Seguin los estimaciones hechas, y dada la dasificacién
por 5 regiones adoptada para este andlisis, se puede in-
ferir que la conducta del electorado expresa menos irra-
diacidn en la Amazonia, Sierra, Pichincha, Costa y Gua-
yas, en ese orden. Por ejemplo, podemos plantear la hi-
pétesis de que en Pichincha se voté menos por partidos
que de manera cruzada, comparada con Guayas, donde
el partido que gang la prefectura tuvo en esos votantes
que favorecieron a Lapenti una gama de adhesiones cer-
cana para sus candidatos/as a consejeros/as. Pero tam-
bién se observa que continda existiendo un déficit de ac-

ciones electorales correspondiente entre la eleccién a

prefecto y consejeros.

4. Del total de preferencias, 6,368,569, o sea un bajo 16.4%
{comparado con el 25.5% de las elecciones de 2000) fue-
ron votos a favor de candidaturas de alianzas electora-
les, ya sea entre partidos o de estos con movimientos

politicos u organizaciones de accidn electoral.

5. Las organizaciones de Izquierda perdieron 2 consejerias
respecto al 2000, y obtuvieron un total de 15 escarios,
con 1,711,240 voluntades a su favor® (16.5% del total).
Pero esto solo significé el 6.2% de las preferenéias tota-
les en las acciones electorales a esta tendencia asignada
por el sisterna de adjudicacién de escafios. Esta tenden-
dia tiene presercia en Pichincha, Sierra, Costa y Amazo-
nia, pero es inexistente en Guayas. La tendencia de Cen-
tro Izquierda estuvo representada por la ID y por un
CFP que se desplazé hacia esta tendencia en el proceso
electoral de 2004. Esta tendendia contindo creciendo,
proceso ya observado en las elecciones de 2000, aunque
para ello dependa de las alianzas con otros partidos.
Obtuvo un total de 24 consejerfas (6 mds que en 2000)
como tendencia en su conjunto (el 26.4% del total), con

una votacién de 8,557,796 correspondiente al 28.7% del
total. Sin embargp, la Centro [zquierda no obtuvo ni un
solo consejero en Guayas ni en la Costa. Sus regiones
fuertes contindan siendo Pichincha, en menor grado la
Sierra, en ese orden, y en la Amazonia perdié una con-
sejeria, obteniendo ahora solo 2 de las 18 consejerfas de
esa regién. El partido eje de esta tendencia -la Izquierda
Democrética- exhibe claramente una politica consisten-
te de alianzas con los partidos y movimientos polfticos
de Izquierda, salvo con el PS-FA con el cual rehusé
aliarse en Pichincha.

6. La evidencia muestra que la ganadora de estas eleccio-
nes de consejeros es la tendencia de Centro Derecha
que se reconstituye ampliando sus expresiones politicas
y con una politica de alianzas con sectores populares y
con partidos de Izquierda, aunque perdié un escafio
respecio a los obtenidos en 2000. Sea esto como sea, ella
gand el mayor mimero de escafios: 26 de 91, o sea
28.6%). Ella estuvo representada en esta lid por cuatro
partidos: Ja DP-UDC, ¢l PRE el PRIAN y el PSP. Su for-
talecimiento en parte se debe a que fracciones del movi-
miento indigena se desplazaron hacia esta tendencia,
constituyéndose en sus fuerzas auxiliares y al hecho de
que el MUPP-NP y el PS-FA se convirtieron, en esta oca-
sién, en base de alianzas para que ella, al fin de cuentas,
recuperara terreno perdido. También cabe anotar una
novedad presente en estos comicios: la tendencia de
Centro Derecha estuvo representada por 6 movimien-
tos de accién electoral que alcanzaron eficacia en este
proceso, al aliarse con partidos de la tendencia que ga-
naron escafios, mientras en 2002 solo un movimiento de
accién electoral estuvo inserto en ella (el MAP de Chim-
borazo). Esta tendencia obtuvo la mayor votacidn para
consejeros, con un total de 14,449,298 voluntades electo-
rales, que representan el 48.4% del total. Una recupera-
cién notable respecto a los comicios seccionales del
2000. En este sentido es la tendencia mds castigada por
el nuevo sistema de adjudicacién de escafios, pues evi-
dentemente se encuentra subrepresentada respecto a su
votacidn total, en este tipo de comidos. Y ello, debido a
su persistente dispersién.

7. La evidencia recogida nos revela, que nuevamente y con
relacién a 2000, en estas elecciones para consejeros, de-
bemos constatar que la Derecha es la prindipal agluti-
nante eficiente de voluntades electorales en el pais. Con un
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total de 5,136,257 voluntades ganadoras (17,4% %), co-

sechd 26 consejerfas! Una menos que en 2000, pero asi-
mismo repartidas en todas las regiones con la excepcién

de Pichincha, donde nuevamente no obtuvo ningtin es-

cafio en el gobierno provincial.
"Conacoto, 18 de diciembre de 2004,

Notas

presentada en el seminario de la Revista La Tendencia, Quito 22

de noviembre de 2004, auspiciado por el ILDIS,

territorio nacional en 5 regiones electorales: Pichincha, Guayas, |

Comentario de Gonzalo Ortiz®
a la ponencia de Rafael Quintero

iempre me ha fascinado la capacidad que tiene Ra-
fael Quintero para analizar cifras y tendencias y
creo que sin duda su nuevo trabajo es una contribu-
cién muy importante al analisis que debemos hacer de los

resultados electorales de octubre.

Esta vez, su trabajo es interesante desde el planteamiento
de la tipologia e incluso desde la clasificacidn del pais en
esas cinco grandes regiones o agrupaciones provinciales:
Guayas, el resto de la Costa, Pichincha, el resto de la Sie- |
mra y la Amazonia. Es un primer aporte y, sin duda, tam-
bién lo son todas sus excursiones histdricas sobre los con-

sejos provinciales como parte del régimen seccional en el :

Ecuador.

Ahora, respecto de las elecciones: es sin duda ilustrativo
que Quintero compare los resultados de las mds recientes
con las celebradas en el 2000, analizadas y estudiadas en
detalle por él en un libro suyo, publicado oportunamente.
Tal vez es de lamentar que no haya podido presentar una
comparacién con los resultados del 2002, aunque es ver-
dad que aquellas tuvieron otra dindmica, marcadas por la
eleccidén presidencial y del congreso, en las que no cabe
duda que la renovacién parcial de concejos municipales y
consejos provinciales estaba muy influida por la presiden-
cial. Sin embargo serfa interesante ver Io que sucedid esta

vez con relacién a las de 2002, que es la votacién mds cer-

* Socidlogo y periodisia. Actualmente es Concejal de Quito por Izquierda De-
mocrética.

Sierra sin Pichincha, Costa sin Guayas mds Galdpagos, y Amazo-
nia.

(3) Al momento de realizar este cimputo se habia escrutado el
97% de la votacién de Guayas, faltando 800 JRV.Luego esas jun-
tas fueron anuladas, por lo que el cédlculo con el que se operd re-
sultd ser del 100% de los VV.

(4) La candidatura de la ID para la prefectura de Pichincha fue
apoyada por el MUPP-NP y el MPD, pero en Ja papeleta no apa-

i reci6 dicha alianza, por lo que se la cuenta como de ese partido
(1) Es una versién muy abreviada de la ponencia de 19 péginas,

unicamente.

(5) Se considera aqui vinicamente la votacién iriunfante, es decir

no se suma la votacidn por todos los candidatos que comparecie-
(2) Para la presentacién de los datos obtenidos he organizado al ;

ron al proceso.

cana en términos de tiempo. No sé si sea relevante en tér-
minos de nimeros, de tendencias, pero me parece que por
ser la mds cercana debia haberse tomado en cuenta. Pero
ademds por una razén especial: por ser la del 2002 aquella
en que se aplicS el método D’Hont para la distribucién de
los escafios. Serfa muy interesante que la investigacion de
Rafael Quintero logre continuar por alli, porque eso nos
va a permitir ver mds claramente cudnto significd de dis-
torsién respecto de la voluntad popular el método
D’Hont, porque deberiamos tener simulaciones con los
dos sistemas, es decir: la del 2002 con el Imperiali y la re-
dente, de octubre del 2004, con el D’Hont.

Otro tema tan interesante como el anterior, y que Quinte-
ro resalta en su ponencia es la cuestién de la presencia de
los movimientos electorales. Se nota que hay una presen-
cia creciente, y yo dirfa progresiva, de los movimientos.
No es que salté su nidmero del 2000 al 2004, sino que ya en
el 2002 hubo un nimero mayor de “movimientos de ac-
cién electoral”, como los llama tan precisamente Quintero.
Ligando esto con lo anterior serfa de preguntarse si la apli-
cacién del método D'Hont sobre-representd a esos movi-
mientos en los gobiernos seccionales. No lo sé, es una hi-
pdtesis que lanzo y creo que debe comprobarse.

Respecto de los resultados es interesante destacar que

Quintero se concentra en los “resultados ganadores”, pe-
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ro, claro, este no es todo el panorama electoral; en un pa-

norama completo, es decir en un andlisis mas profundo,

habria que tener los resultados de los que perdieron...

muchisimo el andlisis. Pero me preocupa un poco que es-
ta clasificacién de “centro derecha” sea una distorsién

porque ;qué hace que estos dos grupos sean de centro de-

aunque concedo que lo que més interesa, por ahora enun i

andlisis son estos “resultados ganadores”. Y al respecto, |

no tengo mucho que discutir, aparte de un tema que po-

drfa resultar controversial y muy largo de dilucidar aquf: ;

la forma de agrupar a las tendencias, pues quizds haya i

quienes no la consideremos la mds adecuada. El hecho de

que Sociedad Patridtica haya sido colocada en la tenden- |

cia de centro derecha, y que sea esta tendencia la que

Quintero ve como ganadora en las elecciones, me parece

poco real, porque alli hay una distorsién: la presencia del !

PRIAN y de] PSP,

No hay duda que el primero de esos partidos, el PRIAN

consiguid en estas elecciones expandir su influencia en pe- |

quefios cantones. Esto se debe al poder econdmico de su |

jefe, el candidato presidencial Alvaro Noboa, quien finan-

cié la propaganda de todos los candidatos del PRIAN en |

todas las provincias con la condicién de que apareciera su |

efigie en los afiches. Fue una pre-campafia electoral para i

el multimillonario costefio.

Soci triéti ién logrd i P . . -
ociedad Patridtica también logz6 una presencia mucho i cia electoral de Quito, es decir de las posiciones de centro

mejor de lo que habriamos querido. Ciertamente no fue la izquierda y de izquierda que priman en la capital.

recha? Ciertamente no su ideologia, porque esta es indefi-
nible: son mds grupos caudillistas, detrds de pseudos lide-
res como Lucio Gutiérrez y Alvaro Noboa. Ademds, sus
vecinos de tendencia agrupados alli por Rafael Quintero:
hay que calificarlos francamente de populistas. Estos son
partidos de lo que Hamdbamos antes populismo, y ya sé
que Quintero no es muy afecto a este término, pero que no
podemos definirlos de otra forma porque son grupos que
utilizan el ipo de maquinaria y el tipo de atraccién electo-
ral del populismo.

{ Me parece que el término adecuado para este grupo no es

el de “centro derecha”, que implica una toma de posicién
ideoldgica, sino simple y llanamente de “populismo”. Lo
mencionado mds arriba, que incluso en cantones cercanos
a Quito se hayan regalado en esta campafia cocinetas de
gas y 6rdenes de compra, ollas, juguetes y viveres, mues-
tran que el atractivo que el PSP desea implantar no tiene
nada que ver con el centro o la derecha sino como el més

{ craso populismo que podrfamos imaginar. Con esa forma

{ de campafia se vio disminuida en esos cantones la influen-

triunfadora de las elecciones, como Gutiérrez tantas veces i

anuncid. Pero no hay que desconocer que a pesar del des-

crédito del gobierno, éste puso a funcionar con el apoyo,

dertamente escandaloso del aparato estatal, una maqui-

naria electoral que le dio resultados en pequefios canto-

nes. Regalos que van més alld de los picos y palas que Ile-

vaba Gutiérrez a las comunidades, y que incluyeron ju-

guetes, viveres y hasta cocinetas ~como conocemas que se |

dio en varios cantones del noroccidente de Pichincha-a la

par que promesas de ayuda gubernamental para los alcal-

des del partido, que Gutiérrez no ocult en declaraciones |

de prensa, hicieron que Sociedad Patridtica consiguiera |

una mejor representacién de lo que era deseable para el

pais.

La presencia del FRIAN y del PSP en este grupo que, se- : de octubre ponen a la ID como una clara segunda fuerza

gun Rafael Quintero, es calificado de centro derecha es lo en el pais. Esto es lo que hemos estado explicando estos

que hace que esta esté tan altamente representada.

Respecto de esto hay un problema: me parece que es ade- ! Bs muy bueno que un analista del calibre de Quintero y de

d t 1 id i- e i ,
cuado, en efecto, tratar de agrupar a los partidos y movi i su posicién politica diga tan claramente en su ponencia

Me parece bien, asi mismo, que Rafael Quintero recomien-~
de a la Izquierda Democrdtica que lea adecuadamente es-
te parrafo acerca de que hubo “un muy ligero aumento de
su capacidad electoral respecto a las elecciones del 2000”.
En efecto, yo creo que hay que leer todos los andlisis y que
es una préctica muy saludable reflexionar siempre sobre
las distintas lecturas de los resultados electorales. Pero
también hay que leer lo que el propio Quintero dice a con-
tinuacién y es que, “en cualquier caso, la ID en estos comi-
cios desplazé al PRE de su lugar como segunda fuerza
electoral”. Esta parte es la que yo veo que brilla m4s inten-
samente que la anterior... y la leo clertamente con mads

! gusto que la primera. Esta es la versién que hemos mante-

i nido en el seno de la Izquierda Democrética: los comicios

i dias a los medios de comunicacién.

mientos por tendencias porque de lo contrario se dificulta |
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que la ID es la segunda fuerza electoral del pafs, pues-eso !

es lo que nosotros hemos leido de los resultados electora-

les. Por otro lado, el ponente considera errado decir que i

Pachakutik ha sido uno de los partidos ganadores de las i

elecciones del 17 de octubre, para él la evidencia es lo con-

trario. Sin embargo, creo que a Quintero se le escapa, tal

vez por la inmediatez del andlisis, que Pachakutik obtuvo

un notable resultado en relacién a lo que podia haber sido.

En efecto: podia haber tenido un descalabro después de su |

intenso apoyo a Lucio Gutiérrez. En ese sentido, coincido

con €l en que es absurdo decir que el movimiento Pacha-

kutik es un ganador, pero discrepo en el sentido de que el

resultado que obtuvo es mucho mds favorable a lo que po-

dia haber obtenido.

Creo que lo demds se impone precisamente por la objeti- ; s . .
9 pone p P bje i hegeménico, pero las cifras que muestra Quintero son

vidad de las cifras. Circunscribiéndonos a los consejos |

provinciales, que es el dmbito que aborda Quintero, creo |

que es notable el triunfo de Ramiro Gonzélez y me parece !

que el autor no destaca adecuadamente el resultado alcan-

zado que se acerca al 48% de los votos vilidos de la pro-

vincia de Pichincha. Una votacién tan masiva, tan cercana |

por lo demds a la mayorfa absoluta, es un resultado nota-

ble, tanto mds cuanto que —en una posicién que atin no es

comprendida por la ciudadania- el partido Socialista

Frente Amplio hizo una alianza con un representante de la |

derecha quitefia, Rodrigo Paz, supuestamente para con- |

quistar asi la prefectura con Wilma Salgado.

El andlisis de los consejeros que hace Quintero es realmen- |

te interesante. Yo tendria solo una diferencia respecto de la |

votacién en plancha. El ponente decia que él cree que los |

electores votan muy poco en plancha. Yo creo que, al con-

trario, la votaddn en plancha es lo més normal. Nosotros, i

en la ID, creemos que la mayoria de nuestros votantes vo- :

t6 en plancha, por lo que la diferencia entre unos y otros !

candidatos de las listas 12-18 son escasas, de apenas el 1%

6 2% del total de votos, de manera escalonada, salvo en el

caso de Patricia Ruiz, que tuvo una votacién propia muy

alta. Rafael Quintero no deberia juzgar a los votantes por :

lo que seguramente practica €l mismo, sus amigos y cole-

gas y muchos miembros de la clase media ilustrada, que

es escoger entre listas y candidatos: ese no es el comporta- :

miento generalizado del pueblo, que a mi parecer vota en !

su mayoria en plancha.

Quintero Hlama la “tasa de irradiacién electoral” a la que '

mejor serfa llamar “tasa de endoso electoral”, pues este es
el término que hemos usado siempre en la vida politica
ecuatoriana para indicar el fenémeno del arrastre por par-
te del candidato principal. A mi manera de ver dicha tasa
es por lo general alta, pero habria que estudiar un poco
mds las cifras de lo acontecido, provincia por provincia.
Resalta como bastante obvio lo sucedido con el partido
Socialcristiano en Guayas, cuya tasa de irradiacién o de
endoso es de 0,9. Siempre hemos encontrado, al analizar la
politica ecuatoriana, esta influencia hegeménica que tiene
el partido Socialcristiano en Guayas y en especial en Gua-
yaquil, tanto sobre su votacidn como sobre las ideas que
priman en dichas circunscripciones. Hay ligeros indicios
de que las cosas estdn empezando a cambiar en Guaya-
quil, con el surgimiento de pensamientos alternativos al

concluyentes: 0,9 es decir, casi todos, o mds precisamente
9 de cada 10 personas que votaron por el prefecto Lapentti,
votaron por las listas socialcristianas.

Una de las conclusiones que surgen del andlisis, y a ello
nos ha invitado siempre con insistencia Rafael Quintero,
es la necesidad de las alianzas de los partidos y movi-
mientos del centro hacia la izquierda. Creo que Ja ponen-
cia refuerza esa posicién: solamente con alianzas podemos
contrarrestar la influencia electoral masiva de la derecha;
quitarle piezas y fuerza a esa maquinaria electoral efecti-
va de la derecha y del centro derecha o populismo como
hemos preferido llamarlo en este comentario, que consi-
gue votos y que ademas consigue una mayor representa-
cién que el mimero de votos que obtiene en las umas.

El centro izquierda no tiene futuro si no se une. Esa me pa-
rece que es la conclusidn principal implicita de la ponen-
cia de Rafael Quintero. Y aunque él no lo haya dicho hay
que extraerla aqui. Solamente asi vamos a poder tener una
mayor presencia en elecciones nacionales. Quisiera termni-
nar expresando mi convencimiento de que, a pesar de las
discrepancias menores o semanticas que podemos abrigar
en su lectura, todos nos felicitamos por tener este tipo de
andlisis como el que ha hecho Rafael Quintero en su po-
nencia.






