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TERCERA PARTE

EL CONFLICTO REGIONAL

En este momento del texto me cenuo en la descomposicion del discurso regional-autonomico
levantado en el Ecuador, con particular frecuencia e intensidad desde marzo de 1999, con el objeto
de sitar las formas, sentidos v racionalidades de la reconstruccion de las idenndades sub-

nacionales.

Para el efecto he dividido el texto en cuauo acipites: en el primero caracterizo la situacion socio-
econdmica en que emerge el malestar regional; en el segundo estudio el ‘discurso regional’ v la
puesta en escena de las identdades locales a la vez que hago visibles a los acrores sociales que las
acuvan; en el tercero (presentado a manera de excurso) discuto la extendida hipotesis acerca de la
incidencia que la firma de la paz habria tenido en este proceso de reacomodo identitario; el cuarto y
ulamo constituye una suerte de cierre del andlisis; como tal, recoge la informacion v las reflexiones
desplegadas a lo largo del capitulo para plantear una interpretacion global acerca de la relacion enue

la reconstruccidn de las identidades sociales y el sostenimiento de la demanda autonomica.

94



CAPITULO CINCO

LA DEMANDA ‘REGIONAL-AUTONOMICA’

la reconstruccion de Ias identidades locales

| —

En el curso de este capitulo estudio el surgimiento, desarrollo y conformacién de una sene de
narrativas  politico-culturales a las que denomnaré ‘regional-autonémucas’. Se trata de una
descomposicion de los relatos, discursos, ¥ practicas -levantados en el pais desde los primeros
meses de 1999- cuya parncularidad es la de desplegarse sobre la base de: a) especificas formas de
recreacion de las identidades sub-nacionales (locales, provincales, regionales) v, b) a parur de éstas y
en forma simultinea, en torno de elaboradas propuestas de reestrucruracion del andamiaje

insturucional del Estado.

Para el despliegue de este anailisis he tomado como objeto de estudio 2 todo un arsenal de lecturas,
interpretaciones, propuestas, comentarios, anilisis del conflicto idenurario regional -y de su
expresion en la mnstrucionalidad estatal existente- que conjuntamente con acciones v practicas
sodiales concretas pueden dar cuenta de la morfologia del “malestar regional” y de las condiciones
politicas, econdmicas y sociales en tomo a los cuales se ha activado. Resultara pertnente, por lo
tanto, hablar de un discurso “regiomal-autonémico” (R4, en adelante) que, a pesar de la diversidad
de actores y matces con que se ha presentado en el debate publico, posee ejes significauvos,
estrategias de enunciacién y puntos programaticos recurrentes y especificos que lo dotan de un

extenso sentido de continmidad.

Las nociones de discurso, relato o narrativa no deben ser opuestas a aquellas de pricticas o hechos
concretos, ni tampoco pueden ser asimiladas como meras ‘ficciones’ o expresividades puramente
textuales. A parur de una matriz foucaultiana de anilisis, autores como Donna Haraway (1989) o
Arruro Escobar (1984, 1998), entre otros, postulan que los discursos o natrativas constituyen una
compleja urdimbre histérica compuesta de hecho y de ficcidn; tratar un objeto dado en términos
discursivos aboca 2 entender sus significaciones, los regimenes de verdad que difuminan y
producen, las maneras de crear lo social -el mundo- e imaginar formas de intervencion sobre él Se
trata de “espacios donde se reinventan constantemente los mundos posibles en la Jucha por
mundos concretos y reales” (Haraway, 1989:5). En la misma linea conceptual, Gail Bederman
sefiala la inviabilidad de distnguir discursos y practicas, se trata de dimensiones mutuamente
consututivas, por lo cual cualquier abordaje analiico debera insisur “simultaneamente en las
construcciones intelecruales y en las pricticas materales lo cual permite que los historiadores

puedan analizar al mismo tiempo ideas y practicas, agencia y poder” (1995:24).
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La nocién de discurso, entonces, debe ser leida como una prictica sociai ubicada y despiegada
dentro de un marco de condiciones. histonicas dadas; la deteccion de estc;s elementos -los énfasis
tematicos v el contexto de produccién en los discursos estudiados- permitiria una comprension
global de las relaciones entre el enunciador y el sistema de relaciones sociales y politicas en que se
encuentra imbncado v, .a la vez, de su particular forma de concrecién v funcionamiento. Como
sugiere Foucault, “[n]o hay que devolver el discurso a la lejana presencia del origen; hay que tratarlo

en el juego de su instancia™ (1996:41).

Hago referencia a una lectura foucauluana del discurso por cuanto este autor lo asume como un
objeto de conocimiento con alto grado de autonomia con respecto a su espacio de surgimiento al
cual, sin embargo, conviene defimur simultaneamente puesto que lo expresa a partir de los
mecanismos v disposiuvos particulares con que el discurso es diseminado. Una descomposicién
discursiva remite asi a l2 posibilidad de mantenerse desligado de él, suspendiendo su cercania, para
analizar el contexto tedrico y pricuco con que se encuentra asociado (cfr. Foucaul, 1996). El
discurso, desde este enfoque, tene el potencial de revelar las condiciones de existencia de su
eatorno mas amplio, que en gran parte lo atraviesa, sin que para tal ejercicio sea necesanio recurrir a
un desciframiento de los contenidos formales o simbolicos del lenguaje (cfr. Bonilla, 1991; Escobar,
1998 ). Asi, al estudiar un discurso en parncular es necesario dar cuenta de las condiciones sociales
en que ha emergido, cosa que implica la posibilidad de operar con él como medio apto para la

exploracion de las arcunstancias que delimitaron su fabricacién?'.

El analisis se establecerd, entonces, bajo los términos de los regimenes narranvos y de
representacion que se han levantado en tomo de la ‘demanda regional-autonémica’ en el Ecuador.
Estos regimenes de representacion ponen en juego ua pliego de realidades e identdades elaboradas
en torno a las cuales se prefiguran mecanismos concretos de recomposicion sobre todo del mapa
politico-insurucional del estado. En este seaudo, al hablar de descomposicién discursiva hago
referencia a la posibilidad de leer el conflicto regional como un campo temidco en que han
emergido relatos especificos sobre las identdades sub-nacionales (provinciales/regionales) y, al
rededor de estas, sobre un abanico de opciones para la re-estructuracion del modelo politco-

administrativo del Estado ecuatonano.

Para relacionar tal entomno de produccion discursiva con los textos R.A, realicé un levantamiento

detenido de las demandas y propuestas de descentralizacion, regionalizacién, federalizacion o

" Cabe agregar que dentro de la relacion entre el contexto discursivo y la narradva
desplegada estd atravesado un juego de emision y recepcién que coloca de frente al que
habla con aquello que dice y al que recibe con los mensajes propuestos (cfr. Bonilla,
1991:19-20).
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autonomizacion producidos durante el afio de 1999 (y parte del 2000), asi como de ciertas lecruras,
comentanos Y andlisis -unos de corte mas técnico-académico y otros presentados como ensayos
generales- concentrados en documentos institucionales por un lado y en los periddicos de Quito y
Guayaquil (E) Comercio y el Universo) por owo?. Es decir, he tratrado de combinar una
reconstruccion analitica del contexto histérico-poliuco de emergencia del conflicto regional con la

decodificacion de los especificos relatos R.A producidos al respecto.

El objedvo del capirulo sera, por lo tanto, clarificar el contexto de emergencia del relato R.A,
entender las formas en que se ha producido, detemmunar en torno de qué actores sociales y politicos
se ha gestado, v bajo qué énfasis argumentanvos -nudos tematicos dominantes vy secundarios- se

vincula con la reconstruccion de las idenudades regionales. Es ua ejercicio interpretativo que se

concentrari en dar cuenta de las posiciones discursivas y estrategias argumentales con que los

actores sub-nacionales han colocado como necesaria la implementacion de nuevas modalidades de
relacionamiento estado-sociedad sobre la base de especificos regimenes de representacion de las
identidades locales, provinciales, regionales. Por lo tanto, esta tercera parte cierra con una tesis
global acerca de la funcionalidad, importancia ¥ preponderancia de estas identidades como filtro

explicatvo del conflicto autondémico presente en el pais.

5.1 Antecedentes y entorno econémica:-politico

Si bien es cierto que el conflicto regional forma parte—consttuyente de la misma formacidn del
Estado-nacional -desde su consttucion los poderes locales y regionales bloquearon y reformularon
los discursos y pricticas destnnadas a producir un legiimo proyecto institucional de alcance
nacional®®- y ha estado re-acuvindose continuamente en el curso de la histona republicana del
pais*, en el momento politco-histérico actual es posible observar la presencia de ciertos elementos

especificos que moldean, explican y dan forma particular al movimiento regional-autonémico.

La reactuvacién del conflicto regional en el Ecuador se sitia, claramente, en tomo a la crisis
econdmica, social v poliuca desatada en toda su extension desde marzo de 1999 -en que el
Gobierno Nacional decreta un fenado bancano y el délar alcanza la cotzacion record de 17.000
sucres. Se trata de un partcular ciclo histonco que visibiliza, con especial énfasis, las formas en que

el tépico regional atraviesa, explica y es utlizado para caractenizar la partcular formacién y

92 Parte de la informacion unlizada para la claboracidn de este segmento de mi investigacion fue producida en
el contexto del esrudio “Descentralizacion, disparidades regionales y modo de desarrollo” , realizado por el
Grupo de Democracia v Desarrollo Local desde julio 2 diciembre de 1999, en el que participé como uno de
los investgadores.

9 Confrontar al respecto los trabajos de Juan Maiguashca (1992, 1994). Tal autor plantea que desde el siglo
XIX, con la integracién del pais 2 la economia internacional, se crearon tres regiones lideradas por fas élites
econdmicas dominantes: Guavaquil, productora de cacao, Cuenca, con la casacarilla y Quito, con cueros y
texdles. “Esto posibilité que se configuren como verdaderos centros de definicién polidca en tomo de un
conjunto de intereses que no veian viable una ardculacién dentro del estado cenralista” (1992:185).

9 Consultar, por ejemplo, el trabajo de Rafael Quintero “Leginmidad, poder y region”, Flacso-Ceralc, 1991.
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desarrollo del estado y la sociedad ecuatonanas. La crisis, entonces, habda sensibilizado
particularmente a la opién publica sobre el tema de la diversidad regional y las formas de

resolverla.

En lo que sigue, por taato, plantearé el entorno economico-politico y los principales nudos
problemaucos en relacion a los cuales emerge y toma forma la narrauva R.A. En primer lugar hago
referencia a la recurrente casis econdmica v social de pais, v al bloqueo de las reformas estatales
como dos elementos cuya configuracién responde a acumulaciones historicas sedimentadas en el
largo plazo. En segunda instancia ubico tres elementos cuyo encadenamiento e incidencia en los

relatos regional-autonomicos es, en términos generales, mas directo.

a) Acumulacion-histérica uno: la pertinaz crisis econémica %

A partr de la década de los ochentas el pais ha vivido un perodo marcado por el fin de la
prospernidad (sobre todo por la caida de los precios internacionales de su principal producto de
exportacion, el peudleo), la repeucion de la cnsis economica, un crecimiento constante de la
pobreza y la violencia. Todo esto en medio de la intensificacion de intercambios econémicos con
paises de la region y del mundo en vista de una apertura de las fronteras, muchas veces
indiscominada, debido al contexto producido en torno de la globalizacién. En suma, el Ecuador se
ha adentrado en un proceso de modernizacion social, polidca y econdmica que hasta la fecha no

redunda en mejores niveles de vida para la gran mayora de la poblacion.

Lo anterior se expresa con total intensidad durante1999: el pais se consume en una “crisis
sistémica” a la que han conducido un esquema de desarrollo de corte neo-liberal -que ha
profundizado la pobreza y la desiguaidad sociales®s- y un upo de Estado -que debia regular y dirigir
la via hacia la modernizacién- con fuertes niveles de debilidad instirucional, un déficit representativo

crénico?’, una consomcién oligirquico-mafiosa®® de sus intervenciones publicas, y sobre todo,

% Gran parte de las ideas que desarrollo a continuacion son parte de mi ardculo "Equateur:
la cnise de 1'Etat et du modele de dévelopment” publicado en la revista Problémes
d’Amérique Ladne, La Documenradon Francaise, Trimestriel #36 nouvelle série, Paris,
janvier-mars 2000).

6 En el Ecuador, ¢l Coeficiente de Gini -medida estadistica que varia enme 0 v 1, expresa la desigualdad en la
distribucion del consumo per cipita de los hogares, muestra mayor desiguladad mientras mas se aproxima a 1
v corresponde 2 0 en el caso hipotético de una distribucidn towalmente equitanva- ha tenido la siguiente
evolucion en los Wldmos cinco afos: en 1995, 0.43, en 1998, 0.47, y en 1999. 0.48. (cfr. Sistema Integrado de
Indicadores Socales del Ecuador, SIISE, 1995, 1998, 1999).

"1 La expresion (onginai de Adnin Bonilla) ha sido unlizada por Felipe Burbano en el trabajo “Del fracaso de
la mavoria a la debacle del Estado”, Revista Iconos #7, abril, 1999.

* Defino esta nocion en referencia a las relaciones estables, recurrentes v corruptas entre los principales
actores estatales v los sectores productivos y financieros de mayor envergadura econdmica dentro del pais.
Tal ligazon habria producido, en una cristalizacion histrica de largo plazo, un tpo de intervenciones publicas
-sobre todo en la conduccién econdmica, fiscal, y troburana- que nfien abiertamente con las disposiciones
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empantanado en su proceso de transformacion. Precisamente, en estos parrafos busco poner en
evidencia Ias relaciones entre la gestidn politca de la cdsis econémica v financiera del pais” v las

caracredisucas del Estado, de sus intervenciones v de su inconcluso proceso de reforma.

"En efecto, luego de miés de quince afios de iniciado el ajuste de la economia, 12 reduccion del
Estado, la privatizacidon de las empresas publicas, la pulverzacén de las politcas sociales
redistobuavas, los logros de este esquema de desarrollo son escasos. La deuda externa ascende a 14
millones de délares USA, equiparable al Producto Interno Bruto del pais; para atender al pago de
esta deuda el Estado ha dedicado el 40 por ciento de su presupuesto, monto que contrasta
groseramente con el 13 dedicado 2 educacion v el 3 dedicado a la sanidad. A pesar de ello, o
precisamente por ello, la inflacén superd el 60 por ciento en 1999 muentras la economiz se contrajo
en un 7,3 por aiento, el déficit fiscal subio al 5.4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y el
sucre (12 moneda nacional) pas6 de cotizarse 5.000 por un délar USA en agosto de 1998 a conzarse

25.000 por dolar en enero del 2000 (cifra con la que se decrert6 la dolarizacion)'®0.

¢Como se arribé hasta este punto de recesion econdmica e inflacién incontenible (lo que algunos
economistas denominan estanflacion)? Sostengo que la cnsts de la economia ecuatoniana debe ser
leida, fundamentalmente, no como efecto de fuerzas impersonales -distorsiones en el sistema
financiero global o en los precios internacionales de los principales productos de exportacién- sino
como resultado de una particular dindmica politica que ha denivado en la total captura del Estado
por intereses privados, particulares y corporauvos. Grupos sociales concretos han detedorado la
t;conolm'a nacional en un largo y sostenido proceso de aniquilamiento del Estado como espacio de

representacion publicato.

El caso del gobierno demodcrata-cristiano de J. Mahuad (1998-2000), en que el discurso R.A toma
cuerpo, evidencia la 1dea antes expuesta. Asi, en la perspectiva del gobierno y del Fondo Monetanio
Internacional, los problemas fundamentales de la coyuntura econdémica del pais han sido la
fragilidad sistémica del sector financiero y la debilidad fiscal, en medio de un sistema tributario

completamente arbitrario. De alli que las autoridades econdmicas del gobierno de Mahuad -desde

legales con miras a privilegiar a especificos grupos econdmicos: ‘corrupcion de clase’ podda ser una expresion
alternatva.

* Las referencias a la coyuntura econdmica en el periodo presidencial de Jamil Mahuad
(1998-2000) no deben ser tomadas como caracteristicas exclusivas de su mandato sino
como senales extensivas de las modalidades con que se ha conducido el desarrollo nacional
durante el ciclo neoliberal (cuyos origenes se remontan a mediados de los anos ochenta).

0 Egros datos han sido extraidos de la Revista Gestion #67, enero del 2000.
1 Cfr. "El Ecuador en erupcion”, josé Maria Torrosa, Le Monde Diplomatque, febrero 2000.
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sus micios- decidieron no poner ningua limite en la avuda para los bancos en problemas'®. Por ello
no fue mal visto que el crédito interno neto al sistema finandero, es decir la emision por parte del
Banco Central o de papeles por parte del Ministro de Finanzas se expandan en forma inusitada,
hasta agosto de 1999 el total de recursos canalizados a los bancos supera los 1.400 millones de
délares?®3.

En marzo de 1999 Mahuad decreto un fenado bancano y el congelamiento parcial de los deposttos
que los ciudadanos tenian en tales entidades, un tipo de confiscacion solo vista en sistemas politicos
autoritantos; del musmo modo el Banco Central se engrana en una politica de intensa emision
monetaria con el fin de posibilitar la devolucion de los depdsitos retenidos. La politica monetaria se
limitaba entonces a evitar que se desmorone el sistema financiero!™. Tales procedimientos,
aprobados sin debates técnicos amplios, terminaban abriendo espacios para salvar a los banqueros,
de instiruciones ya en reestructuraciéon o saneamiento, eximiéndoles de asumir los costos derivados
de una gestion dispendiosa y corrupta de los recursos a ellos confiados. Una vez mis, como a lo
largo del proceso de ajuste iniciado en 1982, se dio prioddad a la estabilizacidn del sector bancado
frente a las actividades productvas —la primacia de sector financiero sobre el productvo caracteriza
la nueva economia global!®. El gobierno naconal asumia de esta forma que la reduccion
generalizada del dimo de actividad, la paralizacién de la inversion y el cierte total o parcial de

empresas y el crecimiento del desempleo!®, podian ser manejados como males menores.

En medio de este escenario, en septiembre del mismo ado, el gobierno ecuatoriano anuncié que no
iba a pagar los 50 millones de délares de su deuda en Bonos Brady, ello sumado a la contnua
postergacion de la firma de la "carta de intencién™'%? con el Fondo Monetario Internacional -cuya

concrecidn hubiera permitido el arribo de capitales frescos al pais- y a la incesante emision

192 Cabe recordar que cn esta misma linea se habian conducido los diferentes gobiernos desde inicios de la

década de los novenwa: en 1996, por ejemplo, se gastaron miles de millones de sucres -sin mayor

argumentacidn técnica- para tratar de salvar al Banco Condnental, cuyos propietarios buscaron el exilio en

Miami dejando todos los costos de la crisis al Estado (cfr. Ecuador DEBATE #47, agosto de 1999).

103 Cfr. "Covunrura Nacional se profundizan la recesién v la inceridumbre”, Marco ROMERO, Ecuador
BATE #47, agosto de 1999.

1 En el Congreso Nacional, mientras tanto, el Partido Social Crstiano -principal partido de la derecha y

socio parlamentario del regimen de Mahuad- consigui6 eliminar el derecho de l2 Agencia de Garantia de

Depésitos de intervenic en los bienes y las empresas vinculadas a los banqueros e impidié que se ougue ta

inmunidad a las autoridades de control para encausar a aquellos banqueros que hubieten violado la ley

(Revista Vistazo #779, Febrero-2000).

5 Ver al respecto el capitulo DOS de este estudio.

"¢ La intensidad de la crisis que enfrentan no solo pequefias v medianas empresas sino incluso aquellos

sectores modernos y dinamicos como los bananeros, los camnaroneros v las empresas pesqueras de mayor

tamafio, se manifiesta en la quiebra de gran canddad de empresas: en 1999 se cerraron 2.500 empresas segin

la Superintendecia de Compaiiias. Del mismo modo la desocupacion abierta, referida al sector formal de la

economia, habria pasado de 9.2 % en marzo de 1998 a 17% hasm julio de 1999 (cfr. Romero, 1999). La

intensa migracién hacia Europa y EEUU es oo ‘sintoma’ de ml precaniedad laboral.

197 Ecuador ha firmado 8 cartas de intencién con el FMI entre 1983 y 1994, éstas se han convertido en un

citculo perverso de ajuste, re-caida y nuevo ajuste, cOn un retroceso real del pais.
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monetaria'”® producto del salvataje bancario, configuraron un escenario de desconfianza total de los
agentes economicos, de incubacion acelerada de las condiciones para una macrodevaluacion y una

inflacion sostenida, y sobre todo de pérdida de respaldo politico al gobierno nacional.

En este entorno de esta profunda crisis socio-economica del pais aparecen interpretaciones -de los
propios agentes economicos claves en el sistema productivo v financiero- que explican rtal crisis
como resuitado de un desequilibdo regionalista en las intervenciones estatales. La lectura de
regiones, provindas y localidades sistematicamente “maltratadas” por un Estado-central distante e
ineficiente empieza a estabilizarse como factor explicatvo de la pésima situacion material del pais y
como anclaje discursivo central dentro del movimiento R.A analizado. Precisamente, en este nivel
se recrea uno de los vectores explicativos del incesante proceso de desiegiimacion del- Estado-

nacion.

b) Acumulacion histérica dos: el desgaste del Estado y su reforma inconclusa

En pnmer lugar, los acontecimientos descritos evidencian los nexos estables, regulares e
institucionalizados entre las principales elites politicas, ciertas entidades claves del estado y el capital
finandero, se trata de acuerdos "oligarquico-mafiosos” con altos niveles de organicidad'® que, en
este caso, han ocasionado que el Estado, y en consecuenci el conjunto de la poblacién, asuman

directamente los costos y perjuicios de la crisis bancaria.

Se bace presente entonces una légica corporativa de presién-negociacion de casi todas las politicas
ﬁmdamentalles de asignacion y distribucién de recursos publicos. Este acoso privado traslada al
Estado y reproduce en su intedor las disputas de intereses mucho mis estrechos: familiares,
economicos, empresartales. Tales presiones se resuelven, como en el ‘salvataje’ bancado, por la via
de una distribucién corrupta de recursos publicos (instinuciones, presupuestos, créditos, etc.) que
progresivamente han moldeado la figura de un estado patrimonialista, profundamente oligarquico y

corrupro!'?.

Ello redunda en una composicién insttucional fragil y heterogénea: diversa capacidad operativa,

disuntas culturas institucionales, disimil nivel de autonomia frente a intereses extra-estatales y

108 Seguin la Revista de Anilisis Econémico, Gesaon (# 67, enero del 2000), la rasa de crecimiento anual de la
ermusion monerara fue de 152 %, superior a la de noviembre de 1999, 143%, a pesar incluso de que las
autonidades habian ofrecido al FMI que seria menor al 110%.

1% Un ejemplo al respecto es el sistemitico proceso de ‘salvaraje bancano’ desde el Estado —la creacién de la
Agencia de Garanda de Depositos (AGD). En el curso de este proceso emerge a luz publica todo un
engranaje de gesddén bancana ilegal: polinca de créditos a empresas pertenecientes a los mismos grupos
econdmicos propietarios de las entidades bancanas sin ningin tpo de respaldo financiero que sustente tales
adjudicaciones (‘préstamos vinculados’), v otros procedimientos de geston refiidos con la ley. La laxitud de
las normas y sobre todo la incapacidad v complicidad de las autoridades de control financiero degeneraron en
la exrension de la crisis a2 un numero cada vez mayor de insafuciones. ’
10 Cfr. Augusto Barrera et. al, “Elementos para un anilisis insutucional de Esrado”, en Ecuador: un modelo
para (des)armar, 1999. ;
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dispares niveies de rendimiento burocriuco. En suma, el desarrollo insutucional del Estado nene un

cardcter profundamente impredecible v discrecional en cada una de sus partes.

Este desenvoivimiento tendria que ver con la forma en que las elites econémicas, empresanales y
financieras del pais han entendido su relacion con el Estado y con el mercado: rales espacios no son
vistos como espacios impersonales, fuente v acceso de derechos universales, sino como espacios de
control socal v politico arraigados en el clientelismo particularista v en Ia gestion de la influencia
directa, personalizada y presencial de ciertas elites sobre amplios circulos concéntricos de poblacion
circundante!!!. Esto, ademas de poner en evidencia el estrecho margen representagvo del estado -el
clientelismo v el corporatvismo rompen toda estructura de representacidn democranca, imponen el
chantaje, la fuerza, y el compadrazgo como modos de relacionamiento politico v de acceso a los

recursos estatales!!>- permite entender el /mpasse actual en el proceso de reforma del Estado.

A pesar de que en las dos Gltimas décadas los paises de América Latina y el Ecuador entre ellos han
entrado en un proceso de re-configuracién de sus insuruciones politicas, el proceso de
modernizacion del Estado ecuatoriano continia sin resolverse (cfr. Acosta, 1999 b). Tales procesos
de redisefio del marco operauvo de los Estados estin relacionados con las dinamicas de cambio y
adecuacion de las bases insttucionales de la polidca y la economia nacionales a los nuevos

esquemas de acumulacion y regulacion en la economia-global!®3.

Asi, mientras en otros paises de la region se han superado las fases de estabilizacién de las
economias, en el Ecuador persiste 1a etapa de correccion de los desequilibrios internos y externos
(cfr. Jicome, 1997; Cordes, 1999). Las evidencias arrojan sefiales de que se habria otorgado ademis
una mayor consideracion a las vardables reladvas a la estabilizacion macro-econdmica que aquellas
que atafien a las reformas, econdmicas y politicas, de orden mas estrucrural (cfr. Mancero, 1999).
Los clementos reladvos 2 la adecuacién de la economia nacional a las reglas de juego del mercado
global han sido distribuidos con mayor énfasis y celeridad que aquellas relagvas al manejo politico
de esta insercion por medio de un Estado medianamente capacitado (mayores recursos fiscales, por

mencionar un elemento) para regular los impactos de tales alteraciones en el modo de desarrollo

nacional!™,

11t Cfr. Fernando Bustamante, “Los polos de la cosis: su racionalidad v honzonte”, Ecuador Debate, agosto
de 1999.

112 Cfr. Felipe Burbano de Lara, “Del fracaso de la mayora a la debacle del Estado”, revista Iconos, 1999.

'3 Algunas de las medidas tomadas dentro de este proceso de ansformacion, asociado por muchos estudios
al surgimiento del modelo neoliberal de administracion de las sociedades, son: reduccién del ramafio de los
Estados, desburocratizacién, pnvatzacion de sectores piblicos, modermzacién de la administracion publica,
politicas de descentralizacién o desconcentracién del aparato estatal central, desregulacion de la economia,
flexibilidad arancelaria y laboral, entre otros.

' Confronear al respecto el articulo “Técnicos y politicos ¢como dialogan? Tecnocracia y configuracién
poliica en l]a modernizacion del Estado ecuatoriano™ (2000 b), en prensa, Franklin Ramirez Gallegos,
Programa de Becas para Jovenes Investgadores CLACSO-ASDI, Argentna.
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De lo anterior se desprende que el reordenamiento administrativo v burocrinco del Estado se
encuentre apenas desarrollado en la linea de medidas privatizadoras de empresas publicas menores
v en ciertos recortes de personal en las grandes entdades del sector publico. Los aspectos relativos
a nuevas logicas de geso6n publica ¥ sobre todo 2 la puesta en juego de formas modernas de
administracion insatucional del estado (descentralizacidn, desconcentracion, fusiones, etc.) no se

han producido!'s.

Un. ejemplo de la ‘incomplerud’ de las reformas es el caso de la descentralizacion del Estado. Se
hace referencia a2 mecanismos formales de redisefio del aparato estatal que todavia no terminan de
" ejecutarse v cuyas modalidades de operacion se encuentran atin en disputa. En efecto, una de las
primeras sefales de reforma del Estado ocurre en 1993 cuando se aprueba la Ley de Modernizacion
del Estado, la Lev de Régimen para el Distnto Mewopolitano de Quito (capiral del pais), prosigue
en 1997 con la Ley de Descentralizacion v Participacién Soaal, toma cuerpo en la elaboracién de la
uluma Consutucion Politica del Ecuador en 1998 que, finalmente, esta siendo redisefiada a la luz de

las interpelaciones autondmicas registradas desde 1999.

De este inconcluso proceso de reforma del Estado emergen un mosaico de nichos, enclaves,
fortalezas y reductos institucionales que operan de forma auténoma ¥ sin lineamientos arnculatorios
generales, a excepcion del 'nicleo duro’ de organizaciones encargadas del control macroeconémico
que construyen las pautas de eaganche de la economia nacional respecto de los impulsos de la

economia global"s.

Si a todo esto se afiade el contnuo desgaste de la capacidad matenal del Estado para producir
politicas publicas estables -en la ulima década tnicamente en 1990 y 1994 el sector publico no
financiero tuvo un superavit fiscal de alrededor del 0.5 por ciento del PIB!7- que le permitan
maatener un esquema de regulaciones (poder pagar 2 tempo los salados de los servidores piblicos

o administrar los servicios sociales y la seguridad sodal con eficiencia, por ejemplo) tendientes a

115 Para evidenciar este "punto muerto” adicional en el campo de las reformas cabe mencionar el problema
del ordenamiento ternitorial del estado ecuatoriano. En uno de sus niveles este punto se expresa en la
exastencia de disimiles zonificaciones del terntono nacional como producio de la organizacion admirustrativa
de las actividades instirucionales en el espacio. Tales divisiones se realizan sin una mauwiz de regulacién general
¥ producen yuxmaposiciones e incoherencias burocratcas. Un ejemplo de esto son las zonificaciones
adopmadas por entidades publicas como el Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de Desarrollo Urbano
v Vivienda que no tienen referencia entre si y tenden a repetir competencias v funciones. Estas divisiones se
realizan en funcidn de los intereses sectonales ¢ institucionales parnculares v por encima de un marco de
planificacion nacional referencial {cfr. Barrera et. al. 1999: 187).

16 Una de las pocas poliicas de Estado sostenidas por todos los gobiernos desde el retorno a la
insurucionalidad democratca en 1979 es la gesudn del servicio a la deuda externa con miras al cumplimiento
cabal de las obligaciones (cfr. Barrera et. al., 1999).

7 En los afios recientes restantes el sector fiscal siempre ha presentado déficit (cfr. Banco Central del
Ecuador, Boletin Estadistico Mensual, encro 2000).
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generar un minimo de integracion v equilibrio sociales, se entende el profundo detenioro de las
‘relaciones sodedad-estado y su incipiente legitimidad en los diversos puntos del espacio nacional
Tal malestar se observa en los énfasis tematcos con que el discurso R.A ha caracterizado al Estado-

central.

c) Factores de encadenamiento cercano

Existen tres elementos que “afinan” y permiten construir una configuracion mas precisa del
entorno histérco-politico entre cuyos margenes se moviliza el relato R.A. Quisiera hacer una breve
referencia a cada uno de ellos.

En primer témmino, para entender la intensidad de la movilizacion R.A en vigencia, cabe traer a
colacion los datos sobre conflicuvidad socio-polituca del pais desarrollados en la Revista Ecuador-
Debate (Z43, 44, 45, 46, 47). En ellos se registra que a parur del Fendmeno del Nifio v de las graves
secuelas que ocasiono, sobre todo, en la region Litoral, se perfilé una drastica “costesiizacion” de la
agitacion socal Asi, desde mediados de 1998 casi la mitad de los conflictos observados tuvieron
lugar en la region Costa de pais. La region interandina, la capiral del pais incluida, se vio desplazada
como prinapal escenario en la generacion de rurbulencia social v poliica en el pais. Este hecho
adquiere la cualidad de antecedente cercano si se ptensa que los conflictos registrados en la region
Costa fueron protagonizados por organizaciones barmales vy actores locales-asociados y no
directamente por los sectores politicos tradicionales (parndos, cémﬁas, sindicatos). Se trata de una
de las fuentes primanas de producci6n de narranvas que explicaron la deficiente administracién de
los efectos del fendmeno climidco por las caracteristicas de un  sistema de poder administratvo

i
centralizado. Se dibujan, de este modo, los pameros indicios de la regionalizacion del conflicto

socio-politco de paisté.

Un segundo elemento alude a la revitalizacion de los territorios sub-nacionales, de las idenudades
locales-étnicas, el apuntalamiento de las cdudades como los espacios politicos centrales, y por tanto
el surgimiento de actores que pugnan por nuevas formas de gestion politica, re-distribucion del
poder, de los capitales v de la riqueza nacional En el caso del Ecuador la confluencia de estas
tendencias se aprecia al observar los casos de Saquisili, Cotacachi y Guamote -tres cantones de la
region andina del Ecuador, compuestos fundameatalmente por poblacion indigena (quichua) ¥ con
actuvidades productvas centradas en lo agropecuario- cuvas municipalidades y su estrucrura de

poder local han sido modificadas desde poncipios de los afdos noventa por la irrupcion del

"8 En estos dias se produce la presencia de altos dirigentes de la provincia del Guayas en el
seno de la Asamblea Nacional para presentar un proyecto de descentralizacion del Estado
(cfr. Ecuador Debate # 44, 1998). Los territodos locales se constituyen como sujetos
politicos, de esta forma, en la interpelacién al estado-central.

104



movimiento indigena en su control, la ampliacion de la participacion popular v la creacién de
nuevos espacios piblicos para la construceién de los intereses colectivos locales y la bﬁsqueda de
formas alternativas de desarrollo social. En efecto, los tres casos cirados constituyen ejemplos de un
conjunto de experencias innovadoras de democratizacion, de los gobiernos locales (municipios
fundamenralmente) a través de novedosos mecanismos de partcipacién ciudadana''® que han
generado cambios en la estrucrura del poder local -tradicionalmente construido en base de
relaciones jerarquicas y discriminatorias en relacién a aspectos de clase, género v etnicidad. La
emergencia del movimiento indigena como actor politico que controla, por primera vez desde la
época Rep‘ublicana, ciertos espacios decisionales a nivel nacional (t)iiputaciones) y local (municipios)
es una senal de este proceso de reMromodo insutucional y simbolico de la politica y la culrura, del
estado v las identidades. En suma, estamos frente a un proceso, iento y no exento de conilictos, de
re-aproptacion del espacio publico estatal por via del control pélitico-adminisuati‘vo de las
Mérucjpaiidades por parte de aczores sociales que historicamente fueron posfergados de estas
funcxca'r;es. Este movimiento, de matriz étnica, habria contribuido # perfilar y preparar ®f terreno

para las interpefaciones locales y regionales a las tradicionales esquemas de gestion estaral

-

"~
Un tercer elemento, que solo ¢nuncio puesto que me coucentraré en €l mis adelante, seria el fin del

conflicto pémano—ecuatoriano por la firma de los acuerdos de paz en ocrubre de 1998. El principal
referente sumbolico a parur del cual se ha elaborado el imaginario nacional empezaria a demuirse y

con ello resurgirian los conflictos identtarios de matriz local y regional.

Tanto los factores de acumulacién histérica densa como aquellos de encadenamiento cercano
conforman el marco de expansion y desarrollo de los discursos R.A, los atraviesan y son
nombrados -con matices y énfasis especificos- de alguna forma como filtros para la construceidn de

las idenudades locales y de acotados provectos de re-ordenamiento estatal.

5.2 La composicion de la demanda Regional-Autonémica

En esta parte del argumento voy a ubicar los principales actores sociales y politicos que han
producido la narratva R.A. En este nivel los diferenciaré por sus posiciones al interior del sistema
polinco y por el lugar que ocupan dentro de las relaciones sociedad-estado. Se trata de una
caracterizacién pre-discursiva en tanto que los sinio por fuera de y con anterioridad a los

especificos regimenes de representacion que han elaborado respecto de la cuesddn regional Esta
gim P q

19 Sobre la base del conuol de los gobiemos locales, las nuevas autoridades han impulsado durante los
Glimos siete afios la creacidn de instrumentos paliticos para incennvar la participacion de los actores locales
con miras 2 generar procesos concerrados de geston polinca y desarrolio local. Asi, en tales cantones se han
establecido mecanismos insttucionales como “El Parlamento Indigena y Popular de Guamote”, o el “Comuité
de Gestén de Desarrollo Local” en Coracachi, o inicianvas tendientes a disefiar un “Plan Partcipatvo del
Desarrollo Cantonal” en Saquisili. Se trata de instancias de coordinadn, didlogo y convocatona entre los
diferentes actores locales —poblacién urbana, rural, ONG’s, municipios, asociaciones, etc. (Cfr. Larrea y
Larrea, 1999; Guerrero, 1999; Torres 1999)
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distinci6n resulta udl, sin embargo, para evidenciar la amplitud v extension del mmgb Biblioteca

regional-autonomico en el pais. ’

Con esta caracterizacién en mente procederé 2 reconstruir e argumento R.A destacando los énfasis
y puntos artculadores que permiten hacer alusion a ellos en términos de una unidad discursiva. A
pesar de esto, serd necesario colocar las divergencias v matizaciones existentes al interior de cada

uno de los elementos descompuestos.

a) Los sujetos regional-autonomistas
La activacién de la cuesndn regional v, en su torno, de propuestas de redisefio del Estado se ha

1 M .
gestado en torno de tres categorias: actores sociales (movimientos civico regionales, cimaras
productivas, universidades, performadores de opinion publica); actores politicos {partidos de base
electoral localizada regionalmente); v actores sub-estataies (asociaciones de municipaiidades,

prefecturas, alcaldes).

A nivel de los actores sociales se~ubica en primer término el movimiento civico-regional auto-
denominado Fuerza Ecuadbr. El surgimiento de esta organizacion esta directamente vinculado con
el problema de la descentralizacion. Desde sus inicios postularon la idea de autonomias provinciales
vy por tanto de una nueva-configuracion juridica del Estado-nacional Su rango de accidn es
prioritatiamente la provincia del Guayas (desde donde lanzaron la primera consulta provindial para

legitimar la idea de un fgimen de autonomias).

De la misma forma, en Manabi se formé el Comité Civico Intennstrucional pro-autonomia de la
provincia. Se trata de una instanciz de coordinacion politico-técnica en el que han concurrido
sectores empresanales, federaciones de trabajadores, campesinos, diputados, universidades. Como
fruto de este didlogo se procesé una propuesta de autonomia provindal que, en caso de no ser
atendida por el gobierno y el congreso nacionales, se resolveria por la via de una consulta provincial

sobre el tema.

Con la misma perspecuva, algunas federaciones y organizaciones negras (nucleadas, sobre todo, en
Esmeraldas) presentaron una propuesta de autonomia ¥ circunscripcion de las ireas en que se
asientan determinados grupos sociales sensibles a los cambios en los ecosistemas alli existentes.

Cuentan con el auspicio de ciertas ONG’s ambientalistas.

Las lecturas regionalizadas de la crisis bancara y de las reformas a la ley de tibutaciones fueron los
principales ejes tematicos que catapultaron 2 las Camaras productivas y comerciales de Guayaquil —
nucleados en torno de la Junta Civica de! Guayas- como actores claves en la produccién de la

conflictividad socio-politca en tomo del tema de la descentralizacién y la autonomia.
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Finalmente, en este nivel se sinian los relatos de algunas universidades -sobre todo en Guayvaquil,
Cuenca v en la provincia de Manabi- y de constructores de opinién publica (editoralistas,

periddicos) en distatos medios.

Enwe los actores poliucos cabe mencionar, en lo fundamental, a las lecpuras altamente
regionalizadas sobre la crisis economica y politica del pais efecruadas por el Partido Social gzls'\tiaho.
] .
Estas lecturas no se han expresado en propuestas autondmucas concretas s'fnq dn ,apoyos“md.ir'ecfos
a los mc;vimi;ntos que si las postulan. Ello hace peasar ed un uso esuatégico‘ del tema como forma
de tomar distancia del gobiemo-ce;ual a la vez que reconstruur sus bases electorales en los miveles
locales v provinciales donde historicamente se han asentado sus electores (la regidn liforal, sobre

todo).

En otro nivel se sician los actores “sub-estatales”. Se trata de agentes sociales cuyo margen de
maniobra reside en su pertenenci2 al cuerpo institucional descentralizado del Estado. Me refiero a

agrupaciones de Municipios y Consejos Provinciales y a alcaldes de ciudades y cantones especificos.

Su argumento, acuvado sobre todo por la Asociacion de Munjapalidades (AME) vy el Consorcio de
Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE), se centra en la demanda al gobierno central pz;xa
ajustar el sistema de descentralizacion financiera y consolidar la ley que adjudica el 15% del
Presupuesto del Estado a los gobiernos provinciales y seccionales. Algunos alcaldes -en la
Amazonia y en la regién austral, por ejemplo- han contnbuido también a la produccién de relatos
R.A. anclados en la necesidad de transferencias presupuestarias puntuales y de que mejoren sus

exXiguos presupuestos.

En este nivel cabe ubicar la presencia de organismos burocriticos estatales a cargo de la reforma de
la insutucionalidad estatal como es el caso del Consejo Nacional de Modemizacién (CONAM). Su

medida de partcipacidon es restringida y circunscrita a problemas de desconcentracion
administrativa.

Ahora bien, quisiera realinear esta clasificacion en términos de la forma en que los actores descdtos
recrean las identidades locales con respecto a la recomposicion del Estado por la via de las
autonomias v la descentralizacion. Al pensar el problema de esta forma se observa, por un lado, a
aquellos sujetos que asientan sus propuestas de reorganizacion estatal en visiones técnicas v las
definen como problemas de redistribucién de recursos, poder y competencias: se trata de visiones
juridico-técnicas que no explican el problema ni legiuman su opcién en torno a un partcular nicleo
.idenutario o segmeato territonal En términos simples se podria hablar de proyectos de

autonomia y descentralizacion sin identidades locales. Bajo estas caracteristicas recaen, en lo
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fundamental, los planteamientos de los actores sub-estataies.

En otro mivel, y aqui toma cuerpo la denomunacion de este movimiento como regional-autonémico,
se ubican los actores que activan el problema de la diversidad culrural v regional del pais, y
construven asi una imagen de especificas identdades regionale;/ locales homogeneas ¥
sisternaticamente desconocidas por el Estado central, como mecanismo de argumentacén para
postular la necesidad de regiones v provincias gobernadas de forma autonoma y descentralizada
dentro del Estado ecuatonano. Las reivindicaciones identitarias, las retéricas localistas v
regionalizantes, funcionarian como instrumento de movilizacién politica para legitimar la .
demanda de un modelo autonémico de estado. En estos argumentos (en los que incurren sobre
todo los movimientos civico-regionales, las cimaras, ciertos editoriaiistas, analistas e historiadores, -
“int€lectuales locaies”, v el Partdo Social Cnstiano, agrupados bajo la euquera de actores sociales v
politicos)-emerge la idea de una remoalimentacién necesaria entre el forralecimiento del proyecto
autondmico v aquel de las idenudades regionales/locales. En el siguiente acapite desagrego, en lo
ﬁmdamental, las particularidades de este reiato pussto que en su tomo se h;g generado la

cuonﬂicnvidad regional en el pais. =

b) La coordinacion narrativa del movimiento R.A

Al descox;aponer temitcamente el campo de emergencia del discurso R.A serd posible dar cuenta
del dpo de articulacion eatre la recomposicion idendtaria de lo regional/local y las propuestas de
autonomizacién de clertos terrtorios del pais. Para ello sinio y caracterizo cuauo sedes
argumeantativas, mutuamente imbricadas, por medio de los cuales ademds se evidencian las
relaciones entre los escenados de emergencia, los factores contextuales antes descritos y los

regimenes de representacidn regional en cuestion.

b.1 Un estado centralista, distante y depredador

El discurso R.A estd profundamente imbuido en una ptica ant-estatista. Se trata de uno de los

nodos articuladores del movimiento R.A y permite, por tanto, evidenciar nexos de continuidad y
confluencia politica en su intedor. Dos tipos de argumentos confluyen, no sin tensiones, en la

caracterizacion critica que se levanta en contra del estado.

Por un lado una lecrura “kafkiana™?0: el estado ecuatorano seriza una maquinaria burocrinca,

inaccesible, densa, y sobre todo incapaz de distinguir o reconocer a los sujetos sobre los que se

120 Ugdlizo este apelatvo en relacion a la obra literaria de Franz Kafka, sobre todo en sus obras El Casdllo
(19206) y El Proceso (1928), en las que recomstruve, de forma magnifica, la imigen del Estado como un
obscuro enjambre de insdtuciones v procedimientos administratvos que terminan por ocultar las fuentes y
rostros de quienes operan la maquinaria y, pancipalmente, por convertr a los aiudadanos en seres anonunos
y desinformados respecto de los dispostvos que los gobiernan. Es una imagen muy extendida del estado-
burocritico-moderno (europeo) que, guardando las distancias, resulta At para describir ¢l ‘tono’ con que el
discurso R.A se refiere al Estado.
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despliega. Y por otro, una interpretacion “fiscalista” que lo asume como un engranaje
admunstrauvo que .se alimenta de los recursos toburanos exdrpados a1 los prncipales agentes
econémicos del pais, las economias regionales, y que por tanto bloquea sus posibilidades de
dinamismo productive-comercial.

Antes de remitirme a este giro argumental quisiera precisar que, en términos conceptuales, la
referencia a la nocidn de ‘estado’ -dentro de los relatos R.A- nende a ser sisternaticamente asociada
(confundida) con la de “gobierno central” o con aquellé de “poder ejecunvo”. Asi, se habla
indistintamente del “poder central”, “el centro”, “el estado-nacional”, o “los gobiernos” para
referirse al aparato de gestion i:lﬁblica v gobierno politico levantado en todo el territorio nacional

sobre los poderes locales, regionales y provinciales.

De esta forma el Estado-central, asimilado en torno de su ubicacion en la Capital de la Repiblica

como un ‘‘estado-central-quitefio”, emerge en la retornca R A como a) un entramado burocratco

P

con un exceso de atrbuciones poliico-administrativas!?!, b) escasamente sensible a los problemas

de la “periferia”??, ¢) con demasiada capacidad de intervencidn vy regulacion en temas econémicos,
P )

laborales, comerciales'® v que, ademas, d) concentra y mal-distribuye recursos publicos onginados y
producidos, en grar parte, en las sociedades localesi™ a las que finalmente no retornan en la misma

medida.

Los elementos a) y b) constituyen los cimientos de la visién “kafkiana” respecto al estado
ecuatoriano. En este nivel, el cuestionamiento al Estado reposa en la excesiva centralizacidn de la
toma de decisiones'>® lo gque degeneraria en asumurlo como causante de toda una red de

entorpecimientos y obstaculos burocraticos y administratvos que hacen que cualquier gestion de

12! “La ineficiencia de una burocracia que exige didivas hace mas visible las seras deficiencias en la
estructuras del Estado, por cuanto las decisiones, por pequefias que sean, son tomadas en Quito”. Manuel
Pérez Estupifian, “El regionalismo ya ha causado muchos males” en ‘Las Voces de la Costa’, El Comercio,
28-08-1999. ‘Las voces de la Costa’ fue un espacio editoral que disefio el periédico El Comercio, cuya sede se
asienta en Quuto, para ceder la palabra a personahdades pubiicas, funcionarios, historiadores, analistas de la
regidn litoral del pais para que expresen sus opiniones sobre la “cuesuén regional”.

12 Cfr. Comité Civico Intennsarucional pro-autonomia Manabi, Propuesta de Autonomia Provincial, 1999,
mimeo.

13 Cfr. Franklin Lopez Buenafio, “Un Ecuador Federal”, Revista Propuestas ESPOL, afio 2, #4, abril 1999.
124 Cito una idea de Nila Velisquez al respecto: “La distribucion de los recursos desde el centto no resulta
equitauva y, en consecuencia, es un obsticulo para la democranzacién econémica y, probablemente, para
propiciar una mayor partcipacion e¢n la vida politica del pais”, en “Las cinco razones para que la
descentralizacién sea debauda”, ‘Las voces de ia Costa’, El Comercio, 15-08-1999.

'> En este nivel conviene colocar una matzacién argumentatva: la configuracién del
centralismo de Estado se edificaria, localizaria y difuminaria desde Quito, segin algunos, o
desde el eje Quito-Guayaquil (Cuenca) segun otros. La imagen del bicentralismo ha sido
desplegada con fuerza sobre todo por alcaldes de ciudades de rango medio. El alcalde de
Loja, por ejemplo, habla de una “regionalizacién horzontal para romper el tridngulo
concentrador Quito-Guayquil-Cuenca”. El Universo, 24-03-1999.
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los podetes locales con el Gobierno Central se dilate remporalmente v se des-localice de su
contexto de concrecién. Paralelameate, las distancias entre el Estado v los espacios periféricos se
habdan muluplicado: la coberrura de los servicios sociales v otras necesidades puntuales de las

sociedades loczles no serian escuchadas ni procesadas por los encargados de la gestidn publica.

El caso de la deficiente admunistracion, por parte del gobierno central, con respecto a las secuelas
del Fendmeno del Nifio en vadas zonas de la Costa o la ilegiimidad del Consejo Provancial de
Esmeraldas ante la poblacion civil del cantdn San Lorenzo por el incumplimiento de sus ofertas de
desarrollo local, son mencionadas en estos relatos como ejemplos de la “falta de equidad en el
desarrollo de la obra piblica que [representa] el caldo de cultivo del regionalismo™!*6 Estos
ejemplos evidencian, ademas, que en 12 condena de lo estatal se acuvan ‘“‘geografias de idenddad™?*
particulares, lo espacial pasa a ser un componente adicional de la morfologia del conflicto asociad'o

al tema.

En suma, se trata de una vision que interpela al Estado por su régimen administrauvo distante e
ineficiente aunque con un volumen burocritico excesivo. Se trata ademas de un relato que apunta al
problema de la capacidad y los recursos materales con que cuenta (o de los que carece) el Estado
para solventar su relacidn con la sociedad. En el discurso R.A este es uno de los filones
argumentatvos que cON mayor recurrencia se activa para legitimar el distanciamiento frente al

Estado y la necesidad de reconstruir una instrucionalidad local auténoma.

Incluso, cabe sefialar, una de las fuentes pomeras de irrupcién del malestar regional se desencadend
en torno a los reclamos de AME y CONCOPE, y cada uno de sus miembros, por las deudas que el
gobierno mantenia con ellos. Su énfasis en la descentralizacién proviene, precisamente, de su
concepcion de ésta como mecanismo para acelerar y aumentar las trasferencias presupuestanas

hacia lo local/lo provindal.

La vanante “fiscalista” -expresada en torno a los factores c) y d)- describe ademas al Estado como
un agente econdémico con demasiadas prerrogativas en el control de las principales variables
economicas del pais, sus intervenciones sedan demasiado frecuentes y decisivas en los sectores
productvos, financieros y comerciales. Adicionalmente, tendria un sesgo regionalista que opera en

detnmento, en lo principal, de las provincias costedas.

Se construye asi_la _imagen de un Esrado-central que absorbe recursos de los espacios sub-

et

nacionales por la via tributaria -sobre todo para sostener a la burocracia central- ¥ que no los

pa—

126 Manuel Pérez Estupifian. (ibid.)
171 Cfr. Radcliffe-Westwood, 1999. Se hace referencia con esta expresion a la construccion de identdades
sociales a partir del redescubrimiento de lo espacial como referente central de pertenencia a una colectividad.
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redistribuve, sea en térmunos presupuestanos o en servicios sociales, en funcidn de su localidad de
recaudacidn. Las provincias v regiones, v en ellas sus sectores productvos, excluidas del margen
distribuuvo del estado-central aparecen en esta narranva como zonas de importancia secundaria,
sistematicamnente defraudadas v bloqueadas en sus posibilidades de crecimiento econdmico v

desarrollo social debido a la desmesurada polinca imposiuva del estado-central

Dos momentos cnstalizaron agudamente este fragmento del relato R.A:
1. en marzo de 1999, el llamamiento del alcalde Guayaquilefio al levantarniento de la ciudad y
la Costa debido 2 que sus sectores producuvos, financieros v politicos responsabilizaron al
Banco Central del Ecuador por la debacle de algunas insutudones bancaras de la region
{Cito al Alcalde: “la costa debe levantarse en conua de la bancocracia quitena que atenta

2212,

contra los intereses guraquiledos”'?¥); el cierre del Banco del Progreso v la movilizacion
masfva en contra de las decisiones del gobierno nacional activaron un escenario de
conflicuvidad politica por medio de una légica antagénica en que el Estado-serrano

desafiaba y efectaba, al regular e! tema bancano, 2 toda la Costa.

Asi, la crosis del sistema bancado reviste upa particular importancia para entender la logica de
consdrucién del discurso R.A: precisamente, algunos sectores economicos leveron la intervenciéon
del Estado en la gestion de tal crisis como una medida regionalista tendiente a perjudicar los

intereses de la banca costefa (y guayaquilenia especificamente). .

NS

desde abril del mismo afio, los sectores producuvos, empresanales, exportadores y demis
rompen el didlogo que Liabian abierto con el Gobierno; el prinapal punto de impugnacién
fue que el nuevo recetario impositivo del régimen atentaba contra los futuros rendimientos
del sector producuvo costedo. La marcha de los *“‘crespones negros”, convocada por las
camaras, y aquella por la “guayaquilefiidad” convocada por el alcalde de la ciudad (ya en el
mes de julio) son expresi(ras del rechazo de las elites politcas v econémicas locales en
torno a la cualidad e intensidad de las intexrvenciones publicas-estatales sobre ambitos de
desenvolvimiento vistos como privados y suscepubles de ser conducidos desde los

gobiernos provincales.

Esta vanante argumentauva ha sido desplegada de forma intensa, sobre todo, por el empresanado
Guayaquilefio, sustentado en la actuacién puablica de las cimaras de la produccion y en lo que, uno
de sus andguos representantes, el alcalde de la ciudad, pueda haéer desde el Parudo Social Cdstano.
La rebelion politca de las cimaras de la Costa en contra de la instirucion de un nuevo sistema

tributario marca un abierto distanciamiento no solo con respecto al Estado sino frente al resto de la

128 El Universo, 19-03-1999, Seccion 1, pag.5.
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sociedad nacional. La opaén que se dibuja frente a esta fractura seria “recluirse en lo pnivado [lo

regional] como un espacio soberano” (Felipe Burbano ,1999:8).

La recoastruccién de una soberania regional-provincal pasara por forjar una nueva arquitectura
nsutucional autonémica que, a la vez que detendria las intromisiones del estado-central, permitiria

apuntalar especificos intereses matertales locales.

b.2 Devolucién del poder, participacion ciudadana y auto-gobierno

En los relatos R.A que condenan las tradicionales formas de admimstracion centralista del Estado,

se produce de forma simultinea una suerte de elogio a las modalidades de administracién politica

“local”, “micro” o “municipal”. Las ideas de que los gobiernos locales tenen la capacidad y la

virtud de tener relaciones mas cercanas y proximas con los pobladores de determinada umdad

espacial, ¥ que los procesos de autonomia o descentralizacion generan necesariamente procesos de
desarrollo en las colecuvidades locales involucradas, estarian a la base de estas propuestas de

reforma politica.

En efecto, la narrativa autonomista ha planteado reiteradamente que el estado-central se implantd

PR —

por encima de los poderes regionales y locales, sofocando las posibilidades de consolidacion de

institucionalidades sub-nacionales y que incluso éstas se vieron obligadas a transferir -ver, fueron

despojadas- un paquete de atnibutos, prerrogatvas y recursos politicos y matenales al Estado en el

contexto de su creciente gubemamentalizacidén en el termitorio nacional Bajo esta lectura, el

movimiento R.A ve que su proyecto de redisefio del modelo administratvo del estado consttuye
un retorno “natural” del poder, en términos de capacidades y recursos materiales y simbolicos, a sus

fueates onginales. Asi emerge l2 figura de las autonomias como un proceso de ‘devolucién’ del

poder a los actores locales.

Las insttucionalidades locales, aombradas a veces en torno de los municipios y en otras bajo la
denominacion de ‘gobiernos regionales’, sedan los dispositivos que sustenten y activen este giro
devolutivo de poder, de competencias y de recursos del centro a las periferias. Esta modificacién
supone 2a la vez una rearticulacion de las relaciones entre las instituciones politcas y la sociedad
civii. De un tpo de emparejamiento fro y distante, expresado en las abstractas estrucruras,
procedimientos y mecanismos impersonales del estado central burocritco, se pasaria a un tipo de

relacion mas estrecha y proxima entre el gobiemo y la gente.

Precisamente este punto consutuye otro de los énfasis argumentativos recurrentes en el discurso
R.A puesto que coloca en el debate la idea de un apuntalamiento de la participacién ciudadana, y de
l2 sociedad civil en general, en el manejo de los asuntos piblicos, sea en términos de su inclusion en

la gestion local o en términos de aumentar los niveles de control y rendicion de cuentas (emerge asi
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la nocidn de “accountabilin”) por parte de los gobiernos autonomicos a sus respecuvas

ciudadanias.

El ejempio de la propuesta de la Asociacion de Municpalidades del Ecuador (AME) es 1t para
evidenciar la conjuncién de estos dos niveles como forma de “profundizar la democracia del pais™
el cambio de modelo de estado propenderia a involucrar a los actores sociales en los procesos de
decisién v ejecucion de obras pubhcas y, al mismo tiempo, en la reglamentacion de instancias de
rendicion de cuentas de las autonidades (sobre todo en lo relatvo al manejo de recursos locales)
(cfr. AME, 1999).

Desde esta perspectiva la idea de la partcipacion ciudadana estaria estrechamente ligada con la
consutucién de un voluntariado local que, disueltas las funciones distributivas del Estado, tendria
como rol apuntalar los procesos de desarrollo a nivel local por la via de un aumento creciente de su
influencia en las decisiones que afectan su vida cotidiana. De este modo, los regimenes
autonomicos y descentralizados no solo son eatendidos como procesos de redistribucion de las
funciones del estado central sino ademis como formas de devolucion del poder y de la capacidad
de decisién hacia las estrucruras locales de gobiermo. En esta perspectiva, la sociedad cvil

funcionaria como escudo ante el acoso desmedido de los gobiernos centrales.

En este nivel se observa un enganche propositivo con aquellas lecturas, cercanas a los
planteamientos neoliberales, que posmilan que la reduccién del Estado debe sostenerse en
estrategias de desregulacién econdmica, prvatzacidén y descentralizacidon de tal forma que se
devuelvan a la ‘sociedad’ o al ‘mercado’ los espacios de influencia sobre el gobierno de lo social
antes encargados a las estructuras centrales de planificacién del Estado (cfr. Montufar, 1995: 158-
159).

Sin embargo, y 2 pesar de que se puede leer esta invocatona parucipacionista como la posibilidad de
politizar a la sociedad como un espacio de control e influencia sobre las decisiones y formas de
gestion de los sistemnas de administracién local, resulta evidente que se postula una relacién de
mutua exclusién entre sociedad y estado y que, los espacios de intermediacion -generalmente
asociados con la sociedad politica (parudos, sistema electoral, diputados, parlamentos)- quedan

relegados 2 un segundo plano o directamente eliminados.

La narrativa R.A imaginaria a la sociedad civil como eminentemente justa (capaz de controlar los
actos de corrupcion publica, por ejemplo) bien integrada y vital, sin necesidad de que ios prncipios
igualitanios universalistas sean garantzados por el Estado. La distancia que toman con los espacios
publicos insimucionalizados {el Congrese Nacional, sobre todo), da cuenta de lo anterior. Emerge

entonces una politica ant-estatista, combinada con una suerte de vision neo-comunitarista que ve
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en las asociaciones autdnomas de la sociedad toda clase de virtudes civicas'2®

Al actrvarse la idea de que los gobiernos locales son estructuras de poder con mayores posibilidades
de incidir en la acruacion politica de los ciudadanos, aun cuando esta sea presentada como
sustitutiva de los ‘tradicionales’ roles del estado y reactva frente a los excesos derivados de sus
convencionaies modos de intervencion, la narranva autonémica problemadza simultineamente el

tema de la representaavidad de las instiruciones politicas en los niveles nacional y sub-nacionales.

De este modo, se busca consolidar auto-gobiernos sub-nacionales con miras a recrear inéditas
formas de vinculacion entre las estructuras de poder estaral v las sociedades regionales sobre la base
de un nuevo entramado instmcional que procese, sin intermediaciones, la gesudn publica, las
demandas societales v los modos de desarrolio local. La insurucion de nuevos sistemas politcos en
el nivel sub-nacional otorgaria mavores margenes de movilidad al sisterna de poder local en la toma

de decisiones relauvas al gobierno de la economia, y la cultura de territonos especificos.

b.3 Disputas distributivas, desarrollo local y territorios globalizados
El tejido argumentatuvo de la demanda R.A;.entonces, coloca la imagen de un estado-central

ineficiente y depredador, inepto y opresor, como palanca de activacion de regimenes autondémicos
que permitirian novedosos esquemas de ordenamiento econémico bajo la conducciéon de los
podezes locales: nuevas formulas distributivas en el presupuesto estatal y/o la implementacién de
diversos y especificos modelos de desarrollo (disimiles de aquellos dirigidos desde el estado) en los

que los poderes y los territonos locales aparecen como sus catalizadores.

Se pueden observar diversos énfasis discursivos al respecto: desde aquellos que ven el cambio de
modelo de estado como la salida a los problemas de desarrollo de las distntas sociedades locales
por la via de una nueva localizacion de los recursos fiscales, hasta ahora manipulados de forma
excluyente por el Estado central, hasta aquellos que observan en la descentralizacion del Estado la
oportunidad de vincular directamente a especificas regiones de pais en el drcuito global de
produccion, distbucién y comercializacién de mercancias, capitales y personas. De cualquier
forma, en este nivel argumental se articulan o intersectan el énfasis and-estatista con las visiones

elogiosas sobre lo local (en sus muldples formas).

Asi, tal como mencioné en el apartado antedor, ciertas unidades sub-estatales (AME, CONCOPE,

otros municipios menores) observan la descentralizacion y las autonomias como un mecanismo no

12 N. Rabotnikof analiza Ia influencia del BID v del Banco Mundial en las nuevas visiones “encantadas” de la
sociedad civil en los procesos de reforma del Estado y los nuevos paradigmas de desarrollo social (cfr. “ La
caracterizacién de la sociedad civil en la persopecuva del BID y del BM”, en Perfiles Lannoamericanos No.
15,1999:32-33)

114



solo de aceleramiento de las transferencias presupuestarias hacia sus arcas sino como la
transformacién de una logica de desarrollo dirigida verticalmente desde el Estado hacia una en que
los poderes locales, abastecidos con recursos ‘frescos’, podrin ejercer un rol protagénico. Ello
ocasiona v explica que las propuestas e ideas sobre las modalidades de descentralizacién insistan en
el reordenamiento de la cuestién fiscal, en la posibilidad de autogesndén -recaudacion y
distribucion- de los impuestos por parte de los gobiernos locales, v de transfetencias directas para
los municipios y otros gobiernos seccionales y, en otro nivel, en la des-concentracion de las

funciones administratvas del Estado (cfr. ;Anexo 1: Propuestas de Descentralizacién).

Las actuales formas disuibutivas (fiscales), ancladas en los recursos de las exportaciones petroleras,
se muestran insuficientes para consolidar la vigente instirucionalidad estatal y se abre asi el paso
para dinamizar un nuevo reparto presupuestario en torno al cual los gobiernos v poderes locales

sustentan su provecto autonomico.

La retorica que apunta a este desplazamiento en la localizacion del poder estatal ocurre dentro del
ciclo “bajo” que el sistema petrolero -ancla fundamental de la capacidad distributva del e;stado a
nivel nacional- encara desde 1982. La disponibilidad de recursos estatales para producir una relacion
estable y sélida con la clientela nacional, sin sacrficar al mismo tiempo la lealtad de las clientelas
locales/regionales, es minima en la larga coyuntura economica vigente (cfr. Bustamante, 1999); ello
permite plantear que las demandas autonomicas emergen como efecto de la descomposicién
economica e insttucional del Estado, por lo que se abre la posibilidad de proyectos politicos y
econ6micos locales autonomos. El movimiento R.A, entonces, seria fundamentalmente una disputa

por los recursos, ahora exiguos, del Estado post-petrolero.

La pérdida de centralidad de los estados-nacién de fin de siglo (cfr. Capitulo II) obedece a las
presiones de los mercados transnacionales en tomo a la emergencia de nuevos paradigmas
productivos y competitivos en los que los modelos coordinados desde el sistema estatal suponen
una serie de rigideces -laborales, juridicas, arancelanias, etc.- que tornan bastante problemadca su
persistencia en el nempo. Mas 2in si, como en el caso ecuatonano, se piensa que los rendimientos
del modelo estado-céntrico distan de haber sido sausfactorios. Todo lo cual hace que su legitima

subsistencia sea poco probable.

En tal sentido apunta otra de las vardantes argumentauvas en los relatos R.A -postuladas
puncipalmente en los proyectos de autonomia proviacial del Movimiento Fuerza Ecuador y en el
de federalizacién de pais de Franklin Lopez Buenafio (ESPOL): la reconﬁguxeicjén del Estado
central tendria como uno de sus efectos la entera acuvacion del modelo neoliberal de desarrollo. El
eaganche co_r-lceptual de estas propuestas con las visiones “minimalistas” sobre las funciones del

Estado, de inspiracién neoliberal, propugna la drastca reduccién del espacio de intervencién
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publica, la privatzacién de los sectores de propiedad estaral, Iz flexibilizacién de las relaciones

laborales y el fin de toda politica de regulacion sobre las relaciones econémicas.

Las competencias del Estado se reducirian a velar por la soberania y la integridad de pais (gesnon de
las FF.AA v de las relaciones exteniores), reparar las recaudaciones tributanas IVA v ICC) entre
regiones v a vigilar la consurucionalidad de los actos de gobiemo (cfr. Lopez Buenarno, 1999:22).

[

Del mismo modo, en la propuesta de Fuerza Ecuador se estima: “...la reduccidon inmediata del
tamafio del Estado;, privatzaciones o concesiones; reforma tributana; reprogramacidon deuda
externa; doladzaciéon de la economis; desmonopolizacion del IESS, flexibilidad laboral...” (cfr.

1999:3).

Se observa que en el discurso R.A la descentralizacion es vista como una forma de derruir la
institucionalidad estatal, de suprimir las modalidades de regulacion establecidas en su torno —por lo
que no cabria bablar de una descentralizacion del Estado, una que permuirta su reconstruccion, sino
de una descentralizacién en contra del Estado- y en tal medida dar paso 2 un modelo en que el
circuito global y los espacios locales converjan sin bloqueos con la primacia de las leves del
mercado: ‘‘el Estado-nacional como insttucién y como area geogrifica de las mutaciones debe

desaparecer a favor de lo muadial y lo local” (Lipietz, en A.de Mattos, 1989:4).

Esto es mas evideate al observar los relatos que ven, explicitamente, en el cambio de modelo estatal
la opcién para conectar terntorios especificos con el mercado global Tal es el caso de uma
propuesta de desarrollo aparecida en yctubre de 1999 con el aval de la Escuela de Posgradb en
Administracién de Empresas de la Escuela Supenor Politécnica del Litoral (ESPOL): “Mas que una

Banana Republic: una nueva estrategia competitiva para el Ecuador” de Juan Alvarado Lozada.

Se wrata de una publicacion que tiene como objetivo presentar un ‘nuevo paradigma compettivo’
para el pais. La tesis central del documento es que el problema de escaso crecimiento del Ecuador
se debe a que su sector productivo se ha concentrado en la exportacién de productos basicos
(materia primas) sin mayor complejizacidn técnica ni incorporacién de conocimiento aplicado, es
decir, nula creacién de valor agregado. Frente a este diagnostico, la propuesta general puede
resumirse en torno a la sigutente idea: “El dnico camino que tenemos para escapar a la trampa de
bajo ingreso es por medio del ingreso a nuestro pais de corporaciones multnacionales que realicen
en suelo ecuatoriano. actividades complejas de alto valor agregado per cipita™ (Alvarado Lozada,

1999:14). Al desagregar la estrategia para tal efecto es posible comprender como se encuentra
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vinculada con el reordenamiento estartal v espacial que analizo!3.

En efecto, segun este relato la forma de atraer a tales corporaciones es-el establecimiento de una
Zona Econdmica Especial, una suerte de Zona Franca —tal como esti ahora definido en la ley- con

la aplicacion de la extraterritoralidad juridica sobre el area comprendida:

“Una zona sobre un area reducida del pais nos permitiria establecernos como el puerto de
entrada en el sub-continente v en el asiento de las Casas-Base de las multinacionales. Se
convertiria en el medio por el cual la clase media profesional del pais encuentre demanda
a su oferra de mano de obra, v a su vez esa clase media bien pagada sera el motor para

dinamizar la economia interna a través de su mayor capacidad de compra” (ibid.).

Se trata de una apuesta para la recreacién, en una porcion acotada del territodo, del ambiente
compenuvo que exigen las empresas trasnacionales para operar en diversas lineas concenwadas
sobre todo en la venta de servicios. La propuesta especifica sediala la necesidad de consttuir una
Zona Franca Juridica delimitada por 4 vérnces: dos ejes como anclas logisticas (Daular y Posorja),
uno como ancla de operaciones (Isla Puni) y otro como centro de negocios en donde se asienten
las casas-bases de la multinacionales (La Prospenna). El sustento de este planteamiento es que la
Cuenca del Pacifico tene un potencial brllante en el proceso de globalizacién en curso vy,
precisamente, en el Ecuador se ubicara dentro de tal Cuenca la saliente mis pronunciada de la
costa occidental del contigente, Posorja, en la cual estarian dadas las condiciones naturales para la
construccion del puerto de aguas profundas de mayor calado de la regién -ello hara éue otros

puertos de la region se encuentren en desventaja. (cfr. 1999: 31-37).

La mayor dificultad para que este proceso pueda revertirse en una estrategia de desarrollo plausible
es que el Ecuador actualmente presenta uno de los “mayores nesgos soberanos de orbe” (1999:34),
reladvo 2 las inseguridades juridicas para captar inversiones, la inestabilidad politica y el deterioro de
la economia en general Para evirar ello Alvarado Lozada propone un régimen jurdico diferenciado
del resto de pais: en tal irea las transacciones se efectuarian en moneda dura, gozarian de beneficios
tributarios y existiria total movilidad de capitales desde y hacia la zona. A nivel micro-econémico no
existria riesgo de exproptacin; las disputas se resolverian ea cortes internacionales; no habna
intromisién de la burocrada central, la infraestructura de servicios sera de primer orden (sistemas

. telefonicos, viales, seguridad) independientes de los que atienden al resto del pais.

13 3 este respecto también es ilustradvo el caso de la propuesta autondmica de Manabi. En ella se insiste en
la necesidad de apuntalar taato el aeropuerto como el puerto de Manta por la via de su declaracion como
“internacionales”, alternos y en competencia con aquellos ya existentes en Guayaquil. El aumento de las
interconexiones con el merado mmansnacional es visto como la principal opcién de desarrollo de tales
territorios. En las propuestas autonémicas de Machala también se enfarza la cuestdén portuaria.
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Con este ambiente compentvo instalado seria posible dentro de 1a Zona la formacion de Clusters,
‘“concentracion geogrifica de compafiias de un mismo sector industnal, interrelacionadas por
factores comunes y complementarios” (ob. Cit. 1999:43), que se especulicen en la industria de
ingredientes alimentcios v en la produccién de sofrware para instruciones financieras. En los dos
imbitos la Zona cuenta con las condictones narurales v los profesionales calificados (la ESPOL
seria el soporte cientifico v consultivo de proceso) para crear tales nodos industriales. En suma, “la
interaccion entre multinacionales y proveedores locales de bienes v servicios genera externalidades
que repercuten en beneficio de pais anfitrion.. la interaccién con jugadores de nivel mundial nos
obligard a sujetarnos a las condiciones de los mavores mercados, lo cual permiari elevar la calidad
de la produccién nacional” (1999:46).

Se busca constituir complejos cientifico-productivos —que algunos autores han dado por liamar
‘tecnopolos’- sustentados en una fuerte relacién empresa-universidad (u otros centros auténomos
de invesngacion), con un régimen juridico, institucional y logistico de excepcion dentro de los
Estados nacionales, todo lo cual permite tornar a especificos lugares como atractivos puntos de
inversion e instalacion de capitales y nodos empresanales. El establecimiento de estos lugares
potenciales, independiente de su situacidn geopolitica, pasa por generar ciertas condiciones
productivas (cultura técnica, telecomuaicaciones, tansportes, etc.) capaces de difundir las
innovaciones de bienes o del proceso de produccién hacia el mundo (Cfr. Cruz Lima, 1993: 287).
. Parece cierto entonces que: “la emergencia de centros de alta tecnologia no responde a una logica
de desarrollo espacial sino 2 una logica de concentracion de factores de produccion de orden

intelectual” (Quevtt, en Magalhaes Tavares, 1993: 282).

Cobran asi importancia ciertos factores de localizacién vinculados a mano de obra, recursos
técnicos, especificidad geografica, matenas pamas, normatividad especial, etc. De ahi que no resulte
extrafio que esta nueva situacién tenga como uno de sus resultados el surgimiento de formas
embronarias de poder local y regional que reclaman la existenca de un sistema de relaciones con el
centro diferente del existente hasta ahora, reclamo que se asocia con el proceso de descentralizacion

de poder politico y la consolidacion de grupos econémicos muy poderosos y con autonomia frente
al Estado (cfr. Molina-Trinca, 1995: 248'31).

¢Simple mimesis de discursos y prictcas de otros contextos o redireccionamiento econémico
concreto? Es pronto para responder, se puede decir sin embargo que dentro del movimiento R.A
existe una tendencia favorable al incenuvo de nuevas formas de produccidén y organizacién que

permitan la flexibilidad en el ordenamiento de los territorios locales y en sus esquemas de gest6n

13! Confrontar al respecto el trabajo de tales autores, “Globalizacao da economia: verdadeira panacéia
universal ou velha ficcao para uma nova era”, sobre el caso de los tecnopolos o enclaves producnvos en
Venezuela durante los dltimos afios.

118



economica.

La propuesta de Alvarado no plantea solamente la supresion de todo npo de regulaciones
economicas, jurdicas v sociales sobre especificas regiones que comprenden el vigente Estado-
nacional sino ademas su desarticulacion de éste de una forma tal que permita a tales territorios
locales ‘liberados’ su posterior proceso de 2nexion al mercado global. La dinamica fragmegrauva,
analizada por Rosenau, se expresa de forma evidente en este nivel desafeccion de pedazos del
territorio nacional de los procesos e instituciones que coordinan su desenvolvimiento econémico y,
paralelamente, pricrcas de integracion hacia el espacio global. Se trataria de la constitucion de una
suerte de enclave (productivo y politico) con comandos externos que —como sugieren Paviani y De
Paula Pires- empiezan a fortalecerse en todo el planeta planteando cambios severos en la

comprension de los tradicionales mapas regionales v nacionales (1993: 125).

En efecto, este fragmento de discurso R.A cita y reproduce la tendencia de des-estructuracion de
los territorios nacionales por la via de su insercion en el mercado global. Se observa asi el impacto
de los modelos de produccién flexible en la re-configuracidn de los territorios: Como ya fue
mercionado, la geografia de la acumulacion flexible “se caracteriza por el surgimiento de nuevos
complejos de produccion localizados. Esos nuevos distritos industriales son el corolanio espacial del

nuevo régimen de acumulacion” (Magathaes, 1993: 275).

La consttucién de un espacio liberado de toda regulacion estatal y dirgido desde los codigos
compettivos de las grandes multinacionales es vista, en este relato, como palanca de activacién de
un nuevo modelo de desarrollo. Sin embargo, en el texto no se menciona como articular dentro de
este proceso a las restantes regiones del pais, éstas quedan invisibilizadas, no se imaginan en ningin
momento los mecanismos institucionales para que los efectos del potencial crecimiento de la Zona
implicada recompongan las bases de crecimiento por fuera de ésta. La constitucién de tal enclave
producuvo-exportador y su €xito, eatonces, pasaria por su desafeccion del estado-nacional y su
desarticulacion de cualquier proceso de planificacion de desarrollo regiongj dentro de la unidad-
pais. Los secrores privados, multinacionales y locales, conducen y se benefician exclusivamente de

tal proceso!32,

Lo antenor poane en juego la idea de que los procesos de desarrollo en el pais empiezan 2 ser

pensados desde la gestacién de conglomerados locales competitivos y aislados, adaptados z las

132 Tal como sefiala la experiencia de los paises centrales, los tecnopolos, como miximo, benefician el medio

urbano en el que estin localizados y, generalmente, se conectan exclusivamente con centros tecnolégicos
situados en owos espacios, incluso fuera del pais en que se encuentran: “algunos autores llegan a afirmar que
el tecnopolo no se hace en contra ni a favor de la region, sino sin ella.. .los tecnopolos se destacan como una
de las formas contemporineas de desarrollo desigual que conuntan diferenciando y jerarquizando el espacio”

{(Magalhaes, 1994: 282).
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mutaciones del mercado capitalista a fines de siglo -nucleado en torno de los circuitos financieros-
por cuanto en éste las modalidades de acumulaci6n v las inversiones se deciden en funcion de las
diferencias interlocales en las tasas de ganancia'. Este hecho ha incidido negauvamente y en
forma paulatina en las posibilidades de las partes mas atrasadas y pobres de cada terntonio nacional

v local (cfr. Przeworsky y Wallerstein, 1986).

En la literarura al respecto ha surgido incluso la idea de que tales enclaves podrian ser representados
como espacios por excelencia de lo ‘anti-local’ por cuanto la valoraciéon de los territorios en
cuestion pasa exclusivamente por los intereses de los agentes economicos transnacionales!™ que
pasan por alto las consideraciones historicas, culturales, narurales y polincas que caracterizan a tales

areas (cfr. Cruz Lima 1993, Davidovich, 1993, Magaihaes, 1993).

En cualquier caso, se ha podido observar como el relato R.A construye una intensa (necesaria)
relacion entre la descentralizacién y el desarrolio regional o local'*® —y solo implicitamente,
nacional- de una determinada unidad sociopolitica. En esta perspectiva, no se trataria de simples
reacomodos insutucionales; la forrna en que se implementen el cambio insttucional en el modelo
de Estado v la partcipacion de los actores sociales en todo nivel, puede incidir en las modalidades
con que se gestan procesos de desarrollo: auténomos o dependientes, y en lo fundamental, si los
actores centrales del proceso son unidades politicas nacionales, regionales, locales, aparatos
transnacionales de produccién, movimientos sociales, barriales, comunitarios adscritos a una
determinada localidad, agentes o empresarios povados nacionales, o alguna combinacién entre

ellos. Se evidencia, de esta forma, la racionalidad matenal de la demanda regional-autonémica.

b.4 Ideatidades locales y diferencia
La direccion del discurso R.A evidencia las dificultades endémicas del Estado nacional para

consttuirse en una amplio e incluyente sistema simbolico e insttucional de representacién politica,

13 El desdibujamiento del espacio y de la insdrucionalidad nacional acompafian, de la misma forma, el
proceso de apuntalamiento de tales enclaves: ‘“los espacios con pgesuén externa son prictcamente
impenetrables por personas no autonzadas, las autoridades nativas. Las ciudadelas asi formadas, por lo tanto,
no son espacios nacionales por cuanto en ellas no se ejerce la soberania...En ellos rige lo que se podra
denominar ‘soberania reladva’. Esa media-soberania no dene capacidad de ejercer ningun papel dinamizador
de 1a economia, de poblamientos dinimicos...” (Paviani-Pires, 1994:192).

13 Orro aspecto de proceso es la dimension funcional asumida por los tecnopolos en el sistema mundial
Como tratan con las nuevas tecnologias v éstas no se desarrollan de forma aislada, sino interrelacionada,
imponen al ambiente de su desemperio y de su aplicacion formas de un subsistema o de un gran sistema
mundial. La produccién tecnolégica no se encuentra concentrada sino dispersa por diferentes paises pero al
msmo Gempo unidos por la complementariedad exigida por el sistema de produccion y de mercado. Con esa
imposicion se diluven las fronteras, tornando ese ‘locus’ de produccion e inteligencia, un lugar especializado
de caricter mundial. (cfr. Davidovich, 1993).

13 En el Cuaderno de Investgacion # 4 “AUTONOMILA Guayas” de la Universidad Espiria Santo de
Guayaquil se sediala: “Dado que los procesos de descentralizacién polinca, administragva y financiera amplian
la acruacion de los gobiernos locales, esto contribuye a generar una siruacion de desarrollo econémico
local...es mas ficil la generacion de empleo en un nivel local que nacional. Incluso las plazas de trabajo se
distribuyen eficientemente, de acuerdo a las necesidades regionales” (cfr.Farfan Gonzilez, 2000:66-67).
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social, culrural v regional. Se acuva asi la idea, recurrente, de que el estado-central-serrano (blanco-
mestzo) habria sofocado las posibilidades de desenvolvimiento cultural de las identudades locales y
étnicas dentro de un pretendido provecto de homogeneizacion nacionalista. En este nivel se sinia el

problema de la proteccidn y revitalizacion de ‘la diferencia’.

A propdsito de la eclosion de proyectos autonomicos, provenientes sobre todo de la regién litoral
del pais, en el mes de julio de 1999 el Archivo Histérico del Guayas (Banco Central del Ecuador)
o

organiza en Guavaquil el seminario sobre “Idenddad Guayaquilefia”, en el cual participan analistas,

lustoriadores, investigadores sociales, literatos y periodistas de la ciudad. Como se sabe, gran parte
de la produccién de identdades sociales colectuvas (sobre todo de upo étnico, local o nacional)
corre por cuenta de intelectuales que forjan senudos de continuidad y pertenencia dentro de una
‘cultura’ dada. Las ponencias presentadas fueron recogidas en una breve publicacién que da cuenta
de las estrategias argumentatvas y de los relatos fundamentales sobre los que reposa la institucion
imaginania de la guavaquiledidad. Quisiera dar cuenta de esta narrativa como un ejemplo, quizis el

principal, de la recreacion de las identidades regionales/locales en el Ecuador de fin de siglo.

“...hemos permirido [los guayaquilefios] que nuestra regionalidad y diferencia sea ocultada
R A

tras una pretendida identidad que parte.de un reino imaginano. Ilusién que ademas, ha

inducdo a los quitefios a construirse en centro y poder, arbitraje y final recurso de

apelacién en perjuicio de la perfena” (José Antonio Gomez Iturralde, 1999:1).

Con este pirrafo se abre la mencionada publicacién sobre la identdad guayaquilefia. El recurso

confrontacional -ei antagon, el otro, es Quito- figura como prncipal estrategia de cohesidn y de

promocion de las lealtades civicas de la ciudad. Tal confrontacién, como estrategia de distincion,

S

aparece ademas activando un cierto sentido de derrota y opresion histdrica a las identidades locales

por parte de un centro-estatal omnipresente y todopoderoso. La ruptura de esta diferenciacién

jerarquica seria el vinculo integrador del proyecto politico-cultural emergente desde Guayaquil

Tal ruptura pasa por una radical separacion y denuncia respecto de las matrices de dominacién
centralista emanada desde el estado: “el centralismo como poder, racionalidad y percepcidon ha
venido imponiendo una ecuatorianidad homogeénea y lisa que negaba nuestras diferencias regionales
¥ no reconocia ni quiere reconocer nuestras diferencias sociales, étnicas y culrurales...hemos vivido
atenazados por el miedo y la verguenza de no reconocernos..” (Wellington Paredes Ramirez,

1999:14. Subravado mio).

El uso del pretérito coloca a este relato dentro del contexto performatvo del discurso autonomista.
En efecto, esta implicito que el centralismo -como configuracién insttucional y disposicién mental-

vive sus Gltimos dias, que el movimiento R.A emergente ha derrotado su sistemirica disposicion a
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desconocer las diferencias regionales y que, por tanto, éstas pueden consuruir la base de un nuevo

modelo polinco-estatal.

Dos elementos adicionales caracterizan el estilo de recreacion de la identidad guayaquileda: 2) una

P

apelacién a un pasado ancestral étnico, configurado por la herencia de la cultura mantefio-

huancavica (cfr. jorge Marcos, 1999) que dotaria de senudos de conunuidad v antiguedad a la

formacion identitarnia guayaquilefia acrual, y b) una asociacion enue el espacio geografico -el

escenario tropical costefio-, el espiritu mercantl-empresarial v una suerte de mentalidad liberal-

exuoveruda producto de su fundon como puerto recepror de frecuentes flujos migratodos (cfr.

Paredes, 1999; Arosemena, 1999; Villavicencio, 1999)

Un relato con caractenisticas muy similares es despiegado por uno de los representantes del Comite

Civico Interinstimacional de Manabi:

“en este mundo globalizado, Manabi considera que la mejor manera de conservar la
idenudad nacional, regional v provincial, es afirnindose en nuestras raices ancestrales, para
no ser arrasados por la colonizacidén cuitural y econdmica que vive el planera. Manabi
considera que si en el pasado, la leyenda histénca afirma que fue por Bahia de Caraquez, con
la legada de los caras que luego subieron a2 Quito, como se inicié la nacidn ecuatonana,
hoy...debe ser Manabi la iniciadora de este renacer del Ecuador, con la propuesta de las

autonomias’’136,

Se observa como en la acuvacion de tales identidades locales/regionales -las propuestas de

autonomia de Fuerza Ecuador y Ricardo Noboa tienen el mismo tono- se despliega una referendia

mis bien esencialista que las define simplemente como “unidades naturales e histonicas” que

deberan sostener y ser preservadas gracias al apuntalamiento del modelo autondmico.

De cualquier forma, se puede observar en este nivel la vinculacién entre la demanda autonémica y
la reténca regionalistal®: la defensa, apuntalamiento y recuperacién de las identidades sub-
nacionales (locales, regionales, provinaales) constituye un elemento nodal del engranaje discursivo

que soporta y sustenta la demanda autonomica.

1 Douglas Vaca Vera, “Manabi Propone como hacer nuevo Ecuador”, en ‘Las voces de la

Costa’, El COmercio, 29-08-1999.

37 Uno de los artculos que componen el Cuademo de Investgacién # 4 “AUTONOMIA Guayas™ de la
Universidad.de Especialidades Espiritu Santo de Guayaquil adwierte incluso que la predisposicion autonémica
es parte inmanente de la identidad guraquilefia: “el tema de la autonomia en la ciudad de Guayaquil ha sido
consustancial a ella desde su nacimiento™ (cfr. Arroba, 2000: 48).
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La ‘marcha de la guayaquilenidad’ o la defensa masiva del Banco del Progreso son sedales
contundentes de la forma en que la retdrca regionaiista propicia adhesiones inmediatas que
finalmente funcionan como vehiculos de procesamiento v presion de las agendas polidca y
economicas de actores especificos {en este caso las elites bancaras y poliucas de la ciudad de
Guavaquil). El discurso idenutano funciona, de este modo, como un instrumento de movilizacién
de la ciudadania regional, como parte de las estrategias de negociacion entre los actores
autondmicos y las elites estatales, ¥ como el soporte simbdlico de la legiimacion de proceso de

reforma polica.

Existe entonces un deliberado trabajo de ingenieria simbélica para la produccién y
resignificacion de las idenudades vy los senados de pertenencia hacia lo local, provincial, o regional.

Intelectuales, politcos, editonalistas sedimentan v jusufican la demanda autondmica sobre la base

p—

de interpelaciones regionalistas o localistas sostenidas en discursos historicos, geograficos, culturales

de alto contenido politco. La defensa de las idenudades locales constiruye el soporte de 1a demanda

por la consdtucion de auro-gobiernos. La reténca regionalista o la reconstruccion de las

identdades sub-nacionales en el discurso autonémico, aparecen como parte de una estrategia de

afirmacion y leginmizacién de los intereses de las elites locales que, en el uso de la retonca

confrontacionista (con respecto al estado central serrano/quitefio), insttuyen el modelo

autonémico como ¢l mais pertineate para desencadenar la proteccidn, reactivacién y despliegue de

la histora, la cultura y la idenudad locales.

La narrauva R\ ingresa en este punto dentro del campo analitco de la igualdad y la diferencia

como supuestos constitutivos del juego de la politica democridca. La actua.l\ euforia anti-ccnu:alis;\
L

aparece como una idea aglutinante que arrastra a extensos segmentos de las soaedades

regionales/locales, y en gran parte de la opinién publica nacional, sobre la base de un discurso

reivindicativo del *“derecho a la diferencia”.

Un campo tematico que seria levantado a inicios de la década por el movimiento indigena (con su
propuesta de circunscopciones terdtorales autdnomas, bajo la figura formal de la auto-
determinacion politica, como resultado del reconocimiento de los pueblos indios en tanto que
nacionalidades!38), a saber, la necesidad de dar cabida politica e instirucionalmente a la diversidad
identitaria del pais, es re-activado en la narratva R.A bajo la forma de una incitacién a “promover
un proceso ordenado de reconocimiento a la especificidad de las diversas regiones, no solo desde la

limstada perspecuva Costa y Sierra™'??.

138 Confrontar al respecto, Fredy.Rivera V., “Indios, Imaginario nacional y politca en el Ecuador”, Tesis de
Maestria FLACSO-México, inédita, 1994.

139 Femnando Guterrez, “La consolidacién de la Nacién como presencia ciudadana”, en Las voces de la
Cosna, El Comercio, 16-08-1999.
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El problema de la igualdad en la democracia -que en el ideal jacobino se refiere a la consttucién de
un espacio publico de la politica desde donde y en donde se igualan las personas en la matriz
abstracta de la ciudadania (cfr. Pent, 1999)- se ha resignificado como “igual derecho 2 la diferencia”.
Como plantea Fernando Bustamante, “ahora la ciudadania se expresa en la posibilidad de levar
adelante provectos de wida paruculanstas contra la tendencia niveladora de la democracia de
ciudadanos. Democrauzar es dar poder a lo especifico...protegerlo frente a cualquier pretension

homogemzadora” (1999:33).

La posibilidad de consumir regimenes autonémicos, “muni-democracias locales”, estaria entonces
estrechamente ligada con esta validacion de un status especifico, propio y diferencial a cada sujeto
regional Nuevamente se activa la idea del retorno a lo local, pues en este nivel -y no en los
dispositivos centrales v lejanos de una administracion central- seria mas ficil canalizar la auto-
organizacion de las comunidades locales bajo los especificos esquemas politcos, econdmicos y

sociales que quisieran desarrollar.

El apuntalamiento politico de lo local es presentado, en la narrauva R.A, desde una perspectiva
eminentemente defensiva con respecto 2 las intromisiones del estado-central. Este particularismo
reactivo, precisamente gracias a ello, empieza a perfilar y engendrar posibilidades de sostenerse
como una demanda de interés general ya que su estrategia iria mas alld de un simple “encierro-
regional” y apunta a defenestrar cualquier posibilidad de re-consumucion nacional del estado. Las
opciones universalistas de la demanda autondmica, el amplio enganche cognitivo que ha propiciado,
residirian en su marcada defensa de las diferencias, de la soberania y de la autodeterminacién
politica locales en contra del ocoso, depredador y liso Estado nacionﬂ (cfr. Bustamante, 1999:35-
36).

Sin embargo cabe sefialar que aun cuando desde el performance discursivo de los regionalistas
autonémicos se reitera a menudo 12 idea de que sélo con el “fortalecimiento de las partes el todo
nacional puede vigorizarse''¥0, las relaciones local-regional-nacional son mis complejas y no
presentan una articulacién progresiva de la nacién y del estado, desde lo que puedan hacer sus
fragmentos. La carencia de posicionamiento respecto de los nuevos perfiles del ordenamiento
estatal y del esiaacio nacional en su conjunto colocan la imagen de identidades locales y regionales
replegadas sobre si mismas, asunto que puede dejar intocada la reconstruccion de los imaginarios

nacionales oficiales y dominantes.

c) Los ‘anti-autonémicos’

La extension e intensidad de la difumninacién de la retérica R.A debe ser leida, ademas, en torno de

140 Cfr. Propuesta Auton6mica Manabi (1999), W. Paredes-Ramirez (1999), Propuesta Fuerza Ecuador (1999).
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las conura-argumentaciones despiegadas por diversos sectores poliucos con miras a matizar,
confrontar o bloquear el surgimiento del problema regional v de las propuestas para su resolucion.
Al visibilizar tales posiciones ‘and-autonomicas’ sera posible dimensionar los senados y contenidos

del contlicto regional en el Ecuador.

En prmer témino cabe sefialar que, en lo fundamental, son actores estatales los que han
desplegado una retérca reactiva y/o defensiva ante la idea de la consmrucion de un régimen
autonémico o de un modelo insdrucional descentralizado que re-arucule la relacion estado -
regiones en el pais. Tales posturas reacuvas han sido expresadas sobre todo en torno de dos

vadantes argumentanvas:

a) La puesta en escena de un modelo autonomico (fedezalista o descentralizado) significaria la
disolucion de los contenidos de la unidad nacional*!. Las Fuerzas Ammadas han sido
pardcularmente sensibles freare a este tema y han reaccionado en torno de una retonca

nacionalistal®2. En el mismo tono unificador se han manifestado secrores de la Iglesia Catdlica.

En términos generales, se trata de una estrategia discursiva que asocia las diversas propuestas de
transformacion del modelo de Estado con la termida posibilidad de una fragmentacion de la nacién.
El razonamiento estatal en contra de las invocaciones regionaiizantes, entonces, se ha anclado en
una apelacion emotiva de los imaginarios nacionalistas -el “amor-politico” a la nacién en palabras

de Benedict Anderson (1993).

Tal lecrura puede ser codificada no simplemente como una defensa del statu-guo instituctonal sino,
sobre todo, como la reconfiguracion o desplazamiento de los limites discursivos en torno a los
cuales ha operado la cuestion regional: de una discusion sobre los lineamientos técnicos, juridicos o
de las esuategias procedimentales para acovar la reforma, el problema es movilizado hacia los

terrenos simbolico-afectivos sobre los peligros de dilwir y desagregar la unidad nacional

Condicionar las reformas autonomistas a la ‘unificacion de la nacién’ constdtuye un giro discursivo
que coloca la imagen de que el proceso reformista puede encararse s6lo si es que antes tiene lugar

un momento superior de soidadura de las diferencias al interior del cuerpo de la nacién. No

11 Desde marzo de 1999, durante los meses mds contlicovos de la crsis bancana, ranto el Vice-presidente de
la Republica (hov Presidente) como el Minstro de Gobierno v otros funcionarios cercanos a la presidencia
efectuaron resteradas intervenciones publicas en favor de la unidad nacional. El 24 de marzo y el 5 de abril, el
Ministro de Gobierno v el Secretario de la Admunistracién Publica, respectuvamente, manifestaron que se
debe pensar ¢l proceso de descentralizacién “siempre v cuando se enmarque en un proceso de unificacion
nacional “ (Cfr. El Universo, seccion 1, pag. 3)

12 E| General Telmo Sandoval sefalé su desacuerdo “con el federalismo v las autonomias regionales,
llamando a la unidad nacional v a prsentar propuestas técnicas con contenidos gue las respalden” (El
Universo, 29-Marzo-1999, Seccion 1, p.5).
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obstante, no se ponen en fuego los contenidos -simbélicos, politicos, economicos- que viabilicen la
estabilizacién de lo nacional; su invocatona permanece en un estado retérico, sin que por ello el

argumento pierda una dimensién normatva y un 10N0 IMpPerauvo.

b) La viabilidad de las autonomias o de la descentralizacion politica del Estado constituye,
sobre todo, un problema administrativo de desburocratizacién o desconcentracion del
Estado. En efecto, tanw el Presidente como su gabinete se han referido al problema regional
fundamentalmente en tomo 2 la necesidad de activar una reingenieria del Estado que reduzca y
fusione ciertos ministedos, que facilite la delegacidn -desde el nivel central- de funciones a

instancias seccionales v actores comunitarios sobre todo en las areas de salud y educacién.

La diversidad de cuestionamientos levantados por el discurso R.A queda reducida, de esta forma, a
un problema de eficiencia administrativa estatal o de acercamiento de las estrucruras centrales a los

aiveles sub-nacionales. Dos ejemplos ilustran esta tendencia argumentatva.

El primero alude a las declaraciones del Ministro de Gobierno al referirse al tema de la reforma del
Estado: “voy a trabajar cada quince dias en una capital de provincia al menos un dia” (cfr. El
Comerdo, 1-03-1999, A-12). La imagen de uno de los iconos prncipales del sistema politico
vigente -el ministro de gobierno- circulando de forma intermitente en los diversos espacios y
sociedades locales hasta ahora ajenas a la intervencion estaral, consttuye una poderosa metifora de
la forma en que se entiende desde el Estado al problema regional. Se trataria de dispersar de modo
perentorio al Ejecunvo hacia las geografias regionales escasamente gubernamentalizadas; re-
localizar y evidenciar la presencia del centro sin constituir ‘nuevas insttucionalidades locales y sin
modificar la légica centralista de conexidn con los niveles sub-nacionales; e insttuir lo estatal por
medio de corporalizaciones -caras y cuerpos especificos- encarnadas en las figuras de sus principales
funcionarios. En suma, se trata de una multplicacién -monitoreada desde el centro del sistema
politico- de la parafernalia estatal (iconos, simbolos, medidas) por fuera de su locus habitual, Quito

v Guayaquil (cfr. Barrera. et. al, 1999: 106-107).

El segundo caso se refiere a la funcion del Consejo de Modernizacién del Estado (COMAN) como
parte de la estrategia estatal en torno al conflicto regional Asi, una de las primeras medidas que
adopt6 el régimen fue crear dos unidades del CONAM, para que una de ellas resida en Guayaquil:
“se inicia [con ello] el proceso de descentralizacion, se podria dingir desde esta ciudad los tramites
necesanios para la concesion de vias, prvatzacion y gestion de aeropuertos, agua potable, etc.”143.
Ademis de denunciar que la concentracion decisional en la puesta en juego del proceso

permaneceria ntocada -el CONAM es una instancia adscrita directamente a la Presidencia- esta

1 Palabras del Presidente de la Repiblica en nodcia publicada en El Universo ¢l 27 de julio 1999.
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declaracién evidencia que la reforma polidca es vista sobre todo como una serie de ajustes
institucionales intra-sistémucos conducidos bajo la égida de una logica eficienusta de corte
administranvo. La instauracidon del régimen autondmico aparece como un asunto exclusivo de las
burocracias estatales creadas para tal fin, se trataria de redisefiar los instrumentos de gestion
institucional, dotar de nuevas racionalidades 2 los funcionarios estatales y hacerlo desde un enfoque

empresanal'+,

Quedan, de esta forma, invisibilizados los topicos centrales del discurso regional-autonémico
relauvos al modo de desarrollo, a las nuevas insurucionalidades locales, a la re-negociacién de las
identdades locales, y encapsulados en el campo técnico de una reforma administrativa dingida

desde los disposiuvos centrales del sistema politco.

Los dos crcuitos argumentatuvos mencionados permiten sefialar que el malestar regional y las
demandas autonomicas han conseguido colocar en el debate publico el tema de la reforma estatal a

pesar o en contra de] Estado™s.

+++

Luego de estudiar la coordinacion argumentativa, los prncipales puntos de activacion del discurso
regional-autonémico, asi como de visibilizar las posturas en su contra, es posible estudiar la
incidencia que el fin del conflicto fronterizo con el Peni ha tenido en la emergencia del conflicto
regional. A ello dedico las siguientes paginas. Con todos esos elementos, el acipite final de esta
capitulo ensayva la construccidon de una tesis global conclusiva sobre los intereses y racionalidades en

disputa en el surgimiento de la movida autonomista.

¥ Segin palabras de un funcionario del CONAM: “ la modernizacion del Estado debe procurar la reduccién
de los costos administratvos, el menor uso de la burocracia ¢ incluso la posibilidad de ahorrar recursos al
fisco” (El Universo, 20 de mayo 1999). Cud, ademas, como ¢jemplo de ¢llo la estrategia del Bono Solidario
creada por ¢l gobierno de Mahuad.

145 La dristca ausencia de los principales partidos policos (DP, ID, PRE, Pachacituk) en el debate sobre el
tema da cuenum también de la apata de los principales actores del sistema poliico con relacién a la
tematizacion de lo regional
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FLACSO - Biblioteca
5.3 Excurso uno: ;CON LA PAZ GANAMOS TODOS? Fin del conflicto fronterizo y

malestar regional (Re-elaborando una hipétesis)

Las semanas sucesivas a la firma de 1a paz entre Ecuador y Per, suscrita por sus dos presidentes el
26 de octubre de 1998 en Brasilia, vieron emerger en la opinién piblica de ambos paises una sene
de interpretaciones que, en general, veian como beneficiosos los procesos de négociacién que
habian conducido al definitvo cese de hosalidades. Sin embargo en el caso ecuatoriano, de forma
paralela a estas lecturas, algunos analistas' consideraron que el fin del conflicto fronrterizo
ocasionaria un resurgimiento de los conflictos identitarios de caricter regional. La ecuacidn trazada
parecia simple: sin un ‘enemigo’ interno que cohesione a la nacidn ecuatonana, tal habria sido la
funcionalidad del beligerante imaginario levantado respecto al Peri, la hostilidad regionaiista al
interior de pais volveria a desatarse. La paz aparece como caldo de cultivo para un rebrote

regionalista.

En este apartado me propongo examinar, precisamente, las limitaciones concepruales e histoncas
de esta tesis para, sobre esta base, reformular analiticamente las posibles conexiones causales entre
el tratado de pacificacion y el resurgimiento de la conflicavidad regional. En torno a tal relectura
sera posible documentar su eficacia explicava, a saber, explorar los modos de contiuencia entre el

fin del conflicto fronterizo y la re-emergenaa de los discursos regional-autonémicos.

1. Los peligros de la tesis del regionalismo ‘post-conflicto’’

La nocion constructvista de que las naciones se constituyen en torno a un proceso conflicovo de
autodeterminacion se opone frontalmente a las explicaciones que ven en ellas a enndades estincas
definidas de manera fatal desde sus remotos origenes y a la idea de que los conflictos entre naciones
permiten explicar el desenvolvimiento, la mayor de las veces wigico, de su historia (cfr. Barsa,
1999).

Precisamente, este tono ‘esencialista’ parece emerger en la vision que endende que el fin del
imaginario nacional centrado en un contundente ant-peruanismo habria impulsado el estallido de 1a
conflictvidad regional Tal argumento puede ser presentado asi: el conflicto frontenzo y la
beligerante relacion con el Perd habrian recubierto, escondido, bloqueado, frenado, o disipado las
disputas e idenudades regionales pre-existentes; con la suscripcion de los tratados de paz, de forma

autominca, desaparecen las trayectoras de filiacion a lo nacional anclados en la simbdlica espacial y

'“* A manera de ejemplo cabe mencionar los editoriales de Eduardo Castillo Barredo y Fabian Corral

publicados en el diario EI Comercio el 27 v 28 de julio de 1999 y el analisis prospectivo de Fredy Rivera
(1999).

1“7 E] argumento que se expone a continuacion se debe en gran parte a la sugerente interpretacion del
conflicto étnico en Yugoslavia efectuada por Pavel Barsa en el articulo “Conflictos étnicos y racionalidad
politica en la primera guerra Yugoslava (1991-1995)", Revista ECUADOR DEBATE no. 48, diciembre
de 1999, Quito.
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despiertan, luego de un letargo de casi sesenta afios, los poderes regionaies v locales cor las

banderas autonémicas bajo el brazo.

Ademas de que la coincidencia temporal entre el exitoso desenlace de las negociaciones de paz (a
fines de 1998) y el conmundente reinicio del malestar regional (advertido desde marzo de 1999) no
constiture argumento suficiente para sostener las reflexiones que se tejieron en los primeros meses
post-bélicos v en el mismo curso del estallido regional-autonodmico, la tesis en cuesudn conlleva
cuatro peligros adicionales:

.

a) El primero, invisibiliza la actuacion de precisos agentes politicos en la actvacién de
variadas y multformes retoricas de inclusion nacionalistas v regionalistas, ya que supondria
que todo el juego de construccion identtano reposa en la internalizacion masiva de credos
patnioucos consumidos de una vez y para siempre.

b) El segundo dene que ver con el hecho de que se pierde de vista la evolucidn politica,
economica, cultural de los poderes e identidades regionales en relacién a procesos
historicos disimiles de los que llevaron, desde 1941 con la firma del Protocolo de Rio de
Janeiro sobre todo, a la consttucién de un nacionalismo basado en la afirmacién v disputa
de la frontera. Segin tal argumento, el senudo de Ias identidades regionales, sus
modalidades de invencién, sus filtros consdtutivos y sus intereses vendrian dados o pre-
exisurian inmutablemeate al conflicto territoral.

¢) El tercer peligro alude a la representacién del conflicto fronterizo como dispositivo de
neutralizacién de las diferencias, disparidades y disputas regionmales, con un efecto
homogéneo y universalista que no habria dejado resquicios ni fisuras para la expresividad
de las idenudades sub-nacionales; este argumento esconde la recurrente reiteracién de
fracruras y choques entre los poderes regionales desde —y a pesar de- la misma formaadn
del estado-nacional post colonial v de sus sucesivas reformas y transformaciones.

d) Finalmente, la tesis en cuestdn deja entrever la ilusion de que, conflicto territodal
mediante, los senddos de lo nacional-ecuatoriano permanecieron estables, solidos, fijos e
incuestionados duraate toda la segunda mirad de siglo XX los procesos de reinvencion y
fracrura de lo nacional, sin embargo, se han expresado de forma persistente en torno a

reténcas étnicas, espaciales y regionales (cfr. Capitulo 4).

Tales distorsiones tedrcas ¢ historicas abren campo para coastruir un escenario explicadvo que, si
bien esta conectado con la tesis mencionada, tiene un matiz interpretanvo con consecuendas
analidco metodoldgicas distintas. En efecto, siguiendo siempre la perspectiva teérica constructivista
respecto del problema de las identidades sociales quisiera plantear que -a efectos de estudiar la
relacién entre el cese de hostilidades con el Perd y el reaparecimiento de la pugna regional en el

Ecuador- es necesanio observar el rol del gobierno nacional en la geston del proceso de
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pacificacién, es decir, durante el periodo subsiguiente a la firma de los acuerdos de Brastha. Mi
hipdtesis. en este senudo. sefiala que el gobierno central no ha elaborado una estrategia post-
conflicto para recomponer las imagenes de la ‘nueva nacion’ de una forma tal en que aparezca
evidenciado porque razones con la “paz todos ganamos”. Tal ausencia gubernamental ocasionaria
un déficit simbdlico en la produccién de lo nacional y, por tanto, abriria un terreno férdl para la

eclosi6n del malestar regional en el Ecuador de fines de siglo.

Un planteamiento como éste se basa en la idea de que las idenndades nacionales estin inmersas en
un permanente proceso de invencion v reinvencion de la parte de especificos actores polidcos —
insdtuciones, elites gobernantes, movimientos sociales, etc.- v que para entender los contenidos de
su despliegue es necesanio remiurse a las acciones, i:;tgreses, discursos que éstos emiten con el fin

de legiumar o resignificar determinados imaginanos nacionales.

El énfasis en el andlisis de las practicas y estrategias publicas con que el gobiemno nacional ha
enfrentado el proceso de re-construccion de lo nacional, luego de la firma de la paz, obedece no
solo a la especifica coyuntura histérica en que se sitia el problema sino a consideraciones de orden
tebrco ligadas a2 ella. En el pomer nivel hago referencia a que habida cuenta de la densidad e
importancia simbolica de la cuesudn fronteriza en relacién a la construccién de la idenudad
ecuatoniana y de los efectos polincos y emocionales que la disolucion del conflicto poddan
ocasionar en vias a cuestionar tanto el proceso negociador como la misma estructura del estado
central, cabia esperar que desde las instancias gubernamentales se desplieguen estrategias puatuales
destinadas a legitimar y re-imaginar ‘la nacion producida’ como efecto del proceso de paz. Ello se
basa en el supuesto teénco de que la instirucion de los imaginarios nacionalistas estd estrechamente
ligada con los dispositivos de gobierno de las elites estatales: la continuidad, persistencia,
transformacion o paralisis de tales instrumentos incidirin sobre las formas y contenidos que los

relatos nacionales adopten en el uempo (cfr. Capitulo 3).

Las reacciones, el consumo y la interpretacion de tales estrategias gubernamentales de parte de
ouros actores polidcos y sociales permitiran, ademas, situar en un campo analitico mas amplio la

perunencia y validez de la hipétesis en cuesudn.

Para el estudio de las politicas, practcas y discursos producidos por el gobierno nacional a raiz del
26.de octubre de 1998 me he remitido a la informacion de prensa (el Comercio y el Universo)

publicada hasta diciembre de 1999 al respecto!+.

18 Ver Anexo # 2.
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2. La fractura politica en el Ecuador post-firma de la paz

Antes de proceder al andlisis de las estrategias gubernamentales en 12 gestudn de los efectos del
proceso de paz en el imaginario nacional, cabe precisar brevemente ‘la cualidad’ politica del proceso
negociador. Hago referencia, en este sentdo, a la visibilizacion del dpo de articulaciones politicas
que sustentaron, en el frente interno, la construccion y despliegue de diversos procedimientos,

instrumentos y las rmusmas resoluciones finalmente alcanzadas.

Al contranio de las versiones ‘oficiales’ sobre la solidez de los consensos politicos que sustentaron
las negociaciones, cabe enfatizar que luego de firmados los acuerdos de paz, dos ex-presidentes de
la Republica (pertenecientes a dos de los partidos politicos mas importantes del pais, PSC e ID)
manifestaron su desacuerdo con los térmninos en que se tesolvio la cuesuén limitrofe con el Peru.
De igual modo el Parudo Roldosista Ecuatonano —tercera fuerza electoral- planteo el
enjuiciamiento politico del Presidente de la Republica bajo cargos de traicion a la patna. Sia ello se
suman algunas declaraciones de altos oficiales de las Fuerzas Armadas manifestando su malestar
respecto 2 los nuevos limites territonales del pais'*, y el hecho de que hasta dos afios después de
firmados los acuerdos continien circulando versiones sobre el proceso en términos de ‘pérdida
histérica’, “cercenamuento territonal’, ‘solucion indigna’, etc., se evidenda que la articulacién politica
en torno a los resujtados conclusivos de las negociaciones de paz, se produjo en base a una

hegemonia escasamente estabilizada y a un consenso precario.

El gobierno nacional de ]. Mahuad ejecut6 el wamo finai del proceso'*0 sin haber conseguido fijar
de forma amplia y estable sdlidos referentes de cohesion y consenso en cuanto a la lcgitiinidad de

los mecanismos!3! y los ‘productos finales'5? de la negoaacion.

Tal fragmentacidén politica tendria que ver con la cualidad misma del proceso de negociacion que,
segin documentan Carlos Espinosa (1999) y Carlos Reyna (1999), disté de ser inclusiva,
transparente y participativa. La necesidad del equipo negociador ecuatodano de resolver el dilema
de mantener la fidelidad a las aspiraciones terrtoriales en la zona del Marafién (salida soberana,

retencién del alto Cenepa, proclamas amazdnicas) u optar por una salida realista bajo pardmetros

4% Confrontar los articulos publicados en el periddico el Universo (26, 27, 28 y 30 de octubre 1998) en
tormo a la division de ia cupula militar en torno al fallo.

'* EI analisis aqui desplegado, insisto, se refiere a la resolucién definitiva y a la etapa posterior a la firma
de los tratados de paz. Durante el curso de las negociaciones. a pesar de la discrecionalidad en el manejo
informativo, se construyé un cierto consenso entre los principales actores politicos (cfr. Espinosa, 1999)
y la propia sociedad civil (cfr. Bonilla, 1999: 28-29).

! Se cuestioné por ejemplo el rol pre-establecido que fuera adjudicado al Poder Legislativo en el
conocimiento v aprobacion de la propuesta final de los garantes. En palabras de Ledn Febres Cordero,
lider del PSC y aicalde de Guayaquil: “se engari6 al Congreso porque el mismo no tiene nada que opinar
en cuanto a la delimitacion dela frontera” (Ei Universo, 30 de octubre de 1998. Seccion 1, pp. 5).

12 Los lideres maximos del Partido Social Cristiano incluso solicitaron Ia devolucién de Tiwintza al Pera
por cuanto se trata de un territorio extranjero; la propiedad privada de tal drea no es digna para el pais
(cfr. El Universo/El Comercio, semana 29-30-31 de octubre de 1998).
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que traicionarian tales aspiraciones, implico el establecimuiento de una estrategia de exclusion de la
opinién publica v de los principales sectores politicos cel conocmiento de los deralles y de la
ioformacién  relevante  sobre los  procedimientos ¥ conteniaos del acuerdo: “los
diplomancos. . .eludieron los controles democriticos sobre la politca exteror, desenfatzando tanto

la ransparencia como la partcipacion ciudadana” (Espinosa, 1999: 121).

En efecto, el cabal conoamiento de los deralles de la ‘desercion’ de los negociadores ecuatortanos
de la tesis maximalista de soberania sobre el amazonas, por ejemplo, habria perrurbado el curso de
las tratauvas v habria quebrado el consenso interno logrado respecto de la necesidad de fumar la
paz. La moratona de informacion, la exclusion de los parudos politcos y la misma diplomacia
presidencial —encarada entre Mahuad y Fujimon en el tramo final de las conversaciones- habrian
sido parte de una cuidadosa estrategia del equpo negociador!'33 a fin de procesar adecuadamente la

ecuacién entre un acuerdo de paz realista v el abandono de las pretensiones territonales.

Si bien se entiende el abandono de minimos procedimientos democrincos durante las
negociaciones, por el pragmatismo diplomatico requerido para procesar los impactos emocionales
que la firma de la paz tendra en un pais que ha construido su prncipal referente de nacionalidad 2
partir de imagnarios ternitorales (ahora bloquexdos), cabe preguntarse sobre la leginmidad y
eficacia de rales ‘atajos conversacionales’ para la generacion de a.rticulac:‘iénes politicas hegemonicas:
las antes mencionadas fracturas, disensos v posiciones antagonicas frente a los resultados finales de
la negociacion evidencian la fragilidad de los consensos que la sostuvieron ¥, al mismo uempo,
permiten madzar las lecturas que ven al proceso en clave de ‘armonia interna’, ‘ausencia de
oposicion significativa’, ‘neutralizacién de los discursos opositores’ o incluso como una ‘etapa
acabada’ (cfr. Espinosa, 1999; Bonilla, 1999).

Aunque la presencia de estos polos antagonicos deba situarse en el marco de la permanente
conflicuvidad politica entte los prncipales poderes del Estado (la recurrente ‘pugna de poderes”), en
la inestabilidad de las coaliciones partidistas, en la necesidad electoral de marcar el ‘espacio
oposicional’ con respecto a los gobiernos de turno, y en la escasa tendencia cooperanva entre el
ejecutivo y el congreso nacional -senales todas éstas de los problemas del sistema presidencialista
vigente en el Ecuador!™- el hecho de que el pliego confrontacional se haya establecido en tomo de

un tema neuralgico para la integracién del sistema social en su conjunto, evidencia que el trauma

' Segiin Espinosa se realizaron tres operaciones paralelas: “generar la ilusion de que se estaban
persiguiendo los objetivos territoriales para legitimar las negociaciones v engendrar una catarsis
colectiva; lograr concesiones alusivas a las expectativas tradicionales con el fin de salvar los animos
thriéticos y desmitificar la memoria colectiva que sustentaba las aspiraciones territoriales™ (1999:114).

Confrontar al respecto el trabajo de Catherine Conaghan “Partidos débiles, politicos indecisos y
tension institucional: el presidencialismo en el Ecuador™, 1998.
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territonial no ha sido digerido con la finna de los acuerdos v que continua emergiendo como un

campo significauvo en disputal®s.

Tal como estas imagenes disidentes insinuan, el proceso de legiimacién politica v sumbolica de ios
acuerdos frontenizos de ocrubre de 1998 no se habra consumado con la firma de la paz entre ias
dos naciones; se requefia una intervencion estrarégica de la parte del gobierno nacional, v en
especial de su frente diplomduco, para otorgar contenidos precisos 2 la narrauva sobre los
beneficios de la paz y para la resignificacién de los imaginarios nacionales. Como documento 2
contnuacién, en este mivel residira uno de los vacios en la estrategia gubernamentai de legitimacion

de las negociaciones.

3. La reconstruccion de la paz: un déficit material); simbolico

S1 se acoge la argumentacion de Espinosa en cuanto a la eficaz labor terapéutca que el proceso de
negociacion habroa significado en relacidon a disipar la traumauca memoria colectva de los
ecuatorianos respecto del problema limitrofe, cabda preguntarse como prosiguid la erapia ~si lo
hizo- despucés de firmados los acuerdos de paz. Resulta poco admisible la idea de que el proceso de
re-imaginacion de lo nacional —abandomar la densa y sedimentada significacion identitaria,
oposicional respecto al Perd y positvizada respecto a la figura del pais amazénico- pueda asumirse
como acabado si, como menciona tal autor, ¢l lineamiento estratégico se circunscobi6 al periodo de

las tratatvas.

Al revisar la secuencia periodistica de los meses post-firma de la paz no se registra de la parte del
gobierno nacional, de su frente diplominco o de los respecuvos ministerios una estrategia
especifica destinada a la bisqueda de nuevas lecturas sobre el conflicto territorial de 1941, a las
posibles reformulaciones de los planes de ensefianza de ‘historia (geografia, civica) nacional’ en los
niveles pomario y secundario, a la puesta en juego de iconos nacionales alternativos, ea suma, en la
construccién de una nueva narrativa histémca que permita la re-interpretacion de i memona
colectiva sobre las relaciones con el Peri. Podda decuse, entonces, que la mencionada labor
terapéutica desunada a administrar los impactos emocionales del abandono de la tesis maximalista
sobre los limites fronterizos cosgel Perti se limité al pedodo previo a la ronda final de negociaciones

v a la misma ejecucion de éstas!s.

'3 Por ejemplo, a la luz del levaniamiento indigena-militar del 21 de enero del 2000 se hizo evidente el
malestar de la oficialidad militar cuando uno de los tenientes coroneles insurrectos hizo alusion a la
cuestion fronteriza como una de las materias pendientes y cuestionables en la administracién de Mahuad
(cfr. Vistazo, # 779, Febrero 2000)

%€ Tal como sefala Espinosa: *“ La cancilleria hizo |a relectura de |a historia en las reuniones reservadas
de la cancilleria con los medios de comunicacion entre marzo y junio de 1998” (1999:127).
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La terapia desplegada en medio de las negociaciones y como parte de éstas se habria suspendido al
alcanzarse -bajo 12 tlusion del desvanecimiento de un nitdo campo oposior en juege- la irma hnal
de la paz: se crea la ficcion de que el desaparecimiento del sintoma —una suerte de frustracion
beligerante con respecto a los resultados conclusivos- seria sedal de que el trastorno —el trauma
territonal- estd superado. Tratamiento y lectura funcionales a la ejecucién de los planes del frente
diplomituco que, no obstante, deja clausurada una vision histonca de la construccion,

reconstruccion y deconstruccion de las fronteras nacionales.

Cabe destacar, sin embargo, los campos en que el gobierno nacional ha fundamentado sus
actuaciones ea la era post-firma de la paz. El énfasis central en tales narrativas recae en torno de
registros de corte econdmico, desarrollista, y comercial: el fin del conf'licto limitrofe supondria el
acceso a bienes materales tangibles (recursos econdmicos, inversiones, integracién comercial,
nueva infraestructura en la region fronteriza, etc.) que actvadan el mejoramiento de los niveles de

desenvolvimiento del pais.

En efecto, al igual que en el wanscurso de las negociaciones y luego de su concrenzacién, el
Presidente de la Repuiblica, el Canciller, diputados del partido gobernante v ministros de los frentes
economucos desplegaron un discurso de eminente contenido econdmico-comercial enfocado a
visualizar los beneficios que la firma de los acuerdos de paz podrian traer para la integracién
comercial, financiera y arancelana entre los dos paises andinos con los consecuentes efectos de
crecimiento econdmico para el pais. El conflicto bélico habria bloqueado y disminuido una
potencial explotacién de nuevos mercados los que, con la firma de la paz, aparecen como espacios
econdmicos emergentes de primer orden. La figura de que las dos economias nacionales son

“recurrentes y no competitivas” ha sido frecuentemente activada en el petodo que se analiza.

La ‘nueva’ nacién empieza a tejerse con suturas comerciales y demandas de integraciéon comercial; el
antiguo “Cain de Ameérca” trasmuta su figura hacia la de nuevo socio econémico. La frontera
disipa su contenido simbélico de agregacién de pertenencias nacionalistas y se convierte en zona
productiva y empresanal virgen, espacio apropiado para la innovacion y la caprura de mercados

desconocidos.
Esta narrativa se articula y es potenciada por medio de la actuacion de las Bancos Multilaterales de

Desarrollo (BID, BIRF), de los organismos de crédito internacional (CAF) y de los paises garantes

(sobre todo Estados Unidos y Brasil) que auspiciaron el proceso de pacificacién e incluso lo
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impulsaron con el ofrecamiento de prestamos y desembolsos no reembolsables!®” para planes

binacionales v de desarrollo frontesizo.

En el mismo seatido una de las primeras iniciativas del gobierno fue la de apoyar y coordinar, por
medio de la cancilleria, la iniciadva empresarial de orgamuzar ¢! Primer Encuenuro Binacional de

Empresas Ecuador-Peri con el proposito de incrementar las exportaciones de los dos paises!3s.

De igual forma, la primera visita oficial de Jamil Mahuad (11-agosto-1999) y del Ministro de
Comercio (3-mayo-1999) tuvieron como objenvo pnncipal discunr los temas relacionados a la

liberacion de aranceles v, en general, a la necesidad de estrechar lazos comerciales.

Las declaraciones del cuerpo diplomatco apuntan asi mismo al re-direccionamiento de sus
funciones que, en la época de post-guerra, deberi situarse sobre todo en la promocién de
exporraciones ¥ en la busqueda de integracién comercial, “la aueva politca exterior va encaminada
a la promocidn econdmica del pais”'%?. Se menciona la necesidad de efectuar este trabajo dentro de

la perspectiva de integracién regional dentro de ALCA 160,

Cabe senaiar, sin embargo, que la acavacion de tales iniciativas han cornido en gran parte de propia
cuenta de los grupos empresanales, comerciales, bursatiles, etc. La prensa registra la inconformidad
de estos sectores con respecto a las polincas gubernaimentales respecto al tema arancelano y a la
misma promocion del pais en el extenor!é); ello habla de su protagonismo en el fortaleamiento de
los vinculos econémicos entre los dos paises y en la propia promocion de la consecucidn y de los

beneficios de la paz'.

La consttucion de la Camara de Produccién del Sur de Ecuador y el Norte de Pera (5-11-1998, El
Universo, 1-4), asi como la firma del Documento donde se crea la Asociacidn de Camaras de la
Frontera Ecuador-Pery, acto realizado en Puerto Bolivar, con el fin de impulsar el comescio

binacional y la integracion comercial (7-12-1998, El Umverso, 1-13), y ouas negociaciones y

'* EI BID y la CAF se comprometieron con 500 millones de dolares y los EEUU con dos millones no

reembolsables para 20 proyectos de prioridad econémica. Estos fueron los logros obtenidos en la
“Cumbre financiera por la paz” celebrada en Washington. (cfr. E! Comercio, 5 de febrero de 1999, B-3).
138 Cfr. E1 Universo y El Comercio, 8-12-1998.

' Declaraciones de Francisco Carridn Mena, vice-canciller de la Repiblica. (10-enero-1999, El
Comercio, A-3).

‘0 Cfr. Declaraciones desde la Cancilleria (El Comercio, 25-enero-1999, A-1).

‘! Cfr. El Comercio, 27-septiembre-1999, A-6.

1621 2 Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones del Ecuador (CORPEI), incluso, lanzo
un pequeno folleto donde se destaca su papel en el proceso de integracidn con el Perii (Cfr. El Comercio,
28-abril-1999, A-6).
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declaraciones de los sectores agropecuanios, ganaderos, textles, navieros, bursitiles'é?, dan cuent2
del rol preponderante de los sectores privados y del nindo registro econémico-comercial -en la
perspectiva de acelerar la apertura e integracion de las economias- con el que el proceso de paz se
significo desde los principales actores econémucos del pais y con el que el gobierno nacional ha

wawdo de legiumar las negociaciones de paz.

Todo este marco permite advertr, al mismo tempo, que la retorica v la dinamica de la globalizacion
economica e integracién comercial habrian incidido de forma contundente en la resolucién final dei

conflicto limitrofe Ecuador-Peru.

Por otro lado, pero de forma mucho mas residual, se observa una retérica diseminada sobre todo
por altos miembros de las Fuerzas Armadas que significan al proceso de pacificacién como la
oportunidad para promover el desarrollo social de las regiones fronterizas'®, acciones en las que —
cabe recalcar- las Fuerzas Armadas tendrian que concentrarse hacia futuro. Dentro de este registro
discursivo, los ministerios de los ramos concernidos —de forma igualmente marginal- observaron la
necesidad de apuatalar la firma de los acuerdos por la via de polincas de integracién vial'®, o de

campafas de salud publica para las poblaciones de las fronteras'é.

En suma, la legitimacion de la firma de los acuerdos de Paz y el proceso de resignificacion de la
nacion resultante de aquellos han reposado en una namauva con un tono eminentemente
econémico-empresanal, cuyas posibilidades de inclusidén y representatividad son escasas habida
cuenta de que “solo una parte minoritaria de los dos pueblos se involucran en las relaciones de
intercambio econémico favorecidas por la ausencia de conflicto” (Reyna, 1999:243). Ello permite
sefialar que en la idea de los potenciales de la paz para propiciar condiciones favorables para la
economia nacional, ésta figura significa mds que posibilidades de desarrollo social, el
apuntalamiento de los sectores privados en el proceso de integraciéon comercial, financiera y

econdmica en curso a nivel global.

Han permanecido casi intocados los temas relaavos a la conexién entre la paz y los derechos
humanos, las identficaciones regionales de los pueblos del norte de Peri y el sur de Ecuador!®?, el

desarrollo social de las zonas frontenizas, los nexos histérico-culturales de los pueblos indigenas

' El Comercio apuntaba que desde el 25 de febrero de 1999 las bolsas de valores de Quito y Guayaquil
operaran en forma conjunta con la del Peri en un enlace jamas imaginado antes de la firma de la paz (17-
febrero-1999, B-1).

' Cfr. EI Universo, 28-octubre-1998, 1-1; EI Comercio, 1-noviembre-1998, A-3. Declaraciones del Jefe
del Comando Conjunto y del Ministro de Defensa respectivamente,

'S Cfr. EI Comercio, 22-enero-1999, A-1: “Cancilleria define medios para construccion de carretera
binacional”.

'% Cfr. EL universo, 30-octubre-1998, 1-5: “Ministros impulsan plan de salud en la frontera”.

"7 Consultar al respecto el texto “El norte del Perd y ¢l sur del Ecuador, entre 1a region y la nacién™ de
Susana Aldana Rivera, 1999, pp.168-187.
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suspendidos por la instauracién de las fronteras de los estados-nacionales poscoloniales'®®, el nuevo
rol de las Fuerzas Armadas en el contexto de distension bélica, la difusion de los mapas del espacio
nacional ecuatonano con los nuevos limites terntoriales, entre otros temas de particular importanca
para la comprension, y conocimiento ampliado de los beneficios de 1a paz y de sus efectos en la
reinvencién de los imaginarios nacionales. Tres casos, de entre estos, dustran los vacios en las

politicas del gobierno nacional al respecto.

En efecto, respecto del tema de las inversiones v obras para el desarrollo de los puntos de frontera
cabe sedalar que hasta finales de 199916, es decir practicamente un afio después de la firma de la
paz, el ofrecimiento de los Estados Unidos de desembolsar 3.000 millones de délares entre créditos
v condonaciones para que el Ecuador aceptara la ;apinién vinculante de los paises garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro —oferta que, como se ha visto, fue utdlizada por el gobierno nacional
como argumento para acelerar la conclusién del proceso- no se ha concretado. La actuacion de la
Cancilleria en la activacién de estas inversiones ha sido bastante deficitaria!”. El incumplimiento de
tales compromisos actia en contra de las opormumidades de desarrollo social, sobre todo, en las

zonas de frontera.

En otro nivel, cabe llamar la atencion del escaso tratamiento gubernamental respecto a la ‘cuestion
fronteriza® el conocimiento, presentacién y difusion del auevo mapa del territorio nacional
ecuatoriano ha sido efectuado con reserva y excesiva cautela, remitiendo el asunto a los manejos
técnicos entre los funcionarios del Instituto Geogrifico Militar y aquellos de la Candilleria. No se
encuentran narratvas alusivas a los positivos efectos que la definitiva sutura del espacio nacional
generaran en su comprension, identficacién y gestién. En el tema mis neurilgico y con mayor
impacto emocional en la construccion de los sentidos de pertenencia al pais, se ha optado por una
via silenciosa, de perfil bajo: ¢juzgan acaso las autoridades gubernamentales que el nuevo mapa es
impresentable y que por tanto su extendida difusion opacaria el tono triunfalista con que se

publicit6 la paz?

Por dltimo, en lo que concierne a las actvidades de promocion de la integracion de las
nacionalidades indigenas de ambos paises —objetivos planteados en la Comision de Buena Vecindad
que forma parte de los acuerdos de paz (Cfr. Viteri, 1999)- también resulta en extremo deficitado lo

actuado por el gobierno nacional. La suspension de 12 cumbre ecuatonano-peruano de los pueblos

1 . . . ‘s . »
% Consultar al respecto el ensayo de Carlos Viteri Gualinga, “La paz: una rectificacion de equivocos™,

Revista Iconos #6, enero 1999, FLACSO-Ecuador.

'*® En los dias de la revision final de este texto el periddico EL COMERCIO publicé la noticia de que 60
provectos de desarrollo social y de infraestructura arrancaran proximamente en las provincias de frontera
como parte del Plan Binacional bajo cargo de fondos provenientes del gobierno nacional. Los créditos de
la CAF, BID, BM aiin no se concretan (27-agosto-2000).

' Confrontar al respecto el editorial “;Ddnde esta la ayuda de EE.UU?" de Washington Herrera (El
Comercio, 19-octubre-1999, A-4),
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shuar-ashuar en noviembre de 1998'"} v la nuia conecuvidad desarrollada en el sistema fluvial de la
amazonia para el el intra-comunitario ¥ familiar indigenas consttuven ejemplos de la falta de
politicas publicas destinadas a densificar los relatos ‘exitistas’ sobre la paz v su incidencia enlas

nueva comprension de lo nacional

En suma, se hace evidente la ausencta de discursos extra-economicos que doten de contenidos al
proceso de paz, a las nuevas fronteras y a la nacion en su conjunto; resulta posible hablar de un
déficit de disposigvos simbolicos abarcanvos y plurales que reactven v renueven la produccion de
mmagenes aglunnantes sobre los senudos de pertenencia nacional. .Aun cuando estas carencias estan
atravesadas por la cnsis fiscal, econdmica v polinca del Estado-nacional se puede advertir, por
medio de las evidencas presentadas, la incxistencm.dc una estrategia especifica, cuyo eje debio ser el
frente diplomaétco, para re-elaborar los senados de inclusion a lo nacional, manejar los efectos de
los acuerdos de paz en los imaginarios nacionales y, sobre todo, para materializar el discurso

“economicista” sobre el que aquellos se sustentaron.

De esta forma, desde en enfoque esbozado en este acapite, cobraria coherencia y validez la tests que
relaciona el fin del conflicto fronterizo con la eclosion del malestar regional, siempre y cuando se la
vincule con la insuficiencia de las acciones gubernamentales y de otros actores politicos
relevantes en la resignificacién de lo nacional No existen actores polincos, parudos,
movimientos sociales u organizaciones civiles que porten, sostengan y difuminen discursos de re-
semantzacion de lo nacional. El periodo post-firma de la paz ha visto la obsolescencia de sujetos y

discursos de vocacion nacional.

De ahi que si bien, con la firma de los acuerdos de paz, el Peri y la frontera habdan perdido su
eficacia simboélica como los principales significantes de la idenudad nacional ecuatonana, es sobre
todo en la estrechez y precariedad en la produccion y acuvacion de disposidvos simbolicos alternos
-que desplacen al argumento territorial de la centralidad que histéricamente ha ostentado en la
fiiacion a lo nacional- donde debe enfocarse la explicacion de la emergencia de pricncas y discursos

identitarios sub-nacionales, regionales o locales.

Se puede afirmar, en definitiva, que la evanescencia de los relatos patidtcos convencionales (el fin
de este “ciclo simbolico’ estaria marcado por la firma de los acuerdos de paz), ligada al déficit en las
politicas de movilizacién nacional -en el marco de la apertura econémica y comercal del pais al
contexto global, de una severa cnisis fiscal y distributiva y de la fragilidad en la representatividad del

sistema politico- consutuyen factores desencadenantes, una suerte de ‘marcos de estructuras de

"' Cfr. El Comercio, 9-noviembre-1998, A-1.
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oportuudad’ (en térmunos de Ch. Tilly), del malestar regional registrado en el pais. Esta precaniedad
simbdlica, sin embargo, no agota la explicacion de la emergencia de las demandas autondmicas; tal
como he documentado a lo largo del capitulo, intereses economucos v racionalidades poliucas en
confrontacion emergen como el eje comprehensivo desde el cual leer la cuestidén regional en el
Ecuador de fin de siglo. La visibilizacion de este argumento ocupa precisamente el iltimo

apartado de esta parte del estudio.
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5.4 Cierre: La racionalidad politica del conflicto regional-autonémico

Esta parte del texto tiene como objetivo argumentar acerca de las conexiones de sentido que
explican la emergencia de la demanda regional-autonémica v dejan entrever la racionalidad y los
intereses de los actores involucrados en el conflicto regional. Utilizando la informacién desplegada
a lo largo de capitulo, trato de dar cuenta de los procesos que han conducido z los actores sociales v
politicos locales y regionales a construir v reconstruir especificas identudades y solidaridades, 2 parar
de disputas sociales concretas, en tomo a determinados desarrollos estructurales y culturales que

conuribuven a efecruar dicha demanda.

La tesis global puede ser enanciada de la siguiente forma: el apuntalamiento de los relatos regional-

autondmicos se produce en el marco de una disputa por los recursos y los poderes (facultades) que

el Estado central peurolero ha controlado durante mas de dos décadas -y que zhora le son mas bien

escasos. La demanda autonomica, v la acuvacion de retdncas regionalistas, tenen entonces una

matriz de difuminacién eminentemente matenal.

Desde esta perspectva, los elementos que estarian en juego con la emergencia de las demandas

autonomicas tienen que ver con las posibilidades y modalidades de redistdbucion de los exiguos

recursos estatales, con las potenciales nuevas fommas de gesuon econdmica de los territodos

‘autonomizados’ (la implantacién de nuevos modelos de vinculacidn con el ststema econdmico
R ——

internacional), v la consttucion de nuevas institucionalidaddes locales que permitan una

reconfiguracion de las relacdones de poder entre elites y sodedad local Todos éstos cambios se

abririan con el redisefio de la estructura estatal vigente en la direccién de un modelo de auto-
gobiemos locales. Este escenario permite refenirse al conflicto regional, entonces, como uno en que

determinadas elites locales disputan recursos (politicos y econémicos) entre si y con respecto al

estado-central.

V0
Lis}fyeripr significaria que en la retdnca regional-autonomica la especifica reconsatucion de las <0 <
identidades locales asume una funcién mis bien instrumental: la figura de identdades locales ‘JOHQ v
avasalladas v sistemadcamente ignoradas por el estado nacional no puede ser vista como la matriz V . 'h«\"
iais_al del estallido del conflicto regional en el pais sino como uno de los instrumentos, tal vez el ¢ w’p

panapal, para acdvar la intensa adhesion y movilizac6n politica en torno de la causa autondmica.

El regionalismo no es el onigen del malestar sino el medio a través del cual actores dcterminadosj

(las elites locales) construyen y disputan especificos intereses.

La forma en que las elites politicas, econdémicas y financieras de la ciudad de Guayaquil utilizaron el
conflicto entre el Estado central y 1a banca de la cludad, nucleada en torno del Banco del Progreso, ‘

es elocuente respecto a los usos estratégicos de la idenudad local en una disputa por intereses
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materiales conczeros. La marcha del 22 de marzo de 1999, auspiciada desde el propio gobierno
municipal, coloco ante 1a opinién publica local v nacional la idea de que el cierre del mencionado
banco obedecia a una conspiracion regionalista serrana; la dimeasidon técnica, legal del problema
quedo invisibilizada. Las elites de la cudad consiguieron activar una movilizacion social y politica de
corte regional como estrategia de negociacion, presion v proteccidn de proyectos paruculares. La
sociedad local aparece de esta manera como instrumentalizada por medio de la puesta en escena de
una retdrica regionalista que propicié inmediatas adhesiones v solidaridades con la causa del Banco

del Progreso, icono estratégico de la guavaquiledidad.

La relaovamente ficil mecanica de agregacion v movilizacion de las lealtades locales, que evidencia
m——————— v ——
este episodio, da cuenta de la formacidn fuertemente consolidada de las identdades regionales.

Giménez (1993) sefiala que se pueden distinguir grados de pertenencia socio-territorial segun el
nivel de involucramuento o de compromiso de los ciudadanos con su espacio; éstos pueden ir desde
un simple reconocimiento del “starus de pertenencia” al compromiso ideoldgico y militante, en este

ultimo caso habla de regionalismo o de movimientos regionales. Tal figura resulta pertinente para

caractenizar la movilizacion politca generada en el caso del conflicto bancanio. No se trata entonces
de negar la exustencia de densas formaciones identitarias regionales sino de advertir que en este caso

su activacion forma parte de estrategias v de intereses politicos prefijados.

La estrategia discursiva regionalista activd, en lo fundamental, una retérica confrontacionista (el
antagon ha sido representado en torno del ‘Estado-central-quitesio) destinada a garantizar la unidad
de la sociedad local 2 favor de la lucha financiera de ias elites bancarias!”. En torno a este conflicto,
y al desatado entre las Camaras'del Litoral y el Gobierno Nactonal en relacién al sistema impositavo
del pais, tales sectores consiguieron incorporar en el debate publico y en la opinién ciudadana el
mensaje de que la mejor forma de bloquear la politca regionalista del estado-central es buscar la
consttucion de regimenes autonémicos. Esta maniobra discursiva corrobora la argumentacion de
Talal Assad respecto a la instrumentalizacion de las idenudades sociales: “para asegurar su
unidad..los poderes dominantes siempre han trabajado mejor con pricticas que diferencian y
clasifican...[S]u habilidad para seleccionar o construir las diferencias que sirven a sus propositos ha
dependido de su explotacion de los peligros y las oportunidades contenidas en situaciones

ambiguas” (en Rahier, 1999:78-79).

Se observa que las estrategias sociales o colectivas no son tanto manifestaciones del
comporamiento rutinano o ‘diado’, sino mas bien una eleccion consciente de la accion social que

tene como objeto reforzar o defender el acceso a los recursos. La capacidad de acruar

colectivamente contra ‘otros’ 2 menudo es decisiva para el éxito de tales estrategias. Ciertamente,

"™ La segregacion de identidad opera a partir de la construccion de un *otro’ u ‘otros; la efectividad de la
lealtad identitaria reside muchas veces en una clara definicion de los opositores (ver Capitulo 1).
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rales marcos colectivos estan basados en un fondo de elementos existentes o ‘estructurales’ de: que
se surven los involucrados; sin embargo, estos elementos se vuelven a (re)construir, seleccionar,
ordenar o completar de forma continua segun el campo de ntereses en disputa. En este punto la
construccion de una idenndad colectiva puede desempefar un papel central para dar cohesion,

continuidad v legitmidad a la accion estratégica (cfr. Baud.etal, 1996).

Para comprender las racionalidades de los actores en disputa no basta, sin embargo, con dar cuenta
de la reténica regionalista. Las logicas politicas presentes en este conflicto regional se desprenden,
toman forma y estructuran sus sentidos como parte de un especifico contexto iastitucional. En este
senudo, Unicamente la intensa cosis econdmica que derva incluso -con la puesta en juego de la
dolarizacion- en el desmoronamiento del orden de gestion econdmica establecido, v la
imposibilidad de reacuvar el proceso de reforma v modernizacion del Estado -uno de cuvos ejes
concentra el asunto de la descentralizacion- mas las interpretaciones y estrategias reactivas de
actores sociales v politicos determinados respecto a las causas v alternanvas de esta ‘cnisis sistémica’,
que por tanto contnbuven a intensificarla, permiten entender la emergencia y permanencia del

conflicto.

Las dificultades del estado para regular de forma medianamente equiratva los desajustes del
mercado en el curso del ciclo de integracion, apertura y globalizacion, asi como la carencia de
actores vy discursos que, luego de proceso de pacificacion con el Peni, recuperen y construyan
mimmos sentdos de lo nacional, han bloqueado dramitcamente las posibilidades de legitimacién y
representatividad de las estrucruras de autondad vigentes. El discurso regional-autonémico
constituye precisamente una respuesta ante este vacio politico y simbolico; las fuertes adhesiones y
solidaridades que ha orginado la causa autonémica se desprenden en gran parte del detenoro de la
estructura institucional e identitada, dirigidas historicamente desde el estado-central,
convencionales. De ahi que en las narranvas regional-autonomicas se observa una voluntad de
(recuperar) control de la poliuca y la economia locales al margen de cualquier articulacion con el
resto del terntorio nacional y por fuera de las regulaciones del estado central. Emerge asi la figura

de sociedades replegadas sobre si mismas o auto-centradas.

Ello permite comprender la articulacién discursiva de los relatos autonomistas a la vez que deja salir
a luz los intereses de sus estandartes: la demanda por la descentralizacién, re-actualizacion de una
recurrente tesis de las elites locales desde el inicios del estado republicano, ha sido traducida en
térmunos de reivindicaciones por formas auto-determinadas de gobierno local; y el prdblema de la
ineptirud del estado central para regular al sistema econémuco se ha desplazado hacia una cuestion
sea de redistribucion de los recursos econdmicos entre las regiones, sea de construccién de formas
de conduccién econdmica -circunscritas al tersitorio- que faciliten la liberalizacion y la partdpacion

de lo local en el mercado global
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Se evidencia de esta forma que la racionalidad y los intereses de los actores y las elites regionales al
articular la identficacién local con la posibilidad de una salida autondmica se desprende de un
contexto de pulverizacion de la legidmidad de las autoridades centrales, por 1a inadecuacion de las
bases instmcionales del estado al escenario global, asunto que deja abierta la posibiidad de
- reestructurar las relaciones de poder en el nivel local, v de disputa por los recursos y modos de
gestion econdmica (dispuestos para cada terntornio) que el estado central ya no estd en capacidad de

apuntalar y conurolar de forma eficiente.

En suma, el conflicto regional de Ecuador de fin de siglo no remite 2 la expresion de sentimientos
regionales frustrados sino que emerge como consecuencia de una disputa por intereses materiales y
por voluntades v modalidades de poder en competencia en un contexto de crisis sistémica del

Estado v la economia.

Esta interpretacion se siia en la direccion de la resis de Eric Hobsbwm en relacion a que los
nacionalismos y regionalismos de fin de siglo deben ser distinguidos de los movimientos
predecesores por cuanto, actualmente, su emergencia se sitia mis como derrumbe de los
estados~nacion que los acogian que como desarrollo de particulares y originales formas de

identificacion y pertenencias ‘micro-identitarias’ (cfr. 1994).
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