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NORTE / SUR Y GLOBALIZACION:
nveva dimensién de la pobreza '

J. Sanchez Pargo

L! sistemu Centro Periferia pusa de una fuse naciondl, figurando la relacion de unu
dependr ncia estructural entre paises desarrolludos y subdesarrollados, ¢ una fase de
frunsnacionalizacion entre sectores integrados y marginales, para concluir en un
nuevo sistema de "globalizacion” atravesado por la division Norte/Sur y por la nueva
dindmica de una estructural exclusion. Esta representacion de la geopolitica mundial y
sus cambios ha tendido a encubrir su estructura, reales procesos y relaciones internas;
io que ha dado lugar a nuevas formas y dimensiones de desizualdad y pobreza.

Transformaciones del sistema Centro
Periferia

El paradigma Centro/Periferia dei
sistema capitalista mundial, propuesto
por la CEPAL y vigente hasta la década

de los 70, representaba
esquemndticamente la relacion entre
paises desarrollados y

subdesarrollados, y hacia comprender
ics ejes de las diferentes inleracciones
entie  wilos Pero si la metafora
georrétrica permitia explicar la forma de
"difi:eidn del progreso técnico”, de ofrc
iado indicaba la centripeta captacion de
los ingrsos por parte del Centro, dando

también cuenta de ofras contradictorias
relaciones entre Centro y Periferia como
la desigual bazlanza comercial y de
plusvalia Iaborat en el intercambio; o el
consumo de b.enes del Centro por parte
de la Periferia, cpuesto al proceso de
acumulacién necesaria de capital, que
en la Periferia se pretendia impulsar
para su desarrollo.

Esta topclogia tan espacial de
Centro/Perifziia Jistorsiond en  gran
medida las represeantaciones y politicas
del desarrolio. Ce hecho, toda la teoria
critica sobre el desarrollo en América
Latina podria resumirse en la idea de

1 El presente articulo ha sido tomado del cap. IV del texto inédito Repensar la pobreza desde la
exclusion: una arqueologia del empobrecimiento desde América Latina, CAAP, Quito, 2000.

2 Larevista Pensamiento Iberoamericano,n. 11, enero/junio de 1987 estaba toda eila dedicada al
tema “El sistema CentroPeriferia en Transformacion”. Entre los estudios publicados, dos a los
que nos referiremos, introducen la problematica central: Norberto Gonzalez, Vigencia actual de!
Sistema Centro Periferia, Osvaldo Sunkel, Las relaciones Centro Periferia en la
transnacionalizacién.
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haber pensado y planificado tal
desarrollo mucho mas desde el
subdesarrollo y la dependencia que
desde un proceso de cambio social en
las mismas sociedades
latinoamericanas. Haber tomado el
cambio social como objetivo y referencia
hubiera sido més orientador y eficiente
que ese imaginario desarrollista
representado por las sociedades
desarrolladas. Por ello, una de las
consecuencias mas sintomaticas vy
perjudiciales que tuvo en los paises del
subcontinente el abandono del
paradigma desarrollista fue {a creciente
fractura entre las politicas econémicas y
las politicas sociales; se dejo de pensar
en las consecuencias sociales de
aquellas y en las consecuencias
econdmicas de éstas ”.

En el grafico del sistema explicativo
de la CEPAL (O. Sunkel, o.c., p. 38) yael
factor determinante del modelo, que son
las relaciones de dependencia, entre
paises desarrollados vy
subdesarrollados, se encuentra
implicito y embrionariamente al interior
de cada uno de los dos tipos de paises.
En dicho esquema se podia representar
también el emplazamiento de las

3 El nucleo duro de esta teoria critica del desarrollo estuvo interpretado por las obras de A. G.
Frank, América Latina: subdesarrollo o revolucion, Edit. Era, Barcelona, 1969; Capitalismo y
subdesarrollo en América Latina, Siglo XXI, México, 1970, Sobre el desarrollo capitalista, Siglo
XXI, México, 1091; F. H. Cardoso & E. Faletto, Dependencia y Desarroflo en América Latina,
Siglo XXI, México, 1969; C. Furtado, La economia latinoamericana. Formacién histérica y
problemas contemporaneos, Siglo XXI, México, 1971. Cabe agregar de Marshall Wolfe, El

relaciones de dominacién internacional
como intranacional.

En las ultimas cuatro décadas es
posibie trazar las continuidades vy
rupturas de la transformacion del
sistema capitalista, la cual afecté tanto
las condiciones socio econémicas de la
poblacién de todo el mundo, con el
aparecimiento de una nueva forma de
pobreza, como su ordenamiento
politico, con el fin del ciclo del Estado
nacién. En el contexto de una
“arqueologia del empobrecimiento” en
América Latina, hay que reconocer que
toda la fecunda producciéon tedrica
suscitada desde el pensamiento de la
CEPAL, de la cual éste mismo era parte,
y que giré en torno a los conceptos de
"dependencia" y "desarrollo del
subdesarrolio”, se encontr6 muy
marcada por el sello de la economia
politica, y tanto mas por los alcances
politicos que por los presupuestos
econdmicos. Por ello este periodo se
diferencié del clima intelectual que
dominara las décadas de los 80 y 90,
cuando las preocupaciones econémicas
supeditaron las preocupaciones
politicas, y todo el interés administrativo
cifrado en el tema de la pobreza resulté

desarrollo esquivo, CEPAL, Fondade Cultura Economica, México, 1976.



teoricamente tan estéril como

politicamente ineficaz.

Un primer factor que por su mayor
dinamismo dirigira toda la ulterior
modificacion del modelo centro/periferia
es la rapida diversificacion del centro en
diferentes centros, lo que supuso una
inicial desnacionalizacion de la
hegemonia y de la centralidad,
transnacionalizando ambas. Junto con
el desarrollo de las economias
norteamericana, europea y japonesa
aparecieron los NIC's (New
Industrialized Countries); y mas tarde,
en la periferia dependiente, los paises
de Economias Emergentes. Todo ello
contribuyé a “horizontalizar” la
economia mundial y a complejizar o
variabilizar su geometria en base a
nuevas mediatizaciones entre el anterior
eje del Centro/ Periferia.

Un segundo factor que modificara el
modelo Centro / Periferia, basado en
relaciones de intercambio, sera la
apariciéon de nuevas relaciones
econdmicas también mas complejas y
diferenciadas, comandadas por el
mecanismoe de la deuda externa, de las
incipientes economias tecnoldgicas y
economias de servicios *.
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Las relaciones de dependencia del
modelo dan lugar a un efecto de
transformacion: a) la dependencia entre
paises (desarroliados y
subdesarrollados) reproduce a su
interior una interdependencia que llega
a integrar los sectores desarrollados de
ambos tipos de paises (desarrollados y
subdesarrollados); b) mientras que las
interdependencias entre sectores
subdesarroliados (de paises
desarrollados y subdesarroltados) se
vuelven cada vez mas marginales. Este
doble proceso, por un lado, de
integracion (de los sectores
desarrollados de ambos tipos de
paises), y por otro lado de
marginalizacion (de los sectores
subdesarroliados también de ambos
tipos de paises) solo es posible por el
inicio de la quiebra del sistema politico
del Estado-nacion, el que permitira tanto
el proceso de marginalizaciéon (intra-
estatal-nacional) como el proceso de
integracion (inter-estatal-nacional).

En esta fase de transformacion del
modelo, la dinamica integradora de los
sectores desarrollados es mas fuerte
que las unidades espaciales, hasta tal
punto de quebrarlas, diferenciando
sectores marginales y sectores
integrados mas alla de las continuidades

4 Disefiada entre otras razones para apoyar y completar el ciclo de sustitucion de importaciones, la
deuda externa sirvid para iniciar el cicio masivo de exportacion de capitales. Lo que no ha sido
suficientemente indagado es la relacion entre factores internos del endeudamiento externoy la
combinacion de factores externos e internos del empobrecimiento.
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del espacio nacional de los respectivos
paises.

De hecho, la teoria de la
"dependencia estructural”, sindénima de
la internalizacion de una creciente
dependencia al interior de fos mismos
paises subdesarrollados, la cual funday
al mismc tiempc reproduce la
dependencia entre paises
desarroliados y subdesarrollados, no
hace mas que anticipar lo que 3C afios
después parecerd como la crisis del
Estado-nacion, y su incapacidad para
cumplir su funcién integradora de las
sociedades nacionales.

Entre los anos 70 y los 80 el
endeudamiento externc introduce un
nueve factor econémico y politico de
complejizacion y diferenciacion de las
relaciones Centro/Periferia. Los
contenidos del intercambio se
desplazan hacia la esfera financiera del
capital, reforzandose todavia mas la
estructura asimétrica con una creciente
transferencia de capital de la Periferia al
Centro, devaluacién de las
exportaciones y una también progresiva
dependencia de la Periferia en la
economia de servicios, que vinculada a
los desarrollos tecnolégicos y
financieros vuelve mas dinamico este
sector de la economia que el primario y

secundario. A ello habra que afiadir la
mayor subordinacién del desarrolio
agrario y rural al industrial. Por muy
paraddjico que parezca la deuda
externa de los paises subdesarroliados
clausura toda condiciéon de un real
desarrollo, pone fin a las posibilidades
de un real intercambio y deseconomiza
las relaciones entre el Norte y e Sur®.

La TRANSNACIONALIZACION
supondra, por consiguiente un nucleo
en parte integrado y en parte
transnacionalizado, y una periferia
marginal y cada vez mas localizada
dentro del mismo espacio nacional.
Ahora bien, segun el modelo de Sunkel,
no se opera una real transformacion del
modelo Centro/Periferia sino mas bien
unicamente una modificacion, en la que
se pone de manifiesto un nuevo centro,
el "nucleo transnacionalizado"”,
obviamente constituido o dominado por
los sectores integrados de los paises
desarrollados en mayor porcentaje y de
los subdesarrollados en menor; y una
nueva periferia, donde se encuentran
los sectores marginados de los paises
tanto desarrollados como
subdesarroliados,

Lo mas original en esta fase de
cambio, es que los sectores dejan de
estar integrados por el vector de las

5 Quizas no se ha tratado suficientemente la ficcion politica de ia deuda, ya que esta deja de ser
propiamente deuda en términos estrictamente econémicos, desde el momento en que se vuelve
impagable; mas aun cuando el creciente e ilimitado endeudamiento deseconomiza la cuestion de
ladeuda



interdependencias para
transnacionalizarse. Segun esto, una
figura diferente deberia suprimir los ejes
que siguen articulando paises, ya que el
nucleo transnacional seria el unico
factor de integracion. Y otro cambio en
esta ultima fase de la transformacion del
modelo seria la creciente fractura y
desconexidén entre los sectores
marginados y los transnacionalizados
tanto de paises subdesarrollados como
de paises desarrollados. Lo que,
indicabamos mas arriba, constituye fa
quiebra del modelo del Estado-nacién.

Sélo entendiendo que en esta fase
de transformacion del modelo, el factor
dinamico de integracién es mas fuerte y
eficaz que el factor local, y que aquel
tiene un efecto adicional en la
desintegracion de la espacialidad
geografica, serd posible entender mas
adelante la globalizacién no tanto ni tan
s6lo como una categoria espacial
cuanto mas bien como una categoria de
dinamicas integradoras, pero también
desintegradoras; de inclusiones vy
exclusiones. La globalizacion podra
representarse espacialmente, pero sélo
puede ser pensada (y tener efectos de
conocimiento) en su dimension

TeEMA CENTRAL 125

dinamica de flujos, interacciones e
integraciones y deslocalizaciones,
nuevos modelos organizativos, de
comunicacion e interdependencia, de
"redes" y de "geometrias variables"” (M.
Castells)®.

De hecho seran ias cada vez mas
amplias e intensas interdependencias
muttilaterales entre Estados-naciones,
que crecen durante el periodo posterior
a la guerra fria (decadas 80 y 90), las
cuales llevan al decline del modelo del
Estado-nacién, v a una también
creciente supeditacion de las
espacialidades por l!as dinamicas
integradoras e interdependientes. Las
interdependencias entre Estados-
nacién adquieren tal realidad y
consistencia, que se internalizan dentro
de cada Estado-nacién, hasta el punto
de transformar las unidades nacionales
en unificaciones de sus diferencias
intranacionales. La globalizacién hace
que las unidades (politicas,
econdmicas, culturales) se vuelvan una
abstraccién supeditada a la mayor
realidad y eficacia de las uniones ’. Esta
ruptura de los espacios, por efecto delas
dinamicas de interdependencia e
integracion, no soélo llevo a eliminar las

Cfr. M. Castells, The Rise of the Network Society, Blackwell, Oxford, 1996, La era de la

informacion: economia, sociedad y cultura. El poderde la identidad, Alianza, Madrid, 1997.
7 Que en el contexto de ia globalizacidn se privilegie mas la fuerza de las uniones que la de las
unidades, releva de una crisis del concepto de "soberania™ el poder de un Estado-nacion se
funda ya menos en sus autonomias y autarquias (econdmicas, politicas y cutturales) que sobre la
fuerza de sus articulaciones e interdependencias (econéomicas, poiiticas y culturales) con otros

Estados-nacién
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separaciones espaciales entre paises
sino que por el mismo efecto, y por muy
paradéjico que parezca, desintegro las
unidades nacionales, para introducir a
su interior tanto nuevos espacios locales
cuanto nuevos espacios de fiujos, y
cuyas relaciones de interdependencias
dinamizaron y fortalecieron
internamente lo que habian sido
unidades nacionales globales
relativamente homogéneas.

Ahora bien, el problema es que
mientras los paises desarrollados se
encuentran dominados por dinamicas
de integracion e interdependencias
tanto transnacionales como internas,
quedando disminuidas o relegadas las
dimensiones espaciales, en los paises
subdesarrollados las dimensiones
espaciales/locales siguen siendo mas
amplias y efectivas que las dinamicas
integradoras tanto intracomo
internacionalmente. Esto hace que et
Estadonacion tenga funciones y
competencias muy diferentes y hasta
paradéjicamente contradictorias en los
paises desarroliados y
subdesarrollados’. Mientras que en
estos la accién estatal y sus
desempefios socio/econémicos y
politicos siguen circunscribiéndose
preferentemente a ia espacialidad local

8 En los paises desarrollados la autonomia de las relaciones econdémicas respecto de las
relaciones politicas separa las dinamicas de la sociedad civil (fundada sobre agqueila autonomia)
del Estado, cuya principal funcién es ordenar la acumulacion, realmente fuerte y aparentemente
limitada a apoyar y orientar los procesos econémicos; mientras que en los paises desarrollados
sin una suficiente autonomia de lo econéomico ni de la sociedad civil, el Estado aparece fuerte,

de la nacion, en los paises desarrollados
el Estado actua cada vez mas a nivel de
redes, de flujos, de interdependencias,
de integraciones internacionales, o mas
exactamente globales.

En la actual fase de globalizacién se
desarrollan dos lbogicas espaciales (y
temporalidades de velocidad diferente);
lo que Castells llama "espacios de flujos"
y "espacios de lugares”. Esto le lleva a
definir las sociedades modernas como
"sociedades de redes" (“network
society"), donde "la mayoria de los
procesos dominantes, que concentran
poder, riqueza e informacién, se
organizan en el espacio de los flujos” (I,
148); mientras que los procesos
dependientes 0 no dominantes
seguirian teniendo una espacialidad
local.

Sin embargo, se simplificaria
demasiado el sistema entendido en
términos de una "disyuncion entre las
dos légicas espaciales” (ibid). Hay una
real y dominante disyuncién (en los
paises subdesarrollados), donde el
sector integrado en la globalizacion, su
espacio de flujos y dinamicas de
integracion global, es mucho mayor que
el sector marginal, y cuya espacialidad
local limita sus posibilidades de

pero realmente permanece débil en su produccién control de relaciones econoémicas.



interdependencias, y mas bien crea las
condiciones para las dinamicas de
exclusion, como veremos mas adelante.
Sin embargo, el espacio de flujos, de la
"sociedad de redes", puede conducir a
una transformaciéon de las
espacialidades locales. De hecho, tanto
la integraciéon europea (EU) como los
procesos de integracion subregionales
en otros Continentes (MERCOSUR,
NAFTA) no tienen ofro objetivo que
reconstruir una nueva espacialidad
local, transnacional, que sirva de
soporte a los flujos y redes mas
dindmicos y de mayor integracidon e
interdependencia.

Dentro de esta nueva "geometria
variable" de espacialidades (locales y de
flujos) se presenta el reto de graficar el
nuevo sistema global de desarrollo,
precisamente dominado por una fuerte
desespacializacion. Pero que muy
contradictoriamente se encuentra
representado por una tépica de intenso
caracter geografico: Norte/Sur.

Bajo la homogénea representacion
(espacial) de la globalidad, los sistemas
de redes, de flujos, interdependencias y
conexiones son tan plurales como
diversas sus morfologias: una, por
ejemplo, es la modalidad que adoptan
los mercados financieros y otra distinta
el comercio mundial de mercancias y
productos (OMC), y otras en fin las
fusiones de compafias, de firmas o
empresas, de transnacionales, de las
telecomunicaciones. Y en cada una de
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estas esferas los procesos y cambios
responden a temporalidades y ritmos
cada vez mas diferenciados.

LA GLOBALIZACION: Norte/Sur

Mientras que el modelo Centro-
Periferia tenia un uso de explicacion
mas bien restringido a los medios
econémicos y tecnocraticos, aunque
habia servido de soporte alateoriadela
dependencia, por su parte la polaridad
entre paises desarrollados vy
subdesarrollados, aunque calcada
sobre aquel sistema economico, habia
dado lugar a un emplec mucho mas
amplio, con referencias mas concretas
(dependencias ideoldgicas, politicas y
culturales), pero también mas
operativas, ya que indicaba la
orientacién y el marco de referencia
hacia donde dirigir las indagaciones, la
elaboracién de proyectos y la
implementacion de politicas y practicas.
Esto mismo resaltaba la eufemistica
sustitucion de "subdesarrollados" por
"paises endesarrollo”.

Ya en la década de los 60 A. G.
Frank habia cuestionado las
condiciones de posibilidad del
"desarrollo del subdesarrolio”, lo que en
base a todas las experiencias
latinoamericanas llevaria a la
constatacion de que "no existia logica de
desarrolio del subdesarrollo” (Touraine).
Seria necesaria la crisis de la deuda
externa, a inicios de los anos 80, para
que salieran a la luz todos los equivocos
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gue habian rodeado el concepto de
desarrolio; pero también los grandes
fracasos en la mayoria de los paises
latinoamericanos, cuyas politicas
desarrollistas se orientaron hacia una
supuesta salida de! subdesarrollo que
diera alcance a los paises
desarrollados, salvando las distancias
de un retraso, sin considerar que tales
distancias eran y se construian al
interior de cada sociedad. Nunca se
pensd que las distancias entre paises
desarrollados y subdesarrollados
pudieran salvarse SOLO a medida que
se acortaban y resolvian estas mismas
distancias dentro de cada pais. Poreso,
desde 1982, cae bruscamente el interés
y preocupacion de los politicos e
intelectuales por el tema del desarrollo,
el cual sera sustituido, de un lado, porel
crecimiento econémico y, de otro lado,
por el nuevo fenomeno de la pobreza®.

Dentro del mismo esquema, pero
situdndose semanticamente al margen
de la polarizacion Centro/Periferia,
desarrollo-subdesarrollo, la nocién de
"Tercer Mundo" se habia mas bien
recargado de connotaciones politicas,
en razén de la referencia diferencial
respecto del "Primer Mundo" capitalista
y del"Segundo Mundo" socialista, el que

9 G. Rivas describe la situacion de entonces con una pertinencia muy actuzl: "El crecimiento se
plantea como la clave para la superacién de los problemas de la marginacion y la pobreza: ei
mensaje explicito es que lo prioritario es hacer crecer la torta, y no discutir sobre como se reparte
una torta inferior” , en "Deuda externa, transnacionalizacién vy el fin del ideal del desarrotllo en

configuraba el sistema geopolitico
ESTE/OESTE. Segun esto, el "Tercer
Mundo” aparecia como un espacio
alternativo a la confrontacion de los dos
sistemmas (socialista y capitalista) e
incluso a la divisibn geopolitica
(este/oeste), lo que en cierto modo lo
situaba si no en una clara confrontacion
al menos en una posicion contestataria,
la que se plasmaria en la formacion de
"paises no alineados”, pero cuya
vigencia no transcendié mas aita de! fin
delaguerrafria.

Ahora bien, en el transcurso de la
década de los 80 tienen lugar un
conjunto de fenémenos que, en primer
lugar, y como ya hemos visto, modifican
sustancialmente el modelo
CENTRO/PERIFERIA. La globalizacion
obliga a repensar la gececonomia y la
geopolitica mundiales
desespacializadamenie y sin
referencias locales. Y esto sera tan
pertinente para !a produccion de
"nueva" riqueza como para la
generacion de la "nueva" pobreza, que
bajo la forma de exclusion mas que un
lugar social es un procesc y una
dinamica que atraviesan no soélo las
sociedades por dentro sino todo el
mundo. Segun esto, Norte y Sur no

América Latina. en Socialismo y participacién, n. 54, junio, 1991: 35."



representarian mas que las dos
extremidades de un colosal o mundial
proceso de exclusién .

En segundo lugar, también la
polaridad desarrollo - subdesarrollo,
precisamente en virtud de su caracter
dinamico deja de ser explicativa del
sistems econdmico mundial por tres
razones principales: a) de un lado,
algunos paises subdesarroflados
entraron en un claro proceso mas o
menos sensible de desarrolio,
eliminandose la dualidad o
contraposicion entre ambas categorias
de paises; b) mientras que,
contradictoriamente, de otro lado, para
otros muchos paises la brecha entre
desarrollo y subdesarrollo no sélo se
volvia cada vez mas insalvable sino que
incluso tenia efectos regresivos, dando
lugar a que ya se comience a pensar en
"paises inviables"; c) por ultimo, los
procesos de integracién subregional
(Comunidad Europea, Mercosur,
NAFTA..)) introducen nuevos factores
de ordenamiento.

Finalmente, la caida del muro de
Berlin (1989) simbolizara el fin de un
sistema geopolitico, que dividio el ESTE
y OESTE, y de un sistema econdémico
alternativo, el del "Segundo Mundo"
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comunista. Sera también a partir de este
momento que la otra categoria
geopolitica de "Tercer Mundo” comienza
a declinar en sus usos y hasta se carga
con los acentos anacrénicos o
peyorativos de "tercermundismo”.

En este nuevo contexto el sistema
econémico mundial se plasmara en el
nuevo modelo explicativo de Ia
globalizacion, el cual por muy paradéjico
que parezca, producia una nueva
comprension de la divisidn econémica y
geopolitica con una fuerte
representacion geografica. Mientras
que la diferencia NORTE/SUR dotaba a
la division del mundo de una
espacialidad local, que la idea de
globalizacion mas bien aparentemente
eliminaba o pretendia eliminar. Por otra
parte, se escamoteaban definitivamente
los parametros de desarrollo -
subdesarrollo. Y finaimente se resituaba
en unas nuevas coordenadas las
posibles divisiones geopoliticas, donde
el NorteSur sustituia el Este/Oeste.

Aunque la nueva division y
separacion NORTE/SUR no tiene su
muro, las barreras y fronteras que
impiden el transito de la riqueza del
Norte hacia el Sur, y que bloquean y
reprimen las masivas oleadas de pobres

10 No hay que caer en la misma inocente tentacion de representarse la exclusién como un estado o
condicion social, de la misma manera que entre los 60 y 70 algunos se representaron la
marginalidad. La exclusion ha de ser pensada en cuanto proceso y dindmica sociales, y no
como una imaginaria condicion “fuera de la sociedad”, como si algun fendomeno social pudiera
serextrasocial. Nos hemos ocupado de este problema en Breve tratado sobre la exclusion

11 0. De Riveiro, El mito del desarrollo. Los paises inviables en el siglo XX|, Ed. Mosca Azul, Lima,

1998.
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y desesperados en su intento de
emigrar o huir hacia el Norte en busca
de una salvacion que ya no se
encuentran en el Sur, han inaugurado
ya en los afios 90 una nueva era de
colosales ghettos y masas de
desplazados.

La representacién espacial de la
globalizacién con su aparente
homogeneizaciéon tiene el efecto de
impedirnos pensar o conceptualizar las
légicas de sus relaciones, dinamicas,
flujos, fusiones, procesos de
diferenciacion, dependencias e
interdependencias, desconexiones vy
redes, localizaciones y
deslocalizaciones; o lo que en otros
términos Castells denomina la
sustitucion y supeditacion de un
"espacio de lugares" por un "espacio de

wi2

redes""”.

Encubrimientos y desencu-
brimientos del nuevo orden

Tras esta nueva conceptualizacion
del Sistema Mundial en cuanto
globalizacion y bajo esta nueva division
del espacio mundial en Norte/Sur, una
también nueva unidad de analisis se
impone para indagar las
transformaciones ocurridas y las

configuraciones o "geometrias
variables” (M.Castells) espaciales y
desespacializadas. Planteadas las
cuestiones en términos concretos: ;qué
significa la global desespacializacion,
por un lado, y, por ofro lado, la
reespacializacion mundial en
Norte/Sur? ;qué formas y orientaciones
puede adoptar el futuro desarrolio? En
otros términos las mismas preguntas se
interrogan sobre las nuevas ideas,
discursos y racionalizaciones
encubiertos bajo la espacial
representacion Norte/Sur.

En el sistema de interdependencia
economica Centro/Periferia el proceso
de desarrollo adoptaba una orientacion
de soélo relativa autonomia, para
equilibrar las retaciones de
interdependencia, haciéndolas menos
desiguales. En el actual sistema de
transnacionalizacion y desarrollo del
capital, la relacion Norte/Sur ha roto el
sistema de interdependencias,
estableciendo un nuevo riesgo de
creciente autonomia del Norte (que
tiende a reproducirse sin el Sur) y
dependencia del Sur.

Si los paises de la Periferia no
aprovecharon la relativa autonomia
durante la fase cepalina del desarrollo,

12 Mientras que en los medios politico académicos europeos se ha impuesto el concepto de
mundializacion, nos ha parecido rmas pertinente por abstraerse mejor de referentes espaciales el
concepto de globalizacion. Muchas objeciones o criticas al concepto de globalizacion surgen
precisamente en razon de las caracteristicas espaciales y de homogeneizacion que se atribuye
alfenémeno, sin tener en cuenta sus aspectos dinamicos, relacionales y también contradictorios.



con la finalidad de que este fuera mas
endégeno y autarquico, seria muy
contradictorio que en el actual esquema
de la globalizacion, los paises del Sur
buscaran una ilusoria "desconexién”,
cuando ésta precisamente ha sido una
condicion, para que los paises del Norte
adquirieran una creciente autonomia
respectn delos del Sur .

Paro el fenomeno de la
globalizacion convierte en una falsa
alternativa la disyuntiva entre
desconexion y reconexiones. Muy por el
contrario, serd mas bien toda una
estrategia de diferentes conexiones,
desconexiones y reconexiones, todas
ellas globales y sectoriales o locales a la
vez, la unica que procuraria "Estados
fuertes" (no en sus aparatos
acumuladores y concentradores de
recursos y de poder sino: a) en su
capacidad gobernante reforzada por el
creciente poder y autonomia de la
sociedad civil, b) en sus regionales
interdependencias econémico politicas
con otros Estados) y procesos de
desarrollo, que ya noc seran ni
plenramente autonomos ni plenamente
dependientes.
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Segun esto, la dinamica u
orientacién del modelo de desarrollo y de
insercién para los paises
subdesarrollados consistiria en sustituir
el "desde afuera hacia dentro” por un
"desde adentro hacia fuera", invirtiendo
el momento de la articulacion
dependiente externa, y vinculando ésta
a previas dinamicas de desarrollo local,
haciendo de la apertura y de los
espacios de articulacion el objetivo pero
también el resultado de dichos procesos
endbdgenos primarios.

Desde que la tierra es redonda y
hace muy pocos siglos que (sabemos)
es redonda, existe el norte y el sur. Pero
s6lo como una referencia (al polo sur) o
como un imaginaric el sur existe
muttiplicado por una infinidad de sures,
que se construyen, desconstruyen y
reconstruyen dependiendo de las
longitudes y latitudes de su medicion.
Siempre hubo un sur y todos los sures
posibles en referencia a cualquier norte,
pero el Sur, tnico y con mayuscula,
nunca habia existido realmente, hasta
gue hace pocos afios fuera inventado
por esa otra simultanea invencion de un
Norte .

13 Es muy sintomatico que el binomio Norte/Sur tenga en sus habituales usos ideoldgicos una clara
conrotacion eufemistica, ya que supuestamente hablando de Norte/Sur se evita la peyorativa
scuacién Desarrollo-Subdesarrollo. Pero la fuerza significante de ia formula revela mucho mas
de lo gue oculta. Antes a ningan latinoamericano se le lamaba "subdesatrollado” en Europa,
pero hoy si se le puede llamar "sudaca”. Prueba de que e! sur es un calificativo muy sustantivo.

14 En un texto anterior anticipabamos el estudio de la violencia simbdlica dei nuevo esquema
Norte/Sur: "La comunicaddn entre el Norte y el Sur”, en VV.AA. Sur y comunicacién, lcaria /

Antrazyt, Barcelona, 1999.
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Cuando fue necesario inventar una
nueva division del mundo para marcar
las diferencias, separaciones y
distancias hemisféricas, que estaban
destinadas a sustituir las anteriores y
caducas distancias y separaciones, la
division Norte/Sur logra casi abolir las
correspondencias,
complementaridades y posibles
relaciones que marcaban los
precedentes dualismos; como si no
pudiera haber Centro sin Periferia, Este
sin Oeste, mientras que el Norte pudiera
serpensado sin el Sur ™,

Toda divisién clasificatoria
responde a un ejercicio de poder y tiene
efectos de dominacién; y el mismo
poder que denomina simultaneamente
normatiza y programa. Por eso la
ecuacion Norte/Sur categoriza
conductas, competencias, maneras de
relaciéon y hasta modos de produccion
de discursos y practicas... e incluso
identidades. No es casual que el gran
cambio de los afios 80, econdmica y
politicamente instrumentalizado por la
deuda externa inaugure en todo el

mundo esa monumental ideologia e
institucionalizacién de la pobreza.
Pobres los hubo siempre en el mundo,
pero la pobreza fue una moderna
invencion de los 80 ™.

Se podria objetar que este sisiema
de relaciones con sus practicas y
discursos existian ya antes entre los
que eran paradigmas del
Centro/Periferia,
Desarrollo/Subdesarrollo, Este/ Oeste,
Primer/Tercer Mundo...; sin embargo
tales relaciones, practicas y discursos
entre los espacios de la divisién lejos de
ser fijos se encontraban sujetos a
distanciamientos y acercamientos, a
modulaciones, cambios y hasta reales
intercambios. La férmula NorteSur, por
el contrario, no sélo fijja sino que
polariza, pero sobre todo substantiviza
una dualidad, que por efecto de la
misma polarizacion se muestra tan
insalvable como irreversible. No es
casual que frente a esta panoramica, se
haya empezado a pensar en los "paises
inviables" (O. De Riveiro) dentro del Sur.

15 De hecho, historicamente, la palabra norte aparece por vez primera a inicios del siglo XII (1130},
procedente delinglés north (siglo 1X), designando la direccion de 1a estrella polar; sélo a partir del
siglo XVII comienza a significar la region septentrional por oposicion a sur; término también este
ultimo de origen anglosajon, suth (1138), de posible raiz indoeuropea, su, equivaiente al latin sot,
y que para los pueblos nérdicos significaba originariamente ¢! lado del soi, también a partir del
siglo XVil define las regiones meridionales opuestas ainorte.

16 Eneltexto ya citado Regnsar la pobreza desde la exclusion hemos tratado la problematica que
impide pensar la pobreza (cap.1); lo que significa despensar econdémica, estadistica y
administrativamente la pobreza para repensaria sociolégica y politicamente (cp. 2); la cuestion
de la equidad / distribucion / contribucion (cap.3); el concepto de exclusion (cap.5) y la
pseudosolidaridad neoliberal (cap.6); y por qué la ideologia de la pobreza ha empobrecido el
pensamiento latinoamericano (cap.7).



Todas fas representaciones
referidas a las relaciones Norte/Sur, ala
creciente autonomia de aquel y
dependencia de este, no dejan de
encubrir bajo dicha division el fenomeno
de la exclusion al nivel global. La figura
Norte/Sur es la macrometafora de la
exclusion a escala global. Lejos de ser
entendida como una divisién real y como
espacios geograficos y hemisféricos
dicha ecuacion Norte/Sur designa mas
bien el paradigma y el proceso de la
exclusion. Y no es que entre Norte y Sur
se haya abierto una brecha, y que esta
brecha se haya ampliado tanto como
profundizado; todo lo contrario Norte y
Sur significan la misma brecha de
exclusion que constante e intensamente
se reproduce a todas las escalas y
niveles en todo el mundo y al interno de
ambos hemisferios, dentro de cada
bloque regional y de cada sociedad
particular, asi como al interior de cada
clase, grupo y sector sociales. La
exclusion ha hecho que las luchas
intracategoriales hayan en gran medida
sustituido la lucha entre clases.

Esta figuracion global Norte/Sur no
pretende demostrar otra cosa que la
divisién en el mundo mas que estructural
se ha vuelto dindmica, y por
consiguiente calegorial; es decir que no
s6lo en el Norte como también en el Sur
hay nortes y sures, sino que la exclusion
tiende a introducir esas rupturas,
divisiones y separaciones a través de
todas las categorias de lo social. Puesto
que el principio que dinamiza la
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exclusion se encuentra en el centro de la
misma sociedad: una desintegraciéon
que impulsa la desinsercion de todos los
elementos, componente y grupos de lo
social. La globalizacion ha integrado y
desnacionalizado o deslocalizado toda
concentracién y acumulacién de riqueza
desintegrandola cada vez mas de los
ambitos de concentracién y
acumulacién de pobreza.

Mientras que la division espacial
Centro/Periferia habia servido de
soporte a la teoria de la dependencia,
por la divisién dinamica entre Norte/Sur
podra explicarse la nueva teoria de la
exclusién; una exclusion que no sélo
rompe las anteriores dependencias
hemisféricas, entre paises
desarrollados y subdesarrollados, y al
interior de cada sociedad nacicnal, sino
que reproduce un proceso de continuas
y sucesivas exclusiones a todo lo largo
del mundo y a todos los niveles de lo
social. Este cambio de! paradigma de la
dependencia, y su sucedaneo el de
marginalidad por el paradigma de la
exclusién revela tanto la nueva
geopolitica de la globalizaciéon como la
nueva forma de la pobreza en el mundo.
De otro lado, el mismo concepto de
exclusion impedira pensar el desarrollo
desde el subdesarrollo (como si se
tratara de acortar las distancias entre
paises subdesarrollados y
desarrollados), tal como ya habia sido
criticado por los teoricos de la
dependencia.



134 EcuaDOR DEBATE

Producciéon destructiva y
globalizacién de riesgos

El fenomeno de la globalizacion ha
contribuido a visibilizar con gran relieve
y mucha transparencia, lo que en
épocas anteriores y en sociedades
industriales permanecia méas encubierto
y menos claro: la pobreza en cuanto
efecto destructor del desarrollo de las
fuerzas productivas generadoras de
riqueza; éstas en la actual fase de
modernizacion de! sistema capitalista
producen un volumen y masa de
riqueza, que es proporcional a sus
efectos destructores (de participacion
social y de seguridades sociales, y de
mecanismos distributivos) en la
generacidon de pobreza. Los efectos
productores y destructores de las
fuerzas productivas se han vuelto tan
diferenciados, tan desiguales, que han
llegado a plasmarse en una division
espacial con fuertes referentes
geograficos entre el Norte y el Sur. Las
fuerzas del desarrollo capitalista tienen
efectos productivos en el Norte y
destructivos en el Sur.

La division Norte/Sur representa
una simplificacion tan reveladora como
encubridora de los reales procesos y
relaciones, que se inauguran en el
nuevo marco de la globalizacion, y de

los diversos flujos (socioeconomicos y
politicos) que circulan entre las nuevas
espacialidades tanto hemisféricas como
regionales y locales. En este nuevo
marco explicativo, y bajo su paraddjica
representacion (global y polar), es
necesario pensar como se articulan los
procesos de produccion de riqueza
desde abajo, desde los grupos y
sectores sociales inferiores y
subalternos (desde los "sures") y su
acumulacion por arriba, en los espacios
sociales superiores y dominantes (los
"nortes"). Simuitaneamente la
acumulacién y concentracién de
riquezas en el Norte provoca la divisién
con el Sur, a donde se transfieren los
resultados de la desigualdad global bajo
la forma de masivos y crecientes
empobrecimientos .

Ahora bien, el desarrollo de las
fuerzas productivas en las sociedades
modernas ha aicanzado tales
proporciones, que el poder destructivo
que liberan también es cada vez mayor.
Siempre, a lo largo de la historia, al
poder de reproduccion de una sociedad
(a su poder de produccion de lo social)
ha corresponiido un proporcional poder
destructivo. Lo que Schumpeter en el
caso del modo de produccion capitalista
caracteriza como "destruccion creadora
o creacién destructora®. Y la razén es

17 No cabe olvidar que la colosal acumulacion de capitales que hace posible ta globalizacion de los
mercados financieros y su constante produccién de rigueza fue en gran medida resuitado de una
deuda mundial acumulada, que de 1997 a 1999 pasa de los 33 billones a tnas de 37 billones de
délares; un crecimiento exponencial anual de! 6.2%, tripie del crecimiento del PIB miundial



obvia: los factores materiales y
condiciones sociales que en una etapa
anterior habian servido de base para el
desarrollo de las fuerzas productivas se
vuelven un impedimento en una fase
ulterior para un nuevo desarrollo de
dichas fuerzas, que para ser
eficazmente productivas tienen que
tener ineludibles efectos destructivos.

Hasta ahora, las sociedades habian
logrado transferir hacia la naturaleza la
mayor parte de los excedentes
destructores de su reproduccion y
produccidén social; resultado de la
acumulacién de todos estos efectos
destructivos en la naturaleza son las
modernas alarmas ecoldgicas y medio-
ambientales, que en este fin de milenio
se han puesto a sonar con ecos de
ultimatum. Sin embargo, en las
sociedades modernas comienzan a
visualizarse con mayor realismo y
dramatizarse con mas violencia los
efectos destructores que el desarrollo de
las fuerzas productivas también tienen
en la misma sociedad. Y la razén es
obvia: cuanto mas inmateriales se
vuelven las fuerzas productivas en sus
progresivos desarrollos (las tecnologias
informaticas es el ejemplo mas
representativo), mas inmateriales son
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también sus efectos destructivos de
toda aquella realidad que fue necesaria
en una fase anterior de su desairollo,
pero que ahora se convierte en
obstaculo del desarrollo de las nuevas
fuerzas productivas. Por eso hoy las
modernas fuerzas productivas ya no
destruyen tanto "fuerzas naturales"
cuanto "instituciones sociales". De ahi
que desde hace mas de una década se
piense la modernidad de las sociedades
modernas en cuante "sociedades de

riesgo" ",

De otro lado, comoc no hay
transformaciéon de lo social que no
comporte una transformacién del
conocimiento social, la "sociologia del
riesgo” (N. Luhmann) ha puesto en
evidencia hasta qué punto los riesgos y
peligros en apariencia exteriores a la
sociedad son realmente producidos por
ella. Sélo, por consiguiente, cuando
tales riesgos son internalizados vy
reconocidos como intrinsecamente
constitutivos del funcionamiento de la
sociedad, pueden ser objeto no sélo de
conocimiento sino también de
tratamiento o intervencién social. Tales
planteamientos son particularmente
decisivos en el caso de la pobreza, pues
la sociedad moderna no sélo debera

18 Cuando Ulrich Beck publica Risikogesellchaft (La sociedad de riesgo) Frankfurt a. M. 1986, ya su
bibliografia recogia un considerable numero de titulos sobre la problematica del riesgo. Poco
después aparece el libro de N. Luhmann, Soziologie des Risikos, Berlin, 1991. Un posterior
desarroflo de la sociologia del riesgo en cuanto sociologia de la modernidad aparece en la obra
conjunta de U. Beck, A. Giddens, S. Lasch, Reflexive Modernization. Politics, Tradition and
Aesthetics in the Modern Social Order (Modernizacion reflexiva. Politica, tradicion y estéticaenel
orden social moderno), 1994. Cfr, Un estudio mas reciente de U. Beck "De la critica de la
sociedad a la autocritica social"en Didlogo cientifico, vol. 6, n.1,Tubingen, 1997.
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reconocerse en cuanto productora de
pobreza sino sobre todo que la moderna
produccion de pobreza se encuentra
mucho mas condicionada que nunca a
ia produccion de riqueza, y asociada a
la produccién de riesgos.

En las sociedades industriales los
efectos destructores de las fuerzas
productivas provocaban riesgos y
peligros en el medio-ambiente, con
destrucciones en los ecosistemas; pero
en las actuales sociedades modernas y
postindustriales el reciente desarrollo
de las fuerzas productivas sin dejar de
afectar destructoramente la naturaleza,
han comenzado a internalizar sus
efectos violentos en la misma sociedad,
internalizando también en ella los
riesgos resultantes, en sus instituciones
(familia, trabajo), en sus relaciones
sociales y formas de organizacion y de
solidaridad (fin de la contractualidad
matrimonial y laboral), y hasta en sus
mismos valores y principios éticos.

Teniendo en cuenta que el
fenémeno de la actual modernidad es
parte del desarrollo del sistema
capitalista, se comprende
perfectamente que donde con mas

19 Para J. Schumpeter, "Este proceso de Destruccion Creadora constituye el dato fundamental del
capitalismo" (c.7,p.121); e insiste, "el progreso... implica ia destruccion de los valores
capitalizados en las zonas donde penetra... una nueva forma de produccion” (c.8, p.138); "una
tendencia a la autodestruccion inherente al sistema capitalista” (Capitalisme, socialisme et

democratie, Payot, Paris, 1969:225).

20 Nos hemos referido a esta problematica en referencia a la relacién entre trabajo y pobreza en un

amplitud e intensidad se manifiestan los
efectos destructivos de los modernos
desarrollos de las fuerzas productivas
sea precisamente en el campo del
trabajo ", y que el primer efecto
destructor haya sido la ruptura dei pacto
y colaboracién entre el capital y el
trabajo. De hecho, nada caracteriza
mejor el moderno desarrollo de las
fuerzas productivas que la destruccién
de trabajo y de empleo ™.

Mientras que esta destruccidn de
trabajo y de empleo en el Norte se opera
de manera limitada y controlads,
selectiva y gradual, en el Sur el proceso
destructor del trabajo y empleo es
ilimitado y masivo, acelerado e
indiscriminado; ya que en términos
generales se trata de un trabajo
comparativamente poco cualificado y
de bajo rendimiento, y sobre todo
completamente desprotegido de
cualquier tipo de seguridad. La
globalizacion de ia economia permite
ademas la produccion de trabajo en el
Norte repercuta en la destruccion de
trabajo en el Sur, 0o que la mayor
destruccion de trabajo en el Norte sea
trasladada al Sur.

estudio anterior, Despensar y repensar la pobreza (1999). A diferenciaallos otros modos de

produccién, escasos en la produccion y valoracion del trabajo, el MPC no sélo comienza
produciendo mucho trabajo sino que también empieza valorandolo. Sélo en su actual fase de

desarrollo el capital destruye trabajo.



Esto significa que: a) las sociedades
modernas junto con la produccién de
riqueza producen (destructivamente)
riesgos y violencia; b) que ta desigual
produccion de riqueza, generadora de
"lucha de clases”, se encuentra en un
proceso de transformacioén,
consecuencia de la también desigual
generacion de riesgos y violencias
sociales, los cuales producidos desde
arriba, desde los sectores y grupos
dominantes, tienden a acumularse
abajo en los espacios (hemisféricos,
regionales, locales, de clases y sectores
sociales) inferiores y subalternos
vinculados con el mundo laboral, del
trabajoy del empleo.

En contra de una supuesta
supresion de la "lucha de clases" por
una lucha contra los riesgos, las
inseguridades y violencias, es necesario
reconocer que los riesgos,
inseguridades y violencias no solo
encubren las nuevas luchas sociales,
sino que se convierten en los medios o
instrumentos de dichas luchas. Elio ha
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conducido a que los ideales de igualdad
se encuentren cada vez mas sustituidos
o suplantados por un ideal de seguridad,
cuando de hecho la inseguridad se ha
convertido ideologica y efectivamente
en un instrumento en parte de
dominacién, en parte de explotacion y
en parte de reproduccién de la inequidad
21

No es casual que en las sociedades
modernas la riqueza se traduzca en un
colosal despliegue de dispositivos de
seguridad y aseguramiento (desde los
seguros financieros y de vida, hasta los
seguros habitacionales y de
residencia...), y que la inseguridad se
haya convertido en una de las armas
més mortiferas contra los pobres. Un
estudio sobre la sociologia de las
(quizas mai) llamadas "catastrofes
naturales"” demostraria de manera
demasiado cruel! cémo son
socioeconomicas tales catastrofes y por
qué cada vez mas numerosas?.

Por otra parte, hoy sabemcs que las
"catastrofes naturales" no son tan

21 Que ias nuevas "situaciones sociales de peligro” tengan el "efecto boomerang” de "hacer saltar
por los aires el esquema de clases” (Beck, 1986:29) no significa la supresion de las clases sino su
transformacion en una sociedad de ricos y pobres y en nuevos formas de luchas sociales.

22 No hay que olvidar que cualquier catastrofe que afecte una poblacion se encuentra multiplicada
siampre en el casc de los sectores populares o pobres por un factor demogréfico, y porla misma
inseguridad de sus condiciones de vida y habitat. En tal sentido hay que considerar que la muy
diferente distribucion denografica entre el Norte y el Sur convierte las tasas de densidad
poblacional en un instrumento de altisimo riesgo y hasta de efectos destructivos, cuyos
presupuestos socioeconomicos y politicos no es el caso de discutir aqui. El nimero de victimas
que se cobro en Centroamérica la tormenta Mitch, unas 15 mil, fue mas de la mitad de muertos de
la batalla de Sarajevo; pero las lluvias en Venezuela en diciembre de 1999 se cobraron mas del

dobie, sobre las 30 mil.
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naturales. Los paises del Norte, con su
agresiva industrializaciéon y
descontrolado poder de contaminacion,
producen los riesgos atmosféricos y
climaticos, que en el Sur daran lugar a
devastadoras catastrofes humanitarias.
Los riesgos producidos por el Norte son
peligros sufridos por el Sur.
Actualmente sélo el poder y la riqueza
son generadores de cambios, mientras
que los pobres y excluidos se resisten a
ellos, porque so6lo ellos se encuentran
sujetos a sus "efectos indeseados”.

Esta nueva situacion ha dado lugar
no tanto a una "nueva pobreza", sino a
la manifestacién de una dimension
oculta o latente de toda pobreza: su
condicién de inseguridad. Mas bien
habria que sostener que en las
sociedades modernas los pobres
ademas de ser pobres, y mas que
carecer de seguridad, se encuentran en
tales condiciones de inseguridad, que
esta resulta todavia mas peligrosa y
hasta mortifera (y vivida con mas
miedo) que la misma carencia de bienes
materiales y servicios sociales *.

Ahora bien, esta inédita condicion
de inseguridad no puede ser pensada,
como se desarrollara mas adelante, al
margen de esa nueva forma de pobreza
que es la exclusion. Lo cual supone una

relacién muy estrecha entre el moderno
fenomeno de la exclusion con la
sociedad deriesgo.

La pobreza siempre fue sinénimo
de inseguridad, pero el desarrollo de las
fuerzas productivas en las sociedades
modernas, productoras de la "nueva"
riqueza y reproductoras de su propia
modernidad, liberan tales coeficientes
de destruccion, que la inseguridad y
violencia resultantes al mismo tiempo
que aparecen como sintoma de una
pobreza extrema revelan la verdad
oculta de toda pobreza: su inseguridad
y su violencia. Y si las alarmas
ecologicas advierten de los riesgos que
suponen las destrucciones del medio
ambiente, las violencias que invaden y
penetran por doquier las sociedades
modernas son el sintoma y la
demostracién de los riesgos sociales y
de la destruccion de lo social en dichas
sociedades, los efectos de sus
exclusiones y desintegraciones.

No es por ello casual que la
ideologia dominante se haya propuesto
"luchar contra la pobreza" de la misma
manera que se ha emprendido la "lucha
contra la violencia" (o la "lucha contra el
narcotrafico" o cualquier otro de los
modernos flagelos), como si la violencia
y la pobreza enemigos exteriores a las

23 Superfluo seria aducir al respecto informacién y datos sobre un hecho suficientemente conocido:
la violencia en todas las formas que adopta en las sociedades modernas, incluso la violencia en
sus manifestaciones mas sociales, se cobra el mayor nimero de victimas entre los sectores mas
pobres.



sociedades modernas, y no fueran
producidos por los mismos poderes e
intereses que pretenden combatirlas. Tal
externalizacion de los problemas mas
arraigados en la reproducciéon de la
sociedad es demasiado sintomatica
para que no haya sido tomada en cuenta
bajo poderosas razones ideoldgicas.

Si 2l Norte se representa como el
lugar emblematico de la acumulacion de
riqueza y de fa produccién de riesgos
(inherentes a aquella acumulacién),
mientras que el Sur aparece como el
lugar de generacion de pobreza vy
acumulaciéon de inseguridades, es
nacesario considerar en qué medida tras
la aparente homogeneidad de ambos
espacios tienen lugar procesos muy
contradictorios: por un lado, en el Norte
se globalizan las dindmicas dominantes
de organizacion social (en redes, flujos,
interdependencias y cooperaciones...),
en e! Sur, por otro lado, junto con la
“individualizacién de la desigualdad
social” asistimos a un decline de la
experiencia colectiva de la
pauperizacion, que segun Marx habia
estado reforzada orgznizativamente por
la dinamica de la lucha de clases, y al
aparecimiento de una pobreza
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aisladora, de pobres solitarios, sin
relacién social alguna **. Hoy se habla ya
de la pobreza de las famiiias, de la
pobreza de las mujeres, y de los nifios,
como si se tratara de pobrezas
especificas, y los pobres ya se volvieran
hasta incapaces de compartir nada en su
pobreza.

Mientras que la globalizacion
significa la extraterritorialidad que han
alcanzado las nuevas formas de riqueza
y de poder, al eliminar las distancias en
sus procedimientos econdmicos vy
ejercicios politicos, quedando e! Norte
asimilado a "e! fin de la geografia" (P.
Virilio) por efecto de sus posibilidades de
movilizacion y de comunicacion, la
pobreza parece encentrarse cada vez
maés condenada a su propia geografia, €l
Sur se ha vuelto sindnimo de inmovilidad
y de incemunicacidn o
subcomunicacién.

No sélo los "riesgos naturales”
producidos por el (efecto invernaderc)
por el desarrollo (destructor) del Norte
son trasladados al Sur, donde también
tienen lugar sus consecuencias mas
catastroficas, también los "riesgos
bélicos" producidos en el Norte (desde la

24 El Norte, en la actual modemidad y en su produccion de riesgos, ha controlado y regulado de
manera muy diferencial los efectos destructores incluso de las guerras, trasladando hacia las
seriferias del Surtoda la pluralidad de conflictos bélicos en el nuevo orden geopalitico, los cuales
fras una aparente "baja intensidad” en términos armamentistas han desplegado una eficacia
extraordinariaments mortifera en nimero de victimas de poblacién civit. Desde la Segunda
Guerra mundial inciuida, ninguna otra volvio a enfrentar paises del Norte, muy pocas enfrentaron
paises def Norte y dd Sur (Corea, Vietnam, Malvinas, Golfo); todos los otros conflictos bélicos
tuvieron lugar entre paises del Sur o dentro de ellos.
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confrontacion de intereses geopoliticos
hasta el competitivo mercado de armas)
son trasladados al Sur y transformados
en guerras nacionales y civiles, sino
también las mismas luchas
socioeconomicas enfrentan a los paises
del Sur, que incapaces de compartir
carencias y pobreza se disputan los
escasos recursos disponibles o
potenciales (ayudas externas,
dirimendos fronterizos, contiendas
comerciales y arancelarias...).

Mientras que las transformaciones
politicas, tecnolégicas y culturales de la
globalizacion producidas y conducidas
desde el Norte, encuentran en el Norte
suficientes recursos institucionales para
su adaptacion, en el Sur destruyen la
poca institucionalidad estatal y nacional
existente, dando lugar a
desgarramientos de paises Yy
sociedades, y a cruentas violencias
étnicas y religiosas, a "pulsiones de
muerte” colectivas donde no queda
nada que salvar. Las guerras en el Sur
de "baja intensidad" pero altamente
mortiferas se encuentran asociadas con
ese sindrome africano, que a los paises
mas miserables los vuelve mas
guerreros y suicidiarios.

El Sur aparece ademas como el
lugar y la forma mas emblematicos, que
adopta la "nueva pobreza” efecto de la

globalizacion: la exclusién. En otras
palabras, sin exclusién no hubiera sido
posible o necesario representarse el
mundo dividido entre el Norte y el Sur.
La division Norte/Sur encubre Ila
exclusion entre ambos &ambitos del
mundo, y marca el final de o que habia
sido la cooperacion entre los paises
desarrollados y subdesarrollados. De
hecho, "los intercambios financieros y
comerciales del Norte y del Sur sélo han
aumentado marginalmente en las dos
ultimas décadas”. Siendo obvia la razon
de que entre el Norte y el Sur los
intereses se han vuelto contradictorios,
puesto que en la légica global "el
crecimiento de unos solo puede hacerse
a costa de los demas"**. En la década de
los 60 y 70 los paises desarrollados
apoyaban el desarrollo de los paises
subdesarrollados, que ademas se
representaban en cuanto "paises en
subdesarrollo”, puesto que el
crecimiento de estos era
complementario al de aqueilos.
Actualmente las categorias desarrollo y
subdesarrollo han perdido competencia
explicativa, y ya no dan cuenta de los
nuevos ejes que atraviesan las antiguas
diferencias, ya que un mayor desarrolio
de los paises desarrollados lleva
consigo una profundizaciéon del
subdesarrollo de los paises
subdesarrollados.

25 Y J. P Fitoussiafiade "esta es larazon que nos hace temer que ya es el colmo el desarrollo de los
paises pobres, a los que, sin embargo, felicitAbamos y animabamos en las décadas de los
sesentay los setenta. ("La globalizaciony las desiguatdades”, en Sistema, n. 150, 1999).



Una estrecha equivalencia entre la
fijacion espacial y el inmovilismo
provoca en el Sur, en los sectores
sociales pobres y dominados, una
terrible apariencia de que nada cambia
con la casi necesidad de que nada
cambie, no siendo los cambios reales ni
vividos ni percibidos, por la simple razén
de que ni el Sur, ni tales sectores son
actores en dichos cambios; mas bien se
sienten como victimas. Mientras que el
Norte, las clases dirigentes y sectores
dominantes practican mas que nunca
un "realismo politico" con apuestas a
mediano plazo y cada vez a mas largo
plazo; por el contrario, el Sur, clases
subalternas, sectores pobres y
populares adoptan con mayor
desesperacion estrategias de
resistencia, de inutiles inmediatismos y
"utopias reaccionarias", opuestas a los
cambios o apostando en el peor de los
casos a posibles desbarajustes
catastroficos.

Las nuevas desigualdades y pobreza
de la globalizacion

De acuerdo al argumento
elaborado mas arriba, el moderno
desarrollo de las fuerzas productivas ha
alcanzado tal climax en las sociedades
actuales, que sus efectos destructores
no sélo liquidan bienes ya capitalizados
de otros "modos de produccién”
(recursos naturales), sino también
bienes capitalizados por el mismo
"modo de produccion capitalista” (como
el trabajo), pero destruyen ademas
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todos aquellos bienes que podrian
impedir el ulterior e ilimitado desarrollo
del capital. Por eso, con las instituciones
(familia, Estado-nacion, contrato laboral
o conyugal...), con las formas de
organizacién social y politica, el
moderno desarrollo de las fuerzas
productivas (tecnolégicas,
organizativas, comunicacionales...)
destruyen incluso principios y valores de
la sociedad, como son los derechos
sociales, el ideal de igualdad, de
distribucién, participacion, solidaridad...

Dentro de estas mismas
consideraciones habrd que hipotetizar
sobre la duracion de los ideales
democraticos en Occidente, o en qué
medida la globalizacién los modifica,
alteray readectia a sus futuros intereses
y necesidades que con el tiempo se
vuelvan irreconocibles. Pues si la
democracia fue funcional al desarrolio
del capitalismo nada garantiza que deje
de ser funcional a los futuros desarrollos
del capital. Y si hoy la democracia
todavia legitima la exclusiéon y
empobrecimiento globales, nada
asegura su futura deslegitimacion, ni
tampoco la necesidad de sustituirla por
otro régimen politico que siga
garantizando los procesos de una
mayor exclusidén y pobreza.

Es enrazon de estos presupuestos,
que en las sociedades modernas se
funda y legitima la generacién de
pobreza, el empobrecimiento ilimitado y
la exclusion. La globalizaciéon hace
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posible la crisis distributiva (A.
Figueroa), cuando las sociedades
rebasan un determinado umbral de
pobreza absoluta y pobreza relativa,
que la vuelven "socialmente
insostenible” . La de crisis distributiva
era una categoria pertinente en el
contexto del Estado-nacién y de las
sociedades nacionales, donde las
politicas estatales garantizaban vy
regulaban la distribucion social, asi
como sus correspondientes derechos
eigualdades sociales.

Sin embargo, en el contexto de la
globalizacién, los procesos de
concentracion y acumulacién de la
riqueza rebasan las competencias y
poderes de los Estados-nacion,
volviéndose impotentes para
organizar y regular la distribucion de la
riqueza globalizada (en los mercados
financieros); incluso han abdicado de
intervenir en las "fusiones"” de grandes
empresas transnacionales, que tanta
riqueza acumulan y concentran
("creacion de valor") a costa de la
desigualdad y pobreza que generan

26 Elgran mérito de A. Figueroa, ya desde su obra Distribucion del ingreso &n e! Perq, IEP, Lima,
1975, ha sido el empefio por vincular riqueza y pobreza con distribucion. Cfr. Crisis distributiva en

el Peri, PUCP, Lima, 1993.

27 Las consecuencias no deseadas y mas perniciosas de la crisis distributiva previstas por A.
Figueroa, "la violencia politica, la violencia redistributiva, (la transgresion de los derechos de
propiedad), el caos, la corrupcién..la socieddd se vuelve ingobemnable en términos

(destruccion de empleos y trabajo). En
estas nuevas condiciones la
globalizaciéon hace posible que tal
crisis distributiva pueda ser
socialmente aceptada, puesto que las
sociedades actuales, sobre todo del
Sur, no harfan mas que internalizar la
ibgica antidistributiva de la
acumulacion y concentracion de la
riqueza del Norte en el mundo ™.

De otra parte, no es que los
Estados-nacion en sus nuevas formas
de regionalizaciones internacionales
no puedan controlar la acumulacién
de riqueza y regular su distribucién a
escala global. Las 200 firmas
transnacionales mas billonaiias hacen
quefos 17 paises desde donde operan
sean considerados los mas ricos y
poderosos del mundo. En este
sentido, estos mismos Estados-
nacién no parecen tener ningun
interés en organizar la distribucion de
tal riqueza, puesto que la pobreza que
ésta genera con todos sus "horrores
econdmicos, ecoldgicos y sociales”
(V.Forrester) son facilmente

democraticos” (1995:35) son irrelevantes en el ambito de 1a globalizacién, y por consigents

con facilidad transferibles at Sur. En otras palabras, las violencias de {a desigualdad y de la

pobreza producidos como riesgos en el Norte se convierten en peligros en it Sur
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RIQUEZA DE LAS 200 MAYORES EMPRESAS DEL MUNDO

Comparaciones 1982 1998
PIB mundial (miles millones $) 11.179 26.854
PiB de 150 paises no/OCDE 28.60% 24.50%
Cifra de negocios de las 200 Empresas

Transnac.masricas 27.20% 26.30%

FUENTE. NNUU.

Eiaboracién: F.F. Clairmont, Le Monde Diplomatique, Dec. 1999.

externalizados hacia el Sur, debiendo
aceptar el Norte unicamente costos
residuales pero muy relativos .

Las 200 mayores empresas del
mundo por sus ganancias, que se
sitian en 117 paises, poseen una cifra
de negocios de 7.592 mil millones de
délares, y una cifra de beneficios de
345.7 mil millones de délares. Las 176
empresas mas poderosas en seis
paises los mas ricos tienen una cifra
de negocios de 6.790 mil millones de
délares y de 312 mil millones de
délares de beneficios. Silas empresas
transnacionales son mas fuertes que
los mismos Estados-nacién es porque

la riqueza y el poder de aquellas hace
elde estos.

Mientras que antes cada sociedad
debia soportar las propias
desigualdades a su interior, hoy el
logaritmo de la globalizacion hace que
todas las desigualdades resulten
exteriores, pudiendo ser localizadas
siempre en el Sur; poco importa que
este Sur sea hemisférico o la
dimensién socialmente septentrional
de cada pais. Asi, la crisis distributiva,
condicion de posibilidad de la misma
globalizacién, se vuelve globalmente
soportable en la medida que la mayor
parte de sus costos en términos de

28 Esta es la razédn por la cual la tasa Tobin, que del 1% ha sido rebajada por razones menos
utdpicas al 0.5% sobre las transacciones bursatiles, tendra al menos por el momento muy pocas
probabilidades de ser adoptada por los Estados, por muy técnicamente factible v mucho mas
justaque parezca.
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desigualdad y empobrecimiento son
transferibles del Norte al Sur. De esta
manera se comprende perfectamente
en qué medida es funcional, por muy
paraddjica que parezca, la division
NorteSur en el contexto de Ia
globalizacion.

La division Norte/Sur se ha vuelto
ademas muy emblematica de las
nuevas formas que adquieren las
desigualdades y la pobreza a nivel
global. En primer lugar, hoy las
desigualdades ni se comprenden ni se
explican coherente y plenamente sin
referencia a la globalizaciéon y a la
division Norte/Sur. Si las desigualdades
y la pobreza nunca fueron un fenomeno
exclusivamente econémico (como
siempre pretendié interpretarlo Ia
ideclogia liberal), sino mas bien social y
politico, tanto en sus origenes vy
fundamentos como en sus
consecuencias, hoy mas que nunca en
las sociedades modernas se pretenden
ocultar tales aspectos sociopoliticos,
precisamente cuando son éstos los que
mejor explican las morfologias de la
nueva pobreza en la era de la
globalizacion.

En segundo lugar, como nunca
hasta ahora, {a pobreza actual (incluso
en su aspecto econdémico) tiende a la
exclusion social, ya que despoja a los
pobres del tinico medio que no sélo les
permitiria superar su pobreza sino
también integrarse socialmente: el

trabajo. Entender la exclusién como un
proceso y no como un estado, situacion
o condicion, tal y como enfatizan los
autores (Perret & Roustang, Fitussi &
Rosanvallon) significa reconocer las
particulares singularidades, que en el
contexto de la globalizacidén adoptan las
"nuevas desigualdades". Si de una
parte, en la dimension global, lariqueza
se acumula cada vez mas,
concentrandose cada vez en menos
manos, de otra parte, las desigualdades
se muitiplican y amplian con una
creciente localizacién, se vuelven
intracategoriales, intraclasistas,
segmentando cada grupo y sector
sociales. La exclusion habrd de ser
entendida como una dinamica, que las
"desigualdades friccionales” imprimen
desde dentro a fuera y de norte a sur a
través de todo lo social.

Aungue tanto las "desigualdades”
como la "exclusiéon” se manifiestan con
la maxima visibilidad en las situaciones
que caracterizamos de pobreza y
marginalidad, sin embargo tales formas
extremas soélo son posibles porque
desigualdad y exclusion atraviesan
todas las categorias, niveles, estratos,
clases, ambitos, grupos y sectores de la
sociedad. Tal es la innovacién de la
modernidad y el principal efecto de la
globalizacion: que la exclusién
econdmica se haya vuelto también
exclusion social: “la exclusion, que
podia ser considerada como una
realidad marginal, aparece desde ahora



como un fenébmeno en expansion,
dinamico, en cuanto la consecuencia de
una dinamica econémicay social" .

Pero la misma exclusién no es mas
que la contraparte o la otra extremidad
de la globalizacion: ésta significa, por un
lado, todos los fendmenos y procesos
de inter racion e interdependencias, de
redes por las que fluyen bienes,
servicios e informaciones; la exclusion,
por otro lado, consiste en todo lo
contrario: aislamientos, ruptura de
relaciones, desvinculaciones del bien
comun y de lo social en su conjunto,
quiebra de las interdependencias,
colaboraciones y solidaridades, en
definitiva de incomunicaciones. La
figura y el lugar globalizados de la
exclusion es el Sur, no sblo por
referencia al Norte sino en cuanto
espacio donde se reproducen y
multiplican y diversifican todas las
escalas de la exclusion. Ya que la
exclusién, hay que insistir de nuevo,
mas que una situacion o estado social
terminal es una dinamica que recorre
todo el tejido social.
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Merece también recordar aqui otra
vez, que una de las formas de la nueva
pobreza o nuevas desigualdades es
precisamente su experiencia
individualizadora y privada, ya no
colectiva y compartida como un destino
de clase; mas aun, las nuevas pobrezas
y desigualdades, vividas como
biografias particulares, internalizadas
como desgracia, como culpa o
responsabilidad propias {y ya no
referidas a un hecho social) conducen a
soledades peligrosas y aislamientos
antisociales; fenémenos no ajenos a
latentes violencias o posibles
delincuencias. Nada ilustra mejor esta
situacion que el efecto global de
uniones de intereses y fuerzas en el
Norte, mientras que en el Sur el mismo
efecto de la globalizaciébn provoca
multiples y las mas diversas desuniones
y hasta confrontaciones™.

En tercer lugar, la globalizacién ha
logrado transformar una pobreza
resultado de la explotacion en una
pobreza resultado de la exclusion. Y
también en este sentido, el Sur aparece
muy paradigmatico de este efecto

29 B.Perret & G. Roustang, L'économie contre la société. Affronter la crise de l'intégration social et

cuiturelle, Seuil, Paris, 1993: 91.

30 L.J.Garay expone un ejemplo muy elocuente de esta situacion general: la espontanea formacién
del bloque acreedor en el tema de la deuda externa, y la imposibilidad de que se constituya un
bleque deudor: "el arreglo sistémico implaniado para el manejo de la problematica se sustentaen
un esquema normativo institucional, procedimental y financiero, orientade a propugnar ia
diferenciacién y discriminacion entre paises deudores como requisito #udible para evitar el
establecimiento de un bloque deudor (Globalizacién y crisis). Hegemonia o comresponsabilidad?

, TM Editores, Bogota, 1999: 112).
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global, donde las fuerzas productoras y
relaciones sociales, que generan tales
volumenes de exclusion en el mundo,
han perdido la visibilidad y el grado de
concrecion material, que poseian
aquellas anteriores fuerzas productoras
y relaciones sociales de explotacion.
Actualmente la pobreza, pero aun mas
la exclusion, han dejado de ser
entendidos y explicados como hechos
sociales, al borrarse y quedar
completamente encubiertas las
relaciones sociales y procesos sociales
que los generan. La pobreza y la
expiotacién de las sociedades
industriales se explicaba en razén de las
contradicciones y "lucha de clases", y
las desigualdades en cuanto resultado
de una inequidad distributiva; en las
actuales sociedades modernas han
desaparecido los antagonismos y con
ellos las responsabilidades o
culpabilidades.

En el esquema desarrollo-
subdesarrollo la pobreza se
representaba como una situaciéon de
déficit o retraso al interior de un proceso
supuestamente evolutivo; mientras que
para el esquema centro/periferia la
pobreza respondia a una desigual
redistribucion de la riqueza. De acuerdo
a ambos esquematismos, la pobreza
hubicra podido resolverse por una
participacidon del subdesarrollo en el
desarrollo o por una mayor integracion
de la periferia en el centro. Por el
contrario, actualmente la globalizacion
con su representacion de la nueva

pobreza, revela la verdad encubierta
por aquellos esquemas precedentes: la
divisién entre riqueza y pobreza en la
division Norte/Sur demostraria que el
desigual reparto de la riqueza deja de
ser "un efecto negativo producto de
circunstancias particulares o de errores
politicos. Es el producto de la logica del
sistema y de la polarizacion mundial que
le es inmanente" (Samir Amin, 1995:
28).

En fin, que las inequidades se
hayan ampliado y profundizado en todc
el mundo sdlo se explica porque la
globalizacion ha hecho posible no sélo
un debilitamiento de los principios de
igualdad, sino también la eliminacion de
los mecanismos  distributivos, que
estructuraban las sociedades. Hoy
aquellos han dejado de ser necesarios
para la reproduccién de estas, puesto.
que los principios de cohesién y
organizacion se han vuelto anacrénicos
y obsoletos. Mientras que la igualdad
estructural de las sociedades hacia
antes posible, que dichas sociedades
pudieran reproducirse con umbrales de
reducidas diferencias, las actuales
desigualdades estructurales han dado
fugar a que las diferencias se amplien
ilimitadamente y se diversifiquen en
todos los sectores (ingresos, salarios,
rentas, consumos, patrimonios, acceso
a servicios y seguros, salud y educacién
y todos los demas bienes sociales).

Al despensar la pobreza rompiendo
con sus representaciones cotidianas y
transcendiendo los saberes,



informaciones y datos mas ideologicos,
empiricos e inmediatos sobre ella,
estamos en mejores posiciones para
comprender y explicar no sélo por qué la
pobreza aparece como una fenomeno
exclusivamente econémico, de caracter
predominantemente estadistico,
cuantitativo y cuantificable,
adminic rativo y hasta moralizable, con
referencias tan locales y focalizadas
(individuos, familias, grupos, &reas,
regiones, barrios...), sino también por
qué el tratamiento de la pobreza y su
solucion se han cifrado en términos de
una "lucha” y "combate”, precisamente
cuando en las sociedades modernas los
antagonismos sociales declinan y la
"lucha de clases" se ha vueito un mito
anacronico sin el mas minimo
reconocimiento explicativo®.

Desde la perspectiva de la
globalizacién, desde las divisiones
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Norte/Sur, e! problema de las
desigualdades y de la pobreza
adquieren nuevas dimensiones vy
requieren nuevas interpretaciones; de la
misma manera que las luchas sociales
se han transformado en otras iuchas y
acontecimientos de caracteristicas muy
diferentes. Pero aunque esta misma
perspectiva obligue a pensar la pobreza
desde la glcbalizacién, para poder
actuar politicamente desde lo mas local
(localmente), siempre habra que
respetar un imperativo de principio: “el
costo de combatir la pobreza resulta asi
ser bastante elevado: para llegar a los
pobres hay que pasar por los ricos" (A.
Figueroa, 1975:160). Este programa tan
tedérico como politico sigue siendo una
asignatura pendiente en América
Latina.

31 Las sociedades modernas cada vez mas resistentes o incapaces de pensarse a si mismas,
externalizan agquelios problemas y agresiones que ellas mismas producen (pobreza, violencia,
narcotréfico...) ya que prefieren sufrir y hasta pagar los elevados costos de estos problemas con
la finalidad de seguir beneficiandose de los réditos y beneficios de su produccién. Y esto por la
simple razén de que en el mundo globallos beneficios y los costos se encuentran perfectamente
divididos entre el Norte y et Sur.
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