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LAS RELACIONES EXTERNAS DE LA COMUNIDAD
ANDINA. ENTRE LA GLOBALIZACION Y EL REGIO-
NALISMO ABIERTO

Edgaer Moncayo
Secretaria General

de ia Comunidad Andina
Lima, 1999

Comentarios:

Angel M@. Casas Gragea®

El 1 de agosto de 1997, el Pacto Andino se transformo en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y el proceso de integracion andino se vio reforzado en su direccion politi-
ca, mds alld de lo puramente comercial y econémico. Se establecio su Secretaria General
en la ciudad de Lima. En junio de ese mismo afio, en la ciudad de Quito se habia suscrito
el Protocolo Modificatorio del Acuerdo subregional Andino (Protocolo de Sucre), en el que
se habiu marcudo el mandato de definir una Politica Exterior Comiin (PEC). En esta nueva
Jfuse de la integracion andina, los planteamientos generales del Acuerdo subregional no
cambiaron con relacion a los originarios de 1969; lo que si habia cambiado, era el con-
texto economico y politico internacional v la concepcion de integracion subregional. El
regionalismo andino pasé de una concepcion cerrada de integracion hacia adentro o de
integracion profundua, en consonancia con el modelo de sustitucion de importaciones; a
una concepcion abierta hacia el exterior, de regionalismo abierto.

E n.el afio 2005 esta previsto el  cel Externo Comun para sobrepasar la
pleno funcionamiento del Aran- fase actual de Unién Aduanera y co-

‘ Universidad Andina Simdén Bolivar, Sede Ecuador
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menzar la fase de Mercado Comun An-
dino. Para encarar este nuevo reto, la
Comunidad Andina ha previsto ir avan-
zando en campos como: la liberaliza-
cién del comercio de servicios, la armo-
nizacion de politicas macroeconémi-
cas, la apertura de compras dei sector
publico y una Politica Agraria Comun; y
poner en marcha las cuatro grandes li-
bertades de circulacion: de bienes, de
servicios, de capitales y de personas.
Ademas se ha progresado en el disefio
y en la aprobacién de una PEC en los
campos politico, econémico-comercial
y sociocultural como expresién concre-
ta de su propia identidad. En mayo de
1999 en Cartagena, durante la celebra-
cion de la Cumbre Presidencial, el Con-
sejo Andino de Cancilleres aprobd la
Decisién 458 en la que se establecen
los objetivos, los fundamentos y el con-
tenido programatico de la PEC. Esta
Decisién es el resultado de los diversos
documentos y propuestas preparados
desde 1998 dentro de un proyecto de
investigacion y reflexién en el marco de
nueve talleres, en los que participaron
destacados académicos y altos funcio-
narios de toda la subregion y de fuera
de ella.

lLLa obra que estamos resefiando,
es fruto del trabajo de estos afos de
gestacion de la Politica Externa Comun
para la Comunidad Andina y en ella se
recogen y sistematizan los resultados,
las reflexiones y las propuestas del pro-
yecto de investigacién y reflexion, del

cual Edgar Moncayo, su autor, fue el
coordinador. Ademas, Moncayo ha tra-
bajado por mas de dos décadas como
consultor externo del Grupo Andino.
Otro valor de esta obra es el de aportar
una visiéon muy amplia, a partir de una
extensa bibliografia, del contexto glo-
bal y regional que se esta configurando
actualmente y en el que esta inserta la
CAN. Desde esta visién global, el autor
desarrolia todos los componentes y los
elementos importantes para aplicar
una Politica Exterior Comun Andina,
asi como su sentido. Moncayo ve la
globalizacién como una fase de trans-
formacién profunda por la que esta
atravesando el orden politico y econé-
mico mundial y de la que esta emer-
giendo una nueva division del trabajo y
una configuracién renovada de los es-
pacios politico-econdmicos a escala
hemisférica y global. De ahi surge la
necesidad de que la Comunidad Andi-
na ejecute una estrategia conjunta de
relacién internacional que la haga me-
nos vulnerable frente al exterior, al mis-
mo tiempo que aproveche todas sus
potencialidades en la regién y en el

_mundo. Por lo tanto, |la obra que esta-

mos presentando tiene la virtud de ha-
ber sistematizado todo el trabajo pre-
paratorio que desde el seno de la CAN
se ha hecho en los dltimos anos para
preparar una estrategia de relacion y
actuacién del Grupo Andino en un mun-
do cambiante y todavia lleno de incerti-
dumbres respecto a su préximo desa-
rrollo. .



Globalizacion, regionalismo ablerto
y la Comunidad Andina en la pers-
pectiva de las megatendencias glo-
bales

En una primera parte de la obra, el
autor sitia a la Comunidad Andina fren-
te a las opciones, no necesariamente
antagonicas, de la globalizacién y el re-
gionali: mo abierto y analiza el poten-
cial subregional en las perspectivas de
algunas de las megatendencias globa-
les.

La globalizacién esta vista desde
diterentes planos: el econémico, el po-
litico y el de la informacién y la cultura.
En cada uno de ellos se define el térmi-
no y se describen sus principales ca-
racteristicas apoyado en diversos auto-
res que han escrito libros o articulos re-
levantes sobre el tema (Francis Fuku-
yama, Samuel Huntington, Luis Jorge
Garay, José Joaquin Brunner, Padl Vi-
rilio, Alain Touraine, lgnacio Ramonet,
James Rosenau, etc.)

Los afos 90 estan marcados poi lo
que el autor llama una ola de regiona-
lismo de nueva generacion, también
denominada por otros autores Nueva
Ola de Regionalismo' que surge al fina-
lizar la guerra fria en medio de un pe-
riodo de reorganizacion del sistema
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econdémico mundial, en el que la inte-
gracion econdmica tiene un destacado
papel. En América Latina, y en la Co-
munidad Andina, a partir de los trabajos
de la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina (CEPAL), este regionalismo
se bautiz6 con el nombre de regionalis-
mo abierto. En palabras del Prof. Cal-
dentey: “La integracion no se plantea
ahora como un elemento clave y deter-
minante de la estrategia de desarrollo
sino como un proceso complementario
que puede generar voluntad de coope-
racion intrarregional en determinados
sectores y politicas”.2 Algunos autores
han criticado duramente la timidez y ti-
bieza de la propuesta neoestructuralis-
ta de regionalismo abierto de la si-
guiente forma: “postura a la que se su-
moé la otrora estructuralista Comisién
Economica para América Latina (CE-
PAL), dando a conocer en 1990 su do-
cumento Transformacion productiva
con equidad, en cuyo andamiaje con-
ceptual apenas se le asignaba un se-
cundario cometido a la interaccion inte-
gradora. Todo ello, dentro de una filo-
sofia 64 posibilista?6é que sugeria ade-
cuar la norma a las realidades que es-
tan surgiendo y no a la inversa, en fra-
se extraida de un texto oficial que resu-
me lo ratificado por los sucesivos foros
de los viejos programas orientados.” *
Segun Mansfield y Milner, en esa déca-

i Edward D. Manstield y Helen V. Milner, The New Wave of Regionalism, International Organization,

53, 3 (summer 1999), pp. 589-627

2 P. Caldentey dsl Pozo, (1997), El desarrollo econdmico de Centroainerica en el marco de la inte-
gracion regional, Tesis doctoral, Cordoba (Espaia), Universidad de Cordoba, p. 77.
3 R. Grien, {1995), La Integracion econémica como alternativa inedita para América Latina, Fondo de

Cultura Econdmica, México, p. 48.
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da, los Estados Unidos con la intencion
de asegurarse un acceso preferencial a
los mercados latinoamericanos, pro-
movieron activamente acuerdos co-
merciales discriminatorios (Area de Li-
bre Comercio de las Américas -ALCA,
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte -TLCAN) en radical contraste
con su posicion anterior a favor del
mulitilateralismo como Unica via para
alcanzar el libre comercio. La profusion
de estos acuerdos comerciales y de in-
tegracién econémica en el Hemisferio
Occidental y en el mundo (Foro de
Cooperacion Econémica del Asia-Pacl-
fico -APEC) ha abierto un debate, reco-
gido por el autor, sobre la compatibili-
dad o antagonismo (building blocks o
stumbling blocks)* entre estos acuer-
dos regionales y el progreso hacia el li-
bre comercio en el marco multilateral
de la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC). La obra que estamos co-
mentando no ve ningun conflicto entre
el regionalismo y el multilateralismo.
Dentro de este debate, Moncayo ve al
regionalismo abierto andino como un
proceso complementario con el marco
de la OMC, que ayuda a la consolida-
cién interna de la subregién y a su in-
sercién internacional.

Contenidos juridicos, politicos, eco-
ndémicos y sociales de la accién ex-
terna conjunta

En la segunda parte de la obra, el
autor presenta la personalidad juridica
de la Comunidad Andina a la luz de las
reformas institucionales, las priorida-
des reveladas de la politica exterior de
los paises miembros, las relaciones po-
liticas internacionales y la insercion
econdmica internacional de la Comuni-
dad Andina y por ultimo, la dimensi6én
social y cultural de la PEC.

Para el desarrollo de conceptos
como supranacionalidad, personalidad
jurfdica internacional, instituciones co-
munitarias, el autor, apoyado en la voz
experta de Roberto Salazar Manrique®,
sostiene que “un elemento central para
la conduccién de la Politica Externa
Comlun de la Comunidad Andina (...) es
que la entidad tenga personalidad juri-
dica internacional y exista un 6rgano
con la capacidad de representacion y
de suscripcion de convenios y tratados
internacionales®. Por lo tanto, Moncayo
defiende la necesidad de una estructu-
ra institucional sélida, de corte euro-
peo, que permita avanzar en una estra-
tegia de implementacién gradual - de la
PEC vy, asi, evitar la precariedad exter-
na. En esta parte de la obra, en cierta
forma, se abandona el paradigma teéri-

4 R. Z. Lawrence, (1995), Emerging Regional Arrangements: Building Blocks or Stumbling Blocks?, en
J.A. Frieden y D A lLake, (1995}, (comp), International Political Economy. St Martinis Press, Inc

New York.

5 Ex presidente del Tribunat Andino de Justicla

6 F Moncayo. (1999). p 67



co neoliberal o sajon (regionalismo
abierto) predominante en la perspecti-
va de insercion de la subregion en el
mundo, por un enfoque regional de cor-
te europeo o renano, de caracter mas
integral y comunitario. Desde esta
perspectiva la Comunidad Andina, co-
mo regionalismo de nueva generacion,
aparece como un esquema integracio-
nista mixto o bicéfalo. El autor pasa
con toda naturalidad sin cuestionarse
la compatibilidad entre los dos paradig-
mas apoyado en ese cajén de sastre,
en el que todo cabe, el regionalismo
abierto. Uno de los mas destacados es-
tudiosos de las instituciones regiona-
les, Miles Kahler’, nos dice que el nue-
vo regionalismo o regionalismo de nue-
va generacion plantea una visién dife-
rente sobre la arquitectura institucional
al planteado por el regionalismo de
anos anteriores o europeo. Este autor
nos dice al respecto que “el nuevo re-
gionalismo se distingue de sus prede-
cesores por instituciones relativamente
subdesarroliadas. Pocas veces los
acuerdos regionales estan apoyados
por instituciones supranacionales im-
portantes o mecanismos conjuntos de
toma de decisiones (...) Tampoco hay
evidencias de que haya una sensacién
de que es necesario establecer institu-
ciones regionales complejas” ° Sin em-
bargo, Moncayo y la propia Comunidad
Andina, consideran al regionalismo an-
dino de la segunda década de los no-
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venta como un regionalismo de nueva
generacion al mismo tiempo que en lo
institucional miran a un esquema de in-
tegracion profunda como es la Unidn
Europea (UE).

Esta parte de la obra termina con
el tratamiento de las relaciones politi-
cas internacionales de la Comunidad
Andina, de su insercidon econémica in-
ternacional y de la dimension social y
cuiltural de la PEC. En las relaciones
politicas internacionales se destaca la
necesidad de dar un mayor peso a ios
objetivos politicos, y no sélo econdmi-
cos de la Comunidad Andina. Ademas,
hace una enumeracion de los temas
mas importantes en la agenda interna-
cional como son: democracia, dere-
chos humanos, narcotréfico, seguri-
dad, desarrollo sostenible y otros te-
mas (corrupcion y terrorismo), que tie-
nen que ser tratados de forma coordi-
nada por los paises andinos en los dis-
tintos foros internacionales.

£! posicionamiento estratégico del
esquema andino con sus principales in-
terlocutores en el escenario mundial

La tercera y dltima parte de la
obra, segun el propio autor, trata sobre
el posicionamiento estratégico del es-
quema andino vis a vis con. sus princi-
pales interlocutores en el escenario in-
ternacional como son: los Estados Uni-

7 Profesor de ta Universidad de Catitormia en San Dicgo
8 Miles Kahler, (1997), El nuevo regionalisimo y sus mstituciones. en Roberto Bousas, (1997). (Comp)
Regionialismo e Inlagiacién Econdmica  Insliluciones v Procesos Comparados  Grupo  Editor

{ atinoamericano, Buenos Aites p 29
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dos y el ALCA, la Unién Europea, el
Asia y el APEC

Antes de tratar a cada uno de los
actores o bloques regionales que tie-
nen relaciéon con la CAN, Moncayo nos
presenta de forma muy sugerente los
escenarios alternativos de la economia
mundial hacia el futuro. Este andlisis
especulativo sacado de Robert Z. Law-
rence y Ricardo Petrella® se mueve
dentro de un esquema cartesiano entre
fragmentacién/localismos y globaliza-
cién/integracion en el efje horizontal.
Entre dominacion hegemdnica/compe-
tencia y democracia global/coopera-
cion colectiva en el eje vertical. Dentro
de estos pardmetros se presentan to-
das las posibilidades que puede depa-
rar el futuro al nuevo orden mundial.
Uno de los escengrios mas probables,
segun el autor, es el espacio “donde se
cruzan la hegemonia compartida de la
triada (Japén, Estados Unidos y Euro-
pa) con ciertos niveles de comercio ad-
ministrado”. Para el prof. Dieter®, la
triada es el escenario actual que supo-
ne “la culminacion de un arreglo trian-
gular: los tres polos de la economia
mundial (Asia del este, Europa y Esta-
dos Unidos) han establecido mecanis-
mos de didlogo bilateral. La UE y Esta-
dos Unidos estan vinculados en el Area
de Libre Comercio Transatlantica entre

la UE y EE.UU. (TAFTA); fa UE y el es-
te de Asia en el Encuentro Asia-Europa
(ASEM); y Estados Unidos y el este de
Asia en el Foro de Cooperacion Econé-
mica de la Cuenca Asia-Pacifico
(APEC)". Este escenario triangular es
visto por el mismo autor como una fase
transitoria de la configuracién del nue-
vo orden internacional en el que la dis-
puta entre los tres polos de la econo-
mia mundial terminara rompiendo esta
multipolaridad a favor de uno de ellos.
Vistos los escenarios probables para el
futuro, Moncayo inserta a la Comuni-
dad Andina en medio de esta escena
cambiante de la economia mundial y,
sin atreverse a hacer ninguna predic-
cion, nos dice que “lo mas probable es
que en los primeros dos decenios del
siglo XX\, le toque enfrentar un mundo
en donde se superponga y combine en
un ejercicio fluido y cambiante de geo-
metria variable los escenarios de Pax
Triddica, OMC e Integracién Regio-
nal”". En los altimos capitulos del libro
nos describe la relacion de fa Comuni-
dad Andina con los tres bloques regio-
nales que constituyen la triada. Empie-
za con los Estados Unidos y con su
propuesta regional de nueva genera-
cion para el Hemisferio Occidental, el
ALCA. Los Estados Unidos (43% vy
36% del total de las exportaciones e
importaciones respectivamente en

9  Robert Z. Lawrence, (1996), Regionalism, Multilateralism and Deeper International, Brooking,
Washington D.C. y Ricardo Petrella, (1996), (bajo la direccién de), Limites a la Competitividad,
Grupo de Lisboa, Universidad Nacional de Quitmes, Editorial Sudamericana, Buenos Aires.

10 Heribert Dieter, (1997), El Regionalismo en la Reglon de Asia-Pacifico, en: Roberto Bouzas, (1997),
{Comp), Regionalismo e Integracién Economica, Instituciones y Procesos Comparados, Grupo

Editor Latinoamericano, Buenos Aires.
11 E. Moncayo, (1999), p. 102.



1997)7 y el Hemisterio Occidental
(75% y 68% del total de las exportacio-
nes e importaciones respectivamente
en 1997)° son, en términos comercia-
les, las zonas mas importantes para la
CAN., El autor concluye que “en el dise-
fio de una politica exterior andina, las
relaciones con Estados Unidos deben
ocupar un lugar privilegiado. Existe un
ambiente propicio para fortalecer las
relaciones reciprocas debido a una vi-
sién compartida de las dos partes en
temas como el afianzamiento de las
instituciones democraticas y la consoli-
dacién de la economia de mercado en
la subregién”. Respecto a ALCA, la
CAN debe “avanzar en las negociacio-
nes (...) al tiempo que se favorece el
multilateralismo y se intensifican los
vinculos con la Union Europea y
Asia.”"

La relacion de la Comunidad Andi-
na con la UE también resulta de crucial
importancia. La UE es el segundo socio
comercial de la subregion, los flujos de
Inversion Extranjera Directa (IED) se
han incrementado sustancialmente en
los Gltimos afios, superando incluso al
primer inversor tradicional, los EE.UU.
(el flujo de IED provenientes de Europa
¢ 1 el periodo 1995-1997 fue de 7.257
frente a 4.861 provenientes de Estados

12 Ibidem, p. 108.
13 ibidem.
14 ibidem, p. 107
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Unidos en el mismo periodo)”® y “el
57,7% del total acumulado de Ayuda
Oficial al Desarrollo de la CAN en el pe-
riodo de 1990-1996 provino de la Unidn
Europea.”® Parte de las recomendacio-
nes del autor son: “cultivar activa y
creativamente las relaciones con la UE,
frente a la renovada preeminencia es-
tadounidense en el hemisferio, para
tratar de vincularse a la Alianza Trans-
atlantica (TAFTA) junto con el resto de
Suramérica, elevar el didlogo politico
con la UE al nivel de MERCOSUR, pro-
fundizar los vinculos de las institucio-
nes comunitarias andinas con las euro-
peas, (...}"".

Las relaciones de la CAN con los
paises asidticos aun son modestas
aungue importantes por ser esta region
el tercer pilar de la triada (con el papel
hegemoénico de Japén). La vinculacion
de la CAN con la region asiética ven-
dria de la mano de su relacién con
APEC, un acuerdo multiregional de ca-
racter no discriminatorio. El Unico pais
miembro de la CAN integrado en APEC
es Peru, pero se confia que se puedan
incorporar en los préximos afios Co-
lombia y Ecuador.

Bajo la forma de .nuevo regionalis-
mo, regionalismo de, ultima generacion

15 SELA, (2000), inversiones exlianjeras directas en América Latina y el Caribe, 1999, Caracas, Ed.

SELA.
16 E. Moncayo, (1999), p. 130
17 Ibidem, p 131
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o regionalismo abierto, el autor, en re-
presentacién de la CAN, |ustifica y ve
como posible, con la PEC como instru-
mento, la participacién de la subregién
en tantos acuerdos comerciales multi-
laterales, bilaterales y de integracién
como sean posibles y con todas las re-
giones del mundo. Esta inserci6n indis-
criminada puede plantear algunas in-
compatibilidades con las negociacio-
nes multilaterales o con el Acuerdo su-
bregional que el autor no parece ver.
Los Estados Unidos no quieren recono-
cer en el seno del ALCA, la existencia
de paises de menor desarrolio relativo
y, por lo tanto, el avance en el Area de
Libre Comercio de las Américas podria
terminar agudizando las asimetrias en-
tre las regiones integradas. En la confi-
guracién de la economia mundial, ;es
posible que la CAN de un lugar de pri-
vilegio a los Estados Unidos y al mismo
tiempo trate de vincularse activa y
creativamente con la UE para contra-
rrestar la renovada presencia estadou-
nidanse en la subregién? Otro asunto a
tener en cuenta es que este nuevo re-
gionalismo busca llegar al libre comer-
cio, desde una visién neoclasica del co-
mercio internacional, a través de la
apertura de las economias y no con-
templa niveles ‘de proteccién (aunque
sea inicialments). ;Podré la CAN redu-
cir su dependencia del mercado esta-
dounidense y europeo bajo esta vision
de regionalismo? ;Podra la PEC, bajo
el regionalismo abierto, lograr que se

abandonen la estrategias unilaterales
de negociacién comercial y formar
equipos de negociacion subregional
mas soélidos? ;Qué papel puede jugar
la CAN en un esquema como APEC de
negociacion unilateral coordinada?

Para concluir, digamos que el libro
de Moncayo es ameno, de facil lectura
y tiene la virtud no sélo de reunir las
ideas y de sistematizar e! trabajo que la
CAN ha realizado desde 1998 sobre
politica externa comun, sino también
de recoger gran cantidad de bibliogra-
fia variada y relevante sobre el tema
del regionalismo. Todas estas virtudes
hacen recomendable su lectura a todos
aquellos lectores interesados en el re-
gionalismo y en conocer los plantea-
mientos de la PEC andina. Sin embar-
go, el lector no debe olvidar que esta
obra es basicamente institucional, que
a pesar de recoger la mayoria de los
debates tedricos sobre regionalismo,
no los profundiza para el caso andino,
manteniéndose en el dogmatismo del
regionalismo abierto sin cuestionarse-
lo, siendo Moncayo un mero elabora-
dor de la opinién oficial de la Secretaria
General de ja Comunidad Andina. Fi-
nalmente, el texto, la Comunidad Andi-
na y el propio Moncayo se mueven con
tibieza, timidez e indefinicién entre dos
concepciones de regionalismo, entre
bloques regionales, en definitiva -como
el titulo del libro lo enuncia- entre la
globalizacidn y el regionalismo abierto.



