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La democracia posible en Bolivia.
Devaneos de una senorita europea en el corazén

de los Andes
Ricardo Paz Ballivian (*)

La creacién de Bolivia fue un producto de dieciséis largos afios de revolucion,
guerra e intrigas. Fue una conclusién que podfa haber sido alcanzada por la gene-
racion de 1809, los veteranos de la guerra, los mestizos, las masas de indios, los
honestos criollos tales como Sucre, y los esparioles patriotas tales como Arenales.
Pero éstos fueron traicionados por la clase deshonesta que usurpé sus conceptos
de 1809 y los dio vuelta para su propio beneficio’.

LA DRAMATICA INSURGENCIA DE BO-
LIVIA

EI territorio que actualmente
ocupa Bolivia fue conocido
como Kollasuyo durante el In-
cario y posteriormente como el Alto
Peru durante la Conquista y la Colonia.
En 1551 el Consejo de Indias crey6 ne-
cesario el establecimiento de una Au-
diencia que administrara el poder del
Rey espanol en esas tierras y la deno-
miné la Real Audiencia de Charcas.
Nunca se estableci6é cuéles eran los |i-
mites de la Audiencia y esta impreci-
sion fue la causa principal de las mu-
chas y penosas guerras y controversias

territoriales que Bolivia tuvo con todos
sus vecinos a lo largo de su historia.
De hecho la Audiencia de Charcas fue
la organizacién que en toda Sud Amé-
rica tuvo mayor poder sobre el mas
grande espacio. En 1778 ¢l enorme Vi-
rreinato del Peru fue dividido en dos
y la Audiencia de Charcas quedo
bajo la jurisdiccion del naciente Virrei-
nato de La Plata.

Cuatro afos después, el nuevo Vi-
rrey provocéd una profunda reforma
politica que, ademas de crear ocho In-
tendencias que descentralizaron la
toma vy el control de las decisiones,
introdujo el reconocimiento de anhela-
dos derechos politicos para una im-

(*) Ricardo Paz Ballivian es Sociblogo. Actualmente dirige una investigacion sobre “Neopo-
pulismo y Gobernabilidad, los casos de Ecuador y Bolivia”, en la Sede Quito de la Universidad

Andina Simén Bolivar.

1. Charles Arnade en su libro “La dramaética insurgencia de Bolvia”



portante parte de la poblacién discrimi-
nada desde la llegada de los espafioles.
Los denominados criollos, hijos de es-
panoles pero nacidos en América, no
tenian los mismos derechos que los pe-
ninsulares nacidos en Espana. La re-
forma aludida les permitié acceder a
muchos cargos publicos que antes les
eran vedados y los dej6 con las posibiti-
dades e instrumentos idéneos para in-
tentar empresas que profundicen estos
gérmenes de democratizacion.

Chuquisaca, sede de la Audiencia,
era una gran ciudad afamada por la
presencia de cientos de estudiantes
llegados de toda América que se ins-
truian sobre todo en Leyes y Teologia
en la Universidad Mayor de San Fran-
cisco Xavier, creada por una bula pa-
pal en 1621 y confirmada por la Au-
diencia en 1624. Hasta 1776, la Univer-
sidad fue un espacio de reproduccion
de las doctrinas de la lglesia basadas
fundamentalmente en el pensamiento de
Santo Tomas de Aquino. A partir de en-
tonces y con la expuisién de los jesui-
tas se cre6 al interior del claustro a la
que se denominé la Real Academia Ca-
rolina, espacio de creacion, discusion y
reflexion académica de donde surgié
la adaptacién del pensamiento liberal
en toda América. Los tratados de esta
corriente que propugnaban los Derechos
del Hombre, la Libertad y la Democra-
cia, se afincaron en Chuquisaca, don-
de intelectuales como Vicente Pazos
Kanki lograron traducir por vez primera
a los pensadores norteamericanos,
franceses e ingleses.

Alli se ubica la generacién de 1809
de la que habla Charles Arnade y que
habria de producir no sélo la creacion
de Bolivia, sino también la disemina-
cién de las ideas liberales por todo el
continente. Los derechos del pueblo de
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los que habla Aquino, la teoria politica
de los principios de Maquiavelo, los
escritos de Tomas Payne y por supues-
to Hume, Montesquieu, Voltaire, Roo-
seau y Locke, eran los temas y auto-
res mas leldos y discutidos en la Aca-
demia. Las ideas democraticas se for-
jaron en ese ambiente que produjo la
primera revolucién independentista de
América Latina el 25 de mayo de 1809.
Sin embargo, la democracia que no es
sblo una idea, fue desde siempre una
reivindicacién de los sectores margi-
nados y oprimidos y no la simple con-
cesién de los letrados. La inmensa ma-
yoria de la poblacion, a diferencia de
otros paises latinoamericanos, cuando
nacio Bolivia, era indigena o mestiza y
se encontraba en un estado mas pa-
recido a la esclavitud que al feudalismo
que languidecia en Europa. Esta era
una situacion intolerable que provoco
desde el siglo XVI hasta el siglo XIX
més de dos mil levantamientos indige-
nas, algunos de gran envergadura
como los comandados por los herma-
nos Tomas y Tupac Katari entre 1770 y
1782. Durante la guerra de la inde-
pendencia el indio fue necesario y te-
mido a la vez, pero nada mas que
como reserva material. Luchaba de
cualquiera de los lados, pero tenia una
conciencia clara de que su situacion
no iba a mejorar sustancialmente con
el triunfo de unos u otros.

Sin embargo, las promesas de la
instauracién de una sociedad menos
desigual los sedujeron mas veces y
con elto apoyaron con decision alos ejér-
citos libertadores y a los guerrilleros
criollos. Estos ultimos establecieron do-
minios territoriales autbnomos denomi-
nados Republiquetas en |0s que se prac-
ticaban mecanismos democréticos de
participacion mucho mas avanzados
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que los planteados en cualquiera de
las promesas liberales de los letrados.
No por casualidad la palabra Libertad
condensoé, siempre mejor que cualquier
otra, el programa y el objetivo de estos
revolucionarios.

El 9 de febrero de 1825 el General
Antonio José de Sucre convocé a una
Asamblea para determinar el futuro
de las cinco provincias del Alto Peru y
emiti6 la primera ley electoral en |a his-
toria de Bolivia. Alli se puede eviden-
ciar el concepto de democracia restrin-
gida que se manejaba en esos tiem-
pos, dado que para ser elector debia
cumplirse requisitos imposibies para el
95% de la poblacién como aquellos re-
feridos a: a) ser de sexo masculino, b)
ser criollo blanco o mestizo, c) poseer
una renta anual de trescientos pesos
0 mas (pocos mestizos cumplian con
este requisito) y d) ser miembro del
Cabildo de su circunscripcién. Para ser
electo diputado se agregaban la nece-
sidad de contar con ochocientos pe-
sos de renta anual 0 mas y la centifica-
cion de aptitud por parte de los nota-
bles de la circunscripcion 2

Con una composicion que elimina-
ba de las decisiones al grueso de la
poblacién, unos pocos adinerados, esa
clase deshonesta, dio lugar al nacimien-
to de Bolivia el 6 de agosto de 1825 y
acto seguido, como apunta Arnade, pro-
cedid a dar la vuelta y traicionar hasta
sus tibias banderas liberales, inaugu-
rando una nueva etapa de dominacion,
desigualdad y autoritarismo, incluso a
veces mas pronunciada que en la épo-
cacolonial.

LOS CAUDILLOS BARBAROS

La América es ingobernable; los
que han servido a la revolucién han
arado en el mar. La uUnica cosa que se
puede hacer en América es emigrar.
Estos palses caerdn infaliblemente en
manos de la multitud desenfrenada
para después pasar alas de tiranue-
los imperceptibles, de todos los colo-
res y razas, devorados por todos los
crimenes y extinguidos por la feroci-
dad. Si fuera posible que una parte
del mundo volviera al caos primitivo,
este serfa el dltimo periodo de la
América. ?

Luego de obtenida su independen-
cia, Bolivia vivié desde 1825 hasta fi-
nales del siglo XIX el periodo de agi-
tacién e inestabilidad politica mas em-
bleméatico y cabtico de América. Cua-
renta mandatarios con diversos titulos
que iban desde Presidente Constitucio-
nal hasta Libertador se sucedieron en
el mando de la Nacién y estallaron
187 asonadas y revueltas, sin contar
amotinamientos menores. Fue la época
que Alcides Arguedas bautiz6 como la
de los caudillos barbaros, tanto por el
uso indiscriminado de la violencia es-
tatal de la que se hizo abuso, como por
la regresion efectiva que significo para
le evolucion de las ideas y las practi-
cas democraticas.

A Bolivar y Sucre, creadores de la
primera Constitucion Politica de corte
republicana, donde se estableci6 Ia vi-
gencia de los Derechos del Hombre,
la eleccién de los gobernantes por la
via del sufragio, la division de los

2. Alcides Arnade en su fibro “La dramética insurgencia de Bolivia™.

3. Sim6n Bolivar en su “Testamento”.



poderes y otros principios basicos de
participacion y representacion ciudada-
na, les sucedi6 Pedro Blanco que
asumié el gobierno un 28 de diciembre
de 1828, para ser asesinado cuatro
dias después inaugurando de manera
tragica toda la época. En 1829 sube al
poder el Mariscal Andrés de Santa
Cruz y Calahuamana, mestizo aymara
que particip6 de la bataita de Ayacucho
y que fue hombre de confianza de
Bolivar. A €l le toca el mérito de haber
dotado a la naciente republica de una
legislacion completa, que aunque era
copia de realidades europeas muy di-
ferentes a la boliviana, consagraba en
Cédigos y Procedimientos un contrato
social inexistente hasta entonces. En
los seis afnos de su gobierno y proba-
blemente por su origen mestizo, se dio
a la tarea de mejorar ia situacién de
los indigenas, aunque con medidas de
corte paternalista y sin afectar los inte-
reses de los grandes terratenientes y
gamonales. Intento la reunificacion del
Alto y el Bajo Peru bajo la forma de
una Confederacién, empresa fracasada
que le costo la Presidencia y un largo
destierro en Francia.

Para 1839 la clase dirigente bolivia-
na habia reformado su Constitucién
Politica tres veces en catorce afos.
En 1841 se hizo de la presidencia el
Mariscal José Ballivian, vencedor de la
unica batalla internacional que Bolivia
gané en toda su historia. A él le corres-
pondié gobernar durante siete afos,
amanando Asambleas Nacionales que
lo consagraron varias veces Presidente
Constitucional y también sin afectar
en lo minimo Ia situacién de inequidad
politica y social en que se desenvol-
via |la sociedad. En 1848, luego de un
breve interinato del general Velasco,
llega a la titularidad del gobiemo Ma-
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nuel Isidoro Bélzu, considerado el pre-
cursor de las corrientes socialistas y
populistas. Era un general resistido por
las clases dominantes y por contrapar-
tida reconocido hasta la devocién por
los sectores populares, especiaimente
indigenas y mestizos. Su gobierno de
siete afios y medio sirvié para que la
inmensa mayoria discriminada de la
poblacion sintiera por primera vez la
ilusion de la igualdad. Béizu, probable-
mente influenciado por la lectura de
los socialistas utopicos, intent6 la ins-
tauracion de una democracia pluralista
y efectiva, tanto en términos juridicos
como economicos, pero sus realizacio-
nes fueron pobres con relacién a su
intencion. No pudo constituir la Demo-
cracia porque €l era la negaciéon de la
misma, no tanto por su origen espureo,
como por su manejo dictatorial, exclu-
yente y autoritario del poder. Como
caudillo que era se pretendié a si mis-
mo como representaciéon de las masas
y las ignoré a nombre de un supues-
to y sacrificado servicio a ellas.
Aparecid luego en escena el primer
civil de esta cruenta historia, el Dr.
Adolfo Linares, quién a partir de 1858,
ejercio el poder con una ferocidad que
ningun militar, antes o después, pudo
comparar. Apoyado por las bayonetas
de algunos generales se impuso la ta-
rea de moralizar a Bolivia. Tres ahos
dur6é su gobiemo y a pesar de los va-
rios cientos de muertos, heridos y pre-
sos que lo estigmatizaron, fueron los
de mayor auge econémico y mejor ad-
ministracién. Sin embargo, todas las
conquistas sociales y politicas obteni-
das por las clases oprimidas durante
el perfodo de Bélzu fueron desesti-
madas y se fortalecio el sistema de
segregacion. En 1861 una Asamblea
convocada por los derrocadores de
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Linares consagr6 la séptima Constitu-
cién Politica en menos de cuarenta anos
y derogd la abolicibn de las formas
de expiotacion feudal que habia decre-
tado Bélzu. Asumié entonces el gobier-
no el Gral. Acha que gobemn¢ sin pena
ni gloria hasta 1864, ano en que un ar-
quetipico y grotesco dictador agregé
su cuota de sangre y desgracias a la
vapuleada historia boliviana, llevando
a los limites del absurdo sus actos de
autoritarismo e irrespeto a la voluntad
de las mayorias.

Manano Melgarejo, asi se llamaba
el barbaro, hizo dictar, a su antojo,
una nueva constitucién en 1868 y sus
celebridades dieron origen a que la
Real Academia Espafnola incluyera el
término melgarejeadas en su dicciona-
rio para definir las pachotadas mas
absurdas. El sello caracteristico de esa
etapa fue el desconocimiento de la
ley, avivado por los constantes moti-
nes y el caos generalizado. En ese
marco se confiscaron las tierras comu-
nales de los indigenas, que tanto
Santa Cruz como Bélzu habian recono-
cido e incluido como derechos consue-
tudinarios en |as leyes de la Republica.

Los indios se levantaron y empe-
zaron las mas cruentas guerras civiles
y raciales desde los levantamientos
de Tlpac Katari, quien premonitoria-
mente al morir descuartizado habla
sentenciado: volveré y seré millones.
Los caudilios indios, ilamados Wilcas,
combatieron a Melgarejo a lado de cual-
quiera que pudiera enfrentarsele y lo-
graron su caida en 1871. Se encumbr6
entonces Agustin Morales, otro dicta-
dorzuelo, pero la situaciéon de los indi-
genas no varié y por lo tanto las comu-
nidades se mantuvieron en pie de gue-
rra contra un estado que no los queria

reconocer y al que solo le debian
tributo sin recibir nada a cambio.

Hasta 1877 se sucedieron varios
en el gobiemo, unos por la expedita
via del golpe de Estado y otros pocos
por medio de farsas electorales en las
que votaban menos del 10% de la po-
blacion. Para ese afio se promulgé la
décima Constitucion Politica en 50
anos y el anico mérito reconocible era
el de la division del poder Legislativo
en dos Camaras. Luego vino la guerra
con Chile que mutil6 a Bolivia de una
salida soberana al Océano Pacifico y
la misma variopinta sucesion de dic-
tadores hasta la asuncién de Aniceto
Arce, el uitimo de los presidentes antes
de la hegemonia de los liberales. A él
le toco darle a Bolivia su primer ferro-
carril y el esbozo de un proyecto na-
cional de mediano alcance que reduz-
ca las brechas sociales y politicas,
aungue no tanto las econOmicas. La
democracia empezaba a sonar con
mas fuerza en jos discursos y se iba
convirtiendo en una demanda concreta
de participacion de la sociedad civil en
lugar del extrano aparato enunciativo
de derechos y obligaciones incorp6-
reos a los que habia sido reducida
hasta entonces.

LA DEMOCRACIA ANTIGUA Y LA PAX
LIBERAL

El siglo XX llegé y trajo consigo en
sus dos primeras décadas el predo-
minio de los liberales en Bolivia, luego
de una cruenta guerra civil a la que se
denominé federal y que sblo sirvid
para que la sede del gobierno se trasla-
de de Sucre a La Paz. Sin embargo se
instituyé de manera que parecia defi-
nitiva la democracia formal restringida,



que permitia fa eleccion de los go-
bernantes por una minoria propietaria,
en elecciones libres que se realizaban
cada cuatro afos. Se sucedieron en el
ejercicio del poder Pando, Montes, Vi-
llazén, Gutierrez, Guerra y Saavedra,
quienes indistintamente representaron
los intereses de una burguesia emer-
gente con rasgos tipicamente atrasa-
dos de oligarqula feudat

Algunos se denominaban Republi-
canos y oftros Liberales, pero en el
fondo, sus ideas cablan en la cascara
de una nuez: libre empresa, eleccio-
nes periddicas, igualdad juridica, etc.
En el tereno de la realidad, los indios
seguian marginados y tratados como
bestias, los nacientes gremios obreros
de las minas y las fabricas y las
representaciones populares eran re-
primidos en funcién del interés del
Capital y los militares, si bien se en-
contraban distanciados del ejercicio di-
recto del gobierno, seguian siendo el
sostén del sistema. Extrafos liberales
los bolivianos que nunca le confisca-
ron tierras a la iglesia, no seculariza-
ron mas que en los papeles al Esta-
do y que hasta hoy dia mantienen en
su Constitucion un articulo que esta-
blece que la religion oficial es la
catdlica. El gobierno de Eliodoro Villa-
z6n fue emblematico de esta epoca,
ya que se trataba de un gobernante
honesto, pulcro y ejemplar, a decir de
los cronistas oficiales, que se estorzo
por dotar a Bolivia de leyes que se
cumplan y de establecer, aun cuando
mas no fuera dentro de la élite so-
cioecondmica, condiciones de igualdad
juridica indispensables para la convi-
vencia democratica entre pares con
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pleno respeto a los derechos ajenos.
El pequefio detalle, como siempre, era
que este modelo de Democracia An-
tigua (también asi estaba planteada
en Grecia) marginaba a mas del 75%
de los habitantes, los cuales no eran
considerados ciudadanos por razones
econdmicas, sociales y sobre todo ra-
ciales.

Por consiguiente las comunidades
indigenas continuaron desafiando el
poder arbitrario y se produjeron cien-
tos de levantamientos y sublevacio-
nes entre las que destacan las de
Zarate Willca en 1899 y la de Chayanta
en 1927-1928.

Este Wilica habfa apoyado a los li-
berales creyendo que de esta manera
se lograrfa la hbertad plena de dere-
chos de los indios y fundamental-
mente la recuperacion de las tierras
comunales usurpadas por Melgarejo.
Fue asesinado por su otrora socio, el
presidente Pando y las reivindicacio-
nes indigenas quedaron nuevamente
postergadas, aunque con nuevos ele-
mentos que fortalecieron la memoria
celectiva y que en el futuro iban a ser-
vir como basamenlo a hechos de
transformacion sociai importantisimos.
Si tomamos en cuenta que de acuerdo
a un censo de 1900 en Bolivia de
1.766.000 habitantes, 1.051.000 eran
indios y 550.000 mestizos, nos podre-
mos dar cuenta en que medida la ma-
yorfa de la poblacién estaba alejada
de la toma de decisiones. Si a ello
agregamos que el 80% eran gquechua
y/o aymara parlantes, empobrecidos y
analfabetos, entonces comprendere-
mos la necesidad de democratizacion
real que tenfa esa sociedad.
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Los liberales cedieron a Chile, por-
que la victoria da derechos 4, me-
diante el tratado de 1904, la costa ha-
cia el Pacifico que pertenecia a Bolivia
y no se complicaron en vender
191.000 Km2 de territorio amazonico
al Brasil a cambio de 2.5 millones de
libras esterlinas. Esa era la burguesia
atrasada y deforme que goberné6 el
pals sin un proyecto nacional de largo
aliento y con la incapacidad expresa
de constituir un verdadero Estado Mo-
derno. El no-reconocimiento de las di-
versidades internas, lejos de favore-
cer, impidié de modo tajante la cons-
truccion de la Unidad Nacional necesa-
ria para emprendimientos de enverga-
dura y debilité de tal manera la fragil
estructura del locus geografico que el
desmembramiento fue una consecuen-
cia casi natural: En estas condiciones
llegaron al poder dos republicanos,
Hemando Siles y Daniel Salamanca. Ei
primero se autodeterminé nacionalista
y tratd con cierto tacto ias subleva-
ciones de Chayanta, de su gobierno
queda el recuerdo de la primera Ley
General del Trabajo que contenia el
reconocimiento de los sindicatos obre-
ros y la jornada {aboral de ocho ho-
ras, ademas de la implantacién de la
Autonomia Universitaria. A Salamanca
le tocd comandar al pais en una épo-
ca termrible, luego de la Gran Depre-
sibn de los 30' con una sociedad
abigarrada que reclamaba a gritos
igualdad y libertad. La guerra del Cha-
co con el Paraguay, el otro pais mas
pobre de Sudamérica, fue el colofon
de estos anos absurdos, pero que sir-
vieron para la emergencia de la ver-
daderaBoiivia.

LA REVOLUCION DEL 52 Y LA DEMO-
CRACIA POPULAR

En 1932 estallé la guerra de!
Chaco y en sus candentes arenas los
bolivianos fueron a reconocerse. Con
el escenario tétrico de la muerte coti-
diana y absurda vy el heroismo sin
limite de sus jovenes, Bolvia fue por
primera vez una y la misma Los
indios del altiplano y de los valles su-
pieron que existian otros bolivianos del
oriente, los llanos y los valles del
sur. Los mestizos sintieron que la san-
gre india que corrfa en sus venas era
algo mas que un dato fisioldgico y se
empez6 a cuestionar el estado de co-
sas tan injusto y desigual. Tuvieron
que morir 60.000 soldados, la mayoria
abatidos por enfermedades tropicales
y no por las balas enemigas, para
que el pais decidiera sacudirse la mo-
dorra de siglos y empiece a pagar su
deuda interna en una movilizacion in-
édita, que sin embargo tardé veinte
anos en cristalizar. En 1938, luego de
la derrota militar, los jovenes oficiales
bolivianos que se entregaron a la cau-
sa guerrera, decidieron tomar el con-
trol del gobierno.

Influidos por las ideas socialistas
predominantes de la época el general
David Toro y los coroneles German
Bush y Gualberto Villarroel después
dieron los pasos necesarios paraque
la Revolucion Democratica madure y
se haga realidad. Toro nacionaliz6 el
petrélec y abolié el pongueaje, térmi-
no con el que se denominaba la ex-
plotacion feudal de los siervos indige-
nas. Bush se enfrenté al poder de la
oligarquia local con decretos y regla-

4. El General Banzer asumi6 esta frase en un encuentro con Pinochet durante su gobierno.



mentos que impusieron contribuciones
e impuestos a quienes explotaban las
riquisimas minas de estafio y redujo el
tamano de las haciendas de ios terra-
tenientes feudales. Villarroel realiz6 el
primer Congreso Indigenal e inicié un
ambicioso programa de Reforma Edu-
cativa destinado a alfabetizar al 75%
de la poblacién privada de este ins-
trumento de conocimiento. El destino de
estos hombres fue tragico y ofrendaron

sus vidas en el afan de crear una so- -

ciedad mas equitativa. Bush se suici-
dé a los 37 afios y Villarroel fue
colgado de un farol por una turba
aleccionada por los oligarcas que se
habian aliado con la naciente izquierda
boliviana que se estrend en la historia
de esa manera tan poco feliz.

En efecto, la guerra del Chaco pro-
dujo la apariciéon de varios partidos
politicos que se reivindicaban portado-
res del interés de la mayoria, princi-
paimente aquelios denominados de
orientacion marxista como el POR
(Partido Obrero Revolucionario) o el
PIR (Partido de lzquierda Revoluciona-
ria). El primero de inclinacion troskis-
ta y el segundo de tendencia stalinis-
ta.

Es decir que se hallaban divididos
no por cuestiones que tuvieran que
ver con el pais sino por cosas que
estaban pasando en la Republica So-
viética. Estos grupos planteaban la re-
volucién proletaria y la vanguardia de
la clase obrera en una sociedad
donde, de acuerdo al censo de 1950,
el 70% vivia en las areas rurales y
donde los obreros, mineros en su ma-
yoria, no llegaban a ser ni el 10% de
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la poblacién. Y aunque el dato cuanti-
tativo no fuera definitivo, estaba el he-
cho de que en Bolivia se vivia un esta-
do pre-capitalista, feudal en gran me-
dida, en el que las demandas de la
sociedad civil eran fundamentalmente
democraticas. Asi lo entendié el MNR
(Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio) y por elio participé del gobierno
de Villarroel, aquel al que el PIR y el
POR ayudaron a colgar.

En 1949, tres afos luego de la caida
de Villarroel, el MNR se levant6 en ar-
mas y provoco la Guerra civil que fue
cruentamente reprimida por el ejército
que se hallaba al servicio de ia Rosca
Minero Feudal 5. Sin embargo, la semi-
ila de {a insurgencia estaba plantada
y solo tres anos después, el 9 de
abril de 1952, luego de terribles comba-
tes en las principales ciudades, se
produjo el acontecimiento revoluciona-
rio que transformaria cualitativamente a
Bolivia.

En efecto, luego de una accidenta-
da convocatoria a elecciones, la alti-
ma con voto calificado, en 1951, el pais
se sorprendié con la victoria del joven
candidato del MNR, Victor Paz Esten-
soro, quién habia participado de las
mismas desde el exilio. Inmediatamen-
te la oligarquia movi6 sus defensas y
ordené al ejército tomar el control del
gobierno en franco desconocimiento a
la voluntad expresada en las urnas.
Entonces el MNR comprendié que el
camino de la democracia formal esta-
ba cerrado con el candado de la intole-
rancia radical de los sectores mas re-
accionarios de la sociedad y empez6 a
conspirar para ratificar, con las armas

5. Asi bautizé el pueblo a la oligarquia compuesta por mineros y terratenientes.
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en la mano, lo que habfa conseguido
en la votaciéon. Fueron meses de in-
tensos trajines subversivos donde tu-
vieron un papel preponderante Hernan
Siles y Juan Lechin, el primero subje-
fe del MNR y el segundo lider maxi-
mo de los trabajadores.

Finalmente llegd el 9 de abril de
1952, el acontecimiento mas extraordi-
nario de toda la historia de la Repu-
blica ®, a decir de René Zavaleta Merca-
do. Esta opinién, practicamente indis-
cutida por analistas e historiadores, se
basa en el hecho de que fue una
suerte de culminacion de un larguisimo
proceso nacido en los albores de la
fundacién de Bolivia. El acontecimiento
mismo no tuvo una connotacién ex-
cesivamente extraordinaria, al margen
del heroismo demostrado en los com-
bates, sobre todo por los mineros de
Oruro y Potosi. Lo verdaderamente
notable fue que se trat6 de una verda-
dera revolucién, en el sentido que
trastoco el orden estatal existente vy
las practicas societales, todo al mis-
mo tiempo. Hubo una gran moviliza-
cion nacional a la que concurrieron
practicamente la totalidad de las cla-
ses subaltemas o marginadas, para
sustituir a la oligarquia deforme de ras-
gos burgueses, pero de entraiia feu-
dal, que gobernaba el pais. Es mas,
como en la Francia de 1789, la revo-
lucidbn pasé la prueba del aniquila-
miento del aparato represivo del viejo
régimen y con ello consolidé de manera
irreversible el nuevo orden impuesto.
Orden inspirado en las ideas nunca
conquistadas de libertad, igualdad y
fraternidad.

Asl fue, la revolucion de 1952 re-
sulté de un gran movimiento democrati-
co, con a direccion indisimulable de la
pequefia burguesia intelectual, la parti-
cipacién vigorosa de la clase obrera y el
apoyo definitorio de los indios aymaras
y quechuas, Hamados campesinos
desde entonces. Cierto es que el apa-
rato combatiente lo constituia la clase
obrera, pero ella misma se asumia y
reconocfa mas en el frente democrati-
co, debido tal vez a su mayoritario
componente  étnico-cultural mestizo,
que como vanguardia proletaria, como
querian los partidos marxistas, trepa-
dos al carc de la revolucibn mal y a
destiempo. Se trat6 sin duda de una
verdadera revolucion democratica, que
sustituyé un Estado oligarquico semi-
feudal dominado por una burguesfia
que no era burguesa ’, por otro en el
que el proyecto de democratizacion
de las relaciones sociales era el pro-
grama mas nitido, comprensible y de-
mandado por la sociedad civil. Para
ello una clase tuvo que reemplazar a
otra en el ejercicio de la conduccion
estatal, tuvo que destruir el anterior
Estado para construir uno nuevo y
promovié que el rol decisivo en todo
esto lo jugaran las masas.

Estas masas insurrectas lograron
que en los dos primeros anos de efer-
vescencia revolucionaria se dictaran
las medidas de transformacion mas
importantes de la historia de Bolivia.
En primer iugar y pasado siglo y
medio de la Revolucién Francesa se
instituyé la igualdad jurfdica entre to-
dos los bolivianos. Este hecho consti-
tutivo de la ciudadania moderna se

6. René Zavaleta en su libro "Historia de medio siglo”.
7. El concepto de burguesia no burguesa es de Zavaleta que pretende significar asf la
falta de un proyecto verdaderamente “democratico-burgués” de la oligarqufa boliviana.



produjo recién a mediados del siglo
XX, cuando Estados Unidos vy la
Unién Soviética iniciaban su carrera
espacial y ya habia estallado la bom-
ba atémica en Hiroshima. Se decret6
que todos los flamantes ciudadanos,
mujeres y hombres, sin distinciéon de
raza, lengua, renta, religion o nivel cul-
tural, podian participar en la constitu-
cién de los poderes publicos. Inmedia-
tamente los grupos hasta entonces
marginados demandaron sus recla-
mos especificos. Los obreros consi-
guieron la Nacionalizacion de las Mi-
nas, que significé la expropiacion de
casi todo el capital extranjero invertido
en ese momento en el pais, aunque
casi simultaneamente los norteameri-
canos impusieron al gobierno la liqui-
dacibn de importantes indemnizacio-
nes para los expropiados, todos ellos
llamados barones del estafio y que ha-
bian explotado las minas y a los
mineros durante décadas sin pagar im-
puestos.

Los campesinos lograron la pro-
mulgacion de la Reforma Agraria, que
fue tal vez la obra mas genuina del
impulso popular, donde los dirigentes
obreros establecieron una alianza ta-
cita con los indios para lograr un re-
parto equitativo de la tierra con la
inevitable expropiacion de fos grandes
terratenientes. Esto, lastimosamente,
no tuvo la continuidad necesaria y el
proceso de reordenamiento del uso de
la tierra se convirtid en una desorde-
nada tarea de distribucién de parcelas
y de una organizacion empirica del
campesinado a imagen y semejanza
del sindicato obrero. Otros actos im-
portantes fueron la Reforma Educati-
va y la Reforma Urbana, que tuvieron
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como objetivo explicito la creacién de
una clase media alfabetizada y pro-
pietaria. Por tanto y a pesar de los re-
trocesos, la Nacibn nunca seria la
misma de antes y la garantia para
ello estaba en el pueblo que permane-
cla armado y en apronte ante la reac-
cién rosquera.

Sin embargo, como bien apunta
Zavaleta, una fase revolucionaria es,
para las sociedades, [0 mismo que un
cataclismo para la geografia. Todo
cambia tanto que el temor y la incerti-
dumbre se apoderan de los sectores
mas proclives a la estatica y esto
pasé unos afos después del hecho
de abril. Primero la colonizacién impe-
riglista de la revolucion, que con pa-
ciencia y recato, a diferencia de lo que
hicieran en Cuba en la década siguien-
te, logré el rearme del ejército y el
rechazo creciente de las clases me-
dias a profundizar los cambios. Luego
la profunda crisis econ6mica que su-
mié al pais en su primer periodo de hi-
perinflacién, el retorno del fantasma
del fraude vy la manipulacion en las
elecciones generales que se convoca-
ron en 1956, 1960 y 1964 y la miopia
polftica de los dirigentes que pensaron
etemizarse en el mando, allanaron el
camino para la apertura de una
nueva fase, igualmente populista y
apoyada en los principios revoluciona-
rios, pero con el ingrediente maldito
del autoritarismo y la dictadura. Fue
un general entrenado en Fort Gulick,
la Escuela de las Américas, paracai-
dista y émulo del barbaro Melgarejo
quién se encarg6 de conculcar los de-
rechos ciudadanos y abrir una nueva
pagina negra en la historia de la de-
mocraciaboliviana.
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LA LARGA NOCHE DE LOS CUCHI-
LLOS LARGOS

René Barrientos Ortuio se lama-
ba el general que, al igual de Melgare-
jo a su caballo, le puso de nombre a
su helicoptero Holofermes. Vehiculo
que le regal6 ta Gulf Oit Company y en
el que ahos después moriria achicha-
rrado.

E! 4 de noviembre de 1964, con el
ejército recompuesto casi en las pe-
numbras, gracias a la diligencia y
habilidad de otro general, Alfredo
Ovando, Barrientos, a la sazon candi-
dato a la Vicepresidencia del Dr. Victor
Paz para su tercer periodo, tomd el
control del poder y desaloj6 a los me-
diadores movimientistas. Era el tiempo
en que se inauguraba en América Lati-
na la era de los golpes de Estado,
bajo el influjo de la Escuela Superior
de Guerra del Brasil comandada por
Golbery Couto da Silva. Los militares
bolivianos fueron precursores en esto,
dada su tradicién antidemocratica y su
vocacion obsesiva por el gobierno. In-
mediatamente se conculcaron las liber-
tades de asociacion, de prensa, de
expresion; los partidos politicos y los
sindicatos obreros fueron proscritos y
clentos de ciudadanos fueron presos,
confinados y exiliados. Lo interesante
de este proceso fue que los indios,
sobre todo quechuas, pero también ay-
maras, apoyaron con gran entusiasmo
al régimen, mediante sus flamantes
sindicatos que suscribieron el célebre
Pacto Militar-Campesino. Esto hailaba
su explicacion en el hecho de que
Barrientos mismo era un mestizo que-
chua que habia emergido de los sec-

tores mas humildes, decia que su ins-
piracibn eran Bush y Villarroel y
mantenia las formas y el discurso
populista, aunque en la realidad ne-
gara al mismo por la docilidad que
exhibia ante los dictados de ia politica
de Washington.

En 1966 se hizo elegir Presidente
Constitucional en unas elecciones ge-
nerales en las que los campesinos hi-
cieron la diferencia y le dieron una vic-
toria aplastante. Al aho siguiente se
convocd una nueva Asamblea Cons-
tituyente que, cuando no, le dot6é a
Bolivia de otra Constitucién Politica. Sin
embargo, esta de 1967 tenia incorpo-
radas todas las conquistas de la
revolucién de 1952 y se tratd, en puri-
dad, de la primera Constitucién que
merecerfa ser considerada de inspira-
cién democratica. Ese mismo ano es-
tallo la guerrila en Nancahuazd al
mando del legendario Ernesto “Che”
Guevara, que como se sabe, y funda-
mentalmente por la amplia base cam-
pesina del gobierno de Barrientos, fra-
casd estrepitosamente. El general pa-
racaidista muri6 en 1969 luego de
participar de una gran concentracién
campesina en un episodio no aclara-
do en el que su helicéptero se preci-
pité a tierra a s6lo segundos de deco-
lar. Le sucedi6 el general Ovando que,
bajo un supuesto Mandato de las
Fuerzas Armadas 8 intent6 una suerte
de rencauzamiento de la Revolucion
Nacional.

Restablecid la vigencia de los dere-
chos democraticos enlaformalidad, aun-
que en los hechos la represién se recru-
deci6é al extremo de producirse varios
asesinatos politicos ordenados por el

8. Fue un documento redactado por el general J.J. Torres, probablemente con la participa-

cion de varios intelectuales de izquierda.



gobierno a través de actividades en-
cubiertas. Lo mas llamativo de este
periodo fue, bajo la direccién del jo-
ven Ministro Marcelo Quiroga Santa
Cruz, la nacionalizacion de la Gulf Oil
Company que poseia el monopolio de
la explotacion del gas natural y el for-
talecimiento del movimiento obrero
que habia sido duramente vapuleado
por Barrientos. A Ovando le sucedio el
general Juan José Torres, cuyo go-
biemo surgié de una especial coyun-
tura de pugnas internas en las Fuerzas
Armadas y de avanzada del movi-
miento politico de inspiracién marxista.
En efecto, en 1970 se vivia en Bolivia
la resaca del movimiento guerrillero,
la influencia de la primavera del 68 y
de la gran movilizacién continental de
los estudiantes, ademas del descon-
cierto de la politica exterior norteameri-
cana traumatizada por Vietnam. En
ese contexto, Torres, un general progre-
sista de ideas francamente democrati-
cas se debati6, durante los diez me-
ses que duré su administracion, entre
las presiones de sus camaradas con-
servadores y la extrema izquierda
que, a través de Asambleas Popula-
res tipo Soviets, pretendian llevar agua
a su molino. La vigencia irrestricta de
las libertades democraticas, salvo la
mas importante de todas: elegir perio-
dicamente a los gobernantes, fue con-
fundida con anarquia y caos y asi
surgié la disponibilidad para la asun-
cién al mando de ia Nacién de un es-
quema ortodoxamente alineado a la
Doctrina de Seguridad Nacional.

El general Hugo Banzer asumio el
gobierno el 21 de agosto de 1971 con
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el apoyo mayoritario de las Fuerzas
Armadas, los sindicatos campesinos,
los dos mds importantes partidos
politicos del pais el MNR y la Falange
Socialista Boliviana (FSB) y la inne-
gable esperanza de la clase media
que lo veia como un salvador de la in-
minente dictadura proletaria que se
pretendia instaurar.

A los tres anos se deshizo de los
partidos, mantuvo la proscripcion a los
sindicatos, se olvidé de cualquier pro-
mesa para convocar a elecciones ge-
nerales, instituyo un régimen de terror
con muertos, desaparecidos, presos,
confinados y exiliados y goberné con
mano de hierro hasta 1978. Le tocé
una época de bonanza econémica
gracias a la crisis del petréleo y a la
desmesurada oferta de crédito facil de
las instituciones financieras internacio-
nales. Asi y todo Bolivia no mejor6 en
nada sus niveles de pobreza, inco-
municacién interna y externa, analfa-
betismo, etc. Todo el excedente fue di-
lapidado por una nueva rosca® com-
puesta por militares, mineros media-
nos, banqueros, comerciantes y buro-
cratas que desaprovecharon una opor-
tunidad de oro para poner al pais en
mejores condiciones de calidad de vida.

Todas estas dictaduras militares,
mas 0 menos progresistas, desde 1964
hasta 1978, gozaron del apoyo mayori-
tario de la poblacién. Todas ellas se re-
clamaban las verdaderas herederas de
la Revolucion Nacional y despertaban
simpatfas en ef grueso de los sectores
populares, especialmente campesinos.
Eran en cierto sentido gobiernos de la
mayoria, pero no por ello democrati-

9. El término lo acufié Sergio Almaraz para graficar la existencia de una nueva oligarquia
nacida de los resabios de la vieja y de los desvios de la Revolucién Nacional.
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cos. ya que, como apunta Alain
Touraine, la idea de la democracia no
puede separarse de la de los dere-
chos ', y en esta materia, tal como
apuntamos, dejaban mucho que desear.

Luego vino un corlo verano demo-
cratico con el llamamiento a eleccio-
nes generales en un ambiente de Ii-
bertad irrestricta. En 1978 triunfé una
coalicion centro-izquierdista denomina-
da Unidad Democratica y Popular
(UDP), pero su triunfo fue desconocido
por el general Pereda, candidato del
régimen saliente. Un grupo de militares
institucionalistas truncaron las aspira-
ciones de continuismo y convocaron a
nuevas elecciones generales en 1979,
donde volvié a triunfar la UDP. Lasti-
mosamente, la nula experiencia de
hermenéutica democrética de los nue-
vos actores politicos, ios llevd a un
empantanamiento en el Congreso Na-
cional para la eleccién de los gober-
nantes, lo que dio lugar a una serie
de interinatos, conatos de golpe de
Estado y nuevas elecciones genera-
les, que desembocaron en el cruento
cuartelazo del 17 de Julio de 1980 del
general Luis Garcia Meza.

Cientos de muertos, desapareci-
dos, presos, confinados y exiliados en
menos de dos meses, corrupcion por
doquier, proteccion oficial al narcotrafi-
co e inexistente apoyo popular, fueron
las caracteristicas de este régimen
que se prolongé mas alla de Garcia
Meza hasta octubre de 1982. Para en-
tonces el pais habia madurado lo sufi-
ciente para no permitir una aventura
mas de este tipo y el programa demo-
cratico fue entendido como la recupe-

racibn de la capacidad para ejercitar
la soberania popular mediante el su-
fragio libre y universal, 1a adecuacién
del marco institucional y de las politi-
cas publicas para hacer realidad per-
manente la vigencia de los derechos
politicos, econémicos, sociales y cultu-
rales, la autonomia y equilibrio de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

La supremacia de la Constitucion
' adquiri6 fuerza imparable para ins-
taurar, por fin, la democracia moderna
en Bolivia.

LA DEMOCRACIA NUEVA Y EL NEOLI-
BERALISMO

De 1982 a 1985 goberné la UDP y
pago el precio de consolidar la insti-
tucionalidad democratica con la crisis
financiera mas profunda de la historia
boliviana. El ejercicio sin limites y ex-
cesivo de la libertad de expresion, aso-
ciacion y protesta de los sindicatos y
los partidos politicos de oposicién,
unida a la alta dosis de irresponsabili-
dad en el manejo de la cosa publica
de los actores gubernamentales ge-
neraron las condiciones para el ad-
venimiento de un esguema mas rigido
y funcional al establecimiento del
neoliberalismo en el ambito mundial.
Sin embargo, a diferencia de otras épo-
cas, esto no significé la desaparicién
de la democracia, por el contrario,
esta se fortalecié ya que la democra-
cia nunca fue mas fuerte que enton-
ces cuando estaba asentada sobre
una oposicion social de alcance gene-
ral combinada con la aceptacién de la
libertad politica 2. Asl efectivamente la

10. Alain Touraine en su libro "Qué es la Democracia”.
11. De Lazaro Cérdenas en “La democracia latinoamericana posible”

12. ldem (10).



existencia, desde entonces hasta hoy,
de un conflicto general entre actores po-
Iiticos, constituy6 la base mas sélida de
la democracia.

El cuarto gobierno de Paz Estensoro
se inicid el 6 de agosto de 1985 e im-
plement6 de inmediato un plan de medi-
das de gjuste estructural que pararon
en seco la hiperinflacion y le dio estabi-
lidad a la fragil economia boliviana. El
costo social fue enorme ya que fueron
a parar a la calle mas del 80% de los
mineros de las minas estatales y cerca
del 50% de los empleados publicos.

A la desocupacion se sumé la dola-
rizacién de la economia que hizo mas
dependiente todavia a la economia de
los dictados de Wall Street, en espe-
cial en lo referente a la crisis de los
precios del estafio '3. Estos traumas no
afectaron |a fe democratica del pueblo,
la fortalecié y de hecho fueron posibles
gracias a los inéditos acuerdos politi-
cos que empezaron a florecer brindan-
do gobemabilidad y estabilidad para
emprendimientos mayores. La estabili-
dad econ6mica no hubiera por sf sola
garantizado el desarrolio de la demo-
cracia y tuvo que ser complementada
por ia liberalizacion de precios y flujos
en las areas de los bienes, servicios,
mano de obra, divisa extranjera y crédi-
to. Ademas el Estado requirié un ali-
neamiento de funciones que transitd de
las del estado populista benefactor a
las del Estado regulador. El manejo y
asignaciéon de recursos tuvo un viraje
también importante y en poco tiempo
mostré signos alentadores de recupera-
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cibn econbémica, por lo menos en el
ambito macroeconémico, ya que el PIB
creci®6 de manera sostenida a un pro-
medio de 4 puntos por afio.

En 1989 asumi6 el gobierno Jaime
Paz Zamora gracias a un acuerdo
multipartidario que se reflejé luego en
posibilidades insospechadas de concer-
tacion politica que profundizaron la de-
mocracia. Asf fue, ya que si bien en el
campo economico y financiero conti-
nuaron las penurias de fa aplicacion or-
todoxa del modelo neoliberal, en el
area de Ia institucionalizacién politica
se lograron avances significativos. En
febrero de 1991 y en julio de 1992 se
lograron reunir |a totalidad de las fuer-
zas politicas representadas en el Parla-
mento y dieron lugar a una profunda
reforma que se materializ6 en la
eleccion de Cortes Electorales impar-
ciales e independientes, el voto a los
18 afos, el reconocimiento de la pluri-
culturalidad nacional en la Constitu-
cién, la renovacioén del Poder Judicial,
la creacién del Defensor del Pueblo y
otras adecuaciones menores que per-
mitieron ampliar el espacio de aplica-
cibn de los preceptos democraticos’.
Al mismo tiempo se produjo una tras-
lacion de las tradicionales mediacio-
nes de la Sociedad Civil por otras nue-
vas y vigorosas. Asi, a medida que los
sindicatos fueron perdiendo fuerza, las
juntas vecinales y las diversas formas
de organizacién territorial comenzaron
a tener un protagonismo hasta enton-
ces desconocido. Lo propio sucedié

_con los gremiales ' y los informales,

13. Estados Unidos hablfa acumulado grandes cantidades de estafio durante la segunda
guerra mundial y las lanzd al mercado en esta época.

14. Tomado de Jorge Quiroga, actual Vicepresidente de Bolivia.

15. Los gremiales en Bolivia son agrupaciones de subempleados que representan mas del

50% de la poblacién econémicamente activa.
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aquellos del otro sendero, que irrum-
pieron en la vida piblica con gran vi-
gor. Los partidos politicos por su par-
te, mas que representar a clases so-
ciales como a mitades de siglo o ideo-
logias encontradas como en la década
de los setentas, comenzaron a repre-
sentar mas proyectos de vida colecti-
va, y a veces incluso movimientos so-
Ciales '8,

De este modo la democracia co-
menzd a promover mas un sistema de
mediaciones politicas entre el Estado y
los actores sociales y abandoné la
idea liberal de ser simplemente un
modo de gestién razonable de la so-
ciedad. Asi llegé 1993 y el adveni-
miento de Gonzalo Sanchez de Loza-
da a mando de la Nacion. Asumia
un empresario minero exitoso que con-
taba entre sus logros el haber sido el
cerebro del gobierno de Paz Estensoro
a través del despacho de Planea-
miento

Goni, como gusta que lo llamen en
una referencia explicita a su raiz cul-
tural anglosajona, gané las elecciones
luego de haber logrado una inespera-
da alianza con Victor Hugo Cérdenas "7,
el izquierdista Movimiento Bolivia U-
bre (MBL) y la Unidad Civica Solidari-
dad (UCS), uno de los partidos neopo-
putistas que surgieron como resultado
inesperado del gjuste estructural.

DEL NEOPOPULISMO Y OTROS DEMO-
NIOS

Efectivamente, araiz de laimplanta-
cién del neoliberalismo y sus secuelas
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de desocupacion, recesion e inexis-
tente redistribucion del excedente dei
crecimiento econémico, que hace que
los ricos sean cada vez més ricos y
los pobres cada vez méas pobres, sur-
gieron en Bolivia organizaciones politi-
cas, que mas que partidos al estilo tra-
dicional, son expresiones arquetipicas
de movimientos sociales con deman-
das insatisfechas. La fatiga del modelo
basado en la economia de mercado
impuesto en 1985, reflejada en la inca-
pacidad de lograr mayor equidad so-
cial, mayor crecimiento econémico y
mayor representatividad democratica,
tuvo sus valvulas de escape, a diferen-
ciade otrasrealidadeslatinoamericanas,
en expresiones organicas que recono-
cieron y aceptaron el reto de la demo-
cracia, es decir de la participacion en el
ruedo politico, aceptando las reglas y
dando de esa forma cabida a sectores
todavia marginados. No sucedi¢ lo de
Perd o Colombia, donde la falta de este
tipo de insurgencias sociales, provocé
el estallido de la violencia y el descon-
trol. Es decir que en Bolivia 1o contesta-
tario a esquema neoliberal fue el
neopopulismo, no el terrorismo ni la gue-
rrilla.

Representaron estas expresiones
dos caudillos especialisimos que crea-
ron organizaciones verticales, de ca-
racter autoritario, altamente disciplina-
das, repletas de comerciantes minoris-
tas, informales, campesinos migrantes,
pequeiios empresarios, transportistas,
ex-obreros desocupados e intelectua-
les de todas las tendencias, bajo el
comun denominador del nacionalismore-

17. Vicdtor Hugo Cardenas era el lider del Movimiento Revolucionario Tupac Katari de
Liberacion Nacional y uno de los intelectuales indios de'mayor presencia politica en Bolivia.



volucionario. Uno de ellos fue Carlos Pa-
lenque, comunicador social de dilata-
da trayectoria en programas radiales
y televisivos interactivos, fundd Con-
ciencia de Patria (CONDEPA), luego de
que el gobierno intenté clausurar los
medios de comunicacién de su propie-
dad.

El otro era Max Fernandez, empre-
sario mestizo duefio de la Cervecerfa
Boliviana Nacional, milionario y filan-
tropo, dio nacimiento a la Unidad Civi-
ca Solidaridad (UCS) atendiendo la
solicitud de lo que Carlos Toranzo de-
nominé la burguesia chola '®. CONDE-
PA, tal vez por contener en su seno a
intelectuales de izquierda nacional,
tuvo una actuacién siempre mas cohe-
rente y consecuente con los postula-
dos que propagandizaba. De hecho,
mientras vivié Carlos Palenque, no par-
ticipé de ningun gobierno y se mantuvo
en la oposicion democratica, promo-
viendo constantemente el didlogo na-
cional y la concertacion politica. En
materia econémica propugnaba el Mo-
delo de Desarrollo Endégeno, franca-
mente opuesto al neoliberal y basado
en gran medida en los planteamientos
populistas de fortalecimiento del Esta-
do, la sustitucién de importaciones, el
aprovechamiento de las ventajas com-
parativas, etc. UCS en cambio ho tuvo
nunca un programa definido y actua-
ba de acuerdo a las circunstancias y
guiada por el instinto primario de par-
ticipar de cualquier esquema de po-
der. Max Fernandez apoy6 a Jaime
Paz y a Gonzalo Sanchez de Lozada
y luego de su muerte, su partido se
acomod6é sin problema en la nueva
coalicion que hizo presidente a Hugo
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Banzer en 1997.

Lo importante, sin embargo, de la
existencia de estas fuerzas politicas
fue que, al elegir la democracia como
el ambiente de desenvolvimiento de
su actividad, profundizaron la cultura
democratica combinando el ejercicio
de la libertad de los individuos y el
respeto de las diferencias, con la orga-
nizacién racional de la vida colectiva.
Los avances fueron significativos
como la incursién de las mujeres indi-
genas al parlamento, via CONDEPA,
ola gobernabilidad imprescindible para
realizar el programa de transformacio-
nes de Sanchez de Lozada que permi-
tieron los votos de la UCS en el Con-
greso.

Con la presion de estas fuerzas,
con la participacion emblematica de
un aymara en la Vicepresidencia y el
concurso de una voluntad de hierro,
Sanchez de Lozada pudo llevar a cabo
la Capitalizacion o Privatizacion diferi-
da de las grandes empresas estata-
les, la Participacion Popular que de-
mocratizé hasta el nivel de los munici-
pios la asignacién de recursos y la
toma de decisiones y la Reforma Edu-
cativa para convertir a Bolivia en el
mediano plazo en un pais, ademas de
lo pluricutural que ya es, alfabeto y
multilingue.

El 6 de agosto de 1997, luego de
que en menos de dos afios murieran
Max Fernandez en un accidente aérec
y Carlos Palenque, victima de un infar-
to, Hugo Banzer gand las elecciones y
fue consagrado presidente, esta vez
constitucional. Bolivia sorprendia asi
al mundo eligiendo libremente a un
ex-dictador, que, es bueno decirlo, en

18. Este término fue utilizado por Carlos Toranzo para explicar la existencia de sectores

adinerados de origen indio o mestizo.
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los diecinueve anos que pasaron entre
su derrocamiento y su nueva asuncion
al poder, dio muestras de su adscrip-
cién sin limites ala democracia.

UN FANTASMA RECORRE BOLIVIA: EL
SUJETO DEMOCRATICO

La democracia es al mismo tiempo
una de las ideas mas antiguas que
concibié el hombre para convivir en
comunidad y, como dice Touraine, una
idea nueva en el sentido de constituir-
se en el principal desafio de la cultura
politica moderna posterior al derrumbe
de los regimenes del socialismo real.
No podemos quedamos hoy dia con la
definicion insuficiente de que la demo-
cracia es una forma republicana de
gobierno, en la que se admiten énfasis
liberales o0 socialistas, segun se ponga
el acento en las libertades individuales
o en las conveniencias generales.
Tampoco parece cubrir nuestras ex-
pectativas, la muy de moda, critica que
se hace a la clase polftica, que por otra
parte no es tan nueva ya que surgié
como inmediata respuesta a la teoria
de las élites, a principios de nuestro
siglo. Menos todavia nos convence la
version instrumental de Norberto Bob-
bio que nos dice que la democracia es
un método o un conjunto de reglas pro-
cesales para la constituciéon de un go-
biemo y para la formacién de las
decisiones politicas, mas que una de-
terminada ideologia. Aceptar ello im-
plicarfa concebir a la democracia
como una simple légica de funciona-
miento y no como una verdadera for-
ma de vida, una cultura. Es preciso
que no nos contentemos con acompa-
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far el péndulo en su movimiento de
retorno a las libertades constituciona-
les, sino trascender de la libertad poli- -
tica a los dmbitos de la vida econ6-
mica y social.

De hecho la democracia no es Uni-
camente un conjunto de garantias ins-
titucionales, no puede estar reducida
a |a esfera del derecho solamente, ni
asumir que el Estado, por bien organi-
zado que esté o representativo que
sea, sea el nuevo Rey, ni siquiera que
el pueblo sea el Rey. Se trata que ya
no haya Rey, que se genere un
avance cualitativo de la participacion
social, que de la mayor libertad posi-
ble al mayor nimero y que proteja y
reconozca la mayor diversidad posible.

La democracia no puede desarro-
llarse al margen del reconocimiento de
la diversidad de las creencias, los ori-
genes, las opiniones y los proyectos
. Esta concepcion tiene dos versiones
antagonicas: la liberal ortodoxa que ex-
cluye la participacién del Estado como
representacion del interés colectivo y
que niega que la democracia sea el
poder del pueblo y que piensa que
debe limitarse al reconocimiento del
derecho de los individuos sin importar
la colectividad. La otra es la que viene
de la tradicidn de izquierdas que nun-
ca, en realidad, fue democrética en el
sentido de democracia politica de liber-
tad y pluralismo. Siempre se contrapu-
so, desde esa perspectiva, a la demo-
cracia con la revolucion, precisamente
porque la primera implica siempre la
libertad, el consenso y el disenso, mien-
tras que la segunda parte de una vi-
sion unidimensional de la sociedad y
del Estado, en la que la transformacion



de ias relaciones sociales implica una
rupturaviolenta.

La discusion esta a la orden del
dia en Bolivia. Después de quince
anos ininterrumpidos de ejercicio de-
mocratico se plantea la necesidad de
encontrar nuevos derroteros para conti-
nuar la tarea de democratizar mas a la
democracia. En un mundo que discurre
por el tinel angustiante del fin de mile-
nio, donde una suerte de existencialis-
mo pos-moderno, nihilista, se ha apo-
derado de la gente. Cuando teniamos
las respuestas listas, nos cambiaron
las preguntas y cuando ya no entende-
mos lo que pasa o pasa de largo lo que
estabamos entendiendo, es el momento
del esfuerzo, de la imaginacion y sobre
todo del coraje para pensar y actuar
sin dogmas ni prejuicios. No tenemos
porque elegir entre los modelos inglés,
francés o norteamericano de democra-
cia, ni entre regimenes parlamentarios
o presidencialistas, ni siquiera en mo-
dificar leyes y constituciones. Esto
esta bien pero no es lo esencial. La
democracia se impone hoy como la
forma normal de organizacién politica
y sus formas operativas dependen de
las situaciones especificas.

En el caso boliviano las tareas son
obvias, como la recuperacion de los
usos politicos tradicionales que po-
seen las comunidades indigenas, la
superacién de los mecanismos auton-
tarios prevalecientes, la innovacién
institucional en todos los niveles y la
modernizacion del Estado que permita
garantizar educacion para todos, traba-
jo, salud, medio ambiente sano y pro-
ductivo, en resumen, vida digna para
todos.
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Lo que nos preocupa es la gente,
su desconcierto, su desazén, su per-
plejidad, su sentimiento de no-perte-
nencia aunaidentidad colectiva,

No hay democracia posible sin con-
ciencia de pertenencia a una colectivi-
dad, una Nacién en la mayoria de los
casos, pero también una comuna, una
regién y hasta un conjunto federal 2.
Por esta falencia el espiritu democra-
tico estad en peligro en todas partes,
ya no tanto por la amenaza despbética
o totalitaria, sino porque el estupor
puede degradario o hacerlo desapare-
cer.

Para poder habtar de una demo-
cracia posible es indispensable plan-
tearse este problema y reconocer que
los sistemas politicos, para ser demo-
craticos, deben reconocer estos con-
flictos de valores Yy la pluralidad cultu-
ral de respuesta a los mismos. Esta es
la libertad, ya que como sabemos,
asf como |a libertad de los antiguos se
basaba en la igualdad de los ciudada-
nos y la de los modernos en el respe-
to a la diversidad social y cultural de
los miembros de una sociedad; la con-
temporanea, la que nos sirve, es una
sintesis de ambas. No hay democracia
que no sea pluralista y esto se debe
explicitar en equidad y justicia para to-
dos, pero sobre todo para cada uno de
los componentes de la colectividad. La
tarea parece ser entonces la de pro-
mover una cultura democréatica de
complementariedad y convergencia
que supere definitivamente aquella de
laruptura y el enfrentamiento.

El actor de este proceso es el Su-
jeto democratico, que esta hecho de
libertad, pero también de pertenencia e
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identidad, porque el precio de la liber-
tad no puede ser la renuncia a la
identidad. Sujeto que no es simple in-
dividuo, sino identidad que se resiste
a la dominacién de cualquier signo,
que profesa un gran amor a si mismo
postulando su libertad como condicién
indispensable de su felicidad y que,
por encima de todo, reconoce a los
demas como sujetos y da su respaldo
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a las reglas juridicas y politicas que
rigen su convivencia en comunidad 2.
Esa convivencia donde la ética de la
diferencia requiere ser politizada para
no convertirse en adorno de la diversi-
dad 2

El desafio estd planteado vy la
respuesta insurge cada dia desde ia
sociedad civil, de ahi vendra... o simple-
mente no vendra.

22. Tomado de Guillermo Mariaca en “La Revolucién Desconocida”.
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