ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

José Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso Ribadeneira,
Simoén Espinosa, Diego Cornejo Menacho, Manuel Chiriboga,
Fredy Rivera, Jaime Borja Torres, Marco Romero.

DIRECTOR

Francisco Rhon Davila
Director Ejecutivo CAAP
EDITOR

Fredy Rivera Vélez

ECUADOR DEBATE

Es una publicacién periédica del Centro Andino de Accién Popular CAAP,
que aparece tres veces al afo. L.a informacidn que se publica es canalizada
por los miembros del Consejo Editorial. Las opiniones y comentarios
expresados en nuestras paginas son de exclusiva responsabilidad de quien
los suscribe y no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres nimeros:

EXTERIOR: US$. 30

ECUADOR: S/. 110.000

EJEMPLAR SUELTO: EXTERIOR US$. 10
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR S/. 40.000

ECUADOR DEBATE

Apartado Aéreo 17-15-173 B, Quito - Ecuador

Fax: (693-2) 568452

e-mail: Caap1@Caap.org.ec

Redaccidn: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.

Se autoriza la reproduccién total y parcial de nuestra informacién, siempre
y cuando se cite expresamente como fuente a ECUADOR DEBATE.

PORTADA
Magenta Disefo Grafico

DIAGRAMACION
Martha Vinueza

IMPRESION
Albazul Offset

&) c*2P



"77/’&/,.@ & :'7(‘?/
/ ¢

ECUADOR -
DEBATE 46

Quito-Ecuador, abril de 1999

PRESENTACION / 3-5
COYUNTURA

Nacional: Crisis Profunda e inoperancia gubernamental / 5-26
Marco Romero C. '

Politica: £l juego del desconcierto / 27-36

Fernando Bustamante

Conflictividad Social Noviembre 1998 - Febrero 1999 /37-50
Internacional: Precios, luga de capitales y crisis / 51-72

Wilma Salgado

TEMA CENTRAL

Los mass-media contra la opinidn /73-94

josé Sanchez-Parga

Opinién pablica v realidad Nacional. Los dltimos 25 anos / 95-122

Angel Polibio Cordova

Opinidn publica o abriendo la caja de pandora de las definiciones / 123-138
Flavia Freidenbirg, Orlando D’Adamo, Virginia Garcia Beaudaux

Repensando la esiera piblica: Una contribucién a la critica de la Democracia
actualmente existente / 139-174

Nancy Fraser

ENTREVISTA
Reinventar la izquierda. Entrevista con Massimo D’Alema / 175-186
por Giancarlo Bosetti. Introduccion y traduccion Marc Saint-Upery



PUBLICACIONES RECIBIDAS / 187-194

DEBATE AGRARIO

El sector Agropecuario ecualoriano / 195-222

Manuel Chiriboga

La Ley de Desarrollo agrario y el debate en torno a la modernizacion del agro / 223-
256

Nathalia Novillo Rameix, Virgilio Herndndez Enriquez, Pablo Dévalos

ANALISIS

£l mundo no esta hecho para partidos / 257-272
Francisco Sdnchez Lopez

Esperando a Godot / 273-294

Franklin Ramirez Gallegos

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia /295-304
Ricardo Patido Aroca

CRITICA BIBLIOGRAFICA
Etica y economia: una discusion de permanente actualidad / 305-319
por Alberto Acosla



CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Noviembre 1998 - Febrero 1999

E! segundo cuatrimestre del gobierno demo-cristiano empieza a consolidar ciertas caracterfsticas

particulares de los conflictos socio-politicos que ya se detectaron en el periodo anterior. Se trata

de una suerte de manejo “sobre-politizado” de conflictos originados por discrepancias a la hora

de definir la polftica econdmica del régimen. No resulta dificil advertir el contundente regreso

de los partidos poltticos, las alianzas legislativas y la pugna entre los principales poderes del
Estado a la sacudida y cada vez mds atropellada escena piblica.

En‘ efecto, a pesar de que en ge-
neral se observa una reduccion
en el porcentaje de conflictos con
respecto al cuatrimestre anterior
(una tasa de decrecimiento de -
9.5%), cabe advertir que el periodo
considerado vio suceder -entre
otros apremiantes conflictos- las
disputas al interior del Gobierno por
el tema de la proforma presupuesta-
ria (que costd la cabeza del Ministro
de Finanzas), una huelga nacional
convocada por el Frente Popular, el
_asesinato del Diputado del Movi-
miento Popular Democrético, Jaime
Hurtado, la escasez de combusti-
bles a raiz de la cual se elevaron sus
precios en el mercado, y sobre todo,
abiertas confrontaciones entre el Le-
gislativo y el Ejecutivo por la esti-
macién del presupuesto del Estado

y de los instrumentos econémicos -

para financiarlo.

De ahi que resulte evidente que
los meses de enero -cuando empe-
z6 a funcionar el impuesto del 1% a
la circulacion de capitales- y febre-
ro concentren mas del 60% del total
de conflictos ocurridos en este pe-
riodo. Los meses anteriores, particu-
larmente diciembre, evidencian un
comportamiento mas estable.

Como sehaldbamos en las li-
neas introductorias, uno de los cam-
bios mas importantes que se pueden
registrar a la hora de caracterizar la
conflictividad del periodo noviem-
bre-febrero tiene relacién con un
reordenamiento de los sujetos del
conflicto. Resulta bastante revela-
dor, en primer lugar, el hecho de
que la participacion de los partidos
politicos en el procesamiento de los
conflictos haya crecido considera-
blemente hasta bordear el 20% (re-
cordar que en el cuatrimestre ante-
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Numero de conflictos por mes

FECHA Frecuencia %

Noviembre / 98 40 19.23
Diciembre / 98 39 18.75
Enero / 99 71 34.13
Febrero / 99 58 27.88
Total 208 100.0%

rior apenas alcanzaba el 11%). En
segundo término, cabe resaltar que
los trabajadores y los sindicatos -
aunque en menor medida que el pe-
riodo pasado- contindan como los

principales protagonistas y oposito-

res a la administracién de Jamil Ma-
huad, su presencia en este nivel al-
canza el 30%. En tercer lugar, y no
por eflo menos trascendente, es
conveniente llamar la atencién so-
bre la participacién de las Camaras
de la Produccién y las empresas en
la generacién de turbulencia social
y politica en el-pais: si en el primer
cuatrimestre del régimen demopo-
pular estos actores sociales habian
mantenido un perfil bastante bajo
(apenas alcanzan el 4%), en el inter-
valo estudiado han sido participes
de casi 12% del total de conflictos
registrados.

Tanto estudiantes como gremios
aparecen, del mismo modo, con in-
dices de participacion mas altos que
en los periodos pasados. Se podria
hablar de una reinsercién de ciertos
actores sociales en la esfera publi-
ca-politica del pais.

La presencia de todos estos ac-
tores en la produccién de conflicti-
vidad social en el pais da luces pa-
ra pensar que los efectos del im-
puesto a la circulacién de capitales,
el aumento de los precios de com-
bustibles y el no pago de salarios a
importantes sectores de la adminis-
tracién publica (sobre todo maes-
tros y profesionales de la salud pua-
blica), generan inmediatos efectos
en los sectores directamente impli-
cados y afectados por tales medi-
das. Se trata de la repetidisima |6gi-
ca corporativa y reactiva de los su-
jetos sociales a la hora de elaborar
estrategias de negociacién con los
organos centrales de la administra-
cion publica.

Podriamos alegrarnos de la
vuelta a la escena politica de los
partidos por cuanto ello evidencia-
ria la existencia de mayores niveles
de didlogo, consulta, control y acti-
vo involucramiento en la elabora-
cién y disefio de las politicas econé-
micas -tema que hasta la fecha ha
ocupado totalmente al régimen, sin
embargo, cuando se observa que



esta mayor insercion de fos partidos
y del Congreso Nacional en la inge-
nieria de la agenda de gobierno pa-
ra los préximos cuatro afios, se pro-
cesa de manera, por decir lo menos,
beligerante y excluyente. El tono
euférico no sélo que resulta desati-
nado sino incluso cinico.

El tema del presupuesto del Es-
tado ha revelado mas que nunca el
resultado de tacticas politicas cor-
porativas, y sobre todo basadas en
éticas principistas o légicas de
chantaje: el juego del todo o nada
habria conducido a la formacién de
un espacio politico saturado de
ghettos, parcelas alambradas e im-
penetrables de intereses sociales-
econdémicos marcados con la cruz
negra de la intransigencia en la fren-
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te, actores politicos amurallados en
nacleos identitarios mono-causales
que impiden la elaboracién de cual-
quier principio de articulacion (el
slogan nebotcista, “no impuestos”
aparece como el ejemplo par exce-
llence de una politica cortoplacista
y fijada a partir de agendas cuasi-
privadas), peor ain de deliberacio-
nes programadas donde se puedan
tematizar los disensos y los acuer-
dos.

" La reactivacion de las actuacio-
nes politicas de determinados acto-
res se expresa de manera evidente
en el género de los conflictos: tanto
aquellos que corresponden al ambi-
to de lo laboral publico como los re-
feridos a la cuestion laboral privada
registran -en conjunto- un notorio

Sujeto del conflicto

SUJETO Frecuencia %

Campesinos 2 1.0%
Camaras de la Produccion 6 . 2.9%
Empresas 18 8.7%
Estudiantes -9 4.3%
Gremios 10 4.8%
Grupos Heterogéneos 10 4.8%
Grupos Locales 10 4.8%
Indigenas 9 ' 4.3%
Organiz. Barriales 25 12.0%
Partidos Politicos 40 19.2%
Policia 6 2.9%
Sindicatos 18 . 8.7%
Trabajadores 45 . 21.6%
Total 208 100.0%
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crecimiento (bordean el 50% del to-
tal de conflictos registrados) con
respecto a periodos anteriores. A las
paralizaciones de los sectores de sa-
lud y educacion se suman los cons-
tantes llamados de atencién por
parte de las asociaciones empresa-
riales para la adopcién de medidas
-de reforma estructural a la econo-
mia nacional.

El caso del sector privado es el
mas relevante al respecto: en el cua-
trimestre anterior el tipo de conflic-
tos relacionados con este sector al-
canzaron apenas el 10% del total
mientras que en el periodo que se
analiza este indice sobrepasa el
21.6%. Se podria aventurar la hip6-
tesis de que se trata de los primeros
indicios de un marcado distancia-
miento politico de corte regional
entre el gobierno y los actores pro-
ductivos del pafs asentados espa-
cialmente, sobre todo, en la region
litoral del pais y nucleados en su
gran mayoria en torno del Partido
Social Cristiano.

Se observa que en este ambito
el gobierno ha abierto un campo de
disputa que hasta la fecha tenia
controlado; ello permite cuestionar
la facil imputacién -ampliamente
sostenida por el presidente y sus
cercanos colaboradores- del gobier-
no como una instancia principal-
mente de comunicaci6n y didlogo
con los distintos sectores sociales
del pafs. Cuando ciertos actores so-
ciales, como las camaras y los em-

presarios, que a inicios del régimen
dieron su respaldo a Mahuad, to-
man sibita y marcada distancia con
la administracién central. Resulta
entonces pertinente llamar la aten-
cion sobre la etiqueta de “gran co-
municador” con que el presidente
se presenta ante la opinién publica.
Si algo ha fallado en el gobierno du-
rante los Gltimos meses es ‘precisa-
mente su estrategia dialogica, mas
han sido las ocasiones de silencio y
ocultamiento en momentos de gran
tension politica que aquellas de
transparencia comunicativa e infor-
macién oportuna sobre lo que suce-
de en el pais y sobre las medidas a
ser adoptadas.

Ahora bien, la peculiaridad del
periodo que se analiza estd dada
por el aparecimiento de un item que
en el cuatrimestre pasado no regis-
traba ningin movimiento: la tan
mentada “pugna de poderes” regis-
tra el 3.4% de generacién de con-
flictividad politica. Si a ello se su-
man las tensiones ocasionadas por
asuntos politico-legislativos y politi-
co-partidistas (juntos superan el
15%), es posible concluir que en la
discusion sobre las medidas econé-
micas, la proforma presupuestaria y
los mecanismos para superar el dé-
ficit, los partidos han sobre-politiza-
do un conjunto de temas que -en lo
fundamental- aparecen como de in-
dole netamente técnica. Quisiéra-
mos sugerir que no se ha desarrolla-
do un tratamiento especializado,



técnico, amparado en las racionali-
dades propias de la economia y la
administracién pablica y.por el con-
trario este énfasis ha sido violenta-
mente desplazado por calculos po-
litico-partidistas de corto plazo.

La falta de acuerdos sobre el
presupuesto, por ejemplo, responde
mas a un atrincheramiento politico -
la puesta en juego de posiciones in-
negociables- que a la defensa de
proyectos politicos, ideolégicos y
econémicos acompafnados de los
instrumentos necesarios para su via-
bilizacion. No se argumenta sobre
la base de programas politicos con-
solidados sino sobre aquella de pe-
quenos intereses y calculos faciles
destinados a no distorsionar la ima-
gen publica de sus protagonistas.
;De qué otra manera se puede ex-
plicar que partidos con afinidades
programaticas tan grandes -la libe-
ralizaciéon de la economia, la reduc-
cion del estado, la integracion rapi-
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da-a la economia mundial- cqmo el
PSC y la DP no puedan producir
una minima agenda de deliberacién
e implementacion de tales proyec-
tos?

Sin duda, el tipo de discusion y
debate publico con que se constru-
y6 la agenda econémica del gobier-
no estuvieron marcados profunda-
mente por una suerte de “consenso
excluyente” entre el gobierno y el
PSC: se traté de la produccién de un
acuerdo por fuera de la escena pu-
blica y en torno de posiciones pre-
fijadas, es decir, anteriores a la ne-
gociacion, y en la que cada uno de
los actores involucrados s6lo busca-
ban sumar y afianzar sus posicio-
nes, sin detenerse a buscar sus pun-
tos de interseccion y menos adn la
posibilidad de ampliar la. convoca-
toria politica del acuerdo.

Los sefalamientos anteriores
cobran validez al apreciar las moti-
vaciones que originaron los conflic-

Género del conflicto

GENERO Frecuencia %

Campesino 2 ‘ 1.0%
Civico Regional 21 10.1%
Indigena 9 4.3%
Laboral Privado 45 21.6%
Laboral Pablico 57 27.4%
Politico Legislativo 17 8.2%
Politico Partidista 16 7.7%
Pugna de Poderes 7 3.4%
Urbano Barrial 34 16.3%
Total 208 100.0%
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tos socio-politicos en el pais. Asi, el
28% de los conflictos registrados
obedecieron directamente a mani-
festaciones de disgusto e inconfor-
midad con respecto a la politica es-
latal (recordar que en el cuatrimes-
tre anterior este indice también al-
canzé un porcentaje similar). Del
mismo modo, resulta pertinente lia-
mar la atencion sobre la continua
aparicion de conflictos politicos en
torno del problema de la corrup-
cion. No seria aventurado relacio-
nar este indice con el tipo de admi-
nistracién que el gobierno ha reali-
zado con respecto de la quiebra, sa-
neamiento o reestructuracion de di-
versas entidades bancarias del pafs.

Cabe anotar el hecho de que
debido a la severidad de las medi-

llas politicas y comunicativas al in-
terior del régimen que por la consti-
tucién de discursos opositores legi-
timados y ampliamente difundidos
dentro de la sociedad.

Resulta necesario hablar sobre
la consolidacién de una tendencia
que tuviera sus origenes a raiz de
los problemas surgidos por la des-
truccion de amplias zonas de la re-
gion litoral del pafs. Se trata de la
constatacién de que la Costa apare-
ce nuevamente como la principal
fuente de conflicto y tensién social
y politica en el pais (casi el 50% del
total de conflictos registrados). La
configuracion territorial del conflic-
to tiene ahora como eje de distur-
bios y beligerancia a fas provincias
litorales. Este dato se corresponde

Objeto del conflicto

OBJETO Frecuencia %

Denuncias de Corrupcion 53 25.5%
Financiamiento 37 17.8%
Laborales 9 4.3%
Otros 34 16.3%
Rechazo Politica Estatal 58 . 27.9%
Salariales 17 8.2%
Total 208 100.0%

das adoptadas, el indice de popula-
ridad del Presidente de la Repdblica
ha descendido notablemente (por
debajo del 20%, segln dltimas en-
cuestas). No estd demads sefalar que
este descenso se origina mas por fa-

con aquel que evidenciaba el apun-
talamiento de los sectores producti-
vos y privados del pais como uno de
los principales protagonistas de la
oposicién al régimen en el periodo
analizado. El hecho de que la pro-




vincia de Guayas aparezca como la
principal productora de conflictos
(41.3%) parece sostener adecuada-
mente esta idea.

Cabe destacar, sin embargo,
que la regién andina del pais pre-
senta un altisimo crecimiento en su
nivel de conflictividad politica (al-
canza el 42% del total de conflictos)
con respecto del cuatrimestre ante-
rior (solo llegaba al 32%): si se pien-
sa que las bases politicas y electora-
les del actual gobierno estaban
asentadas sobre todo en esta region,
puede concluirse que la legitimidad
y el apoyo al régimen han tenido un
deterioro exacerbado y violento en
los Gltimos meses. El piso politico
del gobierno es cada vez mas fragil.
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‘bloqueos, han tenido un acelerado
descenso: pasan del 53.4% anterior
al 34.6% actual. Pareceria ser que
los sujetos sociales han desarrollado
algdn tipo de estrategia de negocia-
cién con el gobierno nacional o con
las autoridades locales puesto que
la mayoria de las acciones planifi-
cadas han quedado reducidas a la
forma de amenazas (32.2%).

Por otro lado, cabria suponer
que debido al Estado de Emergencia
declarado en la provincia del Gua-
yas, por la ola delictiva de caracter
violento que se registro en los alti-
mos meses en tal regién, algunos
items como detenciones y desalojos
evidencian cierto crecimiento con
respecto al periodo anterior.

Ndmero de conflictos por regiones

REGION Frecuencia Yo

Sierra 89 42.78%
Costa 100 48.07%
Amazonia 7 3.36%
Insular 1 0.49%
Nacional 1 5.3%
Total 208 100.0%

En general, en lo que se refiere
a la intensidad del conflicto -que
expresa las modalidades de visibili-
zacion de las demandas y presiones
de los diversos sectores sociales- se
puede constatar que con respecto al
periodo anterior las acciones con-
cretas, del tipo huelgas, marchas,

En lo que concierne a las moda-
lidades de procesamiento de los
conflictos sociales y politicos en el
periodo noviembre-febrero y a las
instancias estatales que se han en-
cargado de su administracion, se
observa que se mantiene y crece la
tendencia a tratar de negociar y re-
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Numero de conflictos por provincias

PROVINCIA Frecuencia %
Azuay 4 1.9%
Canar 1 0.5%
Carchi 2 1.0%
Cotopaxi 1 0.5%
Chimborazo 3 1.4%
El Oro 1 0.5%
Esmeraldas 1 0.5%
Galapagos 1 0.5%
Guayas 86 41.3%
Loja 2 1.0%
Los Rios 2 1.0%
Manabi 10 4.8%
Morona Santiago 4 1.9%
Nacional 11 5.3%
Pastaza 2 1.0%
Pichincha 73 35.1%
Tungurahua 1.4%
Zamora Chinchipe 1 0.5%
Total 208 100.0%

solver los conflictos por vias dial6-
gicas vy, tal vez incluso, por medio
de los mecanismos institucionales
disefiados para ello: asi, el 57% de
los conflictos observados han sido
negociados favorablemente. Del
mismo modo, se aprecia que el in-
dice de represién est a la baja aun-
que todavia mantiene una peligrosa
presencia (casi el 7%).

Llama la atencién, sobre todo,
la persistencia de conflictos cuya re-
solucién se aplaza o de plano que-
da “archivada” politicamente. Se
trata de un indicador que se vincula
con la capacidad de la sociedad y

del estado de poner entre parénte-
sis, postergar o ignorar por comple-
to las reivindicaciones de ciertos ac-
tores. La disolucién de los conflictos
sociales por la via del olvido repre-
senta una peligrosa “cartera venci-
da” en las relaciones entre ambos
espacios institucionales de la politi-
ca y da piso para sostener que tales
tensiones se acumulan en otros lu-
gares, y por tanto pueden eclosionar
de formas violentas e insospechadas
en detrimento de los intereses na-
cionales.

En lo que se refiere al nivel ins-
titucional del gobierno que se en-
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Intensidad del conflicto

INTENSIDAD Frecuencia . %
Amenazas 67 32.2%
Bloqueos 3 1.4%
Desalojos 14 6.7%
Detenciones 10 4.8%
Estado de Emergencia 2 1.0%
Heridos/Muertos 6 2.9%
Invasiones 2 1.0%
Juicios 6 2.9%
Marchas 14 6.7%
Paros/Huelgas 18 8.7%
Protestas 37 17.8%
Suspension 24 11.5%
Tomas 5 2.4%
Total 208 100.0%

carga de administrar y resolver los
conflictos sociales que ocurren en
el pafs, cabe hacer alusién a tres as-
pectos: a) la centralizacién del ma-
nejo de los asuntos politicos por
parte del presidente y su gabinete se
mantiene practicamente intocada
{alcanza el 28.4%); b) lo anterior se
complementa con el hecho de que

entre los conflictos manejados por
instituciones como la Policia y las
FFAA, estos alcanzan mas del 19%
del total registrado, indice que es
mas alto que aquel correspondiente
a la intervencién de los Gobiernos
Provinciales y los Municipios en
conjunto (12%). Aparece asi evi-
denciada la debilidad de los pode-

Desenlace del conflicto

DESENLACE Frecuencia %
Aplazamiento Resolucién 64 30.8%
Negociacion 81 38.9%
No resolucion 12 5.8%
Positivo 37 17.8%
Represion 14 6.7%
. Total 208 100.0%
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res locales y otras instancias des-
centralizadas de poder a fa hora de
hacer frente a procesos de negocia-
cién con las legitimas demandas de
las ciudadanias. El efecto delin-
cuencializador de las reivindicacio-
nes politicas vuelve a aparecer en
esta oportunidad; ¢) la Gltima consi-
deracién tiene que ver con la reno-
vada presencia del poder legislativo
en la resoluciéon de conflictos, el
13%, indice que no se habia alcan-
zado para nada en los Gltimos me-
ses del interinazgo y en los primeros
del régimen demopopular. Se trata
de un aspecto que podria explicar el
amplio margen de conflictos nego-
ciados y de otros que se limitaron a
la forma de amenazas, y al mismo
tiempo, abre el interrogante -que
hasta ahora se constituye en un
campo totalmente desconocido por
las ciencias sociales del pais- sobre
el tipo de relaciones, directas, per-

sonalistas, instrumentales, que se
establecerian entre los diputados
provinciales y sus respectivos elec-
torados. Estamos frente a uno de los
agujeros negros de la politica ecua-
toriana.

En suma, el cuatrimestre no-
viembre-febrero pone en evidencia
-las limitaciones politicas de un tipo
de consensos que se construyen sin
intenciones incluyentes y sobre la
base de agendas predefinidas segtn
intereses corporativos y ' de corto
plazo, escasamente asentados en
posturas técnicas y programas ideo-
l6gicos consolidados. Los acuerdos
fabricados por fuera de la escena
publica y negociados entre dientes
(en secreto) por las élites de las ins-
tancias involucradas aparecen co-
mo desencadenantes de una con-
flictividad beligerante entre los prin-
cipales poderes del Estado.

Intervencion Estatal

INTERVENCION Frecuencia %

Gobierno Provincial 6 2.9%
Judicial 7 - 3.4%
Legislativo 27 13.0%
Militares/Policia 3 1.4%
Ministros 20 9.6%
Municipio 24 11.5%
No Corresponde 45 21.6%
Policia 37 17.8%
Presidente 39 18.8%
Total 208 100.0




Distribucién de conflictos por sujeto del conflicto y género del conflicto

Periodo: Noviembre 1998 - Febrero 1999

GENERO DEL CONFLICTO

Sujeto del Campesino Indigena Civ. region Urb. Laboral Laboral Polit Polit Pugna Total
Conflicto barrial Pub. pri parti Legis poder

N® % N® % N % Ne % Ne % N® % N? % N % N? % Ne %o
Gremios 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 53 7 15.6 0 0.0 Q 0.0 0 0.0 10 4.8
Empresas 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.8 117 37.8 0 0.0 9] 0.0 0 " 0.0 18 87
Sindicatos ¢} 0.0 0 00 0O 0.0 0 0.0 | 13 22.8 5 111 0 0.0 0 0.0 o} 0.0 18 8.7
Organizaciones bar 0 0.0 0 0.0 0 0.0 |25 73.5 0 0.0 a 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 25 12.0
Estudiantes 0 0.0 0 0.0 0 00 9 %51 0 001 0 0.0 0 0.0 0 00 | O 0.0 9 43
Trabajadores 0 0.0 o} 0.0 1} 00 | 0 0.0 |34 } 596 [ 11 | 244 0 0.0 0 00 |0 0.0 45 | 216
Campesinos 2 100.0 0 0.0 0 0.0 o 0.0 0 0.0 0 0.0 o 0.0 0 00 | 0 0.0 2 1.0
Indigenas o} 0.0 9 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 9 4.3
Grupos locales 0 0.0 0 0.0 10 {476 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 00 | O 0.0 10- 4.8
Grupo heterogeneo 0 0.0 o} 0.0 10 | 476 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 10 4.8
Camaras de la prod. 0 0.0 0 0.0 1 48 | © 0.0 0 0.0 5 1na 0 0.0 s} 00 | 0 0.0 6 2.9
Policia ¢} 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 6 10.5 0 0.0 ] 0.0 0 0.0 ] 0.0 6 29
Partidos politicos 0 0.0 0 0.0 0 0.0 o] 0.0 4] 0.0 0 0.0 116 |100.0 | 17 [100.0 7 {1000 | 40 15.2
Total 2 100.0 9 [100.0 | 21 [100.0 |34 |100.0 | 57 [100.0 | 45 [100.0 | 16 }100.0 | 17 [100.0 7 1100.0 (208 ]100.0
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Distribucién de conflictos por intensidad del conflicto y género del conflicto

Periodo: Noviembre 1998 - Febrero 1999

GENERO DEL CONFLICTO

Intensidad del Campesino tndigena Civ. region Urb. Laboral Laboral Polit Polit Pugna Total
Conflicto . ’ barrial Pub. pri parti Legis poder

N % N |- % N % N¢ %. | N° % Ne %o N? %o N° Yo N° %o N# Yo
Bloqueos 0 0.0 1 1. 1 4.8 0 0.0 1 1.8 0 0.0 0 0.0 0 00 {0 0.0 3 1.4
Paros/ huelgas 0 0.0 0 0.0 5 [23.8 0 0.0 {13 228 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 00 | 18 8.7
Tomas 0 0.0 Q 0.0 1 4.8 0 0.0 4 7.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 ' 0.0 5 2.4
Protestas 1 50.0 1 na 4 19.0 |18 52.9 5 8.8 7 15.6 1 6.3 0 0.0 0 0.0 | 37 17.8
Marchas 1 50.0 4 44.4 1 4.8 1 29 2 35 2 4.4 3 18.8 [0} 0.0 0 0.0 14 6.7
Desalojos 0 0.0 0 0.0 1 48 |1 32.4 0 0.0 2 4.4 0 0.0 ¢} 0.0 0 0.0 14 6.7
Amenazas 0 0.0 2 222 6 28.6 2 5.9 (12 211 18 40.0 6 375 16 94.1 5 71.4 67 32.2
Detenciones 0 0.0 1 11 0 0.0 0 0.0 7 12.3 1 2.2 1 6.3 0 00 |0 00 | 10 4.8
Heridos/muertos 0 0.0 . 0 0.0 0 0.0 1 2.9 2 35 0 0.0 3 18.8 0 00 | O 0.0 6 29
Invasiones 0 0.0 o} 0.0 0 0.0 1 29 0 0.0 1 2.2 0 0.0 0 00 {0 0.0 2 1.0
Suspensién 0 0.0 0 0.0 0 0.0 [} 0.0 7 123 (13 28‘.9 2 12,5 0 0.0 2 286 24 11.5
Juicios 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4 7.0 1 2.2 0 0.0 1 5.9 0 0.0 6 29
Estado de emergencia [ 0 0.0 0 0.0 2 9.5 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 |0 0.0 2 1.0
Total 2 100.0 9 100.0 21 N100.0 {34 1100.0 | 57 [100.0 |45 |100.0 (16 [100.0 17 {100.0 7 |100.0 |208 |100.0
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Distribucién de conflictos por intervencion estatal y género del conflicto

Periodo: Noviembre 1998 - Febrero 1999

GENERO DEL CONFLICTO

Intervencion Campesino Indigena Civ. regién Urb. Laboral Laboral Polit Polit Pugna Total
Estatal barrial Pub. pri parti Legis poder

Ne % N? % Ne Y% N® % Ne Yo N % Ne % N % N % Ne %
No corresponde 0 0.0 0 0.0 1 4.8 7 206 | 14 246 | 20 44.4 3 18.8 0 0.0 0 0.0 | 45 pARY]
Policia 1 50.0 1 na 2 3.5 |15 44.1 8 14.0 3 6.7 7 | 438 0 0.0 0 0.0 | 37 17.8
Ministros o 0.0 3 33.3 4 19.0 0 0.0 8 14.0 5 1 0 0.0 0 0.0 ¢} 0.0} 20 9.6
Presidente 1 50.0 4 44.4 9 | 429 1 29 1 14 24.6 6 13.3 3 18.8 1 5.9 0 0.0 | 39 18.8
Legislativo ] 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 1.8 2 4.4 1 6.3 16 94.1 7 11000 | 27 13.0
Municipio o} 0.0 0 0.0 2 9.5 |10 294 3 5.3 9 20.0 0 0.0 0 0.0 ¢ 0.0 | 24 ns
Militares/policia 0 0.0 1 1 1 48 | 1 291 0 004 0 00 | 0 0.0 0 00 {0 0.0 3 1.4
Gobierno/provincia 0 0.0 0 0.0 2 95 |0 00 | 4 701 0 00 | O 0.0 0 00 ]o0 0.0 6 29
fudicial 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 5 8.8 0 0.0 2 125 0 00 | O 0.0 7 34
Total 2 100.0 9 }100.0 21 |100.0 {34 [100.0 | 57 |100.0 {45 [100.0 |16 {1000 17 |100.0 7 4100.0 208 [100.0
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Distribuciéon de conflictos por desenlace del conflicto y género del conflicto
Periodo: Noviembre 1998 - Febrero 1999

GENERO DEL CONFLIfI’O

Desenlace del Campesino Indigena Civ. region Urb. Laboral Laboral Polit Polit Pugna Total
Conflicte barrial Pub. pri parti Legis poder

Ne % N Yo N¢ % Ne Yo N % N® % N2 % Ne % Ne % N# %
Negociacién [0} 0.0 0 0.0 4 19.0 2 59| 22 386 | 23 511 6 375 17 |100.0 7 |100.0 81 38.9
Positivo ¥ 0.0 0 0.0 5 23.8 |12 35.3 9 15.8 8 17.8 3 18.8 0 0.0 4] 0.0 37 17.8
Represién 0 0.0 1 1.1 2 9.5 |10 29.4 0 0.0 1 2.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 14 6.7
No resolucién 1 50.0 1 1a 1 4.8 2 59 2 35 2 4.4 3 18.8 0 001} 0 0.0 12 5.8
Aplazamiento resol. 1 50.0 7 77.8 9 | 429 8 235124 | 421 | n 244 4| 25.0 0 00| 0 00| 64 | 308
Total 2 |100.0 9 [1000 | 21 [100.0 |34 | 100.0| 57 1000 | 45 |100.0 | 16 [100.0 | 17 {100.0 { 7 | 100.0 | 208 |100.0

Distribucién de conflictos por objeto del conflicto y género del conflicto
Periodo: Noviembre 1998 - Febrero 1999

GENERO DEL CONFLICTO

Obijeto del Campesino Indigena Civ. regién Urb. Laborat Laboral Po\it Polit Pugna Total
Conflicto barrial Pub. pri parti Legis poder

Ne % Ne % Nl % N %o Ne.f % Nt % N % N2 % N2 % | N? %
Salariales 0 0.0 0 0.0 0 00| O 00|17 [ 298| 0 0.0 0 0.0 0 00 {0 00| 17 8.2
Laborales 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4 70 S 1.1 0| 00 o 00| 0 0.0 9 43
Financiamiento 0 0.0 5 55.6 12 | 57.1 3 8.8 9 | 158 3 6.7 0 0.0 4 235 | 1 143} 37 17.8
Rechazo politica E. 2 |100.0 3 333 71333 |14 41.2 6 | 105 ] 13 | 289 2| 125 6 3531 5 71.4 | 58 27.9
Denuncias de corrup. o 0.0 1 1a 1 4.8 0 001l 17 298 | 16 35.6 n 68.8 7 41.2 0 0.0 53 255
Otros 0 0.0 0 0.0 1 48 |17 50.0 4 7.0 8 17.8 3 18.8 0 0.0 1 14.3 34 16.3
Total 2 100.0 9 100.0 21 [100.0 | 34 100.0 | 57 [1000 | 45 [100.0 16 }1100.0 17 1100.0 7 |} 100.0 | 208 (100.0
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