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Editorial

No cabe duda que en los Ultimos anos hemos asistido a la presencia de gravisi-
mos problemas sociales relacionados con el desempleo en América Latina. La
insercion de los palses en un modelo econémico neoliberal caracterizado por la
priorizacion de la disminucién de costos via reduccién de gastos salariales y socia-
les de fuerza de trabajo; los procesos de ajuste; la inestabilidad laboral; la reduccién
de las pautas de organizacion sindical; lo que se ha llamado flexibilizacién salvaje;
la implementacion de politicas publicas excluyentes que han favorecido a ciertos
sectores de las economias nacionales; los cambios en las modalidades tecnolégi-
cas vinculadas al sector trabajo; son, entre otros, factores que han incidido para que
se complique las agendas de gobiemo en materia de politicas macro econémicas y
orientacion productiva en contextos de globalizacion.

El presente nimero de Ecuador Debate aborda una serie de tematlcas relacio-
nadas con esta problematica. En nuestra secci6n tema central presentamos varios
articulos. El de Carlos Larrea Maldonado Empleo, inequidad y crisis en el Ecuador
analiza las consecuencias de la crisis en el ambito econémico, productivo y de
empleo en el pals; Alan Middleton y Robert Kelly a través de su trabajo La conser-
vacion y disolucién de los pequeios productores no capitalistas en Quito nos brin-
dan una reflexién sobre los cambios operados en las légicas productivas de los
pequenos productores de Quito en un periodo de 20 afnos; Jeannette Sanchez, por
su parte, analiza la dinamica del sector informal y su relacién con los factores
generadores de empleo en su articulo Sector informal, una etema alternativa al
desempleo. Este bloque de trabajos nos permiten tener un panorama explicativo de
las condiciones en que se desenvuelve el problema del empleo en el Ecuador. En
este nimero también presentamos estudios sobre las situaciones en otros palses
que sirven de referente para evaluar los impactos en el empleo y las consecuencias
sociales que de ellos se desprenden; ese es el caso de Evaluacion de la reforma
laboral peruana: 1990-1995 elaborado por Francisco Verdera y Nuevos puestos de
trabajo por medio de desregulacion y flexibilizacion del mercado laboral escrito por
Hans Ulrich Blinger quien evalua las consecuencias de los modelos de flexibiliza-
cion laboral en Europa.

La habitual seccion Coyuntura trae varios trabajos. La Nacional Recesion y
expectativa: los escenarios del show analiza las incertidumbres de los agentes
economicos frente a la magnitud de los cambios y medidas previstas por el presen-
te régimen, y las perspectivas del desempeiio gubernamental en materia macroeco-
némica. Un interesante articulo a cargo de Milton Maya, Reducir el Estado: para
qué y para quién?, nos devela las contradictorias acciones tomadas en materia de
desburocratizacién y politicaremunerativadel sector publico ecuatoriano; en el area
politica, el articulo Gobierno Bucaramista y la politica espectéculo aborda las accio-



nes generadas por la nueva administracion y su impacto en el juego politico nacio-
nal; en la seccion Conflictividad, exponemos el andlisis de los datos cuatrimestrales
sobre los conflictos socio-politicos presentados entre julio y octubre de este 1996; y
en laintemacional Productos primarios y mano de obra no calificada, pierden parti-
cipacién como factores de produccién nos adentramos en una reflexion sobre el
peso que ha significado para la produccién y el empleo asumir los retos de la
globalizacion y el neoliberalismo.

La seccion andlisis contiene dos articulos que se vinculan con la presente
situacioén politica. El primero de Laura Baca El didlogo democrético y la politica de
la cultura nos compenetra en la necesidad de repensar las pollticas elaboradas
sobre la cultura, no sé6lamente como una derivacién de la gestion estatal o de los
planes disefnados por los partidos politicos, sino como sustento de la cultura demo-
cratica sustentada en el desarrollo de una nueva cultura politica. El segundo, escrito
por Cristina Larrea Killinger, Liderazgo autoritario y violencia urbana: un estudio de
caso en Guayaquil, hace hincapié en las modalidades de gesti6n autoritaria de los
dirigentes populares guayaquileios y la relacion que este elemento mantiene con la
cultura politica nacional.

Debate agrario presenta también dos trabajos. Comportamiento de campo de 12
clones de papa bajo manejo integrado a cargo de Raul Escobar P. y Rodrigo Borja
T, exponen las conclusiones y evaluaciones de una experiencia tecnolégica favora-
ble a los productores indigenas y campesinos de papa de altura. En otra perspecti-
va tenemos el trabajo de Patricio Martinez Jaime, El pequeiio productor agropecua-
rio y la integracion, quien aborda los escenarios futuros donde deberan desenvol-
verse las l6gicas productivas de los pequeios productores ecuatorianos.

En la secci6n entrevista publicamos un interesante didlogo con Nestor Garcla
Canclini a propésito de la edicién de su ultimo libro Ciudadanos del Siglo XVIl,
Consumidores del siglo XXI. Finaimente, la revista presenta la critica bibliografica
efectuada a Hugo Burgos por J.R. Villarfas Robles respecto a su obra “El guaman,
el pumay el amaru: formacion estructural del gobierno indigena en Ecuador”.

FREDY RIVERA VELEZ
EDITOR



Coyuntura

Nacional:

Recesion y expectativa: Los escenarios del show

Marco Romero C.

En un contexto de recesion e incertidumbre, el régimen ha presentado su estrategia
econémica como un “plan ambicioso’, que presupone un conjunto de reformas
legales y pretende marcar el futuro del pals, especialmente en los campos moneta-

rio-cambiario y fiscal.

os primeros meses de la actual

administracién se han caracte-

rizado, como se habla previs-
to, basicamente por elementos descon-
certantes en la accién del régimen, por
la cauta expectativa de los agentes
econémicos y por la preeminencia de
eventos mas espectaculares que sus-
tantivos en el funcionamiento general
del Gobiemo.

Luego de una larga espera, no ex-
centa de conflictivas y contradictorias
declaraciones de diferentes voceros ofi-
ciales, a fines del mes de noviembre,
se entregarfia el Plan Econémico, que
orientard la gestién del Gobierno en
ese campo. Su contenido basico, antici-
pado ya por diversos agentes, se centra-
ria, una vez mas, exactamente como el
Plan Macroeconémico de septiembre de
1992, del gobiemo Duran-Dahik, en un
esfuerzo redoblado de ajuste fiscal, que

pretende cerrar un desequilibrio cuya
magnitud serfa sustancialmente ma-
yor que la reconocida por el régimen
anterior. Los mecanismos que se utili-
zarian en esta oportunidad, no enfati-
zan como en 1992, la reduccién del
aparato del Estado (via eliminacién de
entidades, reduccién de personal y pri-
vatizaciones), cuyos resultados fueron
muy limitados y poco eficientes en
términos de reducir el gasto corriente
y mejorar las cuentas fiscales; el én-
fasis se colocaria ahora en el incre-
mento de los ingresos, mediante au-
mentos de precios y tarifas de bienes
y servicios publicos (energia eléctri-
ca, teléfonos, combustibles), la elimi-
nacién progresiva de subsidios (al gas
y al diesel); la ampliacién de la base
de contribuyentes y la eliminacién de
multiples exenciones tributarias vigen-
tes, tanto en el impuesto a la renta,
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como fundamentalmente en el impuesto
al valor agregado (IVA), sin descartar
un futuro incremento de la tasa de este
ultimo.

Si en 1992, el “Plan Macroeconémi-
co de Estabilizacién’, pretendia ser el
“inicio de la reforma estructural”, dentro
de la cual tenian un papel central la
reforma del Estado y la solucién del
problema de la deuda; en esta oportu-
nidad el esquema de estabilizacién se
presenta como un “plan ambicioso”, que
trata de introducir un conjunto de refor-
mas legales (cuya aprobacién estara en
manos del Congreso), que posibiliten
la politica prevista y formalicen juridi-
camente las reformas. Entre estas (lti-
mas, las mas relevantes serian la refor-
ma tributaria, la progresién hacia un
sistema de convertibilidad; y, el cam-
bio en la forma de designar a la Junta
Monetaria, que daria mayor control al
Ejecutivo.

El incremento de las tarifas de va-
rios servicios publicos, es también un
paso previo, para facilitar la privatiza-
cién parcial, o bajo la modalidad de con-
cesion y capitalizaciéon, de algunos ser-
vicios como los de energia eléctrica y
teléfonos; proceso en curso, cuya im-
portancia reviste un caracter estratégi-
co en la politica del gobiemo, puesto
que permitiria financiar, en el mediano
plazo, sus politicas sociales y en parti-
cular las ofertas de campana relati-
vas a la vivienda popular. La atraccién
del capital extranjero, que podrian ge-
nerar estos procesos, asi como la in-
version “garantizada’ en la construccion
de un nuevo oleoducto y de los aero-
puertos, entre otros proyectos, reviste
igualmente una importancia crucial en

la politica econémica del actual gobier-
no, ya que aportarfa recursos en divi-
sas, que se espera destinar a la com-
pra de deuda en el mercado secunda-
rio, unica forma disponible bajo el es-
quema actual, para reducir la volumi-
nosa carga del servicio de la deuda
externa renegociada bajo el Plan Bra-
dy. Se espera completar ese proceso,
con la renegociacion de la deuda publi-
ca con el Club de Paris, previo el
establecimiento de un Acuerdo Stand
By con el Fondo Monetario Internacio-
nal, los atrasos vigentes en este (lti-
mo segmento de la deuda comprende-
rfan 150 millones de d6lares en capital,
y 50 millones en intereses.

Son innecesarias las alegaciones
de algunos voceros oficiales, en el sen-
tido de que no existiria presion ni impo-
sicion de medidas por parte de los or-
ganismos multilaterales de crédito a los
que ha recurrido el gobierno en deman-
da de recursos; el denominado “Con-
sensode Washington™', concebidocomo
la dnica alternativareal, se ha intema-
lizado en amplios sectores de las “cla-
ses dirigentes” y de la misma pobla-
cién.

Esta fuera de toda duda la necesi-
dad de avanzar en el restablecimiento
de los equilibrios macroeconémicos,
como precondicién dinamica para reac-
tivar el crecimiento de la economlia
ecuatoriana; asf como la constatacion
de que los logros en este esfuerzo se
los alcanza en un plazo de tiempo pru-
dencial. Sin embargo, la prolongada e
ininterrumpida sucesion de ajustes, en
los ultimos tres lustros, con sus reitera-
das y siempre fallidas promesas de
reactivacion, asl como la distribucion

1. Williamson J. (ed.) (1990), “Latin American Adjustment. How much has happened?,
Institute for International Economics, Washington D.C.
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asimétrica de sus costos, entre los dife-
rentes sectores econémicos y segmen-
tos de poblacién, provocan la denomi-
nada “fatiga del ajuste’, y una crecien-
te desconfianza popular. Y es que,
como senalara recientemente el Secre-
tario de la CEPAL: “Todos los benefi-
cios del gjuste, de laintegracion, del ma-
yor comercio, no han ido perforando
hacia abajo"?, en beneficio de los estra-
tos mas pobres, amenazando la susten-
tabilidad del proceso en el mediano y
largo plazos.

La magnitud del impacto del plan
econémico planteado, en particular so-
bre el ritmo de inflacién y sobre la
dinamica general de la economia, asi
como en el nivel de vida de los estratos
de ingresos medios y bajos, levanta
dudas sobre su viabilidad politica, a
pesar del enorme capital de aceptacion
con que cuenta el gobierno al momen-
to. De cualquier forma, no parece vis-
lumbrarse, una clara perspectiva para
el desenvolvimiento de la economia
ecuatoriana, que le permita superar la
fase recesiva y generar expectativas
favorables entre los diferentes acto-
res, que se evidencien en el incremento
de lainversion y del empleo.

1.- La reforma fiscal, el nucleo del ajus-
te.-

Todos los programas de estabiliza-
cién y ajuste aplicados en el pals des-
de comienzos de los afnos ochenta han
tenido un fuerte componente fiscal, ca-
racterizado por el recorte de los gas-
tos, principalmente en los rubros so-
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ciales y en la inversion publica, la fija-
cién de reglas de austeridad ; y, la
elevacion de precios y tarifas de bienes
y servicios publicos.

No obstante, el desequilibrio fiscal si-
gue vigente y por ende la necesidad de
nuevos ajustes. Desde el régimen de
Borja, sin embargo, el problema co-
menz6 a ser abordado desde una 6pti-
caglobal, preconizando la introduccién
de unareformatributaria.

Dicha reforma, se implement6 efec-
tivamente, en dos fases, durante los
dos primeros anos de la administracién
socialdemécrata., estableciendo la for-
ma que presenta actualmente el es-

. quema tributario, normado por la Ley

de Régimen Tributario Intemo, expedi-
da en diciembre de 1989, cuyo eje prin-
cipal esta constituido por los siguien-
tes tributos: el impuesto a la renta
(con un tope del 25%), el 10% del IVA
(en sustitucién del Impuesto a las tran-.
sacciones mercantiles, que se elevd
del 5% vigente hasta 1985); y, el Im-
puesto a los Consumos Especiales
(ICE), con diversas tasas, que se apli-
can a productos como los cigarrillos, li-
cores, etc., que unificé y remplazé a un
conjunto disperso de impuestos al con-
sumo.

La reforma se inscribi6 dentro de
las tendencias predominantes en la po-
litica fiscal, bajo el modelo actual, orien-
tadas a Incrementar el peso relativo
de la tributaci6bn indirecta, y funda-
mentalmente sobre el consumo, en de-
trimento de los impuestos directos (en
particular del impuesto a la renta), con-
siderando que mayores tasas impositi-

2. Rosenthal Gert, declaraciones incluidas en el despacho de la Agencia Reuter, Caracas,

del 13 de agosto de 1996.
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vas desincentivan las nuevas inversio-
nes; propendiendo ademas a una sim-
plificacién de la estructura impositiva y
de los procesos administrativos rela-
cionados. Este enfoque rechaza el ca-
racter regresivo, en términos de la dis-
tribucién del ingreso, de los cambios in-
troducidos.

El gobierno Duran-Dahik pretendi6
enfrenta r el persistente desequilibrio
fiscal, con un enfoque de reforma, que
priorizaba la reduccién del tamano del
Estado, mediante mecanismos como: la
compra de renuncias, la fusién y de-
saparicién de entidades; y, la privatiza-
cién de empresas estatales. Como re-
sultado de la aplicacién de tales meca-
nismos, en el perfodo 1992-1996, han
sido .eliminados de los roles de pago
del sector publico, alrededor de 60 mil
empleados, pese a lo cual el gasto co-
rriente estuvo lejos de reducirse®, se
han fusionado entidades y organismos,
se han modificado estructuras y fun-
ciones, (incluyendo la desaparicion de
alrededor de 15 ), en practicamente 100
entidades publicas; y, se han privatiza-
do 10 empresa estatales (0o mixtas),
entre 1994 y 1995, de las cuales las
mas importantes son: La Cemento Na-
cional, Ecuatoriana de Aviacion, Fertili-
zantes Ecuatoriapos S.A. (FERTISA) y

el ingenio Azucarera Tropical America-
na (AZTRA), por un monto total de 81
millones de délares. Muy poca cosa
frente alas aspiraciones iniciales®.

En el ambito propiamente tributa-
rio, este régimen cuestion6 como limi-
tada a la reforma del gobierno de Bor-
ja, e intent6 profundizarla, aprovechan-
do los gastos imprevistos y las condi-
ciones favorables provocadas por el con-
flicto bélico, de comienzos de 1995. Su
estrategia en este campo tuvo tres ejes
principales: la revisién (elevacién) men-
sual de los precios de los combusti-
bles, introducida en febrero de 1994,
que gener6 en 1995, ingresos fiscales
equivalentes al 3.6% del PIB, constitu-
yéndose en un “impuesto disfrazado”,
cuyo rendimiento es superior al del IVA
(3.4% del PIB); el intento fallido, por el
rechazo del Congreso, de elevar en un
80% la tasa del IVA (pasandola del 10
al 18 por ciento), en diciembre de 1995;
y, la conflictiva e ineficaz introduccién
de un reglamento de facturacion, vigen-
te desde el mes de junio de 1996, que
pretendia ampliar la base del IVA, incor-
porando fundamentaimente al sector
informal, al definir un piso de 10 mil su-
cres para la facturacion obligatoria, e
introducir elementos de control y cruce
de informacién, que permitan mejorar la

3. La reduccién efectiva neta del empleo publico serfa mucho menor, debido al ingreso
de personal en los Ultimos meses del régimen Duran-Dahik; mientras que el nulo efecto sobre
el gasto corriente, se explicarfa por el retardo con el que se manifiesta dicho “ahorro”, pero
principalmente por el manejo “alegrede las remuneraciones de las cupulas burocraticas del
Estado. Ver al respecto, la investigacién que realiza el economista Milton Maya, del CAAP,
cuyos resultados se publicaran proximamente.

4. Con la salvedad relativa a las diferencias de tamafio y en la ingerencia estatal en las
economfas, representa el menor nimero de privatizaciones realizadas en América Latina,
entre 1990 y 1995, frente a las 221 de México, 121 de Argentina, 83 de Peri y 28 de
Colombia. Ver al respecto, CEPAL: Balance preliminar de la Economfa de América Latina y El
Caribe 1995.



recaudacion por impuesto ala renta,
al incorporar la tarifa O, para ciertos
Servicios.

A pesar de las polfticas aplicadas,
el Sector Publico No Financiero ha
mantenido un déficit casi permanente,
desde comienzos de la década pasa-
da. Asl, en el periodo 1987-1989, se
registr6 un déficit promedio anual de
5.4% del PIB, que descendi6 poste-
riormente hasta un promedio de 0.7%
del PIB, entre 1990 y 1993. No obstan-
te, en cada uno de los ultimos cinco
anos se registra un saldo deficitario
(salvo en 1994, con un superavit de de
0.6%), que, expresado como porcenta-
je del PIB, pasa desde -0.6% en 1990 a
-1.1 % en 1995. De acuerdo a las de-
claraciones oficiales, el déficit fiscal en
1996 superaria el 4% del PIB.

Esa tendencia ha estado detemi-
nada, entre otros factores, por los si-
guientes: en el lado de los ingresos: la
excesiva dependencia de los ingresos
petroleros, que todavla representan al-
rededor del 30% del total (aunque su
participacion registra unatendencia de-
creciente en los Ultimos anos), muy
vulnerables frente a los cambios co-
yunturales del precio en el mercado
mundial; por el lado del gasto, existe
una gran inflexibiligad, en la medida en
que los gastos corrientes siguen repre-
sentando, en promedio, en el periodo
1990-1995, sobre los dos tercios del
gasto total (méas del 70%)%; sin embar-
go, un factor decisivo es el incremen-
to significativo del monto de recursos
destinados al pago del servicio anual
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de la deuda extemna, tanto del segmen-
to renegociado con la banca privada in-
temacional en 1994, como de la co-
rrespondiente al Club de Paris y la vi-
gente con los organismos multilatera-
les; a dicho fin se destinaria alrededor
del 45% de la proforma presupuestaria
de 1997.

Es evidente, por lo tanto, la inefica-
cia y el caracter recesivo del ajuste fis-
cal efectuado en los sucesivos paque-
tes de politica econdmica; como el li-
mitado alivio generado por la renego-
ciacion, bajo el esquema Brady, mas
aun si se considera que al momento
estamos pagando so6lo intereses, pre-
veyéndose para inicios del siglo XXI,
comenzar el pago del capital.

El programa del gobierno actual,
en el campo fiscal, que se expresa en
la proforma presupuestaria para 1997,
entregada al Congreso, a fines de sep-
tiembre, apunta en la misma direcciéon
que los regimenes anteriores, esto es
a incrementar los ingresos, mediante
la elevacion de precios y tarifas publi-
cas, la eliminacion de las exoneracio-
nes al IVA, laimplementacion de la fac-
turacion generalizada, considerando un
piso mas elevado; una mayor extraccion
petrolera, un aumento del endeuda-
miento publico, en un 26%, y, un ritmo
de devaluacion anual del sucre mas ra-
pido (30%). Hasta lo que se conoce, no
se han incluido en el presupuesto in-
gresos previstos por la venta de una
parte del paquete accionario de EME-
TEL, ni por otras privatizaciones, los
cuales capitalizarian al Fondo de Soli-

5. Correlativamente y como resultado del ajuste, los gastos de capital siguen reduciéndo-
se, pasando de 7.5% del PIB en 1990 a 6.9% en 1994. Cabe destacar ademas, que los
resultados operacionales de las empresas publicas han crecido, pasando del 9.2% del ingreso

total en 1990 al 13% en 1994.
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daridad, cuyo rendimiento financiaria, al
menos parcialmente, los programas so-
ciales y el cumplimiento de ofertas de
campaia, los grandes ausentes del pre-
supuesto.

Las transacciones e importaciones
exoneradas actualmente del impuesto
al IVA, incluyen un conjunto bastante
amplio de bienes (enumerados en el ar-
ticulo 54 de la Ley de Régimen Tributa-
rio Interno), que van desde productos
agricolas, avicolas, apicolas, pecuarios,
forestales, acuicolas, en estado natu-
ral, pasando por carnes, leches, pan,
azlcar y panela; enlatados nacionales
de productos del mar, hasta insumos
como: balanceados, fertilizantes, insec-
ticidas, fungicidas, herbicidas (incluida
la materia prima para producirlos y sus
envases), asl como: semillas certifica-
das, bulbos, plantas, esquejes y raices
vivas; incluyendo también libros y ma-
teriales audiovisuales; los que se ex-
porten; al igual que los bienes importa-
dos por el Gobiemo y varias entidades
publicas , y por miembros del servicio
diplématico, bienes en transito e intro-
ducidos temporalmente.

Dentro del esquema aplicado, esta
medida busca “eliminar las distorsio-,
nes de los precios relativos” y “since-
rar’ el presupuesto del Estado. Su im-
pacto, asf como el de la elevacion de
las tarifas de servicios esenciales, inci-
dira directamente en el ritmo de infla-
cién, en particular en los componentes
de alimentos y servicios. Adicionalmen-
te, considerando que buena parte del
comercio de algunos de los productos
que se incorporarfan al pago del IVA,
se realiza mediante mecanismos infor-
males; asi como la limitada infraestruc-

tura organizativa, administrativa y de
informacion, con que cuenta el Ministe-
rio de Finanzas, pueden preverse po-
bres resultados en las recaudaciones,
ya que las mismas se “perderan” en los
hilos de la informalidad, sin dejar de
afectar, en forma ampliada, al nivel ge-
neral de precios.

Por otro lado, la eliminacién de las
exoneraciones al IVA, incrementara los
costos de produccién de la mayoria de
rubros agricolas y primarios, determi-
nando el deterioro de su ya limitada
competitividad externa (debido a los
bajos niveles de productividad prevale-
cientes), afectando sus perspectivas
mediatas, seriamente amenazadas por
el proceso de integracion andina, y
mas aun por la tendencia hacia esta-
blecer un acuerdo con el MERCOSURS,
proceso en el que se mostrara, una
vez mas, la escasa capacidad nego-
ciadora con que cuenta el pals.

Por otro lado, la reforma propuesta,
tendiente a la creacién de una cuenta
especial (en sustitucién del margen del
10%, para imprevistos permitido ac-
tualmente a las diferentes entidades),
por un monto superior a los 400 mil
millones de sucres, equivalente al 2%
del total, cuyo manejo estarfa en ma-
nos de la Presidencia de la Republica,
incluida en la proforma para 1997,
presentada al Congreso, lejos de propi-
ciar una racionalizaciéon del gasto pu-
blico, estableceria el espacio para un
manejo clientelar, cargado de sesgo
polltico y alejado de cualquier tipo de
planificacion presupuestariamodema.

Finalmente, el recurso al endeuda-
miento externo, para financiar el gasto
presupuestario, esto es, sin generar en

6. Ver articulo de Patricio Martinez en el presente nimero.



forma directa, ni potenciar adicional-
mente, a las fuentes generadoras de
divisas, reproduce la estrategia que lle-
v6 a la acumulacion de la deuda, no
tiene viabilidad en el mediano plazo; y,
resulta incoherente con el objetivo ex-
plicitado de reducir la carga del servicio
de la deuda. La magnitud de la brecha
fiscal y del servicio de la deuda pubili-
ca, configuran un ano de austeridad
fiscal, concentrada fundamentalmente
en sectores como: salud, bienestar so-
cial y éducacion, cuyos presupuestos
se estancan o disminuyen en términos
reales; asi como en la inversion pubili-
ca.

Segun trabajos recientes, la expe-
riencia histérica de los paises cuya po-
litica econémica ha sido exitosa, tanto
en América Latina, como en el Sudeste
Asiatico, mostraria, entre otros facto-
res, el impacto favorable de politicas
gubemamentales de apoyo a la inver-
sion, asf como la necesidad de un es-
fuerzo sostenido de la inversion publi-
ca (particularmente en educacioén e in-
fraestructura), ratificando su papel di-
namizador de la inversion privada’.

En consecuencia, habria que ir
mas alla del indispensable combate a
la generalizada corrupcién y evasion
tributarias (que se acercarfa al 50% se-
gun la propia estimacion oficial), una de
cuyas principales manifestaciones se
presenta en las aduanas, esta opcion
ha sido senalada por algunes como una
via alternativa, a las medidas previs-
tas; cabe anotar, sin embargo, que ese
€s un proceso cuyos frutos no se apre-
ciarian en el cortisimo plazo, por lo cual
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el ajuste parece inevitable. La distri-
bucién asimétrica de los costos involu-
crados, entre los distintos sectores so-
ciales, que termina afectando mas que
proporcionalmente a los estratos me-
dios y bajos, que no cuentan con meca-
nismos que les permitan trasladar sus
efectos hacia otros sectores, no pue-
de ser atenuada sino muy parcialmente,
con las “compensaciones” planteadas
(colacion y mochila escolar, leche a
menor precio, y el programa de vivienda
popular).

Es necesario, por lo tanto, incorpo-
rar una vision de conjunto del proble-
ma fiscal, con una perspectiva de largo
plazo, que parta de una definicion cla-
ra, fruto de un debate amplio y demo-
cratico, del papel asignado al Estado
en una economia y en una sociedad
como la nuestra. Un elemento funda-
mental de dicho programa de Estado,
seria la introduccion de una reforma
integral del sector fiscal, orientada a
racionalizar la estructura impositiva,
con criterios basicos de equidad y efi-
ciencia, que amplie la base de contribu-
yentes y propenda al surgimiento y
consolidacion de una verdadera cultura
tributaria. Esto implica, sin embargo,
profundizar el grado de integracién na-
cional y los niveles de ciudadanla vy
participacion de la poblacién, impulsar
un proceso transparente y permanente,
de combate a la corrupcién, uno de
cuyos elementos seria la generaliza-
cién, a todo nivel, del rendimiento de
cuentas por parte de los responsables
gubermamentales, elegidos o nombra-
dos, aspectos que soélo pueden formar

7. Stiglitz Joseph: Some Lessons From The East Asian Miracle; en The World Bank
Research Observer, Volume 11, No. 2, August 1996. Y Meller Patricio:Latin American adjust-
ment and economic reforms:lssues and recent experience.UNCTAD, Discussion Papers No.

53, December 1992.
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parte de un proyecto nacional de lar-
go aliento. Las evidencias recientes del
manejo de los recursos y del empleo
publicos, ‘asf como las caracteristicas
de la cultura politica predominante, no
permiten abrigar la mas minima espe-
ranza sobre el inicio de un proceso se-
rio y sostenido en este campo.

Il.- Convertibilidad y el sector exter-
no.-

La discusion sobre las alternativas
manejadas por parte del régimen ac-
tual, respecto del manejo de las politi-
cas cambiaria y monetaria, ha genera-
do diversas expectativas, amplia con-
troversia e inquietud entre los diferen-
tes agentes econémicos y toda la po-
blacién, debido al manejo equivoco del
tema, realizado por parte de los res-
ponsables involucrados; a la presencia
de Domingo Cavallo y su grupo, como
asesores econémicos del gobierno, y al
uso indiscriminado y confuso de dife-
rentes términos en el manejo del dis-
curso: revaluacion, cambio de moneda,
paridad y convertibilidad, entre los mas
repetidos.

Al parecer, el programa que im-
plementara el gobierno, con el afan de
reducir drasticamente el nivel de infla-
cién y las tasas de interés, apuntarfa a
introducir, luego de un periodo pruden-
cial (hasta julio de 1997), un esquema
de convertibilidad, similar al aplicado
en Argentina desde abril de 1991. Di-
cho enfoque, equivalente a una ver-
sion actualizada del viejo patrén oro, re-
lacionado esta vez con el délar, vincu-
la estrecha e indisolublemente, me-
diante los cambios legales y ain
constitucionales, necesarios, la oferta
monetaria, con la disponibilidad de di-
visas en la reserva monetaria intema-

cional, estableciendo la paridad corres-
pondiente, por lo general uno a uno,
entre la moneda nacional y la mone-
da norteamericana; estableceria, en
conclusién, un sistema bimonetario en
el pals.

El paso inicial consistiria en sustituir
el sucre por una nueva moneda,
proceso que solo significarfa un cambio
de denominacién y restarle ceros a la
definicion actual. Esta medida, que lleva
algunos meses hasta completarse, ha
sido aplicada en varios paises latinoa-
mericanos (Brasil, Argentina y Perq,
entre ellos), cuyos niveles de inflacion
llegaron a desbocarse, no tiene por si
misma mayor incidencia, salvo cierto
impacto psicol6gico y determinado im-
pulso inflacionario inicial, debido al re-
dondeo (aproximacién) de cifras que
se produce. En ese mismo lapso de
tiempo se irfa cerrando paulatinamente
la banda cambiaria, hasta llevar al
tipo de cambio, al nivel considerado
deseable (de paridad o de equilibrio),
proceso que implica, segun el analisis
de las autoridades, una devaluaciéon o
una sobrevaluacion importante. Una
vez aprobadas las reformas legales
correspondientes, s6lo entonces se po-
drfa completar el esquema de converti-
bilidad.

Ese mecanismo se ha aplicado, en
los anos recientes, en un reducido nu-
mero de paises, como Argentina, Hong
Kong y las naciones del Baltico; no
deberia confundirselo con el caso de
Panama (cuya economia se asienta
sobre los servicios, incluyendo el Ca-
nal y los servicios financieros; y, el co-
mercio), donde existe una dolarizacién
practicamentetotal.

El mecanismo de convertibilidad
restringe seriamente el margen de liber-
tad del gobierno para el manejo de la



oferta monetaria®, al reducirla practica-
mente a la aplicacion de una férmula
predefinida; la vincula estrechamente
con las vicisitudes de los diferentes
factores que inciden sobre el nivel y
variacién de las reservas, en particular,
la evolucién de las exportaciones y de
la balanza comercial, asi como con la
orientacion y ritmos de los flujos de ca-
pital externo, directamente afectados
por la percepcién del riesgo pals; y, al
rigidizar el tipo de cambio, la oferta mo-
netaria y las cuentas fiscales, despla-
za el ajuste directamente al campo
real, acelerando la transmisién de los
deseaquilibrios. Enotras palabras, en ade-
lante seran las modificaciones en los
niveles de produccién y empleo, mu-
cho mas rapidamente que en la situa-
cién actual, las que realizaran el ajuste,
frente a los desequilibrios que se pro-
duzcan, fundamentalmente en el sector
externo. La economfa en su conjunto se
vuelve mas vulnerable a los choques
extemos, ya que se habran restrigido
los instrumentos de politica para en-
frentarlos.

Se torna fundamental, entonces,
analizar, los factores que determinan
la evolucién de la reserva monetaria
internacional. La misma se encuentra
actualmente en un nivel récord, cerca-
no a los 1.800 millones de dblares,
equivalente a seis meses de importa-
ciones, considerando un perfodo nor-
mal.

El reajuste de la banda cambiana y
del ritmo de devaluacion previsto, in-

Coyuntura Nacional 13

troducidos la vispera del cambio de
gobierno; la inesperada elevacién del
precio del petréleo en el mercado mun-
dial; las compras de dblares realiza-
das por el Banco Central; unidos al im-
pacto favorable sobre las expectativas,
derivado del nombramiento de las au-
toridades econ6micas del actual go-
biemo (incluida la permanencia del Ge-
rente del Banco Central del Ecuador),
calmaron los temores generados por
el discurso populista manejado en la
campana electoral, desecharon, al me-
nos temporalmente las expectativas
devaluatorias, y permitieron la reduc-,
cién de las tasas de interés, pero sobre
todo posibilitaron la recuperacién de
lareserva monetaria internacional.
Efectivamente, el mantenimiento del
esquema de banda cambiaria, que
preanuncia el deslizamiento maximo
esperado del délar, quiere dar certi-
dumbre sobre su evolucién; aportar un
elemento adicional de atraccién para el
capital extranjero; y, seguir constitu-
yendo un importante elemento anti-in-
flacionario, por su impacto en las ex-
pectativas de los agentes y especial-
mente en el componente inercial del
incremento de los precios. No menos
importante es el impacto de dicho
cambio, en la reduccién de las tasas
de interés, al modificar la preferencia
por el dblar, generar cambios en los
portafolios, e incrementar la liquidez
del mercado, por la via de las com-
pras de délares realizadas por el Banco
Central, que estarlan rondando los 200

8. Un extremista del modelo llega a sugerir, que para un mejor funcionamiento de la
convertibilidad, en el caso argentino, se deberfa encargar el manejo de la oferta monetaria, a
un banco extranjero o a un grupo de bancos de prestigio. Ver: Rivas Carlos: Una alternativa

para profundizar la convertibilidad; en Desarrollo Econémico,

Verano de 1996. Buenos Aires, Argentina.
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millones de délares, desde agosto de
1996.

En la practica, el esquema de con-
vertibilidad que sustituiria a los meca-
nismos antes mencionados, es una ver-
sién rigida de la estabilizacién con an-
cla cambiaria, esto es con una paridad
fija del sucre o de la nueva moneda na-
cional frente al délar, que tiende a dar
lugar a una revaluaciéon de la moneda
nacional, por las diferencias en la tasa
de inflacién local frente a la internacio-
nal, favoreciendo las importaciones y
desestimulando las exportaciones, lo
cual acentua el desequilibrio de la ba-
lanza de pagos y es insostenible en el
mediano plazo.

En primer lugar, vale recordar que
esta regresion a la ortodoxia moneta-
ria de los anos veinte; se ha considera-
do adecuada, en casos de aguda hi-
perinflacion ( con incrementos men-
suales de hasta 150%); con un desequi-
librio fiscal muy serio (en Argentina,
antes de la adopcion del Plan de Con-
vertibilidad, los ingresos del Tesoro,
cubrian algo mas de la mitad de los
gastos; sin que existan otros rubros
de ingreso, como el petréleo en el
caso ecuatoriano), Yy, con una aguda
crisis de confianza en la moneda
nacional.® Esta situacién no correspon-
de de ninguna manera al caso ecua-
toriano.

Al parecer, el gobiemo quiere intro-
ducir con el esquema de convertibili-
dad, un elemento forzoso -constitucio-
nalmente sancionado- de disciplina-
miento, tanto del sector publico, como

del sector privado, lo que en principio,
es adecuado; si bien la norma maxi-
ma no tiene en el Ecuador la misma
connotacion que en otras latitudes.'
En lo que respecta al primero, la Ley
de Régimen Monetario vigente, prohi-
be el financiamiento inflacionario (con
emisién), del gasto publico, por lo cual
seria redundante; sin embargo, el
nuevo esquema acentuaria ain mas,
el caracter crucial del equilibrio fiscal,
so pena de provocar corridas sobre el
délar y la fuga de capitales. Sin em-
bargo, los aspectos senalados en la
primera parte del analisis, sobre el
funcionamiento del sector publico y las
caracteristicas del régimen, levantan
dudas sobre su compromiso con la
austeridad y/o su capacidad para man-
tenerlo.

En cuanto al segundo, el esquema
de convertibilidad, pretende introducir
la disciplina para el sistema financie-
ro, por cuanto elimina el auxilio del
Banco Central y los obliga a asumir
sus riesgos. Es saludable romper la
asimetria, establecida durante todo el
prolongado periodo de ajuste, en el
sentido de cargar su peso en el sector
publico, y sobre todo, en el conjunto
de la poblacion, mientras el sistema
financiero acumulaba enormes utilida-
des, recibia financiamiento del Banco
Central y asumia riesgos que eran
cubiertos por el Instituto Emisor, cuan-
do surgian dificultades (Banco de Los
Andes y Banco Continental, entre los
casos mas conocidos); sin mencionar
las numerosas estafas registradas en

9. Ver: Nogueira Batista Jr. Paulo: Crisis monetaria, dolarizacién y tipo de cambio; en

Revista de la CEPAL, No. 50, Agosto de 1993.

10. En la propia Argentina, la crisis financiera derivada del “efecto tequila”, llevé, en el
primer trimestre de 1995, a soslayar el impedimento constitucional de acudir en ayuda del
sistema bancario, utilizando artificios juridicos y administrativos.
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los dltimos anos, con el funcionamiento
de las financieras.

Evidentemente que la nueva situa-
cion incrementara los riesgos para
ahorristas y depositantes; obligandolos
a estudiar muy detenidamente la si-
tuacién de la entidad a la que conffan
sus recursos.'' Sera necesario estable-
cer un seguro de depdsitos, e incre-
mentar sustancialmente la eficiencia
de las entidades de control, sin que
eso constituya una garantia total.'?

Esta disciplina para el sistema fi-
nanciero se vuelve mas imperiosa, a la
luz de la gran cantidad de entidades
que operan en el pals (a nivel de ban-
cos, al momento existen 45, frente a
los 32 que funcionaban a fines de
1991) , muchas de ellas ineficientes y
algunas de incierta solvencia." Puede
afirmarse que se avecina un profundo
proceso de concentracion y centraliza-
cién del capital financiero, mediante la
fusibn, absorcibn o directamente la
desaparicion de numerosas entidades
financieras; las entidades mas podero-
sas, algunas de ellas vinculadas direc-
tamente con altos responsables del go-
biemo actual, cuentan con las mejores
posibilidades.

Otra consecuencia inevitable de la
aplicacion de un esquema de converti-
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bilidad, sera la dolarizacién creciente
de la economlia, que se expresara tan-
to en los activos financieros, como en.
los precios; es decir, la sustitucién de
monedas determinara que el dblar,
asuma todas las funciones del dinero,
en el territorio nacional. Las eviden-
cias de tales procesos en muchos pal-
ses de América Latina, muestran que
los mismos son de dificil reversién, ge-
nerando varios problemas, principal-
mente a nivel del senoriaje, de la “so-
beranfa monetaria®, y, del riesgo de
fuga de capitales.

Es importante destacar que el ta-
I6n de Aquiles del esquema de con-
vertibilidad lo constituye el sector ex-
temo. A pesar del nivel récord de las
reservas intemacionales en el Ecua-
dor, estan todavia muy lejos del alcan-

'zado en Argentina, en visperas de la

aplicacion de la convertibilidad: mien-
tras en este Ultimo caso equivalian a 14
meses de importaciones y representa-
ban el 64% de los activos moneta-
rios y cuasimonetarios; en el Ecuador
cubren 6 meses de importaciones y al-
rededor del 34% de los activos mone-
tarios. Sin embargo, el problema mas
importante radica en la estructura de
las exportaciones y en la fragilidad
del sector. En efecto, el saldo de la

11. La escasa difusién de informacién detallada a nivel de institucién , sintoma de la poca
transparencia en el funcionamiento del sistema financiero, conspira contra ese objetivo.

12. Cabe anotar, que este es un problema generalizado en el contexto de la globalizacién,
que se deriva de procesos como la liberalizacién financiera y la desregulacién; y, del extraordi-
nario crecimiento de mercados especulativos, como los de futuros y de divisas. Ver al respec-
to: Tavares Maria de Conceigao: La crisis bancaria internacional; en ALAI Servicio Informativo,
No 241, 25 de octubre de 1996.

13. Vale anotar, que los capitales minimos exigidos en el Ecuador, para los bancos
privados, son excesivamente bajos (7.3 millones de dédlares, al 31 de diciembre de 1996),
‘frente a los del resto de América Latina; como por ejemplo: 11.3 y 24 millones de délares, en
Colombia y Pert, respectivamente. Consultar: Maurer Martin y Humberto Mora: Los procesos
de integracién de mercados de servicios financieros én América Latina; en Situacién América
Latina, No. 1, 1996
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balanza comercial que venia debili-
tandose en los Ultimos anos, mejor6
sustancialmente, en los ocho prime-
ros meses del aio, frente al registra-
do en igual periodo de 1995; sin em-
bargo, dicha tendencia se explica mas
por la calda de las importaciones, es-
pecialmente de bienes de capital y ma-
terias primas, debido a la recesion que
enfrenta la economla ecuatoriana, y
por los ingresos extraordinarios por
exportaciéon de crudo, gracias a la ines-
perada y temporal elevacion de los
precios, que a un dinamismo sustenta-
do de las exportaciones no petroleras.

Mas aun, las previsiones disponi-
bles (con todas las precauciones del
caso, en particular en el caso del petro6-
leo, debido a la volatilidad de los facto-
‘res politicos relevantes), permiten anti-
cipar, la estabilizacién de los precios
del crudo, en torno alos 17 délares, en
los proximos dos anos) y una calda
de las cotizaciones de las materias
primas alimenticias o agricolas, que si-
guen constituyendo la parte mas im-
portante de las exportaciones del
Ecuador.'* Considerando ademas la
degradacion de la calidad del crudo
ecuatoriano, y el castigo correspon-
diznte en el precio, debido a sus nive-
les de gravedad y contenido de azu-
fre, podrfa resultar muy alta la previ-
sion retenida para la proforma de
1997. No deberfan olvidarse tampoco,
la persistencia de dificultades en el co-
mercio de banano con la Unién Euro-
pea, y la interupci6 de los embarques
de flores, por falta de transporte.

En cuanto a los flujos extemos de
capital, como en las experiencias de
toda América Latina, el principal factor
de atracciéon seran las privatizaciones,
cuyo avance no tendria, sin embargo,
el ritmo que las autoridades econémi-
cas desearfan. De cualquier forma, en
la segunda-mitad de 1997, se aprecia-
ra con mayor claridad el terreno reco-
rrido, asi como la verdadera respuesta
del entomo internacional. Otras co-
rrientes de capital extranjero privado,
analizaran detenidamente la califica-
cion del riesgo pals (en la cual el en-
tomo politico incide directamente), ac-
tuaimente muy mala, antes de decidir-
se a venir. La vulnerabilidad del esque-
ma de convertibilidad, ante el deterioro
del riesgo pals, se ha evidenciado cru-
damente en el caso argentino.'s

Al cierre de este andlisis, no existe
certeza absoluta sobre las medidas
que finalmente se adopten, en particu-
lar en los ambitos monetario y cam-
biario; sin embargo, las autoridades
econémicas han adelantado, que el
nuevo programa se apoyara basica-
mente en la polftica fiscal, asi como
en la contencién salarial. Por lo tanto,
una vez mas, el peso del ajuste segui-
r4 recayendo sobre los sectores mayo-
ritarios del pais, acelerando la tenden-
cia a la informalizacién. S6lo aquel
segmento que logre alcanzar los ali-
vios prometidos y en particular los
beneficios de la vivienda, amortiguara
parcialmente el impacto.

14. Ver: Global Outlook, The Economist Intelligence Unit (EIU), 3rd quarter 1996. pp.17 a

20.

15. “La dolarizacién evita la devaluacién y el colapso del sistema bancario, si la descon-
fianza sélo se refiere al peso. Pero si incluye al pals, la dolarizacién podrfa desembocar en la
crisis financiera y el colapso del Plan de Convertibilidad”: Ferrer Aldo, en la Revista Comercio

Exterior, Mayo de 1995, p.365.





