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RESUMEN

Entre 1997 y 2005 tres presidentes que triunfaron en elecciones regulares fueron destituidos
de sus cargos. Cada caso estuvo precedido del deterioro de la autoridad legitima del
presidente y evidencio —en el méas intenso momento de la crisis— la imposibilidad de que el
presidente siguiera representando a quienes lo habian elegido. En las caidas participaron tres
actores politicos: un grupo que ocupo el espacio publico y afectd la estabilidad del régimen;
los militares que replicaban la demanda de los actores movilizados y relocalizaron el centro
del poder politico; finalmente, los legisladores que recompusieron el desvio provocado por la

coyuntura.

La literatura en torno a las caidas presidenciales en Ecuador reconoce dos tendencias.
La primera institucional que define estas coyunturas como momentos que expondrian la
fragilidad de las instituciones y la debilidad de la democracia; frente a lo que la politica es
deficitaria con respecto a la gobernabilidad. La segunda, desde la cultura politica, sugiere que
la sociedad ecuatoriana no dispone de todos los insumos politicos que se requerian para
convergir en un sistema de reglas reconocido y aceptado por todos.

Esta investigacion aborda el caso de las caidas presidenciales desde formas de
subjetivacion de la politica. Se sugiere que en esos momentos de crisis, la politica tiene un
significado que los actores perciben de un modo distintivo. Lo anterior implica que la
coincidencia en una organizacion institucional no es el Unico principio capaz de configurarle
sentido de lo que hacen los actores politicos, ni limita la comprensidn de éstos respecto de los
hechos politicos; al contrario, los manifestantes se reconocen y definen la politica al margen

de instituciones operativas.

En este trabajo se piensa la politica como un ambito plural, un mundo habitable que
crea un vinculo mas alla de inmediatas necesidades de supervivencia. Esta definicion no
suplanta o supera a la politica en tanto organizacion o gobierno; sino que apunta a
complementarla, al tiempo que ilumina el valor de los aspectos subjetivos que alimentarian la

configuracién de otro tipo de gobiernos.



En tanto esta aproximacion considera la subjetividad, los testimonios que alimentan
este trabajo son considerados la base de una interpretacion de los acontecimientos politicos y
su significado. No son solo una opinion sobre las caidas en el sentido de un criterio
coincidente; son una nocion que permitiria distinguir sobre qué fundamentos esta construido

el mundo comun de la politica.



CAPITULO 1
INTRODUCCION

I. Las circunstancias de la politica

La busqueda del sentido de la politica sigue la pista de un fenémeno contingente. Las
explicaciones que consiguen fijarse en la realidad, provienen de la permanencia —o afén de
permanecer— de las reglas; pero éstas no resumen la realidad de la politica. La caida de un
presidente se asocia, facilmente, con la ausencia de reglas; sin embargo, esta investigacion
propone que el sentido de la politica rebasa las conceptualizaciones que se generan en torno a
marcos normativos. Por lo expuesto, el modo elegido para aproximarse al objeto de estudio
—antes de un abordaje politoldgico que habria demandado un tratamiento sistematico de
variables contrastables— analiza construcciones subjetivas para definir el sentido en la
politica. Esta tarea estuvo determinada por la ‘evanescencia’ de los procesos de construccion;
lo que quiere decir que no siempre se construye a partir de los mismos lineamientos, en la
medida que éstos se adaptan a las circunstancias y se modifican con el tiempo. Pese a esta
aparente dificultad, se propone que es posible reflexionar el sentido de la politica desde los
testimonios de protagonistas y reflexiones mas especializadas que han producido las caidas

presidenciales en Ecuador.

El material al respecto es considerable y, en general, remite a una deteccién de “fallas’
en el sistema politico, una justificacion de los procedimientos o una reivindicacion de la
soberania popular; probablemente, con la excepcion del primero, se trata de criterios que no
son la fuente convencional de explicaciones sobre problematicas politicas. ¢Qué podria
aportar que un diputado asegure que la salida del presidente marca un dia de dignidad
nacional o que un dirigente indigena afirme que el pueblo ha aprendido a derrocar
presidentes? Muy poco si se exponen como opiniones acomodaticias frente a la irregularidad
de los procedimientos. No obstante, las circunstancias de la politica abarcan dimensiones en
las que esas declaraciones llegan a ser algo mas que reacciones al momento. Son pautas que

permiten explicar qué pasé con la politica durante las caidas presidenciales. En esta



investigacion se propone que la suspension de la regla no es sinénimo de suspension de la

politica ni su irremediable corrupcion.

Puede afirmarse que los actores nunca desatienden del todo a las reglas; por el
contrario, lo que ponen en practica en coyunturas criticas consigue lo que no habria sido
posible a través del puntual cumplimiento de la regla: la re-significan. Cuando la regla ha
dejado de ser un referente que permite el establecimiento de un mundo en comun, la politica
como la entienden los actores recompone los vinculos. Se propone que este momento de re-
significacion esta en un intersticio; lo que quiere decir que, por un lado, se enfrenta lo que se
espera y no ha producido la regla y, por otro, el sentido subjetivo que se construye durante las
caidas. La nocidn de intersticio se aborda con detenimiento en el segundo apartado de la
seccion siguiente; por el momento, tdbmese en cuenta la idea enunciada al principio: la
politica es un fendmeno contingente y esto es algo que los arreglos institucionales no pueden
dejar de considerar. Una institucion se orienta a mantener los preceptos de su existencia, pero
este es un principio que no puede aplicarse a la politica cuyo significado se encuentra en el
espacio (intersticio) donde entrechocan: la institucion (reglas), lo que hacen los actores y el
orden politico (que es percibido por los actores y tiene como punto de referencia a las

instituciones).

En resumen, este trabajo apunta a mostrar que —mas que la gestion de las reglas por
si solas—1Ia accidén del actor sostiene el orden politico. Si bien se admite que hay modos en
los que la politica aparece relacionada a nociones como ‘gobierno’ o ‘administracion de la
sociedad’, al mismo tiempo, se insiste en que no importa qué mecanismos de organizacién se
desarrollen o establezcan, siempre hay un espacio que no llega a ser determinado por

completo por las reglas: la politica.

Il. Problema y &mbito de analisis

El caracter subjetivo y el significado de la politica

Entre 1997 y 2005, tres presidentes que triunfaron en elecciones regulares fueron destituidos

de sus cargos. Cada caso, en lineas generales, evidencio el deterioro de la autoridad legitima
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del mandatario que, consecuentemente, dejo de representar a los ciudadanos. Sugerir que el
antecedente de las caidas fue un deterioro de la autoridad —antes que un desgaste del
poder— encierra la intencion de mostrar que sin autoridad no puede haber instituciones, en la
medida que “la masa siente el vacio politico cuando no hay nadie que le inspire confianza”
(Lefort, 2010: 339). La palabra confianza anticipa la aproximacién subjetiva de este trabajo,
pues en lugar de proponer que las caidas responden a falencias institucionales que pueden
corregirse a partir de ajustes de su mecénica interna, se muestra que una institucion funciona
en un &mbito relacional que los actores conocen de un modo sensible que se ejerce en la
percepcion y la imaginacion (Lefort, 2010). Cada caida implicd, por otra parte, la
participacion de tres actores politicos: un grupo que ocupd el espacio publico y afectd la
estabilidad de los regimenes; los militares que replicaron la demanda de los actores
movilizados y relocalizaron el centro del poder politico; finalmente, los legisladores que
recompusieron el desvio provocado por la coyuntura —en el sentido que la politica ocurria
por fuera de las reglas— y devolvieron el orden politico —si bien en su exterioridad, es decir

sin que la regla se haya atenido en sentido formal— a un cauce institucional.

Las caidas de los presidentes Abdala Bucaram (1996-1997), Jamil Mahuad (1998-
2000) y Lucio Gutiérrez (2003-2005) pueden leerse como eventos que exponen una crisis de
gobernabilidad que seria efecto de una ‘ingenieria institucional’ defectuosa que no produjo
un esquema democratico que asimilara la diversidad de los valores o habitos® de actores,
cuyas practicas suponen ‘“conductas habituales y ampliamente difundidas que socavarian la
operacion de la vida politica” (Bustamante, 2003: 346). Sin embargo, tanto si se piensa que el
problema obedece a un inadecuado proceso de construccion de instituciones que no resultan
inclusivas, ni canalizan demandas, como al considerar que los actores son incapaces de
asimilar principios basicos que permitan la convivencia en sociedad; se esta asumiendo que la
esencia de la politica es encontrar arreglos normativos para administrar la sociedad.
Maquiavelo lo observé también en los Discursos sobre la primera década de Tito Livio:
“[U]n gobierno no es otra cosa que mantener a los subditos de modo tal que no puedan o

deban ofenderte” (2010: 282); por ello, en este trabajo, se insistird en que la politica es una

! Norbert Lechner sefiala que lo distintivo de la ingenieria constitucional es que “aborda la legitimacion y los
procedimientos democréaticos aisladamente de los valores, creencias, habitos y motivaciones existentes en
determinada sociedad” (1998: 137-138).
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recomposicién del mundo que implica una reparticién de lo sensible®y que, aun cuando se

expone la contingencia del orden, devela la importancia que tiene éste para la convivencia.

Brevemente y en términos generales, las reflexiones en torno a las caidas
presidenciales en Ecuador podrian agruparse en dos tendencias. Institucional, la primera,
define las coyunturas como momentos que expondrian la fragilidad o la informalizacion de
las instituciones democréaticas, la debilidad del estado de derecho, la laxitud de los
procedimientos (Pachano, 2011; Mejia, 2009; Polga, 2010); frente a lo que la politica es
deficitaria con respecto a la gobernabilidad. La segunda aborda las coyunturas desde la
cultura politica (Bustamante, 2000 y 2003; De la Torre, 1996; Burbano, 2010; Ramirez,
2005) y si bien se examina qué tienen de peculiar las formas de autoridad y representacion o
las caracteristicas de los movimientos sociales, sugiere que la sociedad ecuatoriana no
dispone de los insumos politicos que se requeririan para convergir en un sistema de reglas
reconocido y aceptado por todos; es decir se sugeriria que los actores no son capaces de
reconocer que en el cumplimiento de la regla hay un sentido, por el que no solo se acepta un

procedimiento, sino que se coincide en una forma de convivencia.

Esta investigacion enfoca, con Ranciére, la politica como un asunto de sujetos 0, mas
bien, de modos de subjetivacion (1996: 52). El estudio del carécter subjetivo —antes que
lidiar con una multiplicacion exponencial de perspectivas individuales— sostiene que la
politica es politica cuando las relaciones humanas se presentan sin que, necesariamente,
aparezcan vinculadas a un ambito determinado por reglas. La subjetivacion de la politica
seria, en cambio, “una reconfiguracion polémica de los datos comunes” (Ranciere, 2011:
134); en otras palabras, se presupone que mas de una sola directriz determina la perspectiva
que se considera para el desarrollo de lo politico, entendido como marco de las relaciones
humanas. Segun Ranciére—y en tanto un asunto de sujetos—: politica es hablar y ocuparse
de asuntos comunes y cualquier persona estaria capacitada para hacerlo. Desde esta
perspectiva, el campo de lo politico no estaria delimitado —como sostiene Bourdieu
(2001)— por un conocimiento especializado (burocréatico) del funcionamiento de la politica,
que excluye a los que no disponen de este saber o que estan en condicidn de desventaja frente

a quienes detentan el poder.

“Ranciére (2009).
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Si bien la propuesta de Ranciere (2009) coincide con que el aparecimiento de la
politica ocurre en un &mbito influenciado por un régimen que sefiala los modos vélidos de
aparicion —y que por ende implica tensiones y conflictividad—, reconoce que el
aparecimiento puede desligarse de toda regla especifica y que, por ello, los marcos de
referencia llegan a ser reconsiderados. Es en este sentido que la politica solo parcialmente
tiene que ver con arreglos normativos para organizar la sociedad, sobre todo “trata de lo que
vemos y podemos decir al respecto, sobre quién tiene la competencia para ver y la cualidad
para decir, sobre las propiedades de los espacios y los posibles tiempos” (2009:11). A partir
de lo anterior, en la aproximacion de Ranciére, el accionar politico, mas que una
participacién de lo comun, conlleva un reparto de lo sensible que determina la manera en que
lo comun se ofrece a la participacion. Esto se debe a que, politicamente, el actor en lugar de
entrar a cumplir (o repetir) una funcion o tarea —para las que necesita cierto entrenamiento o
conocimiento previos—, se incorpora a un espacio y este simple acto reconfigura el sentido
del escenario. Es posible extraer un razonamiento similar de Maquiavelo cuando sostiene que
“la multitud es mas sabia y mas constante que el principe” (2003: 191); pues aun admitiendo
que las leyes delimiten un marco y que el pueblo no maneje una idea acabada de auto-

gobierno, lo destacable es que los actores perciben la forma que debe tener el orden politico®.

Desde esta perspectiva, para dar con un significado de la politica se identificaron
modos de subjetivacién en los testimonios de individuos que ocuparon las calles en los
derrocamientos, las noticias de prensa, las declaraciones de los militares en los dias de crisis
y las actas del Congreso Nacional que recogen lo que dijeron los legisladores para hacer
posible un relevo; con este objetivo, se analizaron también las reflexiones académicas que
interpretan lo ocurrido durante esas coyunturas. El significado de la politica se ubica en un
intersticio, que es un concepto propuesto como instrumento analitico para definir el ambito
gue comparten tanto lo que se opera a partir de reglas institucionales, como el trabajo que
llevan a cabo las personas que aprehenden esas reglas y les otorgan un sentido. El intersticio,
dicho de otra manera, evidencia que es imposible limitar la interpretacion de la politica al
puro conocimiento de las reglas, porque ella misma esta inmersa en situaciones que los
actores cargan de significacion (Lefort, 2010: 320). Si el marco institucional es opresivo o se
percibe como corrupto, los actores pueden inventar modos para contrarrestarlo y esa division

no es perniciosa, sino que aporta a la configuracion de un orden vinculante. A partir de lo

*Magquiavelo, en tanto desarrolla el tema de la republica, hablaria de la forma de lo ptblico.
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anterior, se expondra que la coyuntura de las caidas constituye un terreno de observacion que
mostraria que esos eventos no son consecuencia de un proceso inacabado de democracia, Sino

que en ellos hay una compresion de lo que significan los vinculos y el orden politico.

En este trabajo se propone que, en esos momentos de crisis, la politica tiene un
significado que los actores perciben de un modo distintivo. Es usual que en el analisis
politico exista una preocupacion por el funcionamiento, menos usual es que se hable de
significado; esto ocurre a pesar de que si el funcionamiento llega a ser algo més que la
mecanizacién eficaz de un proceso, se debe a lo que aporta el significado; es decir, la
contribucion que proviene del corte en el espacio sensible producido por la subjetivacion de
la politica. Por otra parte, el significado se transmite gracias a un lenguaje comun que
comprenden los sujetos vinculados a la politica; esto —en lugar de sugerir que los actores
politicos disponen de un codigo propio que les permite comunicarse— implica que los
enunciados politicos tienen la capacidad de inventar una cartografia —de trazar trayectorias
entre lo visible y lo decible, como diria Ranciere— del mundo en comun; es decir, no es que
los actores politicos hablen un mismo idioma, sino que la percepcion del orden es un evento
colectivo y esta es una destreza propia del caracter politico de los actores. De aqui que el
funcionamiento no responderia a la mera organizacion institucional; primero porque los
actores de las caidas no necesitaron de instituciones operativas para reconocerse
politicamente y también porque el regreso al orden ocurrié en un marco institucional

subjetivado.

En los siguientes apartados se sugerira que el encuentro y el reconocimiento en el
espacio politico es posible cuando la politica es un &mbito plural (Arendt, 2005), un mundo
habitable en el que se crean vinculos méas alla de inmediatas necesidades de supervivencia.
Este reconocimiento no suplanta, ni supera a la politica en tanto organizacién o gobierno;
sino que apunta a complementarla y a iluminar el valor de los aspectos subjetivos que
alimentarian la configuracion de mecanismos de Gobierno que contemplen la posibilidad de

gue una democracia inestable no es —por obligacion— una pobre democracia.

La pertinencia del intersticio: los sujetos y las reglas

En el marco de la presente investigacién, la necesidad de reflexionar a partir de la

herramienta analitica que he Ilamado intersticio responde a dos razones. La primera: permite
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tomar distancia respecto de lecturas que reconocen los mecanismos institucionalistas como
opuestos a los culturalistas (y viceversa) en los modos de hacer o interpretar la politica. La
aproximacion que se propone aqui no privilegia el ‘fuera de la regla’ o las practicas
informales (frente a la institucionalidad regulada) como los &mbitos propicios para reconocer
la politica. Lo anterior responde —Y esta es la segunda razon— a que desde el intersticio se
consideran ambas aproximaciones y, como se ha sugerido, procura comprender que la
politica no necesariamente (0 no exclusivamente) se refiere a una forma de organizar la
sociedad en la que cada elemento pueda ser ubicado, definido y sea posible anticipar, a partir
de principios predeterminados, los resultados de la interaccion de esos elementos. Lo que el
intersticio destaca en la politica es la presencia de una manera de dividir el espacio y
ocuparlo; al tiempo que, en esta actividad, se registra la incorporacién de un sentido subjetivo
que aporta en la constitucion del campo de la politica. En otras palabras, el intersticio es un
ambito compuesto que permite multiples aproximaciones complementarias en la definicién
de lo politico, es el ambito que permite analizar la politica como una actividad autbnoma que

esta caracterizada por una dimension especial.

Como consecuencia de lo anterior, al leer desde el intersticio las caidas y el juego de
los actores no se estd desconociendo la importancia de disponer de reglas convenidas, en
tanto son un marco imprescindible para la existencia de la sociedad. Lo que rescata, sin
embargo, es que el sentido de la politica encierra algo mas que solo esas reglas. Las reglas
son un punto de referencia en el espacio politico, que llega a distinguirse como una marca
adecuada de ese &mbito porque es una sefial que se significa subjetivamente. En lugar que la
pertinencia de la regla responda solo a su eficacia o a que pueda auto-referenciarse (es decir
que su significado responda por si mismo), una regla importa porque se significa. En este
sentido, leer desde el intersticio significa —otra vez con Ranciére— que las particiones de lo
sensible tienen lugar cuando los acontecimientos se hilan a través de cualidades expresivas
que responden a su propia logica; dicho de otra manera: permite pensar la politica mas que
como un hecho instituido, como una actividad autonoma e instituyente, en la que el actor

hace algo mas que ejecutar lo que dicen las reglas.

Lo anterior ain puede plantearse de otra manera. Una institucion de la politica (un
partido politico o cualquier secretaria de Estado, por ejemplo) es capaz de operar sin que esto
implique que el campo de la experiencia se haya recortado para dar cabida a formas plurales

de relacion; tanto porque el funcionamiento de la institucion podria tener lugar en una esfera
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ajena a la cotidianidad de los actores, como porque la division que la regla produce en el
campo de experiencia es tajante: hay un ‘dentro’ y un ‘afuera’; a condicion de quedar
marginados, un participante debe adscribirse a la disciplina partidaria, un funcionario sigue
un reglamento de contratacion o de carrera®.Sin embargo, una persona puede percibir el orden
y actuar politicamente, sin que le interese la forma en que funciona el Estado u otra
organizacion; sea porque su rutina esta determinada por otros detalles o porque no busca
aprender leyes, convertirse en un politico profesional, o formar parte de la administracion
publica u otro tipo de movimiento u organizacion privados. En la pista de este argumento
puede sostenerse que, en el contexto de las caidas presidenciales, la operacion institucional
no se suspendio, pero produjo resultados distintos a los esperados. Aunque se esperaba que
los presidentes terminaran sus mandatos, al deteriorarse la autoridad de éstos, la
preocupacion de los actores no se enfocd en corregir la maquinaria interna de las
instituciones, ni detras de sus demandas tomaba forma un proceso hacia su profesionalizacién
como politicos; en cambio, la actividad de los actores en esta coyuntura ato identidades,
funciones y capacidades en la configuracion de la experiencia politica. Desde el intersticio es
posible concebir que en la coyuntura de inestabilidad que provoco las caidas, no se produjo
un total colapso del sistema y, en cambio, los problemas se podian atender ‘por fuera’ de la
nocion negativa de un mecanismo defectuoso, lo que permite dar otro sentido a la politica

afectada por la crisis.

Como sefiala Rancicre, en el lenguaje convencional se ha llamado politica “a la
agregacion y consentimiento de las colectividades, la organizacion de poderes, la distribucién
de lugares y funciones y los lugares de legitimacion de esa distribucion” (1996: 43), pero
todas estas caracteristicas que enuncian lo politico no llegan a fundamentarlo. Sobre esta
misma linea de razonamiento, convencionalmente, la democracia aparece como ‘“‘una
atencion escrupulosa a las instituciones garantes del poder del pueblo [y] la adecuacién de las
formas de ejercicio [formal] de lo politico al modo de ser de una sociedad” (1996: 124); sin
embargo, la democracia no puede quedar reducida a cierta equidad o equilibro en las
relaciones entre sujetos y leyes, porque un balance perfecto solo podria alcanzarse a costa de
suprimir todas las diferencias. La idea de la relacion entre los sujetos y las leyes hace otro
aporte al analisis de la nocion de democracia, en tanto ésta podria interpretarse como una

manera de ser de lo politico y un modo de subjetivacion de la politica; otra vez desde el

* Quiza por eso Bourdieu (2001) interpreta las fronteras del campo politico como puntos de tensién.
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intersticio: asi como la politica es mas que solo sus reglas, la democracia es mas que un
procedimiento. En el caso especifico de las caidas se aprecia que cada evento estuvo
presidido por procesos electorales democraticos. Si bien una democracia electoral es un
marco legal que permite que todo sea visible en un mundo sobre el que todas las partes se
encuentran y “donde todo puede arreglarse por via de la objetivacion” (1996: 130) —lo que,
en concreto, significa que llegd a la presidencia el candidato que obtuvo mas votos—; estos
eventos muestran que hubo una democracia que operaba de una u otra forma, pero que la
subjetivacion de la politica tuvo lugar sobre un plano paralelo a la formalidad de ese proceso
democratico. Desde el intersticio, lo que brinda la lectura de este paralelo es que no hay una
descomposicion de la politica, sino que las reglas no llegaron a significarse. En conclusion, el
intersticio se convierte en el dispositivo que permite pensar la tension de la relacion entre los
sujetos y las reglas, circunstancia que es propicia en coyunturas de crisis. La excepcion en la
que entra la regla durante las caidas y que perciben los sujetos no es paralela a su ‘deber ser’,
sino que es simultanea, pero diferenciada. Gracias a la herramienta analitica del intersticio
puede interpretarse hasta donde va la regla y los alcances de la subjetivacion definir la

politica como un fendmeno de reproduccion y aparecimiento.

El aparecimiento de la politica

Lo que se ha mencionado acerca del caracter subjetivo de la politica, asi como del examen —
desde el intersticio— de las relaciones entre los sujetos y las reglas, lleva a hacer una
distincion entre la reproduccion y el aparecimiento de la politica. Jaques Ranciere emplea el
término aparecer en la medida que el anélisis de otras fuentes® muestra que la politica ocurre
en una multiplicidad de lugares; no solo los espacios publicos o académicos son sus ambitos
de acaecimiento o analisis, ni la presencia de un conflicto (como la lucha de clases) es el
unico propulsor de la politica. Es comprensible que un suceso coyuntural como una
revolucion (o, en el presente estudio, un derrocamiento presidencial) dé cuenta del
constrefiimiento del espacio politico® y permita que los actores se reconozcan como iguales
(Arendt, 1993), pero lo que se quiere destacar es que el aparecimiento de la politica es un

acontecimiento distinto de la pervivencia de un esquema de reglas.

*Por ejemplo textos literarios escritos por trabajadores como los que analizd Ranciére en La noche de los
proletarios (2010) y que ejemplifica como instancias que partieron lo sensible.

®Arendt (1993) sugiere que eventos como las revoluciones constrifien el espacio de aparecimiento de los asuntos
humanos, de modo que las personas reconocen que estan ‘entre-iguales’ y su accionar politico es coincidente.
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Ranciére desarrolla su pensamiento en un contexto pos-marxista y procura separar lo
politico de lo social, con el fin de dar con una reflexion que sea especifica de la politica; es
decir, encontrar qué hay mas alla del analisis enfocado en las formas de convivencia y de
gobierno. Lo que este autor reconoce como especifico es que los actores de la politica son
capaces de incidir en este ambito y visibilizar lo invisible; es decir: pueden transformar el
espacio sensible. Esta transformacion ocurre de manera independiente (lo que no quiere decir
opuesta) al marco legal e incorpora un componente que antes no era tomado en cuenta y que
comienza a ser reconocida por otros actores que ocupan el espacio. Para que la politica
visibilice lo invisible, para que a través de la politica aparezcan individuos o grupos que son
reconocidos como interlocutores validos o como sujetos cuya presencia provoca un corte en
el espacio sensible, la politica ha de diferenciarse de la reproduccion y difusién de un
esquema de administracion y gobierno (Ranciére, 2009: 38). Es necesario enfatizar esta idea:
la politica, en lugar de convertirse en la herramienta que emplean sujetos que incumplen la
regla, se convierte en un principio que permite que los sujetos incursionen en el campo
politico sin que el recorrer un pasaje institucional sea una condicion ineludible. Como se vera
mas adelante, identificar cierto sentido en la regla o que la regla tenga un significado para el
actor, es necesario para superar la coyuntura de la caida del presidente; pero si se equipara la
conjuncion de un régimen determinado de opinién y un régimen determinado de derecho con
una nocién de identidad de la sociedad consigo misma, se suscitaria “una estructura de lo

visible que es aquella donde todo se ve y [no hay lugar] para la apariencia” (1996: 130).

El criterio arendtiano (mencionado al final de la seccion en la que se tratd la
dimension subjetiva) de que la politica no es solamente la supervivencia o reproduccion de la
sociedad humana, coincide con este principio de apariencia en el sentido que la politica no es
homogénea con el modo de existencia corriente. La apariencia tiene que ver con un
‘aparecer’ en tanto nueva manifestacion; pero en este punto lo que discute Ranciere es que el
derecho circule libremente en todas las partes de la sociedad y por ello proporcione su
aspecto a la politica, cuando en realidad “el Estado experto [en su tarea de encontrar la exacta
concordancia del orden de derecho y el orden de los hechos] suprime todo intervalo de
apariencia, de subjetivacion y de litigio” (1996: 142). Dicho de otra manera: la politica
aparece porque opone un criterio subjetivo a la nocion de que la realidad politica es aquella
que aparece normada; mientras que —como ya reconocié Maquiavelo— es el actor de la
politica (no solo la ley) el defensor de su propia libertad, porque las instituciones sirven de
muy poco si no se puede reconocer la capacidad de aparecer.
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Al distinguir aparecimiento de reproduccion se subraya que este ultimo concepto
supone la preexistencia de un esquema que requiere satisfacer un principio valido y
representativo; mientras que el aparecimiento ocurre desligado de una regla especifica. Para
Ranciére la reproduccion —en tanto puede entenderse como la distribucion de un esquema o
la generalizacion de un sistema de legitimaciones— es ‘policia’ y no ‘politica’. Este autor
sefiala que policia no son los ‘aparatos del Estado’, porque aquello supondria una oposicion
entre Estado y sociedad, como si una maquina fria impusiera su orden en la vida de la
sociedad vulnerable y sin acceso a aparatos. Lo que esta idea aporta a un analisis desde el
intersticio es mostrar al Estado, en vez de como una institucion que se reproduce separada de
la sociedad, como un instrumento de la administracion, un &mbito de confluencia de
necesidades y demandas, asi como un foco de pertenencia a una comunidad. Esta dimension
del Estado se relaciona con la idea de politica que se ha venido trabajando y tiene un caracter
simbdlico, que puede explicarse a través de la idea de Ranciére cuando insiste en que “la
policia no es tanto un disciplinamiento de los cuerpos como una regla de su aparecer” (1996:
45); regla que menoscabaria las caracteristicas del aparecimiento que, segin se dijo, tiene

lugar sin la determinacion de reglas especificas.

En el trabajo de Ranciére, este aparecer politico se remite a un contexto de reflexion
pos-marxista en el que la reivindicacién obrera no depende de la conciencia de clase, sino de
su oralidad. El uso de la palabra, en especial en la tradicion de pensamiento griego y romano,
es una facultad esencial para la politica; Ranciére destaca que mas que un vehiculo de
expresion es la posibilidad de aparecer e incorporar sentido. Un espacio politico, entonces, es
aquel en el que se hacen escuchar los subordinados de la politica y esa voz es audible no
gracias a que resuenan las palabras con mas intensidad, tampoco se debe a un problema de
inteligibilidad (porque las palabras se entendian, solo que no en el mismo sentido); el quid
reside en la incorporacion de un sentido transmisible a partir de un aparecimiento que es
reconocido por quienes antes se encontraban en el espacio politico. Esto se puede explicar
con un ejemplo. La incorporacion del tema indigena o étnico a la politica no es el resultado
exclusivo de la efectividad de las movilizaciones, ni de que los politicos hayan depurado su
conocimiento sobre este asunto; implica la incorporacion de un régimen de sentido diferente
que dio con un principio valido y representativo, de manera que los indigenas se convierten
en un actor con quien la interlocucion puede ser conflictiva, pero es una voz que no puede

excluirse.
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Desde esta reflexion la politica es una forma de vinculo humano que vuelve maleable
la regla, no anula la regla; concibe, en cambio, un espacio que no restringe la aparicion a
sujetos reglados, porque la politica no espera la aparicién de un ente predefinido, sino la
incorporacion de una diferencia con sentido. Hannah Arendt reconoce que la politica
circunscribe su principio béasico a la pluralidad, que se refiere a la coexistencia de una
variedad de fendmenos, al tiempo que afirma que la realidad es distinguida como un orden
con sentido, en la medida que se percibe desde mdultiples facetas (Arendt, 2005: 117). La
pluralidad del mundo politico se manifiesta cuando varios aportes desde distintas
perspectivas contribuyen a su definicion. Una lectura desde la pluralidad —que considere la
aproximacion de diferencias con sentido— permite romper con el circulo en el que caben
nada mas que nociones opuestas (la institucion eficaz, frente a la deficitaria, la cultura
politica civica, frente a la ingobernable); pero es importante, ademas, porque incorpora una
especificidad al mundo politico. EI mundo concreto del orden politico no existe, al menos
como pretende existir el mundo fijado por reglas; en cambio, es el relato de los significados
politicos lo que crea el escenario y el mundo en el que el significado figura como objeto
(Ranciere, 1996: 72y 77).

De esta manera, la aproximacion desde el intersticio propone, primero, que la
democracia no se agota en las reglas; es decir que la democracia no podria ser definida como
débil o insuficiente por el hecho que la estructura institucional-legal no ofrezca los resultados
esperados. En segundo lugar, propone que la dindmica de los actores es un evento diferente a
las razones que provocan la inestabilidad, es decir que no hay inestabilidad porque los actores
se movilizan en un contexto de instituciones desgastadas. Asimismo, lo que hacen en
determinada coyuntura (las caidas presidenciales) tampoco es una muestra que permita
sostener que el modo de ser los actores hace improbable la coexistencia politica en Ecuador.
Por lo que se ha mencionado, las fuentes testimoniales o explicativas consideradas en este
trabajo pretenden ser una interpretacion de los acontecimientos politicos y su significado. No
son solo una opinidn sobre las caidas en el sentido de un criterio coincidente; son una nocion
que permitiria distinguir sobre qué fundamentos esta construido el mundo comdn de la

politica.
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La politica como vinculo

Este trabajo propone que la politica plasma un mundo en comin —mas que por el
entrelazamiento de cierto numero de actos— por la posibilidad abierta de redistribuir modos
de ser y de ejercer maneras distintas de ocupar el espacio. Hay un vinculo entre actores no
supeditado a una ‘ciudadania institucional’ porque, bajo esta condicion, la libertad de
aparecer politicamente dependeria de hacer uso publico y en todas partes de un tipo de razén
ciudadana; es decir que el aparecimiento solo podria estar determinado por reglas. El sentido
de la praxis politica no se encontraria en el funcionamiento de las instituciones, porque ésta
se ordena a través de principios que se sustraen a la observacion convencional de datos
concretos. Pensar de esta manera la politica sugeriria que el hecho politico es inobservable;
no obstante, lo que se propone es la asuncion de que se trabaja con un fendmeno contingente
y no auto-referido. Del mismo modo, pareceria que este ejercicio opta por una
indeterminacion de lo social, pero lo que se propone es que el vinculo politico “no elimina la

division social, sino que la convierte en diferencia politica” (Lefort, 2004: xvii).

Aqui se sugiere que los sujetos politicos estarian relacionados a partir de nudos
distintos a los que proporcionarian la division del trabajo, una estructura de clase, la
pertenencia a un grupo o la identidad construida a partir de un simbolo. Si bien en cualquiera
de estos nudos podria generarse una situacion politica; la idea es que ninguno es esencial para
la politica, que existe sin que clase o identidad jueguen un papel preponderante. Dentro de
esta reflexion, la politica demanda una participacion plural y empadtica, sin la cual “el
significado seria completamente diferente o simplemente inexistente” (Arendt, 2003: 90). Si
la politica fuera un espacio de reglas, los sujetos no aparecerian —en el sentido de cortar el
espacio porque incorporan un nuevo sentido—, sino que incursionan en un ambito de
dominacion en el que, con Weber, estd en juego la “probabilidad de que determinadas
personas obedezcan una orden con un contenido determinado” (2006: 162). Se sabe que la
dominacidn requiere la aquiescencia del dominado, que éste acepte su condicién; pero una
sociedad de dominadores y dominados es jerarquica y una comunidad de este tipo es policial,
no politica. No se podria sostener que en este tipo de sociedad habite un mundo en comun,
mas bien se trata de un esquema en el que cada elemento tiene su parte asignada. Dicho de
otra manera: “lo inico que tienen en comun es la jerarquia” (Arendt: 1993, 93) y esto no es

un vinculo politico; lo que les une es el esquema de un ordenamiento policial.
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La heterogénea composicion de los grupos que intervinieron en las caidas daria
cuenta de esta nocion de vinculo politico. Lo que tienen en comun trabajadores, indigenas,
militares, profesionales de clase media, legisladores, etc., no obedece a un principio general
de identidad en el que identidades especificas se encuentran; seria, en cambio, un nexo que
responde a un principio politico. Como se anticipé con Lefort (2004), la politica desplaza (no
anula) toda identificacion social, introduce una distincién que se aparta de la tradicion
platénica de la politeia que “es el régimen de la comunidad fundado en su esencia, aquel en
el que todas las manifestaciones de lo comun dependen del mismo principio” (Ranciére,
1996: 86), mientras que las manifestaciones de lo comdn son plurales, subjetivas,

distorsionantes y existen en un orden contingente.

¢Qué es una situacion politica?, ¢qué, entonces, distingue la politica de otras formas
de sociabilidad humana? La particularidad se desprende de la misma idea de vinculo. En
politica, lo que vincula a los seres humanos es, en primer lugar, la factibilidad de ejecutar
algo que no se relacione con la reproduccion de la vida o de la sociedad. Las cosas que
pusieron en marcha los actores que se movilizaron durante las caidas no eran una respuesta
operativa a la administracion publica, la representacion, ni significaba para ellos una
actividad remunerada. Al hacer politica, entonces, una persona emprenderia algo que no le
ayuda a ‘producir’ aquello que es Util para dar forma o seguir un principio organizativo o,
simplemente, para alimentarse; incluso podria minar ese principio de organizacion y en el
mismo movimiento descuidar la actividad que le permite llevar pan a su mesa. No obstante,
el vinculo politico se referiria —antes que a los mecanismos de reproduccién del mundo— al
hecho de ser capaces de reconocer (y encontrarse en) un ambito en el que aparece lo humano
(Arendt, 2005); dicho de otra manera: de hallar sentido en el mundo y que ese sentido sea
percibido por alguien distinto de mi mismo y que por ello esa percepcion se construya en
comun. Como escribe Lechner: “el orden [es] un intento de compartir [y] solo compartimos
lo que elaboramos intersubjetivamente” (1998: 11).En segundo lugar, el vinculo se consolida
a partir del reconocimiento de que el orden de la pdliteia (dicho de otra manera el orden
institucional) “presupone la ausencia de vacio, la saturacién del espacio y el tiempo de la
comunidad [debido a que] desaparece lo consustancial y concilia enteramente las maneras de
ser con las maneras de pensar” y desde esa reflexion “proclamar la identidad entre el Estado
de derecho y el derecho de los individuos [implica que no se conoce] otra forma de ser en
comun que el vinculo especular de la satisfaccion individual con la autodeterminacién

estatal” (Ranciére, 1996: 90, 91 y 145). Por el contrario, una comunidad politica supone

22



litigios y vinculos que no estdn contemplados en la institucionalidad y que, no obstante, se

perciben y aportan en la configuracion del orden politico.

La politica tiene que ver con la capacidad de percibir un orden; capacidad que, de
nuevo, remite a la subjetividad. La importancia de rescatar la subjetivacion radica en que es
un proceso que propone, como escribe Ranciére, “una nueva division de lo sensible comun,
de los objetos que este sensible contiene y de la manera en que los sujetos pueden designarlos
y argumentar sobre ellos” (2011: 133), al tiempo que “el reparto de lo sensible [...] hace
visible la existencia en comdn y de los recortes que alli definen los lugares y las partes
respectivas” (Ranciere, 2009: 9). Si bien el marco de accion —definido a partir de una
regla— demanda mas la aplicacién a un principio, que la adicién de nuevos elementos no
contemplados por la regla; ésta se completa en la medida que su apropiacion simbdlica
requiere de la acometida, a menudo impetuosa, de nuevos elementos. De ahi que el orden
politico también descanse en el intersticio y que, por tal razén, no pueda devenir una norma
fundamental que rija la organizacion social. El orden politico se remite a la percepcion de una
situacion, es un embalaje de limites indistintos para lo que puede aparecer en la esfera de los
asuntos humanos, que se modifica con el tiempo y que cambia mas alla de la agencia directa
de los actores, sin que por ello deje de ser perceptible. Este orden es la regla a escribirse o la
regla en constante escritura que, durante las caidas, se percibe no tanto cuando se incorporan
nuevos elementos, cuanto el momento en que es indudable que se ha descompuesto y que en

consecuencia el mundo ya no es un lugar que se comparte.

El desgaste de la autoridad

Como se menciond mas arriba, el orden policial pretende normar el aparecer politico,
mientras que la aparicion de lo humano en lo politico —Ila subjetivacion de la politica—
sugiere una separacion del juicio acerca del uso de recursos policiales; lo que quiere decir
que, distanciado de la dimension policial y compenetrado en la politica, el mundo se definiria
como una “comunidad virtual [...] sobreimpresa al mundo de los 6rdenes y las partes que da
uso a las cosas” (Ranciére, 1996: 90). Lo anterior quiere decir que se cuestiona que solo sea
valido lo concreto del orden policial; es una comprension que —sin que su pretension sea
suprimir las jerarquias— favorece los modos de subjetivacion. Al principio de esta seccion se
menciond que las caidas evidenciaron el desgaste de la autoridad legitima del presidente.

Sobre la linea de reflexion del intersticio puede decirse que ese desgaste propicid la
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subjetivacion de la politica. Una autoridad se deteriora porque se centra en la concentracion
de poder y en el ejercicio de la dominacidn; este procedimiento, al favorecer lo policial sobre
lo politico, descuida la posibilidad de atender la enunciacion simbdlica de la regla; en otras
palabras descuida el proceso por el que la regla se significa, no toma en cuenta, como diria
Ranciére, las manifestaciones estéticas en torno a la regla. En este trabajo sobre las caidas
presidenciales, examinar el desgaste de la autoridad de los presidentes es importante en la
medida que muestra que conceptos relacionados con la institucionalidad como poder o
gobierno, por si mismos, no se incorporan al orden ni fortalecen el vinculo politico. Lo que se
propone es que tanto el reconocimiento como el ejercicio de la autoridad es lo que permitiria
que los arreglos institucionales hagan aportes al orden politico; porque reconocer la autoridad
es incorporar una dimension simbdlica al mando, mientras que ejercer autoridad (y no
mando) como lo hicieron los actores politicos en la coyuntura de las caidas, es lo que faculta

a sefialar que se percibe lo politico, ayuda a configurarlo o denunciar su descomposicion.

En el contexto de las caidas presidenciales, la autoridad del presidente también se
desgasta por la reincidencia de mecanismos irregulares (nepotismo, corrupcion, cabildeo
entre lideres de partidos) que causan animadversién a los ciudadanos. Se concede que incluso
en un hipotético contexto de politicos probos y equilibrio de poderes y responsabilidades
habria desgaste de la autoridad; asi como que el mismo ejercicio del poder desgasta la
autoridad. Sin embargo, desde la subjetivacion politica el problema es que los actores no
reconocen la presencia del presidente como un segmento en la reparticion de lo sensible: ya
no encuentran a la autoridad, esta ha dejado de percibirse aun cuando los espacios policiales
puedan seguir operando. Si la autoridad ya no est, el orden politico se distorsiona y la
subjetivacion de la politica —que introduce una nueva “capacidad de enunciacién que no era
identificable en un campo de experiencia dado” (Ranciére, 1996: 52)— apunta a una

recomposicion del orden.

Lo anterior permite incorporar un detalle a la idea de representacion en torno a la
autoridad legitima del presidente: no solo representa a los electores, sino que representa el
orden politico en el que convergen los actores de la politica. Durante las caidas —si se
emplea un término familiar a la democracia representativa—, el presidente no solamente
‘rinde cuentas’ a los electores que ven su soberania en las instituciones, sino a quienes
ocupan las calles y reconocen que el punto mas visible de un orden politico contingente e

invisible (o0 que no se ve en las instituciones) es solamente un foco de distorsion. Un mundo
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sin autoridad es imposible, por lo que en ese contexto de crisis y distorsion se regresa al
orden a través de una institucionalidad vacia de contenidos’. En la linea de Lechner —que en
términos de sociologia politica supone un anclaje frente a la reflexion més tedrica de
Ranciere, Lefort y Arendt—, el orden politico no se funda para siempre en el tiempo, ni se
establece para la permanencia de un sistema; sin embargo el sentido del orden pone limites a
la incertidumbre de la pluralidad; lo que no implica que el orden deba homologar la
pluralidad para que devenga funcional, sino que define contornos, se convierte en un
“sustrato en el que se gesta la creencia de legitimidad” (Lechner, 1998: 85); el orden no es la
legitimidad del presidente, ni es algo que dependa de él solamente, pero es su punto visible.
Se podria decir, entonces, que no se desgasta la autoridad de un representante de la ley, sino
la figura que conecta la ley con sujetos que no estan interesados con la ley per se; el

presidente es una conexién que aporta verosimilitud a las instituciones.

Lechner comprende que no hay una predisposicion racional al cumplimiento o la
eficiencia de la regla, tampoco su pensamiento asume la autoridad como un esquema fijo de
organizacion social; en cambio hay una “fe en la autoridad que prevalece sobre las rutinas y
las reglas” (Lechner, 1998: 150). Al pensar el orden, los sujetos no estan concibiendo un
parametro, sino que es un fendmeno sin representacion inmediata que pueden compartir
gracias al sentido comun. Arendt (2003) sostiene que el sentido comdn es una capacidad
afiadida a los otros sentidos que nos faculta a integrarnos en comunidad; el sentido comun
“ajusta los actos particulares e idiosincraticos de los otros sentidos a un mundo que
habitamos en comun [...] bajo la condicion humana de la pluralidad, los hombres

comprueban y contrastan sus datos sensoriales con los datos comunes de los demas” (Arendt,
2008: 78).

En la compresién de la politica estas ideas que se han referido —verosimilitud, fe,
sentido comun— no suelen recibir demasiada atencion. Pero si con Ranciere se considera que
la politica es un fendmeno estetico —en el sentido que la aparicion de un nuevo sentido que
se comprende recompone el espacio politico—y por ende una cuestién de apariencias (1996:
98), se dispone de un argumento para abordar la politica como contingencia; en otras

palabras, como un fendmeno en constante transformacién cuya actualidad no puede reducirse

"Esta idea se desarrolla en el dltimo apartado.
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al rango de lo que es posible, “a un conjunto de causalidades entre las que se seleccionan solo

aquellas que producen los fines deseados” (Lechner, 1995: 69).

El margen de lo posible en politica no deberia estar determinado por una estructura de
reglas; el margen de la politica deberia considerar extender la esfera del aparecer, detenerse
en las relaciones y —en la tendencia de politica aristotélica que rescata Ranciére—constituir
una dramaturgia, “inventar el argumento en el doble sentido, logico y dramatico” (1996:
115). Los actores pueden perfectamente asumir el cumplimiento de la ley que eso no sera
suficiente para la politica; el orden politico necesita del escenario y el argumento, de un
espacio plural y un vinculo en el que se prefieran las imposibilidades verosimiles a las
posibilidades increibles®; es decir, que esta idea de orden se convierta en un referente por
medio del cual (como escribe Lechner con respecto a la utopia) “se conciba lo real y se

determine lo posible” (1996: 34).

Orden politico y regreso a una institucionalidad vacia

Se sefial6 en las secciones anteriores que el orden politico no es una ley o arreglos exteriores
que se imponen a los sujetos; en cambio, este orden se configura (si bien no aisladamente si)
paralelamente a los procesos de construccion institucional. De lo anterior se infiere que al
hablar, por una parte, del establecimiento de instituciones para la administracién y, por otra,
de las relaciones mediadas por un vinculo politico, se estan refiriendo dos cosas distintas. No
son instancias contradictorias, pero en el marco de construccién institucional se espera que
los sujetos, para relacionarse, converjan en la norma; mientras que la asimilacion u
obediencia de la ley no son una capacidad politica y la adscripcion a la ley no crea una
comunidad. Dicho de otra manera: la relacién institucional ocurre a través de la regla y su
asimilacion; en cambio el orden politico sugiere un vinculo distintivamente humano en el
sentido que no apunta a la mera conservacion Yy las relaciones tienen lugar en un contexto de
pluralidad. Otra diferencia ocurre respecto de la durabilidad de cada uno de estos fendmenos:
un arreglo institucional apunta, por principio, a la reproduccion y la permanencia; el orden

politico es contingente.

® Esta idea sale de otro texto no siempre considerado para la reflexién politica: La poética de Aristoteles. El
fragmento dice: “the poet should prefer probable impossibilities to improbable possibilities” (2005: 77).
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Esta explicacion plantea un problema porque, en el contexto del presente estudio, se
percibe que la situacion de inestabilidad politica se resuelve con un regreso a formas
institucionales. Las personas que durante las caidas ocuparon las calles planteaban demandas
que ponian en tela de juicio la conveniencia del orden institucional: los partidos son
corruptos, el presidente no es un legitimo representante, la practica de la politica es
deshonesta, la misma democracia no es un mecanismo de gobierno idéneo porque solo
fundamenta la inequidad social. Sin embargo, no hay nuevos cuestionamientos cuando los
militares relocalizan el centro del poder en un nuevo presidente y cuando el Congreso, a
través de un mecanismo constitucional cuestionable, designa un nuevo mandatario cuyo
gobierno no procesa las demandas planteadas durante las movilizaciones. Por el contrario, la
crisis termina porque las demandas se interrumpen y el orden politico —una vez suprimida la

fuente de distorsion— se recompone.

Esto se deberia a que el regreso se produce hacia una institucionalidad vacia de
contenidos o, dicho de otra manera, hacia un arreglo institucional que solo en su exterioridad
semeja lo que se espera de una institucion operativa. Los testimonios y las explicaciones
académicas de los derrocamientos presidenciales no permiten sugerir que la irregularidad de
la transicion sea un evento que pasa desapercibido para los actores politicos. El indicio de
que hay una explicacion sobre los acontecimientos se justificaria en el hecho de que “los
individuos y las colectividades politicas se subjetivan segun reglas y principios de fidelidad a
las reglas” (Ranciere, 2011: 133). Esta fidelidad no da cuenta de una aceptacioén social
respecto de los principios de dominacién contractual (policiales) de las reglas, sino que los
individuos requieren que las instituciones sigan referenciando —no determinando— el
espacio politico. Aunque, por ejemplo, durante la caida de Gutiérrez la demanda de los
actores movilizados era ‘que se vayan todos’ e incluso persistieron espacios deliberativos en
la forma de asambleas populares; no puede decirse que se visualizé en términos préacticos y
simbolicos los fundamentos de un nuevo ordenamiento institucional que superara y
reemplazara al anterior. No se trata tampoco de un conformismo, sino que, eliminada la
fuente de distorsidn del orden politico, la fuerza del vinculo politico cede espacios y da lugar
a otros nudos relacionales. En concordancia con lo anterior, es preciso reconocer que “en
politica el sujeto no tiene un cuerpo consistente” (Ranciére, 1996: 115); a la pregunta de
¢quiénes son los actores? se podria plantear varias respuestas (sindicatos, indigenas,

estudiantes, clases medias, ‘forajidos’); pero el sujeto del vinculo politico es un actor
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intermitente que tiene momentos, lugares, apariciones. No se trata de dejar indefinido al

actor, sino que la apariencia (el aparecer) es la pista de la definicién politica.

Lo que reconocen los actores es que la base institucional no es el principio filoséfico
de la comunidad politica, lo fundacional es la distorsion que se produce por el aparecimiento
de nuevas voces en el espacio politico. Si la politica persiste en medio de la inestabilidad es
porque esta “existe mientras haya formas de subjetivacion singulares” (1996: 153). Los
derrocamientos, antes que un nitido desacato o un vuelco de la voluntad de los actores hacia
un mundo sin leyes, dan cuenta que los actores se convierten en “militantes de su propia
integridad” (Ranciere, 1996: 154); los actores reivindican un vinculo propio y un sentido en
las instituciones que referencian el ambito de la politica. No es el orden politico que se
reconozca gracias a ley, sino —como afirma Lechner sobre la nocién arendtiana del sentido
comun— gracias a certezas basicas que alimentan la vida cotidiana (1996: 53). Este es un
problema de vida cotidiana porque se consideran detalles ‘infimos’ de la ‘vida ordinaria’, en
lugar de atender la ‘vida de la regla’; es decir: se nota la vida de aquel que aparece y no cabe
en la regla. La vida cotidiana es la vida del presente, no es la aburrida vida rutinaria de las
actividades de subsistencia, sino la vida donde se proyecta el tiempo diario de la experiencia
en el que se estd junto a otros. Cuando se refuerza el vinculo politico, se estaria, puede
decirse, frente a una cotidianidad politica en la que se reconoce que “las ‘reglas de juego’ de
por si no ofrecen seguridad, pues su significado [o sus posibilidades de significacion] residen
fuera de ellas” (Lechner, 1998: 149). Dicho de otra manera: no hay un en si de la regla, sino
que ésta ha de considerarse sujeta a una construccién constante y que esto no es un signo de

debilidad institucional.

Pueden mencionarse otras dos cuestiones problematicas que afectan a esta nocion de
orden: su falta de referentes establecidos y su evanescencia. Para reconocer el orden politico
los actores no disponen de principios esenciales o criterios de clasificacion que evidencien el
orden politico entre otros Ordenes de la vida; pero éste se reconoce gracias a las certezas
bésicas que alimentan la vida cotidiana en “la conjuncién de un conjunto de situaciones y
actividades, asi como la significacion que cada de una ellas adquiere en relacion a las demas
[cotidianidades]” (Lechner, 1998: 56); de esta manera se reconoce lo significativo, la
novedad de la apariencia. Si bien en el orden hay un caracter comunicante, se convierte en un
referente colectivo solo en la medida que no referencia la igualdad, sino la diferencia, no a lo

establecido, sino a la constante posibilidad de apariciones. La confluencia en la idea de orden
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no borra, por ejemplo, las inequidades sociales o la misma complejidad de la sociedad; es
decir, que no aporta en la produccién de una sociedad mas igualitaria a traves de mecanismos
institucionales. En la coyuntura de las caidas presidenciales o de las movilizaciones, las
diferencias de clase, no fueron impedimentos en el sentido que hayan sido aspectos sobre los
que se debia discutir y llegar a acuerdos antes de emprender cualquier accion de protesta.
Esta idea también puede encontrarse en los Discursos de Maquiavelo. La reflexién en torno a
la republica no es una reflexion sobre la democracia; méas bien admite que las aspiraciones de
cada grupo social (nobles, plebeyos) dificilmente se pueden reconciliar, por lo que lo
importante es sefialar que hay una igualdad de relacion y no de situacion en la medida que

todos participan de la construccion de lo publico.

El orden politico no se suma a la inmediatez, hay una trascendencia incuantificable,
no es “una realidad objetivamente dada; es una produccion social [que no corresponde] a un
actor, sino que tiende a ser emprendida colectivamente” (Lechner, 1998: 110). Esta
incertidumbre de la vida humana que se deriva de la idea de un orden evanescente, en el
sentido que no hay una linea de partida que sefiale con precision cuando empieza o aparece
una accién o acontecimiento politico, fue para el pensamiento de la Antigiiedad un
argumento supremo (Arendt: 2008: 93). La modernidad, por el contrario, intenta invisibilizar
la incertidumbre con la nocion de progreso inagotable; pero por los vinculos de la politica se
reconoce que no es una anormalidad preocupante que en la linea del progreso aparezcan
cortes y divergencias. El derecho formal estaria en esta linea de progreso; para la politica si el
pueblo no se parece a la ley que procura designarlo no se esta enfrentando una politica
defectiva; porque ésta atiende la apariencia de los actores antes que una supuesta realidad
institucional contrastable. Como se anoto en el apartado anterior, en el intersticio la politica
crea una dramaturgia, inventa un argumento y el escenario: pone en marcha el mundo en

comun.

En el contexto de esta investigacion, finalmente, se intentard mostrar que durante las
coyunturas el afianzamiento del vinculo politico, puede ser pensado como una forma de
orden politico. Se trata, sin embargo, de un orden que no se convertira en un sistema de
reglas; es decir que, por si mismo, el orden politico no develara cuél es el trayecto para
encontrar la organizacion ideal. El orden, no obstante, es necesario porque no se podria
compartir y ninguna convivencia seria posible en un mundo de objetos cadticos y siempre

mutantes
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I11. Aproximacion metodologica

El trayecto del estudio y relacion con las fuentes escogidas

Esta investigacion ensayé una reconstruccion del relato de las caidas de los presidentes. Mi
trabajo busco definir las caracteristicas del escenario a partir del testimonio de actores que
participaron en los eventos y explicaciones académicas (que adquirieron caracter testimonial)
sobre ellos. El levantamiento y la organizacion de argumentos alrededor de estos
acontecimientos no pretende ser un analisis del discurso; méas bien se busco en lo que se dijo
en torno de las caidas, elementos que permitieran configurar el sentido de la politica. Se
discutieron registros no en su individualidad, ni en la diversidad de opiniones sobre un mismo
hecho; sino para distinguir que en la manera como se soluciono la crisis hay una coincidencia
respecto de lo que es la politica. Por ello, mas que una enumeracion detallada de hechos
contrastables o un analisis discursivo de las opiniones vertidas; la idea fue analizar la
subjetivacion de la politica en la medida que plantea un corte del campo de experiencias que
deshace y recompone la organizacion sensible de la comunidad (Ranciere, 1996: 58). Dicho
de otra manera, mas que testimonios individuales, lo que se puso en practica buscé demostrar
cémo la incorporacion de sentido en la politica responde a una construccion colectiva de

sentido.

Esta linea de analisis persigue mostrar que las coyunturas criticas de las caidas
presidenciales en Ecuador no son instancias catastroficas, sino momentos en los que un
significado, que fundamenta un mundo en comun, es adscrito al orden politico. El sentido que
se persigue extraer de esos testimonios es que la ley puede generar su propia contradiccion.
Su modo de funcionamiento —del que siempre se espera sea el correcto— no puede abarcar
todo aquello que puede ocurrir, eso es imposible. Por lo anterior y en el contexto de las caidas
presidenciales, la movilizacion, el papel de los militares, la transicion que orquestan los
legisladores —que aparecen como una ‘disfuncion’ desde una lectura institucional— se
plantean como mecanismos que abren una posibilidad de resolucion de la crisis que, ademas,
permitiria hacer una explicacion de lo politico. Es asi que un derrocamiento no es un suceso

aberrante, sino que se incorpora a la interpretacion de los acontecimientos.
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Junto al hecho de que el ejercicio interpretativo propuesto sigue una ruta quiza menos
convencional del analisis politico —por la manera en que la teoria propone problematizar los
casos estudiados— una dificultad que se tuvo que enfrentar en el estudio de las caidas fue
que, para eventos diferentes, habia que encontrar una explicacion generalizable. Esta
explicacion no se podia deducir del marco institucional, ni de la cultura politica de los
actores. Cada caida muestra una configuracion de escenario, temporal, institucional y de
actores diferente. La presidencia de Bucaram durd pocos meses, Mahuad tuvo que afrontar la
peor crisis econdémica de la historia republicana y Gutiérrez cayd aun cuando se hizo de
muchas instancias de poder y la economia se habia recuperado. Por otra parte, la solucion
propuesta fue una férmula que se pudo sugerir solo a posteriori, es decir, no se ofrece una
cadena de causalidad que explique qué provoco las caidas. Por lo anterior, la respuesta
metodol6gica —como se desarroll6 en la seccion anterior— fue pensar las caidas desde un
intersticio. Los acontecimientos politicos no se deducen de un entramado de reglas, sino que
se interpretan; lo que implica que se perciben y son comprendidos de un modo particular. Los
actores saben o anticipan algo sobre estos acontecimientos, los actores elaboran su
significado y esta construccion de significado, no es azarosa o individual; por el contrario, es

un sentido que se configura colectivamente.

Hay una segunda dificultad que tiene que ver con la respuesta que se da a la pregunta
¢quiénes son los actores? Esta pregunta es pertinente porque definiria como se obtendrian
testimonios. Para la caida de Bucaram (la primera cronoldgicamente, la mas breve y la
primera estudiada) se propusieron entrevistas para levantar testimonios. Al haber clasificado
a los actores en tres grupos (la gente que se movilizo, los congresistas y los militares) realicé
entrevistas semi-estructuradas a informantes clave®. Adicionalmente, con el fin de ubicar a
actores que movilizaron en las calles, pedi a los entrevistados referencias respecto de otros
actores involucrados en las movilizaciones'® y, asi mismo, mantuve conversaciones con
personas que participaron de los derrocamientos. Sin embargo, aun cuando hubo testimonios
que iluminaron el evento desde una perspectiva interesante, lo que se dijo en las entrevistas y
lo que decian otros participantes necesitaba aportar a la idea de orden politico; en cambio, en
la generalidad de testimonios, la mayoria de veces, se sostenia haber participado porque se

sentian indignados o porque la situacion era intolerable. Este dato no daba una idea del orden:

°Las entrevistas a Bertha Garcia, Paco Moncayo y Rosalia Arteaga.
19 o que en la conceptualizacion de técnicas cualitativas se conoce como ‘bola de nieve’.
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eran testimonios repetitivos, se podia anticipar que las razones ‘inmediatas’ serian las
mismas. El desarrollo de la investigacién mostraba, no obstante, que un texto, en especial las
fuentes primarias, era susceptible de convertirse en un artefacto que contuviera la agitacion
del momento y que, ademas, habia sido escrito —incluso los textos académicos mas
especializados— al ‘calor’ de la coyuntura. Fue posible considerar que la informacion no se
desvirtia en el tiempo: la sensacion perdurable estd adjetivada —quiza por eso los
testimonios actuales son reminiscencias de lo mismo—. El recuerdo (y lo que se olvida) es
selectivo, los libros funcionaron como datos y testimonios que se sitlan proximos a esos
eventos. Los testimonios de actores particulares y que, generalmente, se referian al presidente
mostré que los actores, antes que personas identificables, fueron quienes entraban a un campo
de indeterminacion: quienes se movilizaron, reglon aparte de su adscripcion o actividad
profesional, fueron politicos cuando actuaban. Es decir, no se mostrara al diputado como més
politico, frente al civil que sali6 a la calle o el militar, sino que todos son politicos cuando la
coyuntura los sustrae de la influencia de la realidad de la regla institucional. Su tarea no fue
negar el valor de las instituciones, sino hacer surgir una nueva relacion del actor con éstas.
Escribe Lefort cuando discute el trabajo de Maquiavelo: “la tarea del hombre politico en la
crisis [...] es abandonar las vias comunes y reclutar unos combatientes que se saben en la
necesidad de luchar” (2010: 439), de lo que se desprende que, en ocasiones, el tnico modo de
recomponer el orden depende de tomar distancia respecto del cumplimiento formal de la

regla.

El material en torno a las caidas presidenciales es variado. Metodoldgicamente —para
reconstruir cada caida en su densidad mas significativa— se recurrié a fuentes primarias,
testimonios periodisticos, audiovisuales y articulos y trabajos academicos en torno a las
caidas. Con respecto a fuentes primarias se revisaron los libros testimoniales que publicaron
Rosalia Arteaga, Gustavo Noboa y Lucio Gutiérrez. El libro de la ex vicepresidenta Arteaga
es una cronica minuciosa de los dias que precedieron y sucedieron a la caida de Bucaram. En
la medida que Arteaga no fue confirmada en la primera magistratura es un libro que critica la
sucesion, pero permite examinar qué tipo de negociaciones pusieron al presidente del
Congreso, Fabian Alarcon, en Carondelet. El libro de Noboa, antes que un relato de los
acontecimientos y la sucesion, es un registro documental de la caida de Mahuad: escritos
militares, editoriales publicados en periddicos y revistas, discursos, entrevistas. La
publicacion de Gutiérrez es el testimonio del vencido que justifica, préacticamente sin

afectaciones, todo lo que debi6 hacer para forjar alianzas y como este proceso fue

32



desaprovechado en perjuicio del pueblo ecuatoriano. En este mismo sentido es interesante el
libro que publico Carlos Mendoza jefe del Comando Conjunto de las FFAA en 2000. Su
cronica habla del papel de los militares en la caida e insiste en el rol estratégico que tuvieron
en la sucesion, si bien al contrastar esta fuente con discursos que aparecen en la Revista de
las Fuerzas Armadas, saltan a la vista fracturas internas y la descomposicion sufrio el
Ejército después que se firmara la paz con Peru. El libro de Hanz Dieterich, La cuarta via al
poder, recoge valiosas entrevistas coyunturales, en tanto conversa con lideres indigenas y
coroneles insurrectos que participaron en la asonada en contra de Mahuad y harian parte del
proceso electoral del afio 2002. Otra fuente muy importante son las actas de las reuniones del
Congreso los dias 6 de febrero (1997), 22 de enero (2000) y 20 de abril (2005). Dan cuenta
de las mociones presentadas, de la manera en que se interpreta la norma constitucional, de los
argumentos que esgrimen los legisladores para justificar su proceso; de esas discusiones se
infiere cdmo ese procedimiento era necesario para poner fin a la crisis y restaurar el orden

politico.

Estos testimonios, pese a que se enfocan en los mismos acontecimientos, exponen
ideas que son muy distintas. La diferencia, sin embargo, no llega a convertirse en una
contradiccion irreconciliable. Desde una perspectiva tedrica, esto se podria explicar (de
nuevo con Ranciere) sosteniendo que el didlogo politico no versa sobre la dptima distribucion
de las partes, sino la manifestacion 6ptima de la reparticion (1996: 62). Es decir que de esos
testimonios se rescata, precisamente, sus diferencias en la medida que son declaraciones que
se incorporan al espacio regulado —pero en crisis— de la politica, para recomponer el
sentido. La coyuntura de las caidas, por otra parte, permite que varias voces se incorporen a
la definicion del sentido de la politica.

Por ultimo, a partir de la prensa televisiva, grafica y documental se llevé a cabo una
reconstruccion cronologica de las presidencias que terminaron en caida; no solamente sobre
los procesos de derrocamiento, sino también sobre cuales fueron las coyunturas electorales y

las coaliciones de gobierno.
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CAPITULO 2
LA CAIDA DE ABDALA BUCARAM

I. Un exabrupto de la politica

Abdald Bucaram aparecidé en el panorama partidista ecuatoriano cuando llevaba a cabo
actividades de reclutamiento en barrios suburbanos de Guayaquil (Freidenberg, 2003: 116),
durante la campafa presidencial de Jaime Roldés, su cufiado. Rold6s gané las elecciones de
1979 como candidato del partido Concentracién Fuerzas Populares (CFP)™: pero su muerte y
la de su esposa Martha Bucaram en 1981 afectaron drasticamente circunstancias,
institucionales y familiares, porque alteraron los margenes en los que se movia Abdaléa
Bucaram. Hasta entonces, él habia ocupado un segundo plano respecto de sus familiares, pero
utiliz6 el mito de esas muertes (Freidenberg, 2003) para posicionarse en la contienda politica.
Su posicionamiento fue consistente y progresivo, habia sido nombrado intendente en el
gobierno de Roldds y después ocupd, si bien por poco tiempo, la alcaldia de Guayaquil en
1984 a la cabeza de su propia tienda politica: el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE). Dos
veces se postuld a la presidencia, de manera que después de haber perdido el balotaje de 1988
y alcanzado el tercer lugar en 1992, las elecciones presidenciales de 1996 resultaron terreno
conocido para el candidato del PRE. En esta Gltima participacién, si bien Jaime Nebot, del
Partido Social Cristiano (PSC), lo derrotd en la primera vuelta celebrada en mayo de 1996
(por el estrecho margen del 1%), Bucaram se movié con habilidad en la contienda electoral.
Carlos De la Torre (1996) sostiene que las elecciones son un escenario donde se avivan
contrastes y canalizan emociones que son aprovechadas para exponer las inconsistencias de
las instituciones politicas y denunciar que los contendores solo velan por sus propios
intereses. En efecto, Bucaram se presenté como el candidato de los pobres y exploto el

rechazo que Nebot suscitaba entre los votantes de la Sierra. En julio de 1996, el roldosista

partido populista (Freidenberg, 2003) que motivé una revuelta de las periferias guayaquilefias (Burbano, 2010)
y puso fin al predominio liberal y oligarquico de Guayaquil. Aunque fundado por Carlos Guevara Moreno, el
partido después estuvo presidido por Assad Bucaram, tio de Abdala.

125y gestion en la alcaldia estuvo plagada de escandalos. Estuvo trece meses en funciones.
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gand el balotaje con el 54,47% (casi diez puntos porcentuales de ventaja) y alcanzé 21

escafios en el Congreso (17%).

Bucaram habia partido con una aceptacion del 4% '* (Acosta, 1997: 55), pero
consiguié afianzar su ventaja empleando estrategias clientelares y populistas. Lo anterior
responderia a que el PRE, en lugar de desarrollar una ideologia programatica para captar la
aceptacion de los votantes, aprovecha el liderazgo de Bucaram. Hacia afuera, la figura del
méaximo lider roldosista genera el rechazo de las élites; pero en sectores populares la
estrategia que manejé —polarizando el escenario, presentandose como un redentor— le
significd una base electoral consistente cuya real implicacion sus contendores no calcularon.
Mejor dicho, parece que el calculo se redujo a considerar que Bucaram era el “repugnante
otro” (De la Torre, 1996); como si esa clasificacion pudiera haber sido suficiente para
disparar una ‘alerta racional” —en relacion al papel que debia cumplir el sistema de partidos
en una democracia representativa— 0 despertar una conciencia en los votantes respecto de lo
significa ser un estadista. A los ojos de las élites, Bucaram no lo era, sino que provocaba
miedo y repulsion (De la Torre, 1996); era, ademéas, un candidato que no habia ganado
ninguna elecciéon presidencial, se lo relacionaba con una alcaldia fugaz y plagada de
escandalos de corrupcién que lo llevd a un autoexilio y quien, por si fuera poco, se
presentaba como perseguido politico™®.En este sentido, la eleccién de Bucaram aparece como
un ‘exabrupto’, porque el sistema politico no ofrecid un marco conveniente a la relacioén entre
los sujetos y las instituciones; primero porque era un triunfo que la opinion pablica no habia
previsto hasta que Bucaram se acomodo en segunda vuelta. En segundo lugar, la usual base
electoral del flamante presidente que habia parecido una realidad distante para amplios
sectores de la poblacion, se revela en toda su realidad; no habia que preguntarse ¢quién votd
por Bucaram?, la respuesta era elocuente en si misma: el 54% de la poblacion votd por
Bucaram. En tercer lugar, mas que un problema de opinion desinformada o un resultado
electoral ‘forzado” —en tanto se pensaba que antes que un voto por Bucaram era en contra
del socialcristiano Nebot—, el triunfo de Bucaram aparece como exabrupto porque todo lo
que aparecia como una muy astuta estrategia para aprovechar los defectos del sistema

electoral, se desdice por completo porque no hubo ninguna intencion y después posibilidad

13 Como se vera en el capitulo tres, Lucio Gutiérrez parti6 también con una aceptacion que no lo mostraba como
finalista.

Y“Exilado en Panama fue encarcelado por trafico de drogas. Bucaram alega que los estupefacientes fueron
colocados en su vehiculo por instruccién del presidente Febres Cordero.
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de encontrar espacios para coaliciones, no se diga para configurar un orden politico colectivo.
Se procurara demostrar que este aparente caos frente al intento de elaborar ideas que pudieran
mantenerse en el tiempo, no era ajeno a la politica ni denunciaban su total descomposicion
porque, como escribi6 Maquiavelo, “la generalidad de los hombres se alimenta tanto de lo
que parece ser como de lo que es y, muchas veces, se mueve mas por las cosas que parecen y

no por las que son” (2003: 121).

Para las élites, sin embargo, el exabrupto o la anomalia de la eleccion de Bucaram se
confirmarian en el hecho que el apoyo de su base electoral se difumind y el estilo politico del
presidente hizo muy poco para establecerlo como un interlocutor valido frente a los politicos
tradicionales. Su gobierno durd apenas seis meses. La reflexion de este capitulo esta en un
intersticio en la medida que se propone que hay un &mbito en el que cohabitan dos principios
que se configuran mutuamente: la forma en que operan las instituciones politicas sometidas a
reglas y el sentido que los actores asignan a las reglas. La literatura sobre la caida de Abdala
Bucaram muestra, primero, que la inestabilidad de 1997 fue el resultado de la incapacidad de
los actores politicos para asimilar, producir o sostener dindmicas de cooperacion, respecto de
las instituciones que regulan la vida de la sociedad, a pesar de multiples ajustes y reformas
(Mejia et al., 2009). De otra parte, se menciona la idea de una democracia ‘plebiscitaria’ por
la que las reglas se suspenderian para dar cabida a un ejercicio directo de la politica que, a su
vez, justifica que se desatiendan los procedimientos (Pachano, 2011%). Finalmente, se estima
que una ‘invocacion’ al pueblo legitima las acciones de los politicos, aunque la democracia
no responda a un arreglo normativo por el que se reconozcan derechos ciudadanos en un

marco de reglas reconocidas (De la Torre, 2003).

De las tres ideas mencionadas, la invocacion a la idea de pueblo serad revisada al
momento de explicar como se consigue recomponer el orden y volver la administracién
publica a su cauce. En cambio, la idea de que los actores no consiguen sostener dinamicas de
cooperacion institucional y aquella que sugiere que una forma de democracia directa es una
intrusion en un marco en el que deberian funcionar las reglas; seran cuestionadas dado que en
el intersticio esta la capacidad de que los actores incorporen un significado en un contexto,
aparentemente, consumido por la inestabilidad. Este trabajo intenta acotar que el ‘exabrupto’
de la eleccién de Bucaram respondié a una logica propia y el no haber desarrollado una
‘moderna racionalidad politica’ (en el sentido que el apego a la regla se resuelva como una

organizacion formal del gobierno de la sociedad) no es sinénimo de una pobre compresién de
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la politica. Lo que esta en medio, en el intersticio, es la posibilidad de objetar el peso
especifico del arreglo normativo. En efecto, los espacios de participacion politica generados
por la crisis fueron la consecuencia de una institucionalidad que no produjo resultados
esperados; pero la participacion tuvo lugar porque los actores, mas alla de las reglas, perciben

el orden politico y actlan a partir de éste.

Lo que los actores pusieron en marcha durante la caida de Bucaram no estuvo
definido por una idea acabada que indicara cual era el procedimiento que debia
implementarse; de lo que dieron cuenta sus acciones, recogidas por los analisis o testimonios
sobre este evento, es una compresién politica que es relevante para entender lo ocurrido; no
solo desde un eje institucional o cultural, sino desde una perspectiva que abarca ambos. En el
marco de esta aproximacion, el desempefio de los actores no puede analizarse aisladamente;
es decir no se comprende el sentido de las protestas, las deliberaciones en el Congreso o las
decisiones de las FFAA por separado, porque el sentido se perfila cuando se comprenden esas
acciones como un fenémeno articulado, cuyos componentes —en su singularidad— se
vinculan “en la medida en que la presencia de unos en otros hace imposible suturar la
identidad de ninguno de ellos” (Laclau y Mouffe, 1985: 142); es decir que los confines de
cada componente de este evento estan abiertos y recomponiéndose en la proximidad de unos

y otros.

En este capitulo, el examen de la caida de Abdala Bucaram sigue la linea que propone
la introduccidn. Se sugiere que el orden politico no es un esquema predeterminado; en
cambio, en su construccion intervienen nociones subjetivas que se identificaran en los
testimonios o explicaciones que elaboran distintos actores sobre esta coyuntura. Entre actores
y analistas, por ejemplo, el criterio en torno de las movilizaciones es que éstas fueron un
momento inédito, un modelo para una nueva forma de democracia. Por otra parte, en las
discusiones sostenidas en el Congreso se evidencia que, pese a la fuerza de la movilizacion,
no es posible trasladar o mantener un ejercicio directo de la democracia de manera indefinida
y que, para volver al orden, la salida de la crisis debia confirmarse en un &mbito institucional.
Esto no responde a una preferencia particular por la reconstruccién institucional, sino que la
superacion de la crisis necesita de una institucionalidad vacia de contenidos; es decir, la
percepcion de orden politico no se recompuso solo por el impulso de la movilizacién en las
calles o la votacion en el Congreso. Fue necesario sostener que el reclamo callejero era

legitimo y que los legisladores siguieron un procedimiento constitucional; una afirmacion que
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no por difundirse salva la brecha entre lo actuado y lo que se espera del arreglo institucional,
no obstante, pensar desde el intersticio permite sugerir —en lugar de que operd una
institucionalidad incompleta— que se trata de una regla que, fuera de cualquier consideracion
respecto de su funcionamiento, ha sido significada subjetivamente.

I1. Percepcion del orden en coyunturas criticas

Contexto de un gobierno populista

En el panorama politico nacional, la incursion del roldosismo ocurre después de la
desaparicion de Jaime Rold6s y Assad Bucaram® en 1981. Esto habria generado un “vacio en
el espacio programatico populista” (Freidenberg, 2003: 97) que seria ocupado por Bucaram y
el PRE (fundado en 1982). Sin embargo, dado el caracter confrontacional de Abdala
Bucaram, su imagen distaba de parecerse a la de los lideres mencionados. Se presentaba
como un enemigo tenaz de la oligarquia, el lider de los pobres, el loco que ama y su
estrategia de campafia gener0 espacios de participacion que, drasticamente, incorporaron a
sectores deprimidos de la sociedad (De la Torre, 1996) al espacio publico. La mencionada
cualidad se evidencia en el hecho de que la incorporacion no se tradujo en participacion o
incidencia en ambitos de toma de decisiones. El pueblo lo Unico que hacia era estar ahi, de
modo que cuando la autoridad legitima del presidente se deteriord, las mismas masas
participaron en el derrocamiento y si acaso hubo sectores que permanecieron fieles a Abdala,

no se hicieron notar cuando su lider comenzaba a ser acorralado por sus antagonistas.

Los mecanismos puestos en marcha por Bucaram para consolidar su liderazgo
tuvieron una eficacia relativa, porque su candidatura no consiguié incorporarse al entramado
institucional en el modo pretendido por las élites: un arreglo racional o, al menos, una
convencion por la que el candidato pudiera ser percibido como un ‘semejante’. Nebot pudo
haber sido visto como un candidato de derecha y era un hecho que no gozaba de aceptacién
en la Sierra, pero no se discutia que no fuese un ‘politico profesional’. La confianza, quiza

desmedida, en los procedimientos institucionales y haberse enfocado en el cuidado formal de

>va se dijo anteriormente que Roldés, presidente entre 1979 y 1981, era cufiado de Abdal4 Bucaram. Assad
Bucaram, lider de Concentracidn de Fuerzas Populares (CFP), fue presidente del Congreso y era su tio.

38



la politica democratica, impidio a los lideres politicos tradicionales ver las maneras en que
Bucaram fraguaba su triunfo. En mitines politicos, celebrados después de conocerse los
ganadores de la primera vuelta, el candidato roldosista se burlaba de los resultados de las
encuestas realizadas durante el proceso. Segun éstas, su binomio alcanzaba menos de cinco
puntos porcentuales y se ubicaba muy por detras del supuesto ganador, el candidato social
cristiano Jaime Nebot. Nebot no consiguid la ventaja esperada y la participacion de los
candidatos de Pachakutik (PK) y Democracia Popular (DP) fraccionaron el voto de centro
izquierda, facilitando que el PRE alcanzara la segunda vuelta. Bucaram proclamo el triunfo
en la primera ronda, practicamente, como una victoria definitiva. Sus jingles de campafia
hablaban de que “la tercera es la vencida”™; en los discursos asumia que los partidos del centro
hacia la izquierda darian su apoyo al PRE (aunque més bien podria leerse un rechazo al PSC)
y declaraba que su inminente triunfo era la posibilidad de una reivindicacién social auténtica;
en palabras del mismo Bucaram: “Cuando yo sea presidente, la derecha ecuatoriana serd la
esperma derretida en la gran llama de la pasion democratica de los pobres de mi patria”le. No
obstante, una vez agotado el efecto del triunfo electoral, el escenario nunca fue el ideal para
coaliciones politicas; aparte que el respaldo popular se desarticulé cuando empezaron a
implementarse medidas econdémicas que afectaron los subsidios de gas, electricidad y

combustibles.

Las movilizaciones: antecedentes y algunas interpretaciones

Junto al hecho que Bucaram sufrié desde el principio la oposicion de las élites —en particular
las quiteiias (De la Torre, 1996; Burbano et al., 2009)—, él mismo construydé un “mundo al
revés” (Acosta, 1997). Esto porque gand gracias a un apoyo popular, pero gobernd con
grupos oligarquicos no tradicionales —a los que De la Torre llama “nuevos ricos”—; ofrecio
un marco socio econémico compensatorio e inclusivo, pero las medidas economicas fueron
de corte neoliberal e invit6 a la inversion extranjera a la que ofreci6 garantias®’; al llegar al
poder habld de concertacion y didlogo, pero su gobierno no deliberé con ningln bando. En
lineas generales, su manera de hacer politica no dej6 de romper con los modos

convencionales; porque cumplir con los preceptos de la institucionalidad formal era menos

16 Ver discurso de Abdala Bucaram 1996.

" En 1996, durante una rueda de prensa, Bucaram dice que en Ecuador nunca ha habido experiencia de
modernizacion y globalizacion que lo Gnico que se ha hecho son “adefesios”. En esa oportunidad present6 a
Domingo Cavallo, economista argentino vinculado al gobierno Menem que asesord en temas de convertibilidad.
Ver “Auge y caida de Bucaram”.
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importante que los resultados que esperaba obtener y, ademas, la personalidad de Bucaram,
para las élites, era la marca de la ‘irracionalidad’ politica. Mas alla de esta percepcion de las
élites (sociales, econdmicas y politicas) —que necesariamente deberia contrastarse con la que
tenia las clases populares y que implicd un apoyo electoral—; el caso discutido en este
capitulo no se detiene en las circunstancias que impidieron una administracion publica
adecuada; en cambio, se enfoca en el hecho que las mismas reglas, durante el gobierno de
Bucaram, no pudieron significarse. Es decir que la caida no se produjo exclusivamente por la
practica politica de Bucaram, porque no se tratd de un ejercicio individual que lesionara el
funcionamiento institucional; si este acontecimiento desbordé el orden politico no se debi6 a
que los actores deseaban enmendar el funcionamiento institucional, sino que la organizacién

que se proponia imposibilitaba cualquier convivencia politica.

El presidente, pese a sus esfuerzos por mantener su popularidad, fue incapaz de
deshacer el mundo al revés. EI manejo de la economia y las acusaciones de corrupcién
dirigidas al circulo de colaboradores pueden sefialarse como un percutor de la movilizacion
que lo derrocd. Proyectos como la leche popular (abdalac) y la construccion de viviendas, el
programa “Mochila escolar”, el control de aduanas fueron focos de escandalosa corrupcion
(Pallares y Cevallos, 1997). Ademas, amplié la brecha con las élites quitefias porque
Bucaram gobernaba el pais desde un hotel o, por teléfono, desde cualquier lugar y no desde el
Palacio de Carondelet. Esta postura fue considerada un desconocimiento a la ciudad de Quito
como centro del poder politico. En esta misma linea, el presidente intentd prohibir las
corridas de toros que tradicionalmente habian sido un espacio de expresion cultural para las
élites y uno de los eventos mas promocionados durante las fiestas de fundacién de la capital
(Burbano, 2009). La popularidad de Bucaram cayé en picada del 66 al 7 por ciento, entre
agosto de 1996 cuando se posesiona y febrero de 1997, el mes de la caida (CEDATOS,
2011)™ Este anélisis propone que si bien hay factores de contexto que darfan cuenta de un
descalabro de las estructuras institucionales y formas de representacion, es también
importante sefialar que, durante el gobierno de Bucaram, el orden politico no fue una nocion
que los actores hayan podido compartir. Esto quiere decir que las configuraciones subjetivas
de la politica sugieren que la coyuntura de inestabilidad es tanto un ‘agotamiento’ de las

reglas del sistema politico, como la relacion de los actores con ese sistema consumido.

'8 a encuestadora Informe Confidencial presenta los siguientes datos sobre el PRE. En el segundo trimestre de
1996 la aceptacion estaba en el 29% en Guayaquil y el 11% en Quito; hacia el primer trimestre de 1997 las
cifras eran, respectivamente, 8 y 2 por ciento (Freidenberg, 2003: 262).
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Efectivamente, la autoridad del presidente se deslegitimd y no era representativa; pero el
problema, mas alla de llamar la atencion sobre una pieza defectuosa del sistema politico —
porque Bucaram gand las elecciones en justa ley—, se refiere a que si la politica no pudo ser
un vinculo entre actores. Esto se debe a que la regla no es solamente una convencion sobre un
proceso o un procedimiento, sino que el sentido de la regla corresponde a la percepcién que

los actores tienen de la politica.

Esta aproximacion considera dos sentidos. En primer lugar, Bucaram llega al poder en
el marco ordinario del sistema politico y su campafia tiene lugar sobre pardmetros que no
eran extrafios a las formas clientelares y personalistas que el PRE desarrollaba en el marco
delimitado por las actividades de los otros partidos. Es posible que esta sea la razon por la
que los otros contendores no imaginaron que el resultado fuera a ser diferente a las otras
participaciones del roldosismo en 1988 y 1992. No obstante y como se infiere a través del
trabajo de Freidenberg (2003), el PRE aprendié a sacar ventaja de las condiciones de la
cancha en que jugaba. Los partidos politicos que se conformaron con el regreso a la
democracia, en realidad, no habian llegado a ser lo que se propusieron: canales de
representacion, sustentados en principios ideologicos capaces de incorporar la diversidad de
la sociedad ecuatoriana; de manera que el Partido Roldosista Ecuatoriano se consolidd
progresivamente en cada eleccion presidencial y, en 1996, aparecié como una opcion frente a
otras que ya se habian jugado sin resultados positivos reconocidos por la mayoria. En efecto,
todos los partidos con sus distintas adscripciones regionales y de clase, inclinacién politica y
econdmica, en su momento, alcanzaron el poder® y como, de hecho, el sistema funcionaba
mejor para acoger votantes que partidarios —es decir electores en lugar de ciudadanos
seguidores de determinada ideologia politica—, no debe extrafiar demasiado que haya
llegado el turno del PRE y se creara el espacio propicio para que Bucaram explorara su
estrategia populista. El segundo sentido prefigura el significado que tuvieron las
movilizaciones y la salida de la crisis. Se sugiere que la eleccion, la caida del presidente y la
transicion que permitio superar la inestabilidad, no fueron la obvia consecuencia de un viraje
irracional dentro del sistema. Ni la eleccion de un presidente populista, ni el cabildeo que
provoco su salida fueron irracionalidades de la politica, sino que son el resultado de una de

percepcion de la politica que, mas alld de la legitimidad del procedimiento, identifica a

19 Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) en 1979; Partido Social Cristiano (PSC) en 1984; Izquierda
Democrética (ID) en 1988. En 1992, Duran Ballén, que habia sido socialcristiano, gané con Unién Republicana
(UR) que fue un partido coyuntural que particip6 en coalicion con el Partido Conservador (PC).
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Bucaram como la fuente de distorsion del orden politico y ve que su salida es el mecanismo
que permite recomponer el orden. Dicho de otra manera: las razones no necesariamente
responden a una estructura de reglas viciada por la irracionalidad; en cambio, responderian a
que los sujetos reconocen que la regla tiene un significado referido tanto a la convivencia
formal de una sociedad organizada, como al vinculo politico que tiene que ver un sentido que

Se comparte.

Como se menciond, las medidas econdmicas, las acusaciones de corrupcion y el
desgaste de la imagen del presidente justificaron los argumentos de la oposicién e impulsaron
las movilizaciones que terminaron con la caida de Bucaram. Al final del sexto mes de
gobierno, cualquier expectativa ya se habia desgastado. El presidente habia ofrecido buscar
respuestas a los problemas del pais con todos los frentes politicos, pero continué haciendo
una politica de tarimas e incomodando a las ideas tradicionales que las élites tenian en
relacion a los lideres politicos. En estas circunstancias se anuncié un ‘paro civico’ para el
cinco de febrero de 1997. En el desarrollo de las protestas se sumaron estudiantes, sindicatos,
indigenas y lideres de partidos politicos. Los movimientos ejercian presion y las
negociaciones eran sostenidas entre dirigentes sindicales y de los partidos de la oposicion, al
margen de un presidente sin frentes posibles para llevar a cabo coaliciones; se puede decir

que la presion no buscaba conseguir rectificaciones, sino forzar la salida del presidente.

La crisis fue un reflejo de una presidencia en la que no estuvieron ausentes escandalos
de corrupcién o denuncias contra los excesos del ministro de Energia Alfredo Adoum?, uno
de los colaboradores méas cercanos del régimen. A estos motivos de inconformidad se sumo
que el Congreso habia aprobado un plan tributario el 27 de diciembre (Hoy); la amenaza de
suspender las corridas de toros y la eliminacion de subsidios (gas doméstico y combustibles)
en enero. A mediados del mismo mes, Bucaram viaj6 a Lima a entrevistarse con el presidente
Fujimori. La visita le costd ser acusado de traicion por los diputados socialcristianos
(Hoyenero-97), porque sus declaraciones aparecieron demasiado conciliatorias para con un
pais con el que Ecuador habia estado en guerra en 1995. Fueron, en resumen, golpes de
efecto que socavaron los fundamentos reales y simbdlicos del régimen. Las muestras de

rechazo toman fuerza con la ocupacion de la Catedral por parte de la Coordinadora de

D Alfredo Adoum aporté a la campafia del PRE, desde el ministerio, formé parte del ‘burd politico’ del
presidente y protagoniz6 agresiones fisicas y verbales que recogi6 la prensa de esos afios.
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Movimientos Sociales (CMS)*el 29 de enero que anticipé el paro civico. El paro del cinco
de febrero recibe un apoyo, en cierta medida, inesperado de un gran nimero de personas que
se vuelcan a las calles de varias ciudades del pais. Desde el regreso a la democracia en 1979 y
fuera del &mbito de los partidos politicos, en general, la movilidad politica habia tenido como
protagonistas al movimiento indigena® y los sindicatos de trabajadores y educadores; por lo
que se podria decir que un tipo de participacion que involucrara a actores sin filiacion politica
especifica, quienes, sin mediar una decisién programada, ocuparan las calles como forma de
protesta y demandaran la salida del presidente era un fendbmeno que no se habia registrado.
Bucaram, al principio, resté importancia a la movilizacion, suponiendo que estaba organizada
por un sector reducido y sin apoyo real; sin embargo, las discusiones entre lideres de partidos
y trabajadores sindicados se convirtieron en espacios deliberativos cuyos decretos fueron
considerados validos por parte de las personas que ocuparian las calles.

Las ultimas horas del gobierno de Bucaram transcurrieron entre el escepticismo del
presidente respecto de las consecuencias de la movilizacion y la consolidacion de las
alianzas. ElI 6 de febrero, los diputados sostuvieron una reunién extraordinaria en el
Congreso; el tnico tema del orden del dia era analizar y resolver la crisis. Los legisladores
cesaron a Bucaram por incapacidad mental y en su lugar designaron al presidente del
Legislativo, Fabian Alarcon. Cuarenta y cuatro legisladores votaron a favor; treinta y cuatro,
en contra y dos se abstuvieron. Este procedimiento no estaba normado en la Constitucion; por
ello, el diputado Montero, en un conspicuo momento de la agitada reunion, pide a Secretaria
que se leyera el articulo que faculta al Congreso nombrar presidente (Acta N.° 1. 47).El
secretario debe confesar que no existe y, poco después, el desorden obliga a suspender la
reunion. Cuando los diputados retornan a la sala, se obvia el procedimiento invocando una

defensa de la soberania popular para nombrar al presidente interino (Acta N.° 1: 53).

Horas maés tarde, la vicepresidenta Rosalia Arteaga, reivindicando su derecho a
suceder al lider depuesto, proclamé que asumia la presidencia; era la madrugada del siete de
febrero. Aunque la transicién debid haberla beneficiado y si bien ocupd la presidencia
momentaneamente; se favorecid la votacion de los legisladores y la eleccién de Alarcén. Que

Arteaga ocupara el sillon presidencial fue algo que no pudo concretarse porque su presencia

! La CMS incluye organizaciones indigenas, barriales, eclesiasticas, ambientalistas, de mujeres, comerciantes,
profesionales, afiliados al Seguro Social Campesino, entre otros.
“?En especial desde 1990.
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que habia sido requerida para ‘dosificar’ la imagen de Bucaram en campafia, despues ya no
sopesaba frente a las fuerzas que intervinieron y negociaron la salida de Bucaram; si bien la
vicepresidenta se distancié del mandatario, su oposicion no se visibiliz6 en la misma
proporcion que la de otros lideres politicos y de movimientos sindicales. La fuerza de su
partido, el MIRA, no se equilibraba con la que tuvieron el resto partidos politicos (ID, DP,
PSC), Frente Patri6tico”®, camaras de comercio y produccién y la Asamblea de Quito que
presidia el alcalde de Quito Jamil Mahuad. Aun asi el equilibrio de fuerzas era confuso, la
mafiana del 7 de febrero Arteaga, Alarcon y Bucaram reivindicaban para si mismos la

presidencia de Ecuador.

Finalmente, el presidente viajé a Guayaquil cuando los militares le comunicaron que
no podian garantizar su seguridad si permanecia en la Presidencia. Habia esperado hacerse
fuerte en su bastién; pero dos dias después, el ocho de febrero, las FFAA confirmaron que
retiraban el apoyo a Bucaram y dieron cabida a la sucesion. Rosalia Arteaga aprovecho el
momento para llegar la mafana del domingo 9 de febrero al Palacio de Gobierno y
posesionarse en una ceremonia sencilla y poco concurrida. EI Congreso ratificd el

nombramiento de Alarcén el 11 de febrero.

I11. Y sin embargo el orden

Subjetivacion de la politica en un contexto de inestabilidad

La caida de Bucaram ponia fin a un periodo de casi trece afios (desde 1984) durante el que
cada presidente electo termind su mandato. La percepcién negativa del gobierno provocé que
actores de distinta procedencia y caracteristicas coincidieran en el objetivo de conseguir la
salida del presidente. Esta tendencia cobro fuerza debido a que la movilizacion no fue el
resultado de posturas aisladas de grupos de interes, sino que se percibié como una respuesta
democratica de fuerzas sociales y politicas representativas frente al deslegitimado régimen.

Para reforzar el argumento anterior se analizaran algunos criterios en torno a la caida del

% Incluia a la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS), la CONAIE, el Frente Unitario de Trabajadores
(FUT), la Federacion de Trabajadores de PRETROECUADOR (FETRAPEC).
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presidente. Las aproximaciones seleccionadas tomaran en cuenta tanto las reglas como los

sujetos de la politica.

Milton Luna, un académico vinculado a movimientos sociales, sostiene que el
presidente “degradd la majestad del poder [en] sectores medios y altos de la Sierra
ecuatoriana y en circulos militares [donde] el respeto a las formas y maneras es un factor
cultural bésico que guarda [...] relacion con la jerarquia, la responsabilidad y la
consideracién a determinados simbolos y rituales colectivos referidos a la autoridad” (1997:
197). Napoleon Saltos, diputado por Pachakutik (PK), considera que la movilizacion fue una
reaccion en la medida que “hay dos cosas que no soporta nuestro pueblo: la tirania y la
corrupcion” (1997: 118). Esta oposicion a Bucaram se complementa con el modo en que los
actores movilizados en las calles se presentaban a la opinion publica: aparecian como una
forma de reaccidon popular, civica, democréatica, capaces de hacer frente a un gobierno
corrupto. Inclusive se pensaba que el cinco de febrero era “la movilizacion mas grande de la
historia” (Saltos, 1997: 129) que encontraba “[sJu mas preciada riqueza [...] en la fuerza vital

de su ser social, en su gente unida por el ideal de cambio” (Rosero, 1997: 173).

Una movilizacion de estas caracteristicas (su diversidad y convergencia en un
objetivo) era, como se ha mencionado, un fendmeno nuevo en el contexto del periodo
democratico que habia empezado en 1979. Se sostiene que “maduraron las condiciones [...]
para que la sociedad civil y los sectores honestos de la clase politica pudiesen dar una nueva
oportunidad a la democracia” (Verduga, 1997: 285) y que la sociedad civil era un
“protagonista de la conduccion politica del Estado”. En este sentido, los testimonios
interpretativos respecto de las movilizaciones sugieren que —junto a la incorporacion de
actores a la arena politica— hay sujetos cuyo desempefio estd articulado en y por la
coyuntura, que en ésta encuentran las condiciones a partir de las que incorporan un nuevo
sentido a la politica. Sobre la misma linea de interpretacion, el desgaste del marco
institucional —antes que a un alejamiento progresivo de las formas o condiciones ideales
para que éste funcione— se explicaba a partir de los modos de subjetivacion politica en ese
momento. La diferencia entre ambas explicaciones es que la inadecuacion de la regla en una
circunstancia dada puede resolverse atendiendo la manera en que ésta cobra sentido para los
actores; mientras que someter a la regla a una revision de ‘ingenieria’ solo atiende que la
regla se desarrolle dentro de un esquema preconcebido, sin que la subjetividad de los actores

entre en consideracion. Como se examinara en el capitulo siguiente que aborda la caida de
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Mahuad, el trabajo de ingenieria constitucional hizo poco en relacién a consolidar un sistema
estable; de manera que, en la medida que esta investigacion propone que la politica no es un
instrumento de precision, sino —como diria Ranciere— un espacio sensible, la coyuntura de

inestabilidad permite explicar como es que la salida del presidente pone fin a la crisis.

Lo que se propone es que mas que una saturacion del margen operativo de la regla, se
estaria frente a un fendmeno que se agrava porque el orden politico se disloca y la
convivencia es inviable. La distorsién que generaba Bucaram despojo de sentido al mundo de
la politica, éste no se podia compartir (Lechner, 1998). La existencia de una cabeza principal
hace que —en situaciones de dificultad especialmente— todas las acusaciones sobre ‘mal
gobierno’ se descarguen en él: durante las caidas el presidente es la principal fuente de
distorsion del orden. No obstante, pese a la distorsion que supuso la presencia de Bucaram,
no es su figura y entorno per se las causales de la caida (solo habria que considerar que
Mahuad y Gutiérrez caen también y las razones aunque guardan algunas similitudes son
distintas). Lo que ocurre es que el estilo de gobernar de Bucaram, que de manera permanente
descomponia las formas mas establecidas y se quedaba sin asideros simbolicos, se
contraponia con la idea del orden como lo perciben los actores, quienes reconocen que el

orden esta en un proceso constante de reconstruccién y readecuacion.

La resolucion tomada en el Congreso (que determind la salida de Bucaram) se ampar6
en el argumento de que la fuente del mandato es la voluntad popular y que si la regla
constitucional se interpreta de un modo flexible obedeceria a la importancia de atender la
democracia ‘verdadera’: una decision soberana del pueblo. Sin embargo, lo que el examen de
la caida de Bucaram pretende mostrar —mas alla del arreglo acomodaticio, fragil o
perecedero que sugieren las lecturas institucionales o culturalistas— es que los actores re-
significaron el espacio politico a partir de su capacidad de comprender y darle un sentido a la
politica; dicho de otra manera: hicieron algo méas que legitimar la irregularidad. La
subjetivacion de la politica reviste de cierta particularidad a lo que ocurre durante las caidas
presidenciales, que se resuelven al margen de la institucionalidad, sin que ésta se desatienda
del todo. Los procedimientos, en efecto, denuncian un resquebrajamiento, pero no tienen
consecuencias dramaticamente desequilibrantes; la protesta social da cuenta de una
potencialidad novedosa, sin que esto implique que las demandas se incorporaran con

facilidad al espacio institucional en el que se toman decisiones. La caida, entonces, no es un
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momento falso o engafioso de la politica, sino que muestra como se incorpora un sentido

propio.

Bucaram al ser un lider populista que establecié vinculos clientelares y discursivos
con sus seguidores, tiene una relacion cercana, pero también mas vulnerable respecto de la
sociedad civil: al tomar la nocion de pueblo para legitimar su discurso y presentarse como su
directo representante, se convierte en el puente® entre los sectores sociales y el ambito
formal de las instituciones de la politica; por ello, si las instituciones tienen problemas y el
orden politico esta desarticulado, Bucaram queda atrapado en medio del puente y aparece
como el culpable directo de la crisis. No obstante, lo interesante es que los otros actores
politicos, al tiempo de culpar al presidente del desastre, significan su propia accién. En otras
palabras, junto a una agencia por la que los actores incorporan su razon ante un mal
gobernante; se podria hablar de un momento de interrelacion entre las estructuras sociales y
las acciones de los actores (De la Torre, 1996: 12) o bien, en la linea argumentativa que
recoge este trabajo, las caidas muestran que la agencia articulada de varios actores re-
significa el sentido que tiene la politica.

Procedimientos y negociaciones

Para cesar a Bucaram en su cargo se interpreto la ley de un modo laxo, tanto al definir la
razon para destituir al presidente, como al acordarse un procedimiento de sucesion y elegir
nuevo mandatario. El articulo 100 de la Constitucion del Ecuador de 1979 sefiala que el
presidente cesara en sus funciones y dejard vacante el cargo (entre otras razones) por
incapacidad fisica o mental y por destituciéon o abandono del cargo, ambas causales
declaradas por el Congreso Nacional. El articulo 101 indica que en caso de “falta temporal”
el primer reemplazante es el vicepresidente de la Republica. La Constitucion no sefiala que el
Congreso pueda nombrar al presidente, ni cuél es el procedimiento y las razones que
justifican la declaracion de abandono del cargo o incapacidad mental. Estos articulos fueron
el justificativo constitucional para destituir a Bucaram; en la medida que no se habia normado
cudl seria la votacion para cesar en sus funciones al presidente, ni qué debia hacerse en caso
de ‘falta definitiva’; una votacion de mayoria simple puso fin a este Gobierno. La razon

esgrimida, en la mocidén que presentd el diputado Franklin Verduga (Partido Social

#* Simén Pachano (1997), entre los ambitos mencionados, usa palabras como “facilitador” y “bisagra”.
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Cristiano), fue que el inciso segundo del primer articulo de la Constitucion dice que “la

soberania radica en el pueblo que la ejerce a través del poder publico” (Acta N.° 1: 53).

Es necesario ver la cesacion de Bucaram maés alla de una simple irregularidad de
procedimientos. Napoledn Saltos, elocuentemente, escribe: “Desde la curul veo que todos los
caminos desembocan en el Congreso [...] todos reclaman una salida constitucional y miran al
parlamento” (1997: 129). Es menos relevante recoger un testimonio que confirme la
veracidad de actores dirigiendo su atencion al Legislativo (de cualquier manera una figura
retorica) que examinar, a posteriori, que la crisis termin6 con la resolucion del Congreso y
que esta resolucion no habria sido posible si el restablecimiento del orden no procuraba una
idea susceptible de ser compartida por la comunidad politica. No se estd lidiando con la
opinién de un grupo de personas que ha salido a las calles, sino con un criterio que hace
inteligible el orden; dicho con Ranciére: que reparte lo sensible y subjetiva lo politico. Lo
actuado en el Congreso el seis de febrero se convirtio no en los cimientos de una nueva
organizacion politica de la sociedad; fue, en cambio, otra fuente de legitimacion y otro
ambito —como en las calles o cuando los militares retiran el apoyo al presidente— en el que
se articula lo que hacen los actores. La percepcion del orden tiene mas peso que un apropiado
procedimiento; Saltos dice que “el cerco [politico] se estrecha [...] no es solo una salida
constitucional decidida por el Congreso; sino que el consenso gira en torno a una salida que
mantenga, al menos, la formalidad constitucional”(1997: 129). No fue constitucional y que
asi se haya declarado no fue suficiente para convencer al publico que lo fuera; el regreso a
una institucionalidad vacia de contenidos no supone la conformidad de lo actuado con la ley,
sino que la percepcidn subjetiva de la ley coincida con un orden politico que permita el fin de
la crisis y la convivencia. En efecto, sobre el papel, poco se puede hacer frente a la evidencia
de que se maquilla de formalidad un procedimiento basicamente irregular. No obstante, desde
el intersticio, la lectura es distinta. A continuacion se detallan algunos testimonios
pronunciados por los diputados y que fueron recogidos en el Acta del Congreso en la sesion
del seis de febrero.

Luis Macas, diputado por PK, piensa que gracias a quienes se han movilizado “[...] se
estd dando este acto [la sesion del Congreso]; porque gracias a ellos tenemos la oportunidad
de sentarnos aqui y cumplir con nuestra mision” (Acta N.° 1: 16). La mocién presentada por
Franklin Verduga del PSC menciona que la “exigencia, virtualmente, unanime de la

poblacion es que termine este estado de caos y desafueros organizados por el Ejecutivo”
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(Acta N.° 1: 20). Heins Moeller (PSC) dice que se trata de una “decision soberana del pueblo
ecuatoriano [...] mas alla de cualquier bandera politica o lamentable intento de protagonismo
[...] el pueblo ecuatoriano ha dado su veredicto y [esta] alld afuera rodedndonos en este
inmenso abrazo de solidaridad [abrigando] la esperanza de dias mejores que dependen de la
decision de este Congreso Nacional” (Acta N.° 1: 41). Mas adelante, este diputado anota: que
hay que “sentir en la esencia de nuestro ser [...] saliendo de las trincheras partidistas [y tomar
la decision historica de] aprobar la mocién presentada por Franklin Verduga” (Acta N.° 1:
46). En su criterio, al hacerlo, no se ha atropellado la Constitucion, sino que se estaria
cumpliendo con un deber. Finalmente, Gustavo Teran del Movimiento Popular Democratico
(MPD) dice que se ha marchado en contra del neoliberalismo, la prepotencia y advierte que
“quien asuma la responsabilidad [debe recoger] el mandato del Frente Patridtico del Pueblo
[y que] el Congreso tiene la obligacion de cumplir con el mandato del Frente Patridtico”
(Acta N.° 1: 12). Los diputados gobiernistas, en cambio, defienden una causa perdida.
Advierten al pleno que los problemas ya existian antes de la presidencia de Abdala; que las
medidas econdmicas habian sido derogadas por el presidente y se ha atendido la demanda
popular; reconocen que se han cometido errores y que van a enmendarlos; que se ha aceptado
la renuncia de los funcionaros mas conflictivos del régimen?; incluso el diputado Harry
Alvarez (PRE) aunque pide que se respete el orden constitucional “rinde homenaje a Quito”

(Acta N.° 1: 9) por su protesta.

De las caidas presidenciales ocurridas entre 1997 y 2005, esta fue la Gnica en la que la
transicion no se encausé a través de la vicepresidencia. Rosalia Arteaga fue relegada del
ambito de deliberacion legislativa, en el sentido que su nombre no se menciona, ni siquiera
cuando el diputado Rodriguez demostrd que no hay reglamento que faculte al Congreso a
elegir presidente interino. Sin embargo, en relacién con la caida de Bucaram, Arteaga escribe
que “no estaba en [su] competencia analizar el mecanismo a través del cual se tomaba la
decision” (1997: 49), pero si le competia asumir la presidencia porque el Ecuador no podia
permanecer sin maxima autoridad. Su criterio es que la presidencia estaba vacante no por la
insania de Bucaram, sino porque esa era la voluntad popular; es decir que no critica que la ley
se haya interpretado con laxitud para derrocar a Bucaram, sino que ella debié ser llamada a
suceder a Bucaram en esa sesion del Congreso (Arteaga, entrevista, 2012). En la misma linea

de reflexion habla del ‘secuestro de una protesta’, porque “nunca hubo manifestaciones en

2 Alfredo Adoum (ministro de Energia) y Miguel Salem (secretario de la Administracion).
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[su] contra” (Arteaga, 1997: 83); de lo que se podria inferir que ese argumento de pueblo que
permitid que el Congreso cesara en el cargo a Bucaram por incapacidad mental, no podia
extenderse para impedir que ella asumiera la presidencia. El criterio de la vicepresidenta
Arteaga era justificado y ella debié ocupar el cargo, pero Alarcon fue elegido por los lideres
de los partidos que negociaron la salida de Bucaram en el Congreso. Rosalia Arteaga, el
cinco de febrero, incluso denuncié que el Congreso se tomaria la atribucion de nombrar al
nuevo presidente; la respuesta de los diputados fue que la enjuiciarian por lo que declaro.
Arteaga, después envia una aclaracién al Legislativo en el sentido que su denuncia apuntaba

solamente al cabildeo que hizo Alarcon para llegar al poder.

En medio de la crisis politica, pudo haber sido claro para Arteaga que la ratificacion
de la voluntad popular debia tomar forma en el Congreso, porque esta instancia posesiona al
mandatario, inaugura el ejercicio del poder y, en esas circunstancias, recomponia el orden a
través de esferas reconocidas por los actores. No obstante, las posibilidades de que Arteaga
fuera considerada se vieron mermadas porque su imagen no pudo desvincularse por completo
de la de Bucaram y hasta el 18 de enero el testimonio que recoge diario EI Universo®® podria
dar a entender que no se habia dado un rompimiento radical. ElI problema es que la
percepcion politica que se articulaba alrededor de la vicepresidenta no aportaba a la
recomposicion del orden, su presencia no generaba anclajes simbolicos, dicho con Lefort: no
brindaba “un principio que asegurara la identidad de la forma” (2010: 325). Esto no sugiere
que Alarcon haya devenido el referente ideal, por si mismo no habria conseguido nada si no
hubiera coincidido con los movimientos sociales, la Asamblea de Quito y otros lideres
politicos que gozaban de representacion regional. Lo que se quiere decir es que la figura de
Bucaram obligaba a tomar un partido en el bando opuesto para que la autoridad del nuevo

presidente pudiera ser considerada legitima.

El toque final

En los ejemplos expuestos, la reivindicacién de lo popular aparece como la incorporacion de
las masas excluidas a la politica. Bajo este criterio, sin embargo, la incorporacion se entiende

como una extension de derechos ciudadanos (De la Torre, 2003: 231); mientras que la

% E| seis de enero de 1997 (un mes antes de la salida de Bucaram) Arteaga dice: “Mantengo las mejores
relaciones con el Ab. Abdald Bucaram. No tengo ningln problema con el presidente de la reptblica” (EI
Universo). EI 18 de enero, Arteaga anuncia a la prensa que las tasas hospitalarias no seran afectadas y que esta
medida demuestra la sensibilidad del presidente.
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participacion de los movilizados perseguia, entre otras cosas, que se reincorpore en su trabajo
a funcionarios despedidos, que se revise la politica econdémica y que se devuelva dignidad a
la politica. Si bien de estas demandas no se puede decir que no sean consustanciales a cierta
forma de derechos politicos (ciudadanos), es evidente que fueron reivindicaciones
coyunturales que sirvieron para sostener la movilizacion, pero que fueron intereses que el
gobierno interino no recogid, ni proceso. Las demandas esbozadas en ese proceso pueden ser
interpretadas como aquello que justificaba la recomposicion del orden politico. Los diputados
no estaban poniendo en marcha un mecanismo para ampliar derechos, sino para afinar su
actuacién en arreglo de lo que habia ocurrido en las calles. Los militares interponen ideas
relacionadas con la seguridad publica dirigidas a evitar que se produjeran victimas durante las
manifestaciones. Paco Moncayo (entrevista, 2012) afiade que sus razones respondieron a una
necesidad estratégica de seguridad nacional, porque el armisticio con Per(?’ daba lugar a
algunas incertidumbres respecto de la situacion en la frontera y no era posible garantizar la

defensa en esas condiciones de crisis politica.

Como no era usual que ocurriera, el dia del paro Bucaram estaba en palacio y
aguardaba un desenlace. Cuenta una anécdota que un funcionario tuvo que encender un
televisor en el despacho presidencial para mostrar a Bucaram que las calles de varias
ciudades del pais estaban tomadas por personas reclamando su salida (diario Hoy). Rosalia
Arteaga que se autoproclamaria presidente poco después que el Congreso nombrara a
Alarcon, cuenta en su libro que al dia siguiente se entrevistd con un Bucaram en mangas de
camisa, “deprimido [sin dejar de estar| atento, alerta ” (1997: 126). Dejé sobre la mesa el
celular apagado y le ofreci6 siete ministerios; Arteaga —que alun abrigaba esperanzas
respecto de que la transicion la favorezca— le responde que “el pueblo esta exacerbado, que

ya nadie cree en su palabra” (1997: 128), ni ella misma, agrega.

La tarde del siete de febrero, mientras los tres presidentes (Bucaram, Alarcon y
Arteaga) se disputaban la primera magistratura, la tension alcanzaba niveles insostenibles.
Arteaga afirma que las FFAA consiguieron que Bucaram “le encargara el poder” (1997: 138
y 142) a ella; de esta forma él abandonaria Carondelet, rumbo a Guayaquil, para distender la
situacion y hacerse fuerte en su plaza, viajo esa misma noche. La intencion de Bucaram no

tiene réditos y la noche del sdbado (ocho de febrero) las FFAA le retiran el apoyo. Segun el

%" LLa paz definitiva con el Per(, luego de la Guerra del Cenepa, se firmé en 1999.
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criterio de Moncayo (entonces jefe del Comando Conjunto), la preocupacion fundamental de
las FFAA era la todavia fragil paz con PerQ, porque la crisis politica y la ausencia de un jefe
de Estado, dificultaba las posibilidades de defensa en caso de un ataque. Moncayo no hace un
pronunciamiento oficial después de que el Congreso declara vacante la presidencia por
incapacidad mental del presidente y, a través de la misma mocion, nombra presidente interino
a Alarcon. En primera instancia, no legitima el proceso. Lo que se acordd fue que luego de
que Bucaram encargara el poder a la vicepresidenta, en el Congreso se buscaria el nimero
necesario de votos para modificar la Constitucién y que la sucesion fuera legal. EI domingo,
Rosalia Arteaga asume y el martes—a sabiendas de las desfavorables condiciones o el tiempo
gue tomarian las enmiendas constitucionales—el Congreso repite lo actuado durante la sesion
del 6 de febrero y confirma el interinazgo de Alarcon. Arteaga quiso ser recibida en el pleno,
pero esto no ocurre. En otro acto discreto lee su renuncia a las afueras del Palacio

Legislativo; de cualquier forma la crisis politica habia llegado a su fin.

Lo anterior permite sostener que la negociacion aprovechd la movilizacion callejera
para legitimar una salida constitucionalmente ‘valida’. Como sostiene Bustamante, para la
opinion publica la exposicion de tendencias anticonstitucionales y positivamente
antidemocraticas no constituyeron motivo de escandalo porque el sistema contra el que
atentaban no era visto “como genuinamente representativo, ni atacarlo era una afrenta a
valores democraticos sustantivos” (2000: 46-47). Dicho de otra manera: si las respuestas
desde el ambito que se toman decisiones encontraron legitimacién en la participacion
popular, fue porque cuando las masas ocuparon espacios publicos y sus demandas
implicaron incorporacién y participacion, ese acto creaba identidades en un universo
ordenado, porque el vinculo estaba fraguado por acciones simbdlicas (De la Torre, 1997:
15)%. Si el presidente era la fuente de distorsion del orden politico, la fuente que revitalizaba
la politica estaba en el modo cémo los actores movilizados percibian la descomposicion del
orden y buscaban restablecerlo. Un presidente sin legitimidad, un gobierno corrupto,
contrastaban con la fuerza viva de masas de distinta condicion y pertenencia; no hubo un

apego a procedimientos formales, pero fue un mecanismo percibido como legitimo.

La novedad de este acontecimiento responderia a que participaron de actores que

usualmente muestran desinterés por la politica. Esto da cuenta que la participacion no es

%8 Carlos de la Torre emplea esta nocién al definir las formas de participacion politica del populismo.
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solamente un comportamiento —de masas primero marginadas y luego disponibles para una
movilizacion politica—, porque cada ponente no se suma como una fraccion concreta y
limitada, sino que los elementos se definen en la interrelacion, en el proceso de produccién
del orden politico. Esta participacion que vincula actores que defienden intereses distintos,
explica una articulacion que permite reconocer qué puso en crisis la decadencia del
bucaramato. En efecto, la opinién puablica, el criterio de los actores puede nombrar los
reveses y desmanes de la administracion pablica, pero éste es un problema vinculado con los
inconvenientes de cualquier gobierno que se propone brindar bienestar general o una
democracia que provea derechos ciudadanos; lo que se reconoce gque puso en crisis Bucaram
fue la produccion simbolica de un orden. Para reforzar esta idea se podria plantear, con
Maquiavelo, a manera de pregunta: ¢qué desborda el orden?, ¢la ilegalidad (que se rompa
regla) o la injusticia (inconformidad frente a la regla)? Como se sefiald en la introduccién de
este trabajo la preocupacién de los actores politicos no es recomponer el funcionamiento de
las reglas institucionales; de lo que se desprende que el orden politico no es un proceso
calculable, ni descansa en leyes precisas, depende mas bien del proceso subjetivo de

construccién que llevan a cabo los actores.

IV. La forma: pueblo sin autoridad y espacio re-significado

Las caidas presidenciales se antojan un evento en el que la gran perjudicada fue la
movilizaciéon popular. En la Gltima seccién del capitulo se puntualiza el caracter subjetivo
detras de las demandas que siguieron desatendidas después de la caida de Bucaram. La
subjetivacion de la politica es una facultad que no se merma, aun cuando la movilizacion se
desgastara el momento que las decisiones que se tomaron en espacios institucionales
atendieron crisis, pero no otras demandas. La fuerza de los actores y la novedad de la
movilizacidn estuvieron en la distancia interpuesta respecto de los poderes imperantes y el
desenlace de la caida no descompone por completo lo puesto en marcha; porque lo que
buscaban no era hacerse del poder politico y comenzar a administrar el Estado, sino provocar
el reemplazo de la cabeza de gobierno®. Como se vera en el Capitulo 3, la junta que
conformaron indigenas y militares —en la caida de Mahuad— si busc6 destronar todos los

“Esta idea también esta presente en las caidas de Mahuad y Gutiérrez.
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poderes y hacerse cargo del Estado; pero lo importante es que, al distanciarse del poder

instituido, los actores muestran que las reglas son un producto de la politica y no a la inversa.

Con respecto a las estrategias se puede sefialar que los movimientos sociales y en
particular la Coordinadora de Movimientos Sociales y la FETRAPEC, segln indica lvan
Narvéez® tuvo gue “llegar a acuerdos con la clase politica para lograr la caida” y para ello se
reunian con “lideres socialcristianos, de otros partidos y de las cdmaras” (1997: 45). El
objetivo, se entiende, era multiplicar los flancos de presion para que al régimen no le quedara
otra alternativa que ceder “conforme a lo previsto en la institucionalidad democratica”
(Narvéez, 1997: 45). Napoledn Saltos, un diputado de la oposicién, sefiala que su bloque
(Pachakutik) no tuvo empacho en reunirse con el lider social cristiano Ledn Febres Cordero,
dos meses antes de la caida en diciembre de 1996.Segun el testimonio de Saltos, el lider
derechista del PSC dijo que habia que esperar una sublevacién en Quito y que esta se
extienda por todo el pais. Lo interesante, sin embargo, es lo que escapa a este calculo. No
estaba previsto que esta iniciativa sindical fuera a recibir un espaldarazo popular, esa dosis de

‘democracia en estado puro’.

La politica se subjetiva no desde el calculo de correlacion de fuerzas, sino desde la
particion de lo sensible generado por la movilizacion. Fue significativa la primera ocupacion
de las calles y la “Toma de la Catedral”®, cuenta también el paro de transporte que habria
producido desabastecimiento y escasez de combustible, finalmente, incide que la CONAIE
decidiera adelantar su movilizacion y plegarse a lo que llamé un Paro Civico. Los
mencionados sectores actuaron, puede decirse, calculadamente, en funcion de sus intereses;
pero cuando la protesta se multiplica en las calles no se estaria hablando de simple
solidaridad o contagio, porque la diversidad de preocupaciones no podrian simplificarse en
unos cuantos puntos que conciernen derogacion de medidas econdmicas, reincorporacién de
trabajadores despedidos a sus puestos® o respeto a la organizacion laboral. El grueso de los
actores no fue un conjunto perfectamente consciente respecto de lo que hacia y queria, ni

tuvo la habilidad de definir un contexto en todos sus detalles para, entonces, preparar una

%0 En ese entonces presidente del sindicato de trabajadores petroleros (FETRAPEC), una incidente asociacion de
trabajadores del sector energético.

% En esta acci6n participé la Coordinadora Popular, el Seguro Social Campesino, organizaciones juveniles, de
mujeres. Segun Narvéez, esta toma devino un “elemento direccionado del proceso y neutralizd la sintomatologia
de la violencia que los medios empezaban a enfatizar” (1997: 45).

% Ver “Manifiesto del Frente Patridtico”, Narvéaez (1997: 74).
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contraofensiva; sin embargo, sin la recomposicion del sentido de la politica que vinculd
diversas tendencias bajo una idea recompuesta del orden politico, la caida de Bucaram no

habria sido posible.

La caida del presidente al parecer que dio forma a una circunstancia en la que no se
encontraron salidas a través de una organizacion estable, politica e institucionalmente,

Rosalia Arteaga y Paco Moncayo dicen por ejemplo:

Creo que la caida de Bucaram fue inconstitucional; es decir: la forma en que lo sacaron. Si
querian hacerle un juicio politico por corrupcion o cualquier otra cosa [...]; pero declararlo loco
no esta dentro de la Constitucion, tendria que mediar un analisis médico. Bucaram paso toda la
campafia diciendo que era el ‘loco que ama’: en eso no habia engafio (Arteaga, entrevista, 2012).

La representacion nacional esta en la Asamblea, eso es en cualquier democracia. Tomando en

cuenta que tenian 56 o0 57 votos, para destituirle legalmente, ahi nosotros no podiamos decir nada.

[Si] el Congreso, con la representacién del pueblo ecuatoriano, ya no con la mitad més uno, sino

con las dos terceras partes, decidieron acabar con el Gobierno. Yo respiré aliviado cuando volvié

la normalidad (Moncayo, entrevista, 2012).
Sin embargo, estos testimonios pueden interpretarse desde el intersticio y puede sostenerse
que la ambigiiedad —en la medida que se reconoce la irregularidad del proceso al tiempo que
se defiende la salida de Bucaram— da paso a un entendimiento fundado en una construccion
subjetiva de la regla. Tampoco se trata, en sentido estricto, de una lectura acomodaticia en la
que caben solamente intereses personales o pragmaticos; se estaria, en cambio, frente a la
posibilidad de percibir que el orden se ha descompuesto y que la convivencia politica

requiere que las piezas se redistribuyan en el espacio.

El derrocamiento del presidente reduce la intensidad de la crisis, pero el arreglo es
contingente. Sin embargo, la evanescencia del arreglo no le resta valor; en la medida que el
orden politico es una regla que se construye continuamente, se puede ver que la salida del
presidente dio cabida a que se escuchen las voces de otros actores que, de otra manera, no
habrian podido decir nada en el espacio politico. La incorporacion de sentido no deviene de
manera natural un nuevo entramado sobre el que las reglas tienen la posibilidad de
desarrollarse mas adecuadamente pues la presidencia interina de Alarcon no significo —aun
cuando se instauré un proceso constituyente— una transformacion de las préacticas de los

politicos, ni en la percepcion que los ciudadanos comunes tenian de ellos, asi como tampoco
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se modificé la dinamica general de relaciones entre Estado y sociedad®. Dicho de otra
manera: la inestabilidad da lugar al interinazgo sin la presencia de “un sistema legitimo de
autoridad [que organice] las relaciones entre gobernantes y gobernados en el ambito
nacional” (Burbano, 2010: 32). En principio, lo que se enfrenta es un problema que envuelve
tanto a gobernantes como gobernados y no se trataria —como se ha sugerido— de un
problema que competa por separado al arreglo institucional o la configuracion cultural de la

politica en los ecuatorianos.

Por la forma en que el escenario se configura, daria la impresion de que los actores
ocupan una ‘tierra de nadie’. Bucaram introduce una practica de la politica que choca con la
idea de racionalidad politica que esbozarian las élites quitefias y también es rechazada por las
necesidades de administracion politica de las oligarquias costefias (Burbano, 2009); se trata
de un gobierno que no parece vinculado a demandas sociales especificas y procede a su
arbitrio. Del mismo modo, una vez que la protesta alcanza limites criticos y el gobierno de
Bucaram empieza a desestabilizarse, tampoco podria decirse que en los ciudadanos haya una
preocupacion por respetar el orden constitucional o reconocer procedimientos. Son actores
que “desobedecen” y mutuamente se “desconocen en un campo fragmentado [que esta] en

disputa permanente [y] sin reglas de lucha reconocidas” (Burbano, 2010: 32).

Si bien lo anterior puede ser visto como el peor punto de partida para la construccion
de un gobierno democratico y representativo, lo que este analisis propone es que un escenario
poco propicio daria cuenta de un desplazamiento de la fuente de la generacion de politica
desde los focos institucionales o actores movilizados al intersticio. En el intersticio convergen
tanto intereses particulares que se persiguen racionalmente, como la percepcién que se tiene
respecto de lo politico. En este sentido, a la oposicién conformada por partidos serranos,
indigenas, trabajadores sindicados, se sumaron el Partido Social Cristiano y las camaras; su
intencion no era una reformulacion de los mecanismos institucionales de gobierno, sino el
derrocamiento del presidente. Los actores que se movilizaron tampoco aparecieron para
presentar una propuesta ciudadana, programatica para el nuevo gobierno, no se negociaba

una cuota de participacion en el Estado; lo que habia ocurrido es que la forma en que

¥ Burbano (2010: 30) sostiene que “el orden que se restablece vuelve a operar sobre instituciones democraticas
desautorizadas, deslegitimadas”.
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Bucaram gobernd rompia con cualquier idea de representacion que, en términos simbolicos,

estos actores tenian sobre un correcto desemperfio del presidente.

La propuesta de analisis radica —antes que mostrar un panorama siempre defectivo
en el que la autoridad del gobierno no conlleva obediencia legitima y los mecanismos de
gobierno son solo ineficaces— en suponer que hay un procedimiento de configuracién del
escenario que, para explicar el significado de la politica en medio de una coyuntura critica y
que el orden politico aparezca como el adecuado, requiere que el punto de partida sea el
intersticio. Lo que se rescataria del intersticio es un sentido renovado de la autoridad. La
autoridad no esta en un presidente que ha perdido legitimidad, ni en actores movilizados que
no son representativos de toda la sociedad ni, aun cuando lo fueran, estarian en capacidad de
gobernar como un todo (Canovan, 2008). El sentido de autoridad parte del pueblo, pero este
no puede convertirse por si misma en poder para que el orden politico, distorsionado por
Bucaram, pueda recomponerse. Asi mismo, el orden se recompone sin que esto quiera decir
que se convierta en un cuerpo de reglas que apuntalard un nuevo tipo de organizacién; mas
bien significa que si esta organizacion es representante del orden politico, se debe a que los

actores en la coyuntura han conformado un solo cuerpo que legitima el poder.
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CAPITULO 3
LA CAIDA DE JAMIL MAHUAD

|. Frustrado intento de normalizacién

Los mecanismos para deshacer la irregularidad de los procedimientos

Luego del derrocamiento de Bucaram, 1997 fue un periodo en el que se busco regularizar lo
actuado y volver a (lo que se suponia) la normalidad. El gobierno de Abdala Bucaram que,
desde una perspectiva de instituciones funcionales, rompi6 con formas reales y simbdlicas,
habia irrumpido como un exabrupto de la politica nacional; algo que no deberia haber pasado
y para lo que habia que encontrar marcos preventivos en reglas claras. ElI nuevo arreglo
responderia a una logica institucional que modificd los mecanismos de participacion, el
fortalecimiento del poder presidencial, la eleccion de representantes; pese a lo cual, el regreso
a la normalidad no consiguid librarse del lastre que implicaba haber puesto en marcha una
transicion ad choclas nuevas fuerzas que comenzaban a equilibrar el escenario politico
debian encontrar un mecanismo para iluminar un opaco proceso: el Congreso no podia
destituir al presidente por incapacidad mental (sin que esta condicion fuese confirmada a
través de un procedimiento técnico); asi como tampoco estaba entre sus facultades nombrar
presidente interino en lugar de considerar que la sucesién debia haber recaido en la
vicepresidenta Rosalia Arteaga. EI mecanismo puesto en marcha y que se mencionara

brevemente en este apartado fueron la consulta popular de 1997 y la Constitucion de 1998.

Si la maquinaria del PRE habia aprovechado los recodos del sistema democrético para
llegar al poder sin desatender la formalidad de la regla, Alarcdn y los partidos politicos
hicieron algo parecido y legitimaron el cambio a través de un proceso electoral. En efecto,
para alejarse de la incomoda marca de un procedimiento irregular, Fabian Alarcon procura
legitimar lo ocurrido durante la caida y salida de Bucaram a traves de una convocatoria a
consulta popular que se llevaria a cabo a finales de mayo de 1997. Un examen detenido de la
consulta y sus consecuencias rebasa el alcance de este estudio; pero valga considerar que la
primera pregunta proponia ratificar el mandato popular —ejecutado por el Congreso—

respecto de la salida de Bucaram; mientras la segunda se referia a confirmar la eleccién de

58



Alarcon como presidente constitucional interino de la Republica. Alarcon jugo bien sus cartas
porque a nivel nacional ambas preguntas obtuvieron respuestas afirmativas con el 75,76% y
68,37% (Hoy,mayo-97) * . La consulta fue un recurso plebiscitario implementado
oportunamente; antes que se plantearan impugnaciones o sefialara, como ocurrié en
ocasiones, que el numero de personas en las calles o 44 diputados en el Congreso, no se
comparaba a todos los votos que obtuvo Bucaram en el balotaje. Replicando el reparo en
relacion a que la protesta habia sido utilizada para favorecer intereses politicos particulares,
el presidente interino, cuando presentaba la consulta en un acto puablico, anticipé que se
construiria un mandato que “nace mas limpio y transparente, porque es el voto de los
ciudadanos en las urnas, sin nadie que diga que habla en nombre del mandato popular y a
nombre del pueblo ecuatoriano™. De esta manera, la consulta se convirtié en la herramienta
que permitid al régimen medir (y consolidar) su aceptacion a nivel nacional: el “si” gand en
casi todas las provincias (siendo Esmeraldas la excepcion mas importante) y el triunfo en la
Sierra fue significativo®. Fue, entonces, un proceso que quiso sefialar que la fuente de
legitimidad habia sido la movilizacion popular y no los intereses politicos particulares, que
solo de esta manera el Congreso pudo proceder como lo hizo, que de cualquier forma el
mandato del pueblo se ‘formalizaba’ a través del voto en la consulta popular. Este, en
resumen, fue el primer momento del mecanismo que intenté normalizar lo actuado, procurar
que pareciera menos un exabrupto que un golpe de timén para el afianzamiento de la

democracia.

El paso siguiente en este proceso de vuelta a la normalidad podria tener su punto de
partida en la pregunta tres, que consultaba sobre la convocatoria a una Asamblea Nacional
para reformar la Constitucion. La constituyente cre6 un ambito propicio para que dos fuerzas
politicas bien establecidas y que ganaron preponderancia luego de la caida de Bucaram, el
PSC y la DP, controlaran el sentido de las reformas constitucionales y sentaran las bases de la

competencia electoral que tendria lugar a mediados de 1998. Social y demdcratas cristianos,

% Las otras preguntas abordaban temas como: la convocatoria a una asamblea constituyente; el control del gasto
electoral; los mecanismos en la eleccion de representantes (por lista, por nombres); la conformacion del tribunal
electoral; los miembros de las cortes y revocatoria del mandato.

% Discurso de Fabian Alarcon en el acto de apertura de la consulta popular.

% La pregunta ¢Ratifica usted el mandato popular de las jornadas de febrero ejecutado en la decisién del
Congreso Nacional que resolvid cesar en las funciones de Presidente Constitucional de la Republica abogado
Abdala Bucaram? en Pichincha alcanza el 91%. El promedio mas bajo por el “si” fue 63% y se dio en Loja.
Solo en Esmeraldas gana el “no” en todas las preguntas. En la pregunta sobre la cesacion de Bucaram el “no”
alcanza el 52%. (Hoy, mayo-97)
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bajo fuertes liderazgos regionales®’, fueron personajes clave en la caida de Bucaram, se
hicieron de un considerable capital politico y condujeron reformas que le daban mas fuerza a
un presidente en detrimento del poder Legislativo; aparte que las reformas apuntaban a que el
poder —con la ventaja de que Bucaram en el exilio era una situacién que debilitaba al PRE—
se concentrara en los partidos grandes (Burbano, 2010). Sin embargo, ni el intento de
alcanzar niveles de gobernabilidad a través de una alianza entre los partidos mencionados, ni
una reforma méas o menos consensuada del marco legal, ni los positivos resultados electorales
fueron capaces de solucionar los problemas que acarreara la crisis de 1999. Sobre la linea
argumentativa del intersticio, recomponer la regla no fue suficiente y, como se vera mas
adelante, los problemas politicos y socioecondémicos vuelven a encontrar un solo responsable:
el presidente y, nuevamente, su salida (después de permanecer un afio y medio en el cargo)

diluird la crisis, sin solucionarla.

En los apartados desarrollados a continuacion, se propondrd que si bien esa re-
disposicion de piezas y la crisis financiera provocan inestabilidad y son elementos a
considerar; se discute que durante esta caida se esté frente a un grupo de actores que no hace
otra cosa que reaccionar a una condicion adversa y, asimismo, se cuestiona que las
consecuencias de la inestabilidad se expliquen, satisfactoriamente, a través de la idea de un
golpe de Estado (que habrian perpetrado indigenas y oficiales de mandos medios). Este tipo
de explicaciones —para una aproximacion que considera el concepto de Ranciére de
subjetivacion de la politica— suponen que la agencia de los actores esta limitada a respuestas
condicionadas por las estructuras; mientras que, por el contrario, lo que llevan a cabo los
actores vuelve a girar sobre un intersticio. Se muestra que, si bien no podria concebirse un
entorno econdmico mas adverso y la movilizacion desestabiliza al régimen, ésta no
desemboca en una toma efectiva del poder, ain cuando esa fue la (por deméas compresible)

reivindicacion de los indigenas y militares que participaron en la caida.

De los tres eventos que se abordan en este trabajo, la caida del presidente Mahuad es
en la que con mas atencién debe identificarse la real magnitud de la movilizacion de actores.
Pese a que no podrian pensarse circunstancias mas propicias para una movilizacién masiva,
el hecho concreto de la caida tiene lugar después de una cadena de protestas (ocurridas en

1999) y contd, como se menciono, con la participacion especifica de dos grupos distintivos

%"Le6n Febres Cordero y Jaime Nebot por el PSC y Oswaldo Hurtado y Jamil Mahuad por la DP.
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del entorno social ecuatoriano: el movimiento indigena y militares. Dicho de otra manera: las
peores condiciones economicas no provocaron una movilizacion general, masiva e
ininterrumpida®y ésta no llegé a establecer un gobierno popular como alternativa valida. Se
analizard que para volver al orden politico la recomposicion tuvo que ocurrir a través de
mecanismos que guardaran una apariencia de constitucionalidad; es decir, a través de una
institucionalidad vacia de contenidos. Finalmente, se insistira en que antes de una precaucion
formal o una necesidad de cefiirse a un esquema que demarca lo que es valido, el atender esta
institucionalidad vacia es lo que permite que la percepcion subjetiva de la politica converja

en una idea de orden que comparten los actores.

I1. El contexto: factores de escenario

Breve lapso de armonia politica

Al ganar la presidencia en 1998, Jamil Mahuad propone un ejercicio de la politica que, en
principio, parecia encausarse en lo que podria ser considerado un orden politico compartido.
Mahuad era el reverso de su antecesor: un “politico moderno, ilustrado, de buenas maneras,
de clase media alta quitefia, que habia llegado al poder con todo el apoyo de las élites”
(Burbano, 2010). Si el discurso de posesion de Bucaram “abund6 en generalidades, repitid
eslogans de campafia [y no menciond] temas de interés como el territorial” (Hoy, agosto-96),
el de Mahuad partia de referencias biblicas y alusiones a armonias espirituales que traslado a
la correspondencia y proporcion que habria entre el plan de gobierno y su labor como
presidente.

La revision de los resultados electorales muestra que pese a que el PRE fue el gran
derrotado de la consulta popular de 1997, medio afio le habia bastado para recuperarse. En la
primera vuelta, el candidato roldosista (Alvaro Noboa, ministro de Bucaram) se queda a ocho
puntos porcentuales del ganador y en segunda vuelta duplica el nimero de votos a su favor.
Aunque por estrecho margen, Mahuad gana el balotaje con el 51,16% (menos del tres por

ciento de diferencia).En el Congreso la Democracia Popular alcanza el 29,16% (la mayoria

®Como si ocurri6, por ejemplo, en la caida de Gutiérrez, ain cuando la economia habfa empezado a
recuperarse.
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de los escafios), seguido por el PSC (que no presentd candidato a las elecciones
presidenciales en tacito apoyo a la candidatura de Mahuad®®) que alcanza el 21,6%

(Politicaldatabase of the Americas).

Sin embargo, nada aporté la idea de armonia a la toma de decisiones respecto de los
problemas fiscales y financieros, ni que en la elaboracién de la Constitucion de 1998 el
partido del presidente haya tenido un papel importante; por el contrario, casi desde el
principio de su periodo presidencial, a Jamil Mahuad se critico la pobre gestion y falta de
liderazgo. De manera similar a lo ocurrido con Bucaram, las posibilidades de establecer
alianzas politicas comienzan a diluirse en el primer semestre de gobierno*’. Cuando la alianza
con el PSC —que prometia ser una malla de gobernabilidad que sostendria al régimen— se
rompe, Mahuad y su partido enfrentan el agravante de haber perdido margen de accion (en la
medida que el acuerdo con los social cristianos dificultaba un acercamiento a la centro
izquierda), aparte que aparecian pocas opciones en un parlamento fragmentado®'. Segun
Burbano (2010) el distanciamiento se radicaliza por desacuerdos en relacion a la politica
financiera; mientras la DP pretendia resolver la crisis a través de ajustes fiscales (impuestos),
el PSC pensaba en una reduccion del tamafio del Estado (recortes al gasto publico). La
oposicion se limitd a que Mahuad asumiera los costos politicos de la crisis financiera; el
presidente quedd politicamente aislado y se empecind en seguir un plan entrampado en la
brecha que habia con el parlamento, donde no contaba con los votos necesarios y que por ello
no daria resultados visibles. Una consecuencia de lo anterior fue que la autoridad legitima del
presidente se desgastd, en la medida que se percibia que el gobierno no tenia liderazgo y

favorecia a las élites.

En esta caida es preciso revisar ciertos factores de escenario que expusieron las
costuras del proceso constituyente y afectaron a fondo la estabilidad del gobierno. Al emplear
el téermino escenario me refiero a la situacion de las reglas institucionales en relacion al
contexto socioecondmico de los actores. Estos escenarios son importantes para analizar la
caida de Mahuad, porque se revelaron los limites de un proceso de ‘ingenieria institucional’

desarrollado en la Asamblea Nacional de 1997, que planteaba que mejorar el marco

% |a alianza con el PSC termina a principios de 1999, luego de seis meses de gobierno.

0 Un afio después, junio 1999, se habfa distanciado de todos bloques parlamentarios, incluso de la DP
(Burbano, 2000).

! Partidos como PK e ID eran minoria en el Parlamento. Las dificultades mas importantes se habrian
encontrado en temas de politica econdmica, precisamente los temas que al régimen urgia resolver.
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institucional-legal, daria la respuesta adecuada para prevenir cualquier crisis politica
(CORDES, 1997).La Constitucién de 1998 reconocia nuevos derechos politicos* y configuré
un marco distinto para la participacion: se permitié que candidatos no afiliados a partidos
participaran en elecciones, elegir candidatos entre listas y la revocatoria del mandato (para
alcaldes, prefectos y diputados). Sin embargo, el proceso constituyente fue mas el resultado
de la coalicion fuerzas politicas de centro y de derecha (DP y PSC), por lo que reglon aparte
de la orientacion de las reformas constitucionales, la permanencia de cierta politica
econOdmica permite sugerir que lo que estaba en la mesa de negociaciones —antes que una
articulacion entre los actores y el sistema politico para mejores resultados de
gobernabilidad— eran los intereses de élites que seguian paradigmas de ajuste estructural,

equilibrio macroeconémico y modernizacién del Estado.

Si bien el marco institucional propuesto pretendia blindar la democracia frente a
situaciones de crisis como la vivida durante el derrocamiento de Bucaram —en la medida que
busco regular y ampliar la participacién politica incluso fuera de la esfera de influencia de los
partidos y persiguié que se garantizaran derechos sociales y politicos—, el sentido de la
organizacion politica propuesta desde la Asamblea Nacional del 1997 fue insuficiente. En lo
institucional, los partidos seguian siendo deficitarios en tanto ambitos de convergencia de
intereses y construccion de principios identificables. Los mismos partidos fuertes DP y PSC,
respectivamente, tenian el 27,5% y el 21,6%; es decir que, de cualquier manera, estaban
obligados a buscar alianzas con tiendas politicas de distinta adscripcion ideoldgica para forjar
mayorias. El arreglo constitucional, en conclusién, no supuso un marco capaz de canalizar
demandas y el aparecimiento de una crisis fiscal y financiera expuso que los partidos
tampoco disponian de herramientas para racionalizar las relaciones entre la sociedad y el
Estado.

La paz con Peru y la crisis financiera

Un medio dia de mayo de 1998, en la Escuela Militar Eloy Alfaro, el general Carlos
Mendoza (que llegaria a la jefatura del Comando Conjunto), pronuncié un discurso por el

aniversario de la Batalla de Pichincha. Dijo que “las FFAA discriminan perfectamente que en

%2 Se reconoci6 el derecho de intervenir en la democracia y el Estado a mujeres para quienes se establecié un
porcentaje de participacion en listas electorales; también se reconocieron derechos colectivos (territorio,
participacién en usufructo de recursos) para indigenas y afro-ecuatorianos (Constitucién del Ecuador 1998),
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nuestra sociedad conviven el pais politico y el pais nacional [...] lamentablemente el pais
politico se encuentra en crisis, sus vicios han superado cualquier democracia [...] el pais
nacional peled en Pichincha y si no hay relacion entre ética y politica no hay nacion”. El afio
anterior, leyendo un discurso para el mismo aniversario, menciond ideas como la unidad
nacional, la integridad y la dignidad, hizo referencias al proceso de paz y los derechos que
corresponden por historia y por derecho. EI cambio de tono respecto del presidente podria
decirse que obedece a las circunstancias: en medio de la participacion que implico la salida
de Bucaram, el discurso de1997, siendo Alarcon presidente, debia ser conciliatorio; en 1998,
cuando se empezaba a cobrar conciencia de las inevitables condiciones en que la paz debia
firmarse, las palabras de Mendoza eran criticas, también resignadas, porque no eran las

condiciones que los militares habrian pretendido.

Lo anterior no pasa de ser una interpretacion a partir de testimonios reales; pero lo
que si es cierto es que un evento significativo que configura el escenario fue la firma de la
paz definitiva con Per(, en octubre de 1998. Lo es porque la paz vacié de sentido el papel de
las FFAA, porque su competencia habia sido la defensa del territorio y esa actividad las habia

» 43 (Garcia,

convertido “en custodios de la soberania en términos reales y simbolicos
entrevista, 2012); al cerrarse la frontera, pierden una razon de ser. A un mes de la paz, en el
diario EI Comercio (septiembre-1998) se lee que la desmovilizacion era conveniente en la
opinién publica (civil), pero no satisfizo la amalgama que sostenia simbélicamente el honor
militar. Ya en 1999, Carlos Mendoza responsabiliza al “desgobierno de Mahuad [de] un dafno
gravisimo a la institucion militar [...] EI Dr. Mahuad es responsable de que oficiales, que no
solamente habian hecho su carrera profesional juntos, sino que habian cultivado cordial
amistad y espiritu de cuerpo se hayan dividido [...] los efectos para la estabilidad de la
nacion eran desastrosos...” (cfr. Noboa, 2012: 99). En su testimonio, Mendoza también
sefiala al presidente como responsable de la crisis; pero es posible concebir que antes de una
preocupacion por el buen manejo administrativo del pais, lo que dice refleja es el resultado
del cambio en el caracter y la cohesion interna de las FFAA después de que se firmara la paz.
Sin embargo, es llamativo que este jefe militar se conceda la capacidad de reconocer, por si
mismo, los vicios de la politica; porque mas alla de que sea posible o no hacer una
discriminacion tajante y que esté en todo su derecho de opinar; este testimonio anticipa el

tipo de razonamiento —que esta investigacion ubica en un intersticio— que implica un

*® Bertha Garcia es profesora de la PUCE y ha trabajado las relaciones civil-militar.
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alejamiento de la linea institucional y una interpretacion subjetiva de la politica. Como se
veré en el siguiente apartado, la manera en la que los actores militares subjetivan la politica,
es decir, la forma en que ésta adquiere un significado, viene mas de la necesidad de
recomponer su sentido que de una simple puja faccionalista por el poder.

La sociedad civil también se vio afectada por otros factores de escenario: la caida de
los precios del petréleo se reflejé en una disminucién del PIB, la inflacion y la devaluacién®
afectaron la capacidad adquisitiva. Los problemas de liquidez del gobierno hicieron que en
marzo de 1999 se decretara un ‘feriado bancario’; es decir que, en medio de las
circunstancias mencionadas, los bancos cerraron sus puertas al publico y llevaron a cabo
congelamiento de depdsitos. Los problemas financieros que Ecuador acarreaba se remontan a
flexibilizacion, en la primera mitad de la década de los noventa, de los controles sobre los
créditos e inversiones que concedia la banca privada. Los bancos, sin la supervision de la
Superintendencia de Bancos, invirtieron en empresas vinculadas cuyo rendimiento fue
irregular; pero que, de todas maneras, estaban respaldadas porque los riesgos eran asumidos
por el Estado. ElI congelamiento de fondos de los clientes de los bancos fue un recurso
empleado por el Gobierno con la excusa de que asi se evitaria un descalabro financiero
incontrolable. No obstante, fue un mecanismo cuyo costé asumid la sociedad civil que
paliaba el manejo fraudulento de las empresas vinculadas y la fuga de recursos al exterior;

pero aun fueron recursos que no evitaron la escalada de la crisis.

Este trabajo no se detiene en los detalles de la compleja crisis de 1999, porque no se
hace un analisis de condiciones estructurales con el fin de identificarlas como la causa de la
caida, sino que en las secciones siguientes se vuelve a examinar la politica desde un
intersticio. Se propone que aun cuando el fendmeno de El Nifio a finales de 1998 habia sido
particularmente severo y afectd productos de primera necesidad, se habia disparado la
inflacion y las tasas de interés, subieron los precios de gas y combustibles, no se puede
reducir la descomposicion del orden a estas razones. Del mismo modo que el Gobierno
buscara una salida de la crisis a través de politicas tributarias y que éstas no se procesaran en
el Congreso; que el feriado bancario no evitara que quebraran varias instituciones financieras

y que la inestabilidad monetaria solo pudiera resolverse (en enero de 2000) con el drastico e

* El ultimo trimestre de 1999 la devaluacién es marcada: el dolar sube de 10 mil a 18 mil sucres. Ver: “Hechos”
Hoy digital en: http://www.hoy.com.ec/zhechos/1999/9903.htm.
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impopular remedio de la dolarizacién®, no quiere decir que los actores sencillamente

reaccionaron a circunstancias catastroficas.

En abril de 1999 hubo una marcha en Guayaquil convocada por las cAmaras de la
produccidén y en julio se realiz6 una huelga de taxistas que paralizé varias ciudades, al tiempo
que indigenas y transportistas blogueaban carreteras. Las protestas y los paros encabezados
por estudiantes, transportistas y el movimiento indigena desgastaron la estabilidad del
Gobierno, pero la ocupacion de espacios publicos no goz6 de un apoyo sistematico y
combinado de otros sectores; fueron varios focos de protesta que estrechaban el cerco al
presidente, pero de ahi no surgian los argumentos y el escenario para un nuevo orden politico.
El lider amazonico Antonio Vargas, a la cabeza del movimiento indigena —si bien actuando
en relativo aislamiento en la medida que su oposicién al gobierno no estuvo acompafiada de
una estrategia institucional alternativa y su repertorio siguié siendo el bloqueo de
carreteras—, encontraria, a principios de 2000, una oportunidad de fortalecer su participacion
al aliarse con los militares. Esta colaboracion fue la instancia que mas incidiria en la caida del
presidente. Otro evento, relacionado con la crisis financiera, se produjo en septiembre de
1999 y afirmo el caracter de esta alianza. El duefio de uno de los bancos quebrados, Fernando
Aspiazu, es encarcelado y desde prisién anuncia que fue financista de la campafia de
Mahuad. En medio del congelamiento de cuentas, estas declaraciones fueron el tiro de gracia
a la estabilidad del gobierno. Por ultimo, otro factor relevante fue que el partido del
presidente Mahuad pretendiera aliarse con el PRE para recomponer fuerzas en el &mbito
legislativo. Este acercamiento a la tienda politica del depuesto presidente Bucaram
(anunciaba a finales de 1999) fue percibida como una estrategia perjudicial, porque el temor
del “fantasma de Abdala” (El Universo, enero-2000), es decir la posibilidad de una mayoria

que considerara al PRE, agrup6 a los partidos de oposicion en un frente comun.

Poco antes, se habia hecho publica una declaracion que reflejaba una opinién que
anticipa que la regla necesitaba ser significada desde fuera. En la pagina editorial de diario El
Comercio (nov-99) se lee que las FFAA “conscientes de su enorme poder, pero también de
los limites constitucionales del mismo [desoyen] los gritos de sirena que les piden intervenir

y esperar que el pueblo cansado del bloqueo, empuje los cambios para poner en orden el

** Se establecié en 25 000 sucres por délar, con la consecuencia que los depésitos hechos en moneda nacional
comenzaron a valer solo una fraccién del monto original.
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pais”. Las circunstancias revelan que el presidente estaba bloqueado por todos los frentes. No
podia acceder a recursos para salvar la crisis financiera (en el pleno no se discutia la ley que
propuso para resolver este problema); la dolarizacién seguia siendo una medida impopular; el
movimiento indigena consideraba que sus demandas no se procesaban; las Fuerzas Armadas
estaban divididas y en general no apoyaban la gestion del presidente. Poco favorable como es
este escenario, en el apartado siguiente se procurara mostrar que no hay una relacion causal
entre el contexto y lo que llevan a cabo los actores. Si fuera asi habria que preguntarse porqué
la crisis no se reactivd cuando gobierno de Gustavo Noboa no hizo modificaciones; aun
cuando en el Congreso se destrabd el tratamiento de reformas urgentes, el presidente
mantuvo la dolarizacion y no renové la cupula del ejército. El analisis respecto de la
percepcion del orden politico mostraria que los actores no reaccionan; sino que subjetivan la
politica, reconocen que el orden se ha interrumpido y coinciden en un modo de

recomponerlo.

I11. Percepcion del orden en medio de las movilizaciones

La idea de subrayar los escenarios de la crisis politica persigue mostrar que una revision de
los testimonios podria definir la caida méas alla de nociones como golpe de Estado, bloqueo
politico o debilidad del sistema. Este razonamiento no intenta rebatir las irregularidades del
derrocamiento de Mahuad; sino sugerir que hay una percepcion subjetiva que daria cuenta de
cierta configuracion de los acontecimientos que, para los actores, es una demostracion de que
el orden politico se ha roto. Asi mismo, al tiempo la transicion abre la posibilidad de dotar de
sentido al mundo porque se suprime aquello que era percibido como el foco de la
inestabilidad: el presidente. No son sus acciones u omisiones concretas que, siendo
importantes, no fueron tan incidentes como que se habia perdido la “fe en una autoridad que
prevalezca sobre las rutinas y las reglas” (Lechner, 1998:150); su figura comenzo a ser vista
como la fuente de distorsion del orden politico. De nuevo —y como en la caida anterior—el
orden recompuesto no sefiala el trayecto que debe seguirse para dar con un principio
organizador de la sociedad. Lo que ofrece este acercamiento es una vision del sentido que
tendria la politica para los actores y que el significado no es dictado por un principio

institucional, sino en el modo en que ese principio es aprehendido.
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Militares, indigenas, politicos: movilizacion, ‘golpe’ y regreso al orden

El rol de la Junta de Salvacion ha sido considerado un intento de golpe de Estado. No
obstante, hablar de golpe de Estado es referirse a una accidn encabezada por una faccion del
Ejército de tradicion autoritaria que busca apoderarse del poder. Para ello, ademas, los
militares deberian irrumpir en un ambito reconocido como legitimo y en el que la presencia
militar fuera vista como una intrusion o bien haber puesto en marcha un mecanismo violento,
no previsto por la sociedad civil, que desplazara una autoridad reconocida, también, como
legitima. De hecho, en la caida de Jamil Mahuad los militares no habrian podido conformar
una Junta de Salvacion sin lo que aporté la inconformidad generalizada de la sociedad civil y
sin una nueva invocacién a una idea de pueblo, justificada por el movimiento indigena que
también participd en la junta. Sobre la accion de los militares se podria sostener que no fue el
trabajo de una faccion que intent6 usurpar el poder (cosa que de cualquier manera no habria
encontrado apoyo); sino que fue la agencia de unos actores que aparecieron en el espacio
incorporando un sentido politico diferente, en el contexto de una autoridad deslegitimada.
Como se menciond al principio de esta seccidon, no se trata de interceder a favor de la
irregularidad del proceso que depuso a un presidente electo democraticamente; el proposito
es pensar esta coyuntura desde el intersticio, sobre un plano distinto al simple desvio de la

regla.

El papel de los militares debe revisarse tomando en cuenta un sentido méas extenso.
Las FFAA, tradicionalmente, han desempefiado tareas por las que se las identifica como un
ejército que cumple funciones tanto castrenses, como de administracién (Garcia, entrevista,
2012). Las funciones de las FFAA no han sido ajenas al manejo del Estado; piénsese que los
procesos de reforma agraria en Ecuador tienen lugar mientras militares ocupaban el poder?;
ademas que los gobiernos militares previos al retorno a la democracia quisieron desarrollar
un modelo democréatico sustentado en una préactica electoral racional e iguales posibilidades
de desarrollo socioeconémico. Por ultimo, el rol que han desempefiado los militares, de
alguna manera, genera una oportunidad de participacion politica a las clases populares
(Garcia, entrevista, 2012); oportunidad que no generan las oligarquias, las élites o los

partidos politicos, con la excepcién quiza de un arreglo populista. Se concibe que las FFAA

*® La Junta Militar que goberné entre 1963 y 1966 promulgé la primera ley de reforma agraria en 1964 vy el
gobierno del general Guillermo Rodriguez (1972-1976) puso en marcha otra reforma en 1973.
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permiten una movilidad fluida y que hay una proximidad natural con las clases populares. Lo
que confirmaria lo sostenido por el general Paco Moncayo®’ respecto de que oficiales y rasos
se visten igual, que en el Ejército no hay apellidos rimbombantes, que en momentos de crisis
los soldados no van a disparar a sus iguales (Moncayo, entrevista, 2012). Esta proximidad, la
vinculacion en los procesos que configuraron la institucionalidad politica en Ecuador,
permiten cuestionar que los militares sean un arbitro que tiene la autoridad de la regla, pero
no juega; es decir que sean un actor cuya particularidad es ver la regla desde fuera y que la
compren de mejor que aquellos que estan inmiscuidos en el juego. No se duda que su papel
sea capital en las caidas, pero si se cuestiona que puedan considerarse como el deus ex
machina de la politica, que resuelve los problemas repentina y abruptamente, sin atender el
contexto politico en el que ellos mismos se han forjado, o bien, que el papel militar sea mas
importante que el de otros actores.

El problema en lo que concierne la participacién de las FFAA es que Mahuad no leyo
maés all& del éxito inicial y efimero de la firma de la paz. En una rueda de prensa del 21 de
enero de 1999 (exactamente un afio antes de su caida) anuncia que no se destinara un centavo
mas a la compra de armamento que pueda ser utilizado en guerras internacionales; también
comunica que se reducira un 60% del presupuesto porque el servicio militar se cumpliria los
fines de semana solamente; que la cuarta parte de los efectivos se destinarian a la seguridad
interna; que las remuneraciones militares recibirian exactamente el mismo tratamiento que en
el sector publico (Revista de las Fuerzas Armadas N.° 124). El anuncio fue algo abrupto y el
vicepresidente Gustavo Noboa reconoce que este no fue el mejor modo de promover una
transicion en las FFAA, ademas, sostiene que estuvo en contra de la idea de Mahuad de
cambiar el rol del Ejército a través de la supresion de la conscripcion y la disminucion del
personal activo (Noboa, 2012: 141). Mahuad en cambio insistia que “en sociedades pobres es

>y que llegado el acuerdo de paz no

criminal gastar sumas demasiado elevadas en armas
habia razon para ese gasto. Sin que esa haya sido el objetivo, Mahuad alimenta la oposicion
de las FFAA a su régimen; si bien, en un comunicado publicado en EI Comercio (marzo-
1999), cuando se habia decretado el feriado bancario, éstas todavia declaraban que “se
encuentran monoliticamente unidas y dedicadas a sus tareas profesionales, dentro de las

normas que establecen la Constitucion y las leyes de la Republica”. Para desarrollar el

*'Jefe del Comando Conjunto en el gobierno de Bucaram.
*8 \er testimonio completo en el documental 25 afios de democracia en el Ecuador (1979-2004).

69



argumento de subjetivacion de la politica, en los parrafos siguientes se recogen testimonios
de los militares que participaron en la caida de Mahuad y, asimismo, se resume la

participacion de los indigenas.

La toma del Palacio Legislativo y el fin del gobierno

Las primeras semanas del afio 2000 transcurrian sin que la crisis encontrara salida. La tension
se acumulaba, pero tenia un caracter diferente a aquella que anticip6 la caida de Bucaram y
que se caracterizO por decretos, seguidos de derogaciones de medidas antes anunciadas,
declaraciones vehementes, acusaciones temibles, reuniones en las que todo era transable. En
enero de 2000, la tension parecia suspendida en el aire. En parte se debia a la actitud de
Mahuad que guardaba solo para si el cuadro completo del problema y las dimensiones de ser
el presidente acorralado de un pais en quiebra. Gustavo Noboa cuenta que una mafiana de
noviembre de 1999 lo fue a buscar al despacho presidencial. La secretaria le advirtié que el
presidente no queria recibir a nadie. “No se equivoque”, dice que le dijo a la secretaria de
presidencia, “yo no soy nadie, soy el vicepresidente de la Republica”. Cuenta que lo encontro
“arrimado a una pared, con la cabeza baja y los ojos cerrados” (Noboa, 2012:141). Mahuad
notd que habia llegado hasta que el otro se le acerco y pregunto: “Presidente, ;qué le pasa?”.
El resto de la anécdota habla de un Mahuad contestando apenas, de su vicepresidente
sacudiéndolo de los hombros como queriendo arrancar al mandatario de un trance y del
presidente pidiéndole que se haga cargo porque ya no habia nada que hacer. Esta es una
historia que no se puede contrastar; pero es cierto que Mahuad no tomd ninguna medida
disuasiva cuando los indigenas comenzaron a llegar por miles a Quito en enero de 2000.
Quiza consideré que ya era lo suficientemente impopular como para reprimir una
movilizacion a la que le sobraban justificativos dado ese contexto de crisis financiera; pero el
caso es que, apostados fuera del Palacio Legislativo, los indigenas esperaban. Nadie sabia
qué. Como se menciond en el apartado anterior, ya habia habido manifestaciones importantes
en marzo y septiembre de 1999, sin que fundaran la efectiva construccion de una alianza,

como la que establecieron militares.

El acercamiento entre la CONAIE y los militares que desemboco en la toma del
Palacio Legislativo fue un paso significativo hacia una distinta reparticion del espacio
sensible (Ranciére, 2009). No solo fue tomado un centro real y simbolico de poder, ademas,

los nuevos ocupantes quieren ser lo que fueron los actores que se tomaron la Catedral en
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Quito o aquellos que se movilizaron en las calles del pais para derrocar a Bucaram: la esencia
de la democracia verdadera, una especie de fuerza purificadora que, saltando sobre
procedimientos, reglas y autoridades (tanto civiles como militares), pretendian fundar una
nueva politica y, al hacerlo, reactivaban su sentido vinculante. Como se vera en la seccion
final, para que la recomposicion del orden diera lugar a un mundo en comdn, sera necesario
volver a una institucionalidad vacia de contenidos; sin embargo, la toma de un centro de
poder hizo posible el aparecimiento de la politica en tanto un espacio que se reparte, es decir
que puede adquirir un significado diferente segun el sentido que le otorguen los actores que

participen en la reparticion.

En enero de 2000, la aceptacion de Mahuad habia descendido —del 66% en agosto
1998— al 7% (CEDATOS, 2011); es tan baja como la de Bucaram al ser derrocado. Sin
embargo, hasta ese momento ninguno de los acontecimientos que se han mencionado
desembocé en la renuncia de Mahuad. Como se sefiald en el parrafo anterior, lo que si puso
fin al gobierno fue el acercamiento entre el movimiento indigena y mandos medios del
Ejército. Los indigenas apostados cerca del Palacio Legislativo, al otro lado de los cercos
policiales, vieron llegar a un grupo de militares quienes discutieron con los miembros de la
Policia y la Escolta Legislativa. Para sorpresa de muchos, los cercos se levantaron e
indigenas y militares ocuparon las dependencias de la sede legislativa. EI coronel del Ejército
Lucio Gutiérrez, el lider indigena Antonio Vargas y el ex-presidente de la Corte Suprema de
Justicia Carlos Soldrzano, formaron una Junta de Salvacion Nacional. Desde el salon del
pleno se pronunciaron discursos y se concedieron entrevistas. EI coronel Gutiérrez sostenia—
como antes los diputados que cesaron a Bucaram— que se estaba haciendo la voluntad del
pueblo, porque en éste radica la soberania y que haciendo uso de ese derecho ejercia
autoridad en forma directa, “sin el mecanismo del voto que muchas veces ha sido
manipulado”. Vargas por su parte dice que “[e]l pueblo ha ganado, ni el ejército, ni los

indigenas, sino el pueblo ecuatoriano gano esta vez ™ (cfr. Noboa, 2012: 180 y 187).

Asi mismo, el coronel Lucio Gutiérrez, afirma que “las FFAA no podian estar
alejadas de esta situacion econdmica gravisima”. Segun su criterio, los jefes (el alto mando
militar) debian poner un alto al problema y no lo hacian. Como el oficial que hizo de puente

entre los militares y el movimiento, Gutiérrez justifica su intervencion porque “a través de 10s
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% no hacer

medios de comunicacion [...] la gente pedia a gritos la actuacion de los militares
nada equivalia a ser complice del salvataje bancario y si el pueblo “se iba a levantar, las
FFAA nos uniriamos a ese legitimo reclamo” (cfr. Dieterich, 2000: 60), porque “ninguna ley
[...] puede impedir a civiles y militares que contribuyamos a corregir un sistema que esta
errado” (2000: 63). Gutiérrez, quien entonces no podia anticipar que cinco afos después
reviviria esta historia, solo que como presidente depuesto, era una suerte de héroe de la
insurreccion. Entrevistado por el analista Heinz Dieterich (2000) poco tiempo después recibir

la amnistia®

en junio de 2000, expone su opinion en relacién a las acciones que llevarian a
un saneamiento de la politica que él ve en la necesidad de controlar las cortes y los
tribunales®’; es decir las instancias regulares del poder que no se eligen por voto popular y
que dependen de las coaliciones politicas que determinan su nombramiento y conformacion.
El coronel, entonces, no solamente habia tomado distancia de la institucionalidad politica,
sino que también lo hace respecto de la norma militar; bajo el supuesto que la movilizacion
en contra del presidente y la conformacion del Parlamento Nacional de Pueblos del Ecuador®
era una forma de autodeterminacion; es decir, que presuponia de una configuracion de la

politica que cobra significado paralelamente a las formas regulares de autoridad.

La ocupacion de la sede del Legislativo por la Junta de Salvacion recibia comentarios
favorables en el sentido que la salida de Mahuad era necesaria para recomponer el orden
politico, no asi que el control del Estado recayese en las FFAA (Herrera, 2000: 92, 102 y
114). De la misma manera, se reconocia que la junta tomd cuerpo por una creciente
inconformidad popular, pero su caracter debia ser transitorio (Herrera, 2000: 109), sin
embargo, no se habia configurado un modo que definiera su papel en caso que hubiera
podido mantenerse en el poder. Por su parte, la cipula militar no se oponia a la renuncia de
Mahuad; pero no podia concebir la insurreccion de coroneles y la fractura del mando. Al
llegar la tarde, el jefe del Comando Conjunto, Carlos Mendoza, se presentd en la presidencia
para pedirle a Mahuad que renunciara. Mahuad no acoge el pedido, pero tampoco tiene otra
alternativa que abandonar Carondelet, porque las FFAA declararon que no podian garantizar
su seguridad personal; el mismo argumento esbozado frente a Bucaram antes de que se

marchara a Guayaquil.

“*Repite la misma idea que habia aparecido en la pagina editorial de EI Comercio en noviembre de 2000.

*® Durante el Gobierno de Noboa se otorgé una amnistia a los coroneles que participaron en el derrocamiento.

> Cosa que, en efecto, pondria en marcha durante su presidencia.

*2 Una instancia deliberativa propuesta por los actores movilizados que, en principio, reunia representantes de
todas las provincias y cuyos representantes eran nombrados desde las comunidades de base.
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El testimonio de Fausto Cobo, otro de los coroneles insurrectos, coincidiria con lo
expuesto por Gutiérrez pues dice que “no debiamos ser complices en lo que estaba pasando
[...] no queriamos romper esa union con el pueblo y mas cuando un gobierno corrupto y un
grupo de banqueros estaban llevandose al pais al exterior” (cfr. Dieterich, 2000: 121). Otro
coronel, Jorge Brito, por su parte sefiala que “la rebelion del pueblo estaba plenamente
justificada [aunque] no habia una salida enmarcada en un concepto tradicional” (2000: 98).
El testimonio de Brito, recogido también en las entrevistas que lleva a cabo Dieterich, es
interesante en la medida que contrapesa los argumentos del jefe del Comando Conjunto
Carlos Mendoza que criticaba el papel de la junta. Lo que ambos militares defienden se
parece en tanto hablan de que se ha producido un levantamiento popular en contra de un
presidente deslegitimado; pero Mendoza no aceptd la insubordinacion y fragu6 la
descomposicion de la junta bajo el argumento de defender el orden constitucional. La cupula
militar enfrentaba el problema de un mando facturado, que la insurreccion se legitimaba por
una idea de pueblo y que la conduccién del Estado no podia volver al Mahuad; por esta razon
la estrategia consistio en proponer a los indigenas y coroneles que, para continuar con el
proceso, lo conveniente era que Mendoza reemplazara a Gutiérrez en la junta. Por su parte
Brito —que no participa en la toma del Palacio Legislativo con Gutiérrez, Cobo y otros
oficiales de mandos medios— se acerca para mediar y recomponer la cadena de mando, pero
una vez ahi toma el partido de los coroneles y los indios. Concede que no desconocia que
hubo acercamientos entre militares e indigenas y podria analizarse hasta qué punto su
participacién es la de un simple espectador-mediador; pero frente a la idea de subordinacion
que antepone Mendoza, Brito sefiala que “no es un golpe de Estado, el pueblo ecuatoriano,
soberanamente, ha decidido revocar el mandato al presidente Mahuad” (cfr. Dieterich, 2000:
98), que el 92% del pueblo ecuatoriano estaba unido “por un fin digno, en una accion civica e
incruenta [...] motivados por fines de reivindicacion social” y que habia manifestado su
“decision irrevocable de que nunca mas [nadie] abuse del mandato que otorga las urnas”

(2000: 107 y 108).

Se han tejido varias interpretaciones en torno de la manera como se produjo la
transicion. En concreto, lo que evito que la fractura del mando militar devenga
enfrentamientos fue que el general Mendoza reemplaz6 al coronel Gutiérrez como

representante militar en la junta. El general se retira apenas posesionado, la junta se disuelve
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a primeras horas de la madrugada y con esto se abrié camino para que el vicepresidente
Noboa pudiese posesionarse el 22 de enero en el Ministerio de Defensa. En relacion a este
punto, Mendoza insiste que las FFAA fueron consecuentes con la democracia porque hay un
“espiritu de lealtad y fidelidad plenamente identificadas con el pueblo ecuatoriano y no con
personas que son transitorias” (2001: 15). Su testimonio no menciona que se haya pensado en
hacerse del poder (como denuncia el coronel Molina [2005] que ademas sostiene que, entre
los generales y Gustavo Noboa, se habian adelantado conversaciones); pero, mas allé de ello,
se encuentra que las razones para derrocar a Mahuad eran evidentes por si mismas para
militares e indigenas. Estos actores no se consideran a si mismos como elementos
sediciosos®®, Tanto militares insubordinados como los indigenas que marcharon a Quito se
ven como representantes del pueblo que estaba “cansado [...] de la corrupcion subterrénea e
incapacidad del régimen [aparte que] las FFAA histéricamente han participado junto al
pueblo ecuatoriano en los grandes acontecimientos de la Patria [porque] la sociedad civil y la
sociedad militar son una sola: la ecuatoriana” (Mendoza, 2001: 16, 63 y 84). Mendoza
asegura que “en el Ecuador [...] no existian conspiraciones, lo que se habia conformado era
una verdadera insurreccion espontanea que la irresponsabilidad del presidente ponia en

manos de las FFAA el sofocarlas con sangre y fuego” (Mendoza, 2001: 164).

Es innegable que el alto mando militar asumioé como tarea pedir rectificaciones al
presidente y que el general Mendoza intercambid criterios con oficiales jévenes que después
se subordinarian; pero esto podria haber tenido otras consecuencias si Mahuad hubiera
procurado mantener la cohesion de las FFAA después de firmar la paz con Peru (Garcia,
entrevista,2012). Concretamente la paz tuvo como consecuencia una revision del
presupuesto, una transformacién del papel de los militares en la sociedad y, en un plano
simbdlico, la pérdida de su papel de garantes de la soberania. Por eso quizad no sea una
casualidad que transcurra un afio entre el anuncio del presidente al mando militar respecto de
recortes de presupuesto y cambio de funciones y la insurreccion del 21 de enero. Otros
factores que pudieron incidir son la ausencia de un vinculo fluido entre los militares y el
ministro de Defensa José Gallardo que, segun Garcia, seria una circunstancia que impidio al
presidente estar al tanto de lo que realmente ocurria al interior de las FFAA, porque el

ministro Gallardo no mantenia buenas relaciones con el jefe del Comando Conjunto.

>3 Este fue el calificativo empleado por el diputado socialcristiano Jaime Nebot en el Congreso durante la sesién
en la que se cesa a Mahuad en sus funciones.
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Se puede argiiir que entre las razones que explicarian que no se haya dado un ‘golpe’,
estuvo el hecho que los intereses entre generales y coroneles se contrapesaban mutuamente;
que la participacion del movimiento indigena dio fuerza, al tiempo que diversifico la
composicion y cohesion de la junta y que ni ésta, ni cupula militar disponian del capital
politico para hacerse del poder por su propia cuenta. La intervencion militar ensaya una
solucién al tomar en cuenta a los indigenas y aunque tienen el poder de las armas no hay una
captacion del poder politico. El fracaso de indios y militares podria explicarse desde una idea,
de inspiracion gramsiciana, recogida por Hobsbawm, en el sentido que la junta pudo haber
resuelto como acceder al poder, pero no como ser aceptados no solo como “gobernantes
existentes e inevitables, sino como guias y lideres” (2011: 332). La idea sugiere las
dificultades de incorporar un principio hegemonico, en la linea de reflexion de este trabajo, la
junta no respondio a la pregunta de como conseguir consentimiento y prepararse a ser lideres,

su idea de organizacion estatal no pudo incorporarse al orden politico.

Aungue Molina (2005) sugiere que peso la advertencia del subsecretario para Asuntos
Latinoamericanos de EEUU, Peter Romero,> a la Junta de Salvacion, el repliegue militar que
disuelve la junta puede verse también como una accién que relocaliza el centro de poder
politico, pasando de Mahuad al vicepresidente Noboa. Esta puntualizacion quiere distinguir
tomar el poder, que supone ‘volver’ a ejercerlo, de relocalizarlo que da cuenta de un cambio
solo en el nombre de la persona que lo detenta, no en el modo en que se ejerce. Dicho de otra
manera, no es una subversion del orden social, ni se invierten los papeles de la dominacion.
Aln cuando se consideren los argumentos del coronel (r) Alberto Molina, que sostiene que
los generales Carlos Mendoza y Telmo Sandoval (Molina, 2005: 67) fraguaron un golpe de
Estado y complotaron contra el ministro de Defensa José Gallardo; lo que es claro es que el
orden politico no encontrd una via en la junta, como si ocurrié con la sucesion a Noboa. Esta
manera de proceder no fue una necesidad funcional de cumplir la forma, sino de tomar en
cuenta componentes que puedan ser aprehendidos en comdn y simbolicamente y que

permitan que una autoridad se funde legitimamente.

> Seguin Molina, el embajador Peter Romero habria comunicado a Mendoza “la decision del gobierno de EEUU
de retirarle todo apoyo y hacerle un bloqueo al Ecuador, si insistian en mantener el gobierno de facto” (2005:
116). Esta idea coincide con la entrevista que el embajador Romero concedié a Ecuador Radio donde manifest6
que el gobierno estadounidense no aprobaba una ruptura del orden constitucional (cfr. Herrera, 2000).
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La alianza indigena-militar

La llegada de entre cinco y diez mil indigenas a Quito y que los militares hayan levantado el
cerco para que éstos pudieran ingresar al Palacio Legislativo, puede leerse como el resultado
de una relacion que ocurre en un marco en el que no habia sido posible consolidar otras
alianzas a pesar de la gravedad de la crisis econémica. El carécter de la alianza es llamativo
en la medida que permitiria comprobar que los actores de la politica no simplemente
reaccionan a una situacion adversa; es decir, no se trata de entidades sociales que piensan y
responden en funcion de estructuras determinadas. En Ecuador, tradicionalmente, ha habido
una pobre tradicion de alianzas politicas a nivel de Estado (Ponce, 2000); lo que responderia
a que la estructura estatal no ha devenido un dmbito deliberativo o en el que converjan
intereses 0 demandas, de modo que se puedan sostener coaliciones que favorezcan la
administracion. Por lo anterior, es interesante indagar en el caracter subjetivo que fundo la
alianza y llevé a pensar a los miembros de la Junta de Salvacion que su proyecto se podria

sostener politicamente.

Los indigenas fueron el grupo movilizado maés visible en casi todos los momentos de
la crisis dado que la CONAIE dio muestras de no querer vincularse al Frente Popular
conformado por el FUT y la UNE (ElI Comercio, ene-2000). La marcha a Quito comienza a
principios de enero de 2000.Aparte de la participaciéon indigena, la primera semana de
movilizaciones genera poca convocatoria; por ejemplo, los transportistas —que habian
participado en la caida de Bucaram— deciden no sumarse. Solo el 20 de enero hay una
marcha que retne entre cinco y diez mil personas (fue la marcha mas multitudinaria) y que
dura cuatro horas (EI Comercio, EI Universo). Como se menciond, Mahuad decide no
reprimir las marchas, pero insiste en que cualquier negociacion se llevard a cabo sin
presiones. Diario EI Comercio recoge una noticia respecto de una reunion entre el mando
militar y la dirigencia de la CONAIE. Mahuad habria pedido que la reunion se llevara a cabo
en el Ministerio de Agricultura, pero indios y militares se encuentran en La Recoleta, sede del
Ministerio de Defensa. En la reunion se habria insistido en la legalidad de los procesos, en la
necesidad de un cambio de modelo y de la defensa de la democracia. Sin embargo, al dia
siguiente se bloguearon vias y el general Carlos Moncayo, bajo cuya responsabilidad estaba
la seguridad del recinto legislativo, permitié la entrada de los indigenas que instauran un
parlamento popular.
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Como se desarrollo en el apartado anterior, la toma del Palacio Legislativo decidié la
suerte del gobierno de Mahuad. La noche del 21 de enero, los coroneles insurrectos y los
lideres indigenas se trasladan de la sede legislativa a la presidencia en el Palacio de
Carondelet, como una forma de mostrar que tomaban el poder luego de la salida de Mahuad.
El reemplazo de Gutiérrez por Mendoza y el posterior retiro de este ultimo, descompone la
junta y la estructura visible de la insurreccion; indios y militares abandonaron Carondelet y
horas mas tarde Noboa se posesionaba en el Ministerio de Defensa. La formacion de la junta
y su breve existencia hace que autores como Javier Ponce vean una traicion al movimiento
indigena en el hecho que los generales restablecieran la cadena de mando a despecho del
proyecto de los coroneles. Este autor sugiere que se perjudicaron las posibilidades de un
gobierno verdaderamente popular, porque en la estrategia de los generales persistié una
hegemonia racista que se opuso a un ‘gobierno indigena’ (Ponce, 2000). Es cuestionable, sin
embargo, que la junta haya tenido la posibilidad real de mantenerse o simplificar las razones
por las que no se mantuvo al racismo. En la linea de analisis que propone esta investigacion,
la junta no consigue legitimarse como el sustrato simbdélico de la nueva forma del orden; pero
precisamente por esto es interesante examinar algunos testimonios que dan cuenta de su

formacion.

Los testimonios indigenas son tajantes respecto de sus intenciones al movilizarse.
Antonio Vargas habla de un cambio total y de ‘bajar’ los tres poderes del Estado (cfr.
Dieterich, 2000). No sefiala qué es lo que, alternativamente, se llevaria a cabo, pero arguye
que se trataba de un planteamiento publico para presionar al gobierno y que esa era una
responsabilidad que los indigenas habian asumido en beneficio de todos (cfr. Dieterich, 2000:
43y 46). El lider indigena Salvador Quishpe® sostiene que se buscaba “la restructuracion del
Estado [y que] eso implicaba que alguien debia tomar la conduccion” (2000: 126) que la
base, el Parlamento Nacional de los Pueblos del Ecuador, era una nocién mas inclusiva de
democracia en la que los ciudadanos deliberarian sobre economia politica, produccion,
comercio. Finalmente, el diputado de Pachakutik Napoleén Saltos®®, sostiene que los
movimientos sociales se acercaron a los militares para formar una “alianza patriotica” y que
el resultado fue que se mostr6é que el “pueblo puede transformar las relaciones de poder”. El

acercamiento indigena-militar habria formado parte de una “estrategia insurreccional [para]

> Fue presidente de la Ecuarunari, confederacion de indigenas de la Sierra.
*® Saltos es mestizo, pero ha estado vinculado al movimiento indigena.
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tratar de aislar a los factores del poder tradicional (menciona a los poderes del Estado y la
embajada norteamericana) y dejar que decidan los indigenas, los movimientos sociales y los
militares patrioticos” (cfr. Dieterich, 2000: 167-168).0tro dirigente indigena y coordinador
del partido de base indigena Pachakutik (PK), Miguel Lluco dice que se queria dar otro
caracter a la “lucha y por eso se vincula a un sector de los militares y se plantea la toma del
poder”; pero que el levantamiento puso en riesgo el procedimiento electoral que habia
arrancado con PK (cfr. Dieterich, 2000: 53-54). Solo este testimonio anticipa de un modo
pragmatico los problemas que los lideres y sus bases deberian abordar en los siguientes
procesos electorales; en tanto este partido buscaba una participacion regular y el ocupar
primeros planos en la caida de Mahuad, transformo la manera en que era percibido por el

publico.

La realidad de la movilizacion indigena no tuvo un eco masivo en otros sectores
sociales, pero encajo bien en un contexto de inconformidad social y alimentd la nocién de
pueblo que se articularia a las decisiones tomadas por los militares y, luego de descompuesta
la junta, por los congresistas. A pesar de haberse anticipado el levantamiento, poco se hizo
para preparar el escenario después de la toma del poder. De cualquier manera, era
complicado que la junta y el parlamento de pueblos fueran la nueva institucionalidad cuya
apariencia exterior pudiera ser aprendida y compartida por todos para el regreso al orden. La
propuesta institucional de militares e indigenas no habia depurado su propio paquete de
reglas y aungue no cabria excluir por completo la presencia de un componente racista por el
que no se vuelca la opinién pablica hacia la junta y que, por el contrario, inclinara la balanza
hacia el lado de Noboa; esos momentos de crisis muestran que si bien la institucionalidad
tiene que vaciarse y aparentar estar cerca de la norma, para regresar al orden es
imprescindible que la regla se decante simbolicamente en los actores y permita la

coexistencia politica.

Esto no ocurrié debido solamente a un rechazo elitista; sino porque la subjetivacion
de la politica es un proceso gradual antes que impositivo, mas una incorporacion a un orden
compartido que un cambio repentino de estructuras. En la linea de Ranciére, la propuesta
indigena debia haber producido, al mismo tiempo, “la argumentacioén y el escenario en que
[la propuesta] debe entenderse” (2011: 77). A pesar de lo que se ha expuesto, vale la pena
considerar que la existencia de la junta puede aportar algunos elementos para explicar esa
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coyuntura politica mas por su fracaso que por las lineas que no alcanzé a desarrollar. El
criterio expuesto por el lider indigena y miembro de la junta, Antonio Vargas, da cuenta de
una ensefianza que resonard significativamente en la siguiente caida. Vargas estaba
abandonando el Palacio de Gobierno y es abordado por un periodista que le pregunta cémo se
siente frente al fracaso de la junta y la movilizacion, a lo que responde: “Cumplimos casi
todos los objetivos que nos propusimos, nos demostramos a nosotros mismos que tenemos la

capacidad de derrocar a los presidentes y los gobiernos corruptos” (EI Universo, enero-2000).

IV. El regreso a la institucionalidad

Rodeado del Alto Mando, Gustavo Noboa ya habia tomado posesion de la Presidencia de la
Republica antes de las ocho de la mafiana en el Ministerio de Defensa. A las once y media de
ese 22 de enero —tal como ocurri6 en la caida de Bucaram— los legisladores en el Congreso
(reunidos en Guayaquil por las movilizaciones en Quito) se vieron impelidos a formalizar el
procedimiento; es decir que, por votacion, confirmaron la salida de Mahuad y el
nombramiento de Gustavo Noboa como presidente. En sus declaraciones finales, Mahuad
habia dicho que “un presidente derrocado no renuncia”®’; sin embargo, fue el Gnico
mandatario depuesto que afirméd que no “seria un obstadculo” para su sucesor (cfr. Noboa,
2012: 198), de manera que las deliberaciones no muestran criterios demasiado divergentes.
Con 87 votos a favor (de un total de 96) se resolvio la salida del presidente por “abandono del
cargo” (Acta N.° 1). La resolucién, nuevamente, interpreta con laxitud la Constitucion; pero
era un hecho que Mahuad no podia sostenerse en la presidencia y que su salida era el paso

gue se necesitaba para resolver la crisis.

Si bien con anterioridad, los lideres politicos también habian pedido la renuncia de
Mahuad —incluso los de la Democracia Popular®®—, es la forma en que la junta irrumpe en
escena lo que da lugar a la reunién del 22 de enero. La mocion presentada por el diputado

socialcristiano Jaime Nebot habla de “un grupo de sediciosos que en abierta actitud

*"Declaraciones de Jamil Mahuad, 22 de enero 2000 (cfr. Noboa, 2012: 197).
*® Rodrigo Paz dijo en una entrevista a diario Expreso (22-nov-99) que el presidente “no tiene ética” y Carlos
Vallejo en una entrevista a diario Hoy (23-nov-99) sostuvo que “no hay presidente porque no hay quien tome
decisiones, ni que afronte con valentia los problemas” (cfr. Mendoza, 2000).
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anticonstitucional ha intentado apoderarse de los tres poderes del Estado” y que como
consecuencia de esta actitud el presidente Mahuad “ha abandonado el cargo para el que fue
democraticamente elegido” (Acta N.° 17: 7). Nebot sitta el problema de la transgresion como
si fuera ajeno al &mbito de la politica; dicho de otra manera: examina el fendmeno solo desde
su resultado mas evidente y exterior, como si todo se explicara exponiendo que se habia
producido un alzamiento colectivo y esta circunstancia no pudiera haberse alimentado de un
estancamiento de las negociaciones entre su partido y la DP. En su exposicion a los
parlamentarios, Nebot habla como si no tuviera incidencia el hecho que el fin de la alianza
entre su partido y la DP socavo la posibilidad de poner en marcha politicas econémicas que
paliaran el déficit fiscal. En este sentido debe examinarse el propdsito de los legisladores que
no diferia del de militares e indigenas; éstos buscaban la salida de Mahuad tanto como
aquellos; pero no podian admitir que el derrocamiento ocurriera al margen de su agencia. Es
asi que los congresistas critican el papel de los mandos medios militares y los indigenas en la
Junta de Salvacion; pero rescatan que el alto mando descompusiera el nexo entre militares e
indigenas, porque eso significd truncar los planes de la junta. Sin embargo, en la sesion del
Congreso no es materia de observacion o critica que la cipula militar pidiera la renuncia a su
comandante en jefe, el presidente de la Republica. Constitucionalmente, la fuerza publica
deben ser “obedientes y no deliberantes” (Articulo 185), pero en el contexto de la toma del
Palacio Legislativo las acciones del alto mando estuvieron justificadas: tanto haber pedido la
renuncia a Mahuad, como haber terciado en la junta para descomponerla.

En esta reunién —luego que se conocia que Noboa habia firmado el decreto por el
que asumia la presidencia frente al mando militar— el Congreso, segun el criterio de su
presidente Juan José Pons, se encargd de revisar “el error [que serviria] para reafirmar la
conviccion democratica y constitucionalista” (Acta N.° 1 5). En este punto era menos
importante que un presidente haya sido destituido por un mecanismo irregular, que el regreso
al orden politico ocurriera a través de una apariencia de institucionalidad. Es esa apariencia,
en tanto sugiere reconducir la regla institucional a un sentido trascendente para superar su
situacién en medio de la crisis, es la que permite varias cosas: diluir la idea de un golpe de
Estado y favorecer una renovada idea de regla como punto de referencia del espacio politico;
sefialar que el reclamo indigena expresaba “en voz alta lo que estaba sintiendo el pueblo
ecuatoriano” (Cecilia Calderén, Acta N.° 1°); si bien los movilizados equivocaron el camino,

el Congreso podia rescatar y fortalecer la democracia.

80



Una institucionalidad vacia de contenidos

Anécdota final. Los miembros de la junta refieren que cuando buscaban una salida para el
establecimiento legitimo del nuevo gobierno, en una oficina de la presidencia, literalmente, a
mitad de la noche, los lideres de la insurreccion cantaron el Himno Nacional y como, para
cercar simbolicamente el momento, se tomaron las manos y rezaron un Padrenuestro
alrededor de un crucifijo antiguo. Si fue un mecanismo de distraccion o un forma devota y
auténtica de encomendarse, solo los sujetos de esta historia pueden confirmar el sentido que
tuvo este acto sui generis, protagonizado, ademas, por indigenas y militares, sujetos cuyo
papel ha sido significativo en la configuracion del escenario politico ecuatoriano. Lo que si es
un hecho contrastable es que la junta se deshizo poco después y que Gustavo Noboa se
posesiond como nuevo presidente. EI coronel Jorge Brito que habia desempefiado el papel de
mediador entre la ctpula militar y los oficiales insurrectos, afirma que los generales Mendoza
y Sandoval querian tomarse el poder (cfr. Dieterich, 2000); pero el hecho es que no lo hacen.
Por otra parte, en diario EI Comercio (cfr. Noboa, 2000: 132 y 133) se lee que los generales
fueron a Carondelet a ‘poner orden’ y que se habia encargado al general Telmo Sandoval
comunicar a Noboa que la salida a la crisis contemplaba la sucesion que recaeria en su
persona. Finalmente, solo el testimonio del general Carlos Mendoza (2005) menciona que
toda la operacion estuvo programada para evitar un rompimiento del orden constitucional. No
obstante, la discusion que tiene lugar entre los generales, los coroneles insurrectos y los
indigenas no antepone el criterio de observar una democracia establecida; sino que les
desaconsejan a los sublevados seguir adelante con su empresa, porque la junta no podria
gobernar con unas FFAA ‘fracturadas’. Sin embargo, ante esto se podria argumentar que no
se enfrenta una incapacidad factica (pues, en todo momento, los militares tuvieron el poder
de las armas); sino por una imposibilidad de sentido: su autoridad no habria sido reconocida y

su gobierno no habria sido legitimo para la generalidad de la poblacion.

Frente a un proceso de crisis tan decisivo, la finalidad del examen de estos
testimonios ha sido mostrar que no basta con componer la regla, sino que ademas es preciso
que esa regla tenga un sentido para los actores. Por si mismos, los actores no generan la
inaplicabilidad de las reglas de la politica, en el sentido que las reglas no son pensadas para
que fracasen y que no es solo la agencia de los actores lo que provoca problemas en el
sistema de reglas politicas. Hay que pensar en las evoluciones de una relacién entre los

sujetos y las reglas, por la que el problema se presenta cuando se equipara la norma con la
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certeza de que existe un patron predeterminado para la politica (Ramirez, 2003); dicho de
otra manera: la politica no deja de existir cuando fracasa un gobierno, ni en medio de la caida
de un presidente. Incluso en condiciones de crisis, los actores pueden significar la regla segun

el sentido que para ellos tenga la politica.

Podriamos admitir que una subjetivacion de la politica nos sitia delante de
posibilidades infinitas y que, desde esta aproximacién, un orden en el que confluyan
percepciones pareceria un objetivo lejano; sin embargo la subjetivacion ocurre también en el
intersticio. Esto quiere decir, de nuevo en la pista de Ranciere, que aunque la intervencion de
una subjetividad desconectaria las relaciones identitarias cuando estas se refieren a una regla,
“los individuos y las colectividades politicas se subjetivan [por un principio] de fidelidad a la
regla” (2011: 133). Lo anterior puede explicarse de la siguiente manera. Durante las caidas la
recomposicion del orden tiene lugar porque el canal de regreso es una institucionalidad vacia
de contenidos; es decir que no se puede prescindir de la regla y decir que la politica ha sido
recompuesta. El vacio de contenidos es una especie de ‘exoesqueleto’ de la regla que se
sostiene porque su sentido se ha construido en el intersticio: entre el principio formal y lo que
éste debe significar para que los actores sigan habitando el mismo mundo. Se regresa a una
institucionalidad vacia de contenidos después que se ha identificado y eliminado al presidente
como la fuente de distorsion del orden y se afirma que el modo en que se ha procedido es
consecuente con la voluntad popular y el uso de las reglas que esa voluntad ha justificado.

Cuando cae Mahuad, la irregularidad con la que fue depuesto, busca compensarse
deslegitimando el procedimiento —no asi los motivos— del gobierno popular de la junta. En
la sesion del Congreso se pide que no se tache de sediciosos a los indigenas y militares
insubordinados; porque aquello habria implicado deshacer el principio legitimador de toda la
relocalizacion del poder: gozar del apoyo del pueblo. Pedir que los indigenas no sean
considerados sediciosos o cuando, meses mas tarde, se concede una amnistia a los militares
que participaron de la caida, puede verse que no se trata de convencer a los actores de la
verosimilitud de la institucionalidad, sino de reconstruir el orden politico. Es posible sostener
que este evento fue tan importante para la recomposicién de orden politico que anticipé la
figura del siguiente proceso electoral —con Gutiérrez a la cabeza y Vargas en el ministerio
de Bienestar Social— en el que la coalicion que ganaria las elecciones de 2003 estaba
conformada por candidatos (militares, indigenas y movimientos sociales) que habian
desafiado a un gobierno corrupto.
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El eje de la reflexion politica

Lo que se ha expuesto hasta este momento propone que ningun actor es capaz de pensar la
politica solo desde sus reglas. Tampoco puede prescindir de ellas, pero si es que se considera
cudles podrian ser las razones que llevarian a un actor a pensar que sabe qué es lo que se
necesita para resolver los problemas del pais —por sobre las reglas institucionales y un
representante elegido por voto popular—, es posible reconocer por que la politica también se
piensa al margen de la institucionalidad. ElI marco que provee la institucion no se pierde de
vista y, siempre, cierto reconocimiento popular es importante. Si bien no todos los
testimonios son coincidentes ya que mientras Mendoza sostenia que las “FFAA reiteraban su
voluntad de servir exclusivamente a los sagrados intereses de la patria ecuatoriana” (2001:
59), el testimonio del coronel Alberto Molina, opuesto al del general Mendoza, habla de
“militares de la cupula que se complotaban con descaro” (2005: 60); una idea de la regla esta

de forma constante referenciando el modo en que se significa la politica.

Se menciond que no se considera una forma de subordinacion hacia el presidente que
las FFAA demandaran su renuncia. Sin que jamas incomodara la ilegalidad, el consejo
ampliado de generales presentd un pliego de peticiones en el que “se demanda al sefior
presidente [que] tome una decision urgente en el marco del orden constitucional” (Mendoza,
2001: 183). Mendoza dice que “la institucion militar no presiond al presidente de la reptblica
para que cambie de actitud, tan solo evidencio lo que el pueblo esperaba de ¢é1” (2001: 183).
Otro general, Telmo Sandoval en una entrevista sefiala: “Nosotros llamamos al presidente a
fin de que aplique una medida constitucional que evite un enfrentamiento cruento [...] no se
nos escucho”. Més adelante sostiene que el Comando Conjunto reconocié que habia soldados
resguardando a los indigenas que marchaban a Carondelet y que la intervencion de los
generales buscaba evitar un enfrentamiento entre fuerzas que disponian de armas por lo que
el mando militar se adelantd para “para asumir el poder [...] exclusivamente para evitar que
los sublevados proclamen un nuevo gobierno” (cfr. Noboa, 2012: 158). Ademas, se sostuvo
que fue una decision que era consciente de si misma y sus repercusiones. Carlos Mendoza,
ante la pregunta sobre la incidencia que tuvo la inquietud del Departamento de Estado de
EEUU, afirma que de éste no recibié una amenaza en relacion a la posibilidad de instaurar un
gobierno dictatorial, que no hubo incidencia y que, por el contrario, “fue la conviccion

democratica de las FFAA la que impuso la decision final” (cfr. Noboa, 2012: 160).
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Como se infiere a partir de estos testimonios, resolver la crisis presidencial y
reconstruir el edificio de la politica, fue mas importante que los mecanismos implementados.
Hablar de ‘complot’ o ‘golpe de Estado’ es referirse a conceptos que desplazan la posibilidad
de que los actores hayan tenido algin tipo de agencia sobre el acontecer politico y el
significado de la politica. Si un hecho puede ser leido como una rebelion de ciertos sectores
sociales (indios y militares); si también se cuestiona el procedimiento de la junta, pero no lo
que perseguian; si al final la solucion encuentra una salida al colocar a Noboa en la
presidencia y se afirma que esa es la opcidn institucionalmente valida; es necesario reconocer
que la politica no puede ser aislada en cualquiera de esos ambitos (institucionalidad,
movilizacion, sucesion presidencial) y que una lectura que brinda otras opciones de

explicacion esta en el intersticio.

Esta lectura permitiria reconocer que los &mbitos mencionados pasarian de excluirse
unos a otros a necesitar de la idea que, conjuntamente, proponen en relacion a la politica. Si
la politica es vista como sus reglas, como la forma en que se comprende subjetivamente y
como las resoluciones que se toman en el Congreso para que esa regla tenga continuidad,
entonces se estaria pensando desde el intersticio y el mundo que propone la politica seria un
espacio ‘habitable’ para todos los actores. EI mismo coronel Lucio Gutiérrez distingue un
golpe de Estado —que seria, segun su criterio, un proceso encabezado por élites— de un
levantamiento popular que definiria lo ocurrido el 21 de enero (documental 25 afios de

democracia en Ecuador).
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CAPITULO 4
LA CAIDA DE LUCIO GUTIERREZ

I. Desplazamiento de los partidos tradicionales

En abril de 2000, por pedido del presidente Gustavo Noboa, el Congreso concedid una
amnistia a los coroneles que habian participado en el derrocamiento de Jamil Mahuad. La
concesion podria considerarse una manera de subsanar la descomposicion interna de las
Fuerzas Armadas —provocada por la firma de la paz con Pert y la insurreccién de los
coroneles— y poner en términos mas conciliatorios la relacién del movimiento indigena con
las instituciones del Estado. Tradicionalmente, en Ecuador los militares han gozado de cierta
legitimidad popular vy, robustecidas en el contexto de crisis econdmica, las demandas
indigenas se consideraron justas; de manera que “pedir al Congreso que conceda la amnistia
[...] demuestra un afan de ponderacion que [tranquilice] el animo ciudadano” (Sampedro en
Noboa, 2012: 156). Se trata, como en su momento fue la convocatoria a consulta popular, una
manera de regresar, por tercera y Ultima vez en ese contexto de caidas, a lo que parecia la

normalidad y reactivar formas de convivencia sobre vinculos politicos reconocidos por todos.

En otro plano de este regreso a la normalidad, Noboa, inmediatamente después del
derrocamiento (el 25 de febrero), confirmé la dolarizacion implementada por Mahuad y
consiguio que los legisladores —después de atender recomendaciones planteadas por el FMI
que conllevaron una renegociacion de la deuda externa (Salvador Lara, 2009 en Noboa

[2012])— aprobaran el proyecto ley *°

que permiti6 a la economia equilibrarse
paulatinamente. A fin de cuentas, el nuevo gobierno no llevé a cabo cambios estructurales
distintivos, en cambio, la tendencia coincidio con lo que habia ocurrido en caidas anteriores:
la crisis politica se resolvio con la salida del presidente, sin que las demandas de quienes
ocuparon las calles se replicaran en los espacios de toma de decisiones. Aunque lideres
indigenas como Antonio Vargas y Miguel Lluco habian pedido la salida de los tres poderes y

la restructuracion del Estado, al tiempo que la dirigente Blanca Chancoso habld del

*La Ley de Transformacién Econémica que confirmé la dolarizacion, ajustd tasas de interés, reviso las
inversiones en el exterior, propuso mecanismos para los bancos quebrados, hizo reformas tributarias, entre otros.
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establecimiento de una junta de salvacién para desarrollar un programa de gobierno de
transicion (cfr. Dieterich, 2000); estas tendencias no pudieron desarrollarse. Simplemente,
con Mahuad que (como Bucaram) habia abandonado el pais para evitar las consecuencias de
un proceso legal y en el umbral de superar la crisis financiera, la agitacion social se aplaco.
Incluso al admitir que las soluciones no llegaron de la noche a la mafana, los ocasionales

focos de conflicto® no identificaban Noboa como la fuente de distorsién del orden politico.

Podria, no obstante, sugerirse una consecuencia al cabo de dos caidas presidenciales:
la recurrente inestabilidad de los gobiernos no paso6 desapercibida y empez6 a tomar forma un
gradual desplazamiento de los partidos tradicionales del escenario politico. En noviembre de
2002, por primera vez desde 1979, ninguno de los partidos tradicionales (PSC, ID, DP o
PRE) lleg6 a la segunda vuelta de las elecciones presidenciales. En 1997 y 2000, éstos
partidos politicos habian sido protagonistas de las asonadas que desembocaron en
derrocamientos. En la caida de Abdala Bucaram, por ejemplo, las deliberaciones que
caracterizarian ese proceso tuvieron lugar entre trabajadores sindicados, lideres de la
Izquierda Democrética, la Democracia Popular y también se involucr6é al Partido Social
Cristiano. Cuando cae Jamil Mahuad, las criticas que acompafiaron a las protestas populares
provinieron de las mismas tiendas politicas. En enero de 2000, Rodrigo Borja y Oswaldo
Hurtado (ID y DP respectivamente) pidieron rectificaciones al presidente Mahuad; quienes
hablaron —en lugar de como representantes de una instancia de gobierno especifica— desde
su propio liderazgo, a sabiendas que ese punto de vista seria replicado y que alimentaria la

necesidad de una solucion .

Si bien el examen de las mayorias parlamentarias requeriria un analisis que estd mas
alla del enfoque propuesto en este estudio, las elecciones presidenciales de 2002 revelan una
dispersion en el numero de votos que recibe cada presidenciable (aparte que en estas
elecciones hay mas candidatos que en 1998 y 1996), resultados apretados y “un clima general
de apatia, con una notable reduccion de los espacios publicos masivos” (Ibarra, 2002: 21). En
ese proceso electoral participaron once candidatos®', de los cuales cinco no superan el

3,8%de votos. Entre los porcentajes de los candidatos que perdieron, se cuentan dos lideres

%E| movimiento indigena volvié a las calles un afio después de la caida de Mahuad, el 21 de enero de 2001. El
gobierno reprimi6 la movilizacién, pero finalmente firm6 un acuerdo el 7 de febrero por el que se pedia la
revision de la politica econémica (Mijeski y Beck, 2011).

®'En 1996 participaron nueve binomios y en 1998 seis (Political database of the Americas).
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de partidos tradicionales y ex presidentes de la reptblica Oswaldo Hurtado (DP®?) y Rodrigo
Borja (ID). Hurtado que presidié la Asamblea Nacional de 1997 y —como uno de los lideres
de la Democracia Popular—habia pedido a Mahuad considerara renunciar, fue penaltimo con
el 1,08% de los votos. El otro ex presidente, Rodrigo Borja, alcanza el cuarto lugar (14,05%)
ubicandose a seis puntos porcentuales del ganador. Otro politico de reconocida trayectoria, el
ex-vicepresidente Ledn Roldos, llega al tercer lugar con 15,48%. Su ventaja sobre Borja fue
de apenas el 1,43% y se quedo a dos puntos de meterse en el balotaje. EI segundo y primer
lugares fueron para Alvaro Noboa del Partido Renovacion Institucional de Accién Nacional
(PRIAN) y Lucio Gutiérrez del Partido Sociedad Patriotica (PSP). Ambos partidos de
reciente creacion: aparecen después de las caidas presidenciales, el PRIAN luego de la caida
de Bucaram y PSP después de la caida de Mahuad. No ganan holgadamente, la dispersion de
preferencias electorales se evidencia también entre los ganadores de la primera vuelta:
Gutiérrez triunfa sobre Noboa con tres puntos porcentuales, cifra menor al total de votos
blancos y nulos: 4,6% (SENPLADES, 2011).

Estos datos de las elecciones de 2002 muestran que no hubo claros favoritos ya que,
en promedio, la diferencia entre los candidatos que ocupan los cuatro primeros lugares es de
apenas 2,11%°%%; ademas que la suma de los porcentajes que alcanzan los candidatos més
votados es menor si se compara con la de las elecciones presidenciales anteriores. En 1996 y
1998 los candidatos que ocupan los cuatro primeros lugares, concentran casi el 90% de los
votos (ver Tabla N.° 1), mientras que en 2002 esa preferencia cae en mas de veinte puntos, lo
que confirmaria la ausencia de liderazgos fuertes en este ultimo proceso electoral. Esta
tendencia se replica al examinar el porcentaje de votos de los candidatos que pasan a segunda
vuelta (ver Tabla N.° 2). La mencionada nocion de apatia y dispersion es consistente, pero
solo en tanto ningun candidato repunta como resultado de un apoyo generalizado y que las
preferencias son captadas por partidos no tradicionales. Finalmente, para reforzar el anterior
argumento la Tabla N.° 3 muestra el porcentaje de votos que captan los partidos
tradicionales® en las elecciones presidenciales entre 1996 y 2002.

%2 para postular su candidatura a las elecciones de octubre de 2002 se habia desafiliado de la DP y particip6 con
su propio movimiento.

®3Esta diferencia fue 6,73% en 1998 y 4,56% en 1996, es decir que hubo tendencias més claras respecto de
preferencias electorales.

® Salvo el Partido Roldosista Ecuatoriano que se cre6 en 1982, considero solo los partidos que han participaron
en elecciones presidenciales desde 1979.
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TablaN.°1
Suma del porcentaje de los candidatos mas votados en elecciones presidenciales

(primera vuelta/por afno)

Afo Candidatos Porcentaje

1996 Nebot, Bucaram, Ehlers, Paz 87, 54%

1998 | Mahuad, Noboa, Borja, Ehlers 92,31%

2002 | Gutiérrez, Noboa, Roldds, Borja | 67,25%

Fuente: Politicaldatabase of the Americas (elaboracion propia)

TablaN.°2

Suma de los candidatos que pasan a segunda vuelta (por afio)

Afio Candidatos Porcentaje

1996 | Nebot, Bucaram 53,45%

1998 | Mahuad, Noboa 61,51%

2002 | Gutiérrez, Noboa 37,72%

Fuente: Politicaldatabase of the Americas (elaboracion propia)

TablaN.°3
Porcentaje de votacion que captan los partidos tradicionales en elecciones

presidenciales

Eleccién Partidos Porcentaje

1996 PSC, PRE, DP, ID, MPD | 74,21%

1998 DP*, PRE, ID 77,61%
2002 ID, PSC, PRE, PSE** 53,63%
Fuente: Politicaldatabase of the Americas (elaboracion propia)
* La DP participaba con el apoyo técito del PSC que no present6 candidatos.
fal La coalicion con la que participé Leon Roldés incluia al Partido Socialista-Frente Amplio, DP, Partido

Conservador Ecuatoriano, Concentracion de Fuerzas Populares.

El desplazamiento de los partidos politicos tradicionales a partir de las elecciones
presidenciales de 2002 no fue un acontecimiento concluyente, sino progresivo. En el segundo
apartado de esta seccién se vera que, en el contexto del gobierno de Gutiérrez, la incidencia

de los partidos era todavia considerable y que el rezago de esta permanencia afectd su
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gestion. Gutiérrez negocio con casi todas las tendencias politicas (indigenas, sindicalistas, la
derecha, el populismo), debido a que su partido, Sociedad Patridtica, no habria podido hacer
gobierno por cuenta propia: no tenia sino seis diputados de un total de cien que apenas

empezaban a abrirse espacio en ambitos institucionales.

La descomposicion del vinculo politico

La transformacion de la capacidad de los partidos de alcanzar la presidencia, en el caso de
Gutiérrez, permite sugerir que las caidas no solo obedecen a razones estructurales, ni
responden al modo en que se percibe la personalidad del mandatario. La razon,
independientemente del marco de reglas, obedeceria a que el vinculo politico se rompe. Esta
investigacion ha trabajado sobre la idea de que la politica construye un vinculo distinto al
social, que depende del sentido que los actores otorguen a las reglas. Gutiérrez habia
encontrado una fuerza inicial en el hecho de no ser un lider de la politica tradicional; pero
desaprovecha este, en principio, favorable capital politico de representacion. Habia aparecido
como el candidato que llegé al poder Ejecutivo gracias a una base electoral novedosa
(participa el movimiento indigena) y esta alianza se suponia el puntal de un distanciamiento
de politicas neoliberales y, en consecuencia, la posibilidad de poner en marcha un gobierno
abierto a las demandas de otros frentes sociales. Adicionalmente, disponia de factores de
escenario favorables como un incremento de 18% en el precio del petroleo en 2003
(tendencia que se mantuvo en 2004) y que las remesas de migrantes alcanzaran 1 700
millones de délares®.Gutiérrez, mientras fue presidente, no estuvo obligado a afrontar una
crisis econdémica, como la que afecto la estabilidad de Mahuad; ni era alguien cuyo estilo
personal de practica politica engendrara, rapidamente, resistencia y rechazo, como ocurrio
con Bucaram. Sin embargo Gutiérrez, en lugar de desarrollar un proceso distinto de
formulacion de la regla institucional en tanto referente simbolico que se alimenta de la

percepcion de los actores, vuelve al proceso anterior que habia deteriorado a las instituciones.

Antes de convertirse en la fuente de distorsion del orden —es decir: interferir en la
construccion de sentido que llevan a cabo los actores respecto de las reglas de la politica—,
Gutiérrez habia conseguido crear una nocion de diferencia que restablecio el orden politico y

que de desarrollarse habria vinculado a los actores. Lo que distingui6 el primer momento de

®Esta cifra es més alta que todas las exportaciones (con la sola excepcion de las petroleras) y mayor al monto de
inversiones (Acosta, 2004).
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Gutiérrez fue un liderazgo que se construia al margen de las élites tradicionales. Sin embargo,
como se discutira mas adelante, Gutiérrez decidid prescindir del grupo de aliados que le llevo
al poder y su liderazgo, que no tenia otro asidero en el escenario politico, se vio afectado por
un desvio que incidié en la percepcion que tenian los actores. De otra parte, equilibrada la
situacién economica, el presidente y sus asesores pensaron que seria suficiente contrapesar el
poder de las élites a través de mecanismos institucionales. A sabiendas que Sociedad
Patridtica®® apenas habia alcanzado seis escafios en el Congreso, la tarea més dificil del
régimen —y por la que recurrié a costosos mecanismos— fue hacerse fuerte en todos los
espacios de poder. Esto no fue suficiente porque haber ensayado salidas de tipo
administrativo para ejercer el gobierno del Estado, no resolvié el problema de ofrecer un
ambito de sentido a los actores que buscaban un tipo de referencia politica en ese espacio. El
triunfo electoral de PSP, mas que la incorporacion de nuevos sujetos politicos gracias a
novedosos principios programaticos, responde a la oportunidad explotada por Gutiérrez y sus
colaboradores: presentarse como la alternativa que diversificaba la participacion politica mas

alla de las élites econdmicas o regionales.

En este capitulo se analiza que ajustar el funcionamiento institucional no decant6 en
una comprensién subjetiva que deviniera un vinculo politico. Dicho de otra manera, lo que se
implemento en el periodo de Gutiérrez se limito, durante las elecciones, a trabajar el supuesto
que se incluian las diferencias y, una vez el poder, a destrabar la practica de la administracion
publica. Lo que no hizo fue dotar de sentido al ejercicio de gobernar, construir ambitos
alternativos de poder tanto para el movimiento indigena que le habia apoyado en campafia,
como para quienes votaron por ellos y en contra de los partidos tradicionales. La coyuntura
de crisis de esta tercera caida sugeriria que la gramatica de la administracion no llego a hacer
de la politica un ambito de aparecimiento de lo humano (Arendt, 2005), sino que delimité un
espacio en gue la regla se tensé para mantener el Gobierno sin que esto llegara a tener sentido
para los actores. En la siguiente seccidn se sugerira que las caracteristicas de este periodo se
reflejarian en el hecho que las protestas no abanderaron a ningun partido y que, en esa
coyuntura, se representaron a si mismas. Mas alla de las posibilidades efectivas de
representacion a través de una forma de democracia directa; esto es relevante en la medida

que los actores consiguieron incorporar un sentido a la politica que no se podia encontrar ni

® Sociedad Patridtica 21 de Enero es el partido politico que fundd Gutiérrez junto a sus familiares y amigos
para participar en las elecciones de 2002.
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en las instancias estatales que controld Gutiérrez, ni en las respuestas que ensayo la oposicion

para detener ese control.

Por otra parte, como este caso cierra el examen de las caidas y cierra también (al
menos hasta ahora) el ciclo de inestabilidad, se intentara llevar a cabo algunas comparaciones
retrospectivas. Asi por ejemplo, el derrocamiento de Mahuad muestra que la movilizacién
dependié de una alianza indigena-militar en la que no se involucraron, directamente, otros
sectores sociales; si bien encontraria un sustrato en la disconformidad general, provocada por
la crisis de 1999. En la caida de Bucaram, la movilizacion fue el evento que correspondia al
acaecimiento de un exabrupto; en 1997 lideres politicos, trabajadores sindicados y quienes
salieron a las calles evidenciaron el rechazo a un lider que no proyectaba una imagen de
gobernante tradicional y que en la contienda electoral sac ventaja de la maquinaria del PRE
y aprovecho el rechazo que enfrentaba su inmediato contendor para alcanzar la presidencia.
En cambio, la movilizacion social en la caida de Gutiérrez muestra que quienes protestaron
tuvieron una incidente capacidad de agencia fuera de la tutela de partidos, sindicatos,
organizaciones sociales y movimiento indigena. La incidencia no estd en haber podido
insertar demandas en la agenda del nuevo gobierno (cosa que no ocurrid) o instituirse como
movimiento bien articulado (los ‘forajidos’® fueron un grupo de composicién heterogénea y
su cohesion fue coyuntural); sino en que desestabilizaron el régimen y en esa accién

demostraron que la protesta se pensoé fuera de las instituciones politicas.

Finalmente, el presente capitulo propone que las demandas de los actores que ocupan
las calles no se dirigen a reivindicaciones populares, sino que cuestionan el mismo principio
de representacion politica. En efecto, la gente que se moviliz6 demandaba que se vayan todos
y se reivindicaba la posibilidad de auto-representante. No se discutird hasta qué punto esta
reivindicacion pudo extenderse, sino que esa accion muestra una configuracion de la politica
desde el intersticio, que sugiere que ésta comienza a pensarse sin politicos profesionales y sin
sus reglas. Sin embargo, como en las caidas anteriores, el restablecimiento del orden mostré
el mismo procedimiento de articulacion entre actores: movilizacion para ocupar el espacio

publico, relocalizacion del poder por parte de los militares y transicion orquestada en el

%7 Con este apelativo se refiri6 Gutiérrez a los actores que se movilizaron en abril de 2005. A su vez, éstos
emplearon esa denominacidn con un caracter reivindicativo.
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Congreso. Asimismo, el regreso al orden vuelve a ocurrir a través de una institucionalidad

vaciada de contenidos.

I1. Desintegracion de las alianzas

Viejo escenario y forasteros politicos

En noviembre de 2002, el coronel (r) Lucio Gutiérrez alcanzo el poder a través de una
coalicion electoral novedosa: no pertenecia a ningun partido tradicional, tenia a los indigenas
entre sus aliados politicos y —qgracias a un discurso que criticaba la partidocracia, las
oligarquias y la corrupcion— atrajo tendencias populares, de izquierda y un voto que

reflejaba el distanciamiento respecto de los lideres politicos que habian llegado a Carondelet.

En el balotaje, obtuvo el 54,79% (nueve puntos de diferencia); pero después de la
experiencia de las caidas anteriores y solo con el 6% de escafios en el Congreso, Gutiérrez
hizo esfuerzos por posicionarse en un ambito sin cohesion ni liderazgo claros. Antes de
asumir el cargo, aparecia como una alternativa viable. Esta idea puede leerse en auspiciosos
comentarios pre-electorales que el coronel recibié. Marc Saint-Upéry escribe en la edicién de
julio de la revista Tintaji: “varios sectores progresistas han decido aliarse con el coronel
Gutiérrez [...] hombre de intachable integridad y de indudable sentimiento patridtico” (2002:
2). Sin embargo, el presidente no pudo forjar alianzas para gobernar; de ahi que Sanchez
Parga sefiale que la experiencia de fracasos anteriores mas bien llevo a que el equipo de
gobierno de Gutierrez (conformado por militares, familiares, amigos e indigenas) anticipara
escenarios para evitar problemas de inestabilidad y poder gobernar cuatro afios en un marco
regulado. No le interesaba “gobernar al pais, sino simplemente administrarlo” (Sanchez
Parga, 2003: 21). La misma persona que fue encarcelada por participar en la caida de Mahuad
y que al recibir la amnistia de Gustavo Noboa aseguraba que no era golpista y que atendia “el
llamado clamoroso del pueblo” (Dieterich, 2000: 62), casi inmediatamente después de
posesionado abandona el anclaje étnico y social (Ibarra, 2002) del proceso electoral, a favor
de un apoyo a nivel internacional con EEUU, la bdsqueda de créditos con el FMI y un
acercamiento al PSC (que tenia el 26% de los escafios) para equilibrar fuerzas en el

Congreso.
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Una minoria en el parlamento y el distanciamiento con PK no dibujaban un escenario
propicio para Gutiérrez; aparte de que buscar alianzas con partidos politicos tradicionales era
también problematico, en tanto éstos habian perdido terreno como canales de representacion
y mas bien se anunciaba una transformacion del sistema politico. Partidos como ID, PSC y
PRE siguieron siendo presencias fuertes en el Congreso Yy las elecciones seccionales de 2004
confirman liderazgos importantes como las alcaldias de Quito (Paco Moncayo) y Guayaquil
(Jaime Nebot)®; pero esta permanencia, en si misma, no era un indicador de que las reglas
tuvieran significado para los actores. Por esta razén, habria que considerar el desplazamiento
de los partidos, ante todo, como un cambio en la compresion subjetiva de las formas
institucionales de representacion politica. Gutiérrez se beneficia del aparecimiento de formas
(como una alianza con los indios) que exponen que los partidos tradicionales y sus lideres no
son las Unicas instancias de representacion legitima. Sin embargo Gutiérrez, un nuevo
protagonista en elecciones presidenciales, cuando se ve cercado por la oposicidén, no maneja
otra alternativa que jugar en un escenario desgastado, junto a personajes conocidos. Los
mecanismos del presidente para ganar espacios de control en el gobierno no se diferencian de
los que, hasta entonces, habian implementado regimenes anteriores; si bien habria que
considerar que el desgaste institucional también afectd a los partidos que eran fuertes en el
Congreso, de manera que tampoco sus vias fueron consideradas en la protesta y la

movilizacion popular respondio a su propia logica.

Pese a que por, primera vez, una coalicion que reuniera un partido no tradicional y el
movimiento indigena llegaba al poder, en si, la aparicion de Gutiérrez no fue un fendmeno
completamente extrafio en la politica ecuatoriana. El desplazamiento de partidos y la apatia
respecto del proceso electoral de 2002 permiten sugerir que la incursion de PSP responderia a
un patron de flexibilizacion de los factores de dominacién de las élites tradicionales
(Bustamante, 2004), antes que a un fendmeno esencialmente nuevo o inédito. Bustamante
sugiere que los partidos tradicionales no habian accedido al poder a traves de sus lideres mas
conocidos, de manera que podian aprovechar de la presencia de Gutiérrez para extender su
dominacidn; no obstante, éstos lideres politicos tradicionales, con las primeras sefiales de que
Gutiérrez reproducia los ‘viejos vicios’ de la politica y que buscaba alcanzar a cualquier

precio mayorias parlamentarias, comienzan a designarlo como un ‘“advenedizo” y su

®85ociedad Patriética consigue solo el seis por ciento de alcaldias y prefecturas (Merino, 2005: 64).
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cometido un “aventurismo”; como ocurrié con Bucaram y el PRE, fue visto como ‘“algo
grotesco y sin pulimento” (2004: 27).La critica de Bustamante respecto de la llegada de un
‘Gutiérrez forastero’ a la politica, permite inferir la persistente incidencia de las élites y
revisar las consecuencias de la llegada de un ‘novato’ a la escena politica. El forastero, dicho
en un modo general, es quien no pertenece al lugar, alguien que no sabria qué hacer o decir:
estd fuera de lugar. Sin embargo, esta explicacion cancela la posibilidad de reconocer que la
participacion de Gutiérrez abrid la posibilidad de incorporar un sentido diferente a las reglas
de la politica, que, no obstante, se frustré cuando el presidente negocia la administracion del

Estado con las viejas élites.

Bustamante sugiere que las é€lites no son tan tradicionalistas ni sélidamente
establecidas al punto de ser capaces de sobrevivir por su propia cuenta; en cambio, su
reproduccion requeriria que ese tipo de incursiones, la llegada de un forastero, ocurra con
alguna frecuencia. Adicionalmente, Gutiérrez no cae por ser el ‘repugnante otro’, tampoco,
como ocurrié con Mahuad, por una crisis econdmica que cerrara los frentes de accion del
gobierno. Frente al desgaste de la institucionalidad partidista o, en este sentido, que se haya
frustrado la posibilidad de una nueva, debe leerse como un proceso interrumpido que evita
que los actores puedan incorporar un nuevo sentido a la politica. Este forastero, antes de crear
la posibilidad de incorporar un nuevo sentido, puso en practica un modo de relacionarse con
las élites, buscO hacerse parte de ellas o desplazarlas, sin eliminarlas por completo
(Bustamante, 2004: 32). Los forasteros quieren aprovechar un esquema de reproduccion, de
manera que Gutiérrez —y PSP que era una tienda de creacion reciente— vuelve sobre el
cauce de una institucionalidad ya gastada. Aunque no es posible asegurar que Gutiérrez
hubiera podido dar otro sentido a la representacion politica, al presentarse como un candidato
‘anti-politicos tradicionales’, insinué una nueva idea de orden (del mismo modo en que
Mahuad intentd presentarse como el reverso de Bucaram). Sin embargo, Gutiérrez no pudo
sostener el anunciado antagonismo con anquilosadas instancias de poder para configurar otra
base institucional con un fundamento simbdlico amplio y, en cambio, operé en espacios
elitistas. En este sentido, su nocion de administracion del Estado fue pragmatica, porque solo

se reflexionaba sobre como ganar terreno, equilibrar fuerzas y debilitar a los opositores.

Por lo expuesto, la descomposicion de las alianzas se discutira a partir de esta
consideracion: los partidos politicos no son desplazados porque su agotada maquinaria no

haya resistido el embate de un forastero politico; ni éste aparecié a un mundo nuevo ni fue,
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en si mismo, nuevo. El papel de Gutiérrez sera analizado asumiendo que el ejercicio de
gobierno choca con la percepcion de lo que se esperaba de protagonistas distintos a los
politicos tradicionales en un escenario de partidos desgastados. Esta percepcion construye un
significado que se relaciona con el sentido que —dada la base electoral de Gutiérrez—
parecia incorporarse a la politica, antes de fundarse en una reaccion a las inadecuaciones de
las formas institucionales. Como en las caidas anteriores, la de Gutiérrez muestra que se
defienden intereses opuestos en un marco definido por reglas. Para desarrollar el modo en
que los conflictos evidenciaron un problema que afectaba las formas de representacion
politica, se revisara la descomposicion de las alianzas en dos instancias: con los indigenas, y

con los partidos politicos.

Ruptura con los indigenas

En enero de 2000, Gutiérrez, la cabeza de los militares insurrectos, dijo haber respondido a
un llamado del pueblo y que no hacerlo habria significado ser complice del salvataje
bancario; la dirigencia del movimiento indigena fue mas alla y habia propuesto recomponer
todos los poderes del Estado (Dieterich, 2000). Sobre una idea que parecia anticiparse a lo
que ocurriria cinco afios después, lo que atina a decir Antonio Vargas cuando abandonaba la
presidencia es que “nos demostramos a nosotros mismos que tenemos la capacidad de
derrocar a los presidentes y los gobiernos corruptos” (ElI Universo, 23-enero). Este
antecedente es significativo en tanto, un nuevo viaje®® del presidente Gutiérrez a EEUU en
febrero de 2003 confirma fisuras en el frente de accion del Gobierno, a despecho de lo que
las alianzas de campafa habrian sugerido. Después del triunfo de Sociedad Patriética en la
primera vuelta, cuando Lucio Gutiérrez comenzaba a asignar nombres para las distintas
carteras de Estado, la dirigencia indigena reclamaba que entre los nuevos ministros no todos
se adscribian al movimiento indigena, ni simpatizaban con una ideologia de izquierda. Segun
autores como Mijeski y Beck, Leonidas lza, presidente de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), habria advertido “al presidente electo que,
si no tomaba en cuenta las demandas y objetivos del movimiento indigena, no seria capaz de
gobernar” (2011: 90). Pese a la advertencia, en agosto de ese afio, la coalicion con los
indigenas y Pachakutik se quiebra de forma definitiva.

%o habfa hecho por primera vez en octubre de 2002, antes de su posesion el 15 de enero del afio siguiente.

95



Un examen detenido de la historia de la movilizacion indigena y las repercusiones de
la creacion del partido indigena Pachakutik (PK) requeriria un estudio de caracteristicas
diferentes al que propone esta investigacion. Para explicar la participacion y alejamiento del
movimiento indigena del Gobierno de Gutiérrez, seguiré la linea de Mijeski y Beck (2011)
que sefialan que el movimiento indigena habia dado un paso no exento de dificultades, ni
disensos al entrar en la arena politica con PK; en lugar de mantener la dindmica de
movilizacion que venia practicando la CONAIE: marchas, bloqueos, ocupaciones. En la
propuesta de Mijeski y Beck, la creacion del partido indigena Pachakutik mostraria que los
indios percibieron que, para incorporar sus demandas étnicas al &mbito institucional, debian
participar con un partido. Esta precision es pertinente porque despliega la diferencia entre
partidos emergentes como PSP y PRIAN, que ponen en marcha maquinarias clientelares y
movilizan recursos, frente a PK que tiene una adscripcion definida, su base no estd en
capacidad de hacer aportes econdmicos onerosos y su ideologia indigenista y social no ha
encontrado mecanismos de diversificacion para ampliarse a otros sectores. De esta manera, el
distanciamiento indigena del gobierno no es el resultado de una ‘traicion’; porque entonces
los indigenas aparecerian como victimas pasivas de una deslealtad y se pasaria por alto su
capacidad de incorporarse en el espacio de la politica y darle un significado. Al contrario,
después de los antecedentes mencionados, la dirigencia indigena percibié pronto que no habia
una relacion entre lo que habia representado su apoyo electoral y la participacion que
efectivamente tendrian en el poder. Para ellos fue evidente que Gutiérrez abandonaba el
discurso critico y anti-neoliberal que habia empleado y que proponia adherirse, como ocurri

en efecto, a politicas del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Como ‘retribucion’ a su papel en campaiia, los indigenas apenas accedieron a ciertos
ministerios, aunque no los més incidentes en la administracion del Estado’. EI movimiento
indigena también estuvo a cargo de algunas subsecretarias y puestos de administracion a
nivel provincial. El resultado de estas designaciones representaba, segun publico diario El
Comercio (cfr. Mijeski y Beck, 2011: 91), el 14% de puestos en la administracion estatal; sin
embargo, esta presencia nunca influencié en temas como politica econdémica y los pasos que

daba Gutiérrez hacia la consolidacion de su régimen solo ensancharon la brecha gobierno-

" El movimiento indigena estuvo al frente de cuatro secretarias de Estado: Relaciones Exteriores, Agricultura,
Educacion y Turismo (Mijeski y Beck, 2005). Cuando se produjo el rompimiento y méas como una estrategia de
desestabilizacion el dirigente indigena Antonio Vargas fue nombrado Ministro de Bienestar Social. Burbano
(2010) indica que presidieron varias subsecretarias, pero tampoco estas instancias significaron un contrapeso
decisivo en instancias gubernamentales.
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indigenas. El jefe de Estado no escuchaba a sus aliados indigenas y sacé ventaja del hecho
que la negociacion con Pachakutik, en tanto partido politico, estaba encausada en pardmetros
institucionales, terreno en el que los indigenas no tenian el peso de otras tiendas politicas y en
el que hacer concesiones con otros partidos era inevitable en términos de gobernabilidad.

Cuando fue evidente la ruptura con la dirigencia se emplearon estrategias para
mantener el apoyo de las bases, sin atender de la dirigencia. Gutiérrez, sin informar a la
CONAIE, desarrollo practicas clientelares en comunidades indigenas de Chimborazo en
donde entregd picos, palas y arroz (Mijeski y Beck, 2011). En contra de la dirigencia, del
mismo modo en que Bucaram cre6 el Ministerio de Etnias, Gutiérrez cred una Asesoria de
Asuntos indigenas y “reconocié una nueva organizacion fantasma”, el FEDPICNE, para
enfrentar la oposicion de la CONAIE (2011: 92). Las reacciones no se hicieron esperar. En
julio de 2003, renunci6 la ministra Rosa Maria Torres (Educacion) y en agosto debieron
renunciar Nina Pacari (Cancilleria); Doris Soliz (Turismo) y Luis Macas (Agricultura). La
salida de los ministros obligd la separacién de funcionarios (ElI Universo, agosto-05) y el
nombramiento de Antonio Vargas'* al Ministerio de Bienestar Social (mayo 2004) encerr6 el
objetivo de dividir al movimiento indigena, aprovechando el liderazgo de Vargas y las
discrepancias entre los indigenas de la Sierra y los de la Amazonia de donde provenia el

nuevo ministro.

A pesar de lo que se ha mencionado, la salida del movimiento indigena no
interrumpié un promisorio y fundamentado proyecto politico a través de los desleales
mecanismos de la traicidn; en cambio, expone las eventualidades no solo de crear un nuevo
principio de organizacion institucional, sino que esto tenga un significado para los actores. Es
decir, aun cuando la relacion entre Gutiérrez y la dirigencia indigena se haya entrampado en
cabildeos que defendian intereses opuestos y aunque haya sacado ventaja el PSP, que gozaba
una mas provechosa confluencia de fuerzas; de esto no se deduce que haya habido una
asimilacion del significado del proyecto politico detras de la alianza que despues se desecho.
El problema iria mas alla en tanto ni siquiera el Estado ecuatoriano proyecta una imagen de
unidad y de sentido (Burbano, 2002: 14-15). Es decir, la llamativa alianza entre un ex militar

y los indigenas tiene lugar cuando, de por si, el marco de representacion acusaba un desgaste.

De quien el dirigente indigena Luis Macas dijo que, en la caida de Mahuad, habia desarrollado los acuerdos
con los militares sin consultar a la dirigencia de la CONAIE.
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Como se propuso en la introduccion de este trabajo, el establecimiento de un orden
politico no replica el hallazgo de un cuerpo de reglas bien estructurado, sino la posibilidad de
ir definiendo, constantemente, el sentido que tiene la politica. De manera que los indigenas
tienen que pagar el precio de haberse encontrado con un aliado que les daria las espaldas y no
porque no hayan sido capaces de preverlo, sino porque éste tampoco tenia muchas
alternativas en medio de ese desgaste institucional. Desde esta perspectiva, incluso el triunfo
electoral indigena puede interpretarse de otra manera. Mé&s alla de una posible solidaridad
hacia los indigenas o la conformidad con tendencias politicas de izquierda, hay que
considerar el clima de apatia politica que siguié a la caida de Jamil Mahuad. Antes que
iniciara proceso electoral (junio de 2002) ni el PRE ni el PSC habian definido candidato, el
70% de la poblacion no sabia por quién votar y el 80% no tenia preferencia por ningun
partido (Burbano, 2002: 14-15).

Cabe sefialar que, por su participacion en este gobierno, el movimiento indigena si
resintio otros efectos. La CONAIE, que habia participado en la caida de Bucaram e incidido
directamente en la caida de Mahuad, perdid su capacidad movilizadora y no participé en la
caida de Gutiérrez a pesar del rechazo que los dirigentes indigenas habian demostrado al
régimen. Incluso cuando comienzan las primeras movilizaciones el presidente de la
CONAIE, Luis Macas, declara a diario EI Comercio que el movimiento indigena se abstiene

de participar porque los eventos de abril eran un disputa entre “facciones de la oligarquia”
(Mijeski y Beck, 2011: 11).

Ruptura con los partidos tradicionales

En su libro, Lucio Gutiérrez (2005) sostiene que las oligarquias no admitian que un “hombre
del pueblo” hubiera alcanzado la presidencia. Revisa cuales fueron los frentes con los que
ensay6 alianzas, sefialando que durante su administracion intentd, primero, un acercamiento
con la lIzquierda Democratica; que se frustré por la falta de apertura de su lider, Rodrigo
Borja. Al mencionar el tema de la descomposicion de la alianza con los indigenas,
responsabiliza a los lideres mestizos de Pachakutik que habrian manipulado al movimiento.
Finalmente, al mencionar el rompimiento con el MPD anota que éste se produjo por
discrepancias respecto del Plan Colombia, la Base de Manta y el Tratado de Libre Comercio.

El sentido general de las palabras de Gutiérrez sugiere una incidencia externa, negativa y
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deliberada frente al plan mas propositivo que habria tenido su régimen. Sin embargo, este
testimonio da cuenta del pragmatismo de Gutiérrez que buscé gobernabilidad, antes de abrir
espacios al aparecimiento de otro sentido de orden politico. El primer intento de alianza de
Sociedad Patriotica tiene como coprotagonista a los social cristianos; con veinticinco votos
en el Congreso eran la primera fuerza politica en el pais y para Gutiérrez era una realidad que
no podia pasar por alto. Ademas sefiala —cinico, pero pragmatico— que no entregaron un
solo ministerio y que fueron acuerdos muy baratos en términos politicos, porque “los cargos
publicos fueron tramitados por diputados social cristianos a los ministros respectivos” (2005:
54). Estos mecanismos del acuerdo y sus implicaciones’® no se consideraban cabildeos al

margen de la institucionalidad, sino métodos habituales del quehacer politico.

El fin de la alianza con el PSC desemboca en otros acuerdos. Primero con
independientes, socialistas y, despues, con el MPD el PRIAN y el PRE; pero tampoco este
arreglo consigue sostener al Gobierno. Al compararla con el arreglo al que lleg6 con el PSC,
Gutiérrez dice que la conformacion de esta mayoria fue “muy costosa” (2005: 56); sin
embargo, esta mayoria le permitié abordar temas fundamentales respecto de organismos de
control: el Tribunal Constitucional (TC) y el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y la Corte
Suprema, presidida —hasta que fue intervenida— por los miembros de los partidos de
oposicién. Al cooptar todos los espacios de poder, se minimizaban los efectos de los choques
con la oposicién. Se sabia que incluso bajo circunstancias favorables en el Congreso,
cualquier decision podia quedar sin efecto si el TC interpretaba que lo resuelto violaba la
Constitucion. Esto es algo que Gutiérrez sabia bien; a principios de 2004, cuando diputados
de oposicion captan el control del TC, el presidente afirma que el tribunal “est4 totalmente
politizado y sus decisiones no son juridicas” y acusa a los diputados de sembrar desorden en
el pais (cfr. Merino, 2005: 27). El 25 de noviembre de 2004 interviene sobre los tribunales,

colocando personas allegadas a Sociedad Patriotica.

El siguiente paso de Gutierrez fue el nombramiento de una Corte Suprema de Justicia,
el 8 de diciembre. El dice que el nombramiento de la Corte fue producto de una resolucion
del Congreso a partir de una mocion presentada por el diputado del MPD Luis Villacis

(Gutiérrez, 2005: 78-79); como si la medida hubiera venido de un bloque legislativo distinto

2 Que sectores afines al socialcristianismo tuvieran “negocios en Pacifictel y el sector petrolero” (Gutiérrez,
2005: 55).
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al gutierrista. La presidencia de Guillermo Castro en la Corte allané el regreso de Bucaram,
cuya presencia (a principios de abril de 2005) resultdé incomoda para el régimen; pero
Gutiérrez no tomé ninguna medida porque temia que las quince curules del PRE pasaran a la
oposicién, lo que habria facilitado la conformacion de una mayoria con la capacidad de
destituirlo. En su libro insiste en el caracter provisional de la corte y anota que la intencion
habria sido proponer una consulta popular que, sin injerencia de partidos politicos, definiera
los miembros del TSE, TC y nombrara los jueces; pero la consulta no se dio y la intervencion
en los tribunales y las cortes desgasto la autoridad legitima del presidente. Gutiérrez no conto
con que el blogueo a sus rivales, que habia conseguido a través del control de instituciones
politicas, alimentaria un rechazo publico. Como se desarrollara en la tercera seccion, el
rechazo no favorecia a las instituciones per se, sino que tuvo que ver con el modo en que

fueron percibidas.

I11. Movilizacion, inestabilidad y caida

Gutiérrez fue de los presidentes que cayeron, el que mas tiempo se mantuvo en el cargo (28
meses)’>. Su aceptacion fue del 64% en enero de 2003, al 34% en abril de 2005 (CEDATOS,
2011)™, porcentaje también alto si se compara con el de los anteriores presidentes depuestos
(ambos 7% al caer). Esto no sugiere que haya sido un presidente que gozara de amplia
aprobacion, ni que haya caido en un contexto de inestabilidad extrafio a su gestion; en
cambio, da cuenta del limite de las alianzas en un contexto institucional desgastado.
Mostraria, por otra parte, que haber cooptado varias instancias de poder no fue la respuesta al
problema de gobernabilidad, sino que sirvié para activar el rechazo popular y marco el

aparecimiento de unos actores que incorporaron otro sentido a esas reglas.

La tarea que mas ocup6 a Gutiérrez fue la bldsqueda de alianzas que sostuvieran su
gobierno. Estas, como se ha sefialado, fueron costosas y no lograron evitar la incidencia de la
oposicion que incluso llego a plantear, en octubre de 2004, un juicio politico al presidente.
Como en su momento lo pretendi6 la DP de Mahuad, la respuesta del Gobierno fue jugar su

"®Bucaram durd 6 meses (agosto 1996-febrero1997) y Mahuad 18 (agosto 1998-enero 2000).
™La encuestadora Perfiles de Opinion ubica el porcentaje en 37% (Ecuador Inmediato, abril-2005)
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Gltima carta de alianzas: acercarse al PRE y el PRIAN. La nueva mayoria le valio bloquear el
juicio politico, controlar el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema; solo que el precio
que debid pagar, y que incidié en su caida, fue permitir el regreso Bucaram, exiliado en
Panamé desde su caida en 1997.

Al mismo tiempo, las criticas se multiplicaban por la implementacion de una politica
fondomonetarista (Acosta, 2004) que afect6 los precios de los combustibles, asigno recursos
para el pago de deuda y promovié la reduccion del tamafio del Estado. Esto pese a que el
nepotismo fue siempre materia de critica, pues se denunciaba una reparticién de cargos sin
concurso publico; el despido de funcionarios estatales para dar trabajo a allegados y que
familiares ocuparan altos cargos en sectores estratégicos’>. Por altimo, la relacién de
Gutiérrez con los medios de comunicacién fue conflictiva y, con frecuencia, se denunciaron
brotes de violencia en apariencia organizada desde circulos de poder. En febrero de 2004,
Leonidas 1za, presidente de la CONAIE, es victima de un atentado. En enero de 2005, se
produjeron atentados en los domicilios de Alfonso Harb (diputado PSP) y de Antonio
Ricaurte (concejal de Quito); también en ese mes, militantes del FRIU golpearon a Le6n
Roldds (ex vicepresidente) en la Universidad Central en Guayaquil. En febrero 2005, estalla
una bomba en radio Canela (provincia de Morona Santiago) y disparan al auto de Enrique
Ayala (diputado socialista). En marzo se produce un atentado en la casa de Gustavo Baroja,
vice-prefecto de Pichincha (Hoy).

En agosto de 2004, diario EI Mercurio publica que el pacto entre el gobierno y los
socialcristianos “‘esta virtualmente roto [...] y que el presidente es partidario del regreso de
Bucaram”. El articulo sefala, ademas, que Gutiérrez se desentiende de los delitos que se
inculpan al lider del PRE, diciendo que de éstos son responsables los ministros o el secretario
particular de Bucaram. La noticia no solamente fue percibida con reservas por la opinién
publica, sino que motivo acercamientos entre los bloques de oposicion que comenzaron a
discutir, en octubre, la destitucion del presidente. Paralelamente, la nueva mayoria destituye a

los jueces de la Corte y, en enero de 2005, nombra a Guillermo Castro (cercano al PRE),

" Entre otros, el servicio exterior, ministerios de Cultura, Educacién y Bienestar Social, las empresas de
teléfonos, aduanas, Petroecuador, Corporacién Financiera Nacional, Fondo de Solidaridad, Banco Nacional de
Vivienda. Ver www.hoy.com.ec/especial/caidalucio/cronologia.htm.
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presidente de la Corte de facto’. La mayoria, ademés, nombré como fiscal general a Jorge
Lopez que, al dia siguiente (31 de marzo), es notificado por Castro de la anulacion de los
procesos en contra de Abdala Bucaram, Gustavo Noboa y Alberto Dahik. El lider roldosista
regresa a principios de abril. Este acontecimiento echo tierra sobre la autoridad legitima del
presidente; segun De la Torre, sobre todo en la Sierra el regreso de Abdala “desbordd la

indignacion moral y estética en contra de Gutiérrez” (2005: 104).

Los ‘forajidos’

El antecedente de las protestas que culminarian en la rebelion de los ‘forajidos’’’ fueron unos
plantones a las afueras de la Corte Suprema. En el principio, los plantones no fueron una
manifestacion multitudinaria, pero si un proceso continuado. Se produjeron movilizaciones
mas numerosas, promovidas por los alcaldes de Guayaquil (“Marcha blanca”) y Quito
(“Marcha por la democracia”) en enero y febrero de 2005. Si bien fueron marchas que
convocaron a miles de personas, su incidencia directa no perduré en el tiempo. Podria decirse
que —en lugar de movilizaciones auto-convocadas como la de los ‘forajidos’— fueron
mecanismos de presion ideados por lideres politicos regionales (los alcaldes de Quito y
Guayaquil) para recuperar espacios en el &mbito institucional. Esta caracteristica resto
convocatoria y cohesion a las marchas, porque cuando Gutiérrez, ya en abril, cesa por decreto

a la Corte, rest6 argumentos a las marchas que se organizaron desde los partidos politicos.

La protesta de los ‘forajidos’ comienza el 13 de abril de 2005 y termina solo con el
derrocamiento de Gutiérrez. Participan miles de personas, fundamentalmente en Quito,
exigen la salida del presidente y, ademas, rechazan a la clase politica en general. No se
involucra el sindicato de profesores, ni las federaciones de estudiantes (UNE, FEUE y FRIU),
vinculadas al MPD (de la mayoria gobiernista) que historicamente se ha movilizado enviando
estudiantes a las calles. Desde el fin de su participacion en el gobierno, los lideres del
movimiento indigena atravesaban un periodo de disputas internas, de modo que las bases

tampoco participaron visiblemente en las protestas (Mijeski y Beck, 2011)", salvo el 13 de

® La Corte conforma también el Consejo Nacional de la Judicatura que es el 6rgano de gobierno,
administrativo, disciplinario de la funcion Judicial.

7 Para una revisién mas minuciosa de la rebelion de los ‘forajidos’ ver Merino (2005) y Ramirez (2005).

" |as caracteristicas de la participacién indigena introducen problematicas que no seran discutidas en esta
investigacion. Mijeski y Beck (2011) sostienen que la causa no estd en la relacion entre las estrategias del
movimiento indigena respecto de la movilizacién civil y un directo involucramiento politico; sino en que
Pachakutik dispersd la fuerza que solia concentrarse en la CONAIE.
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abril cuando unos 300 indigenas de la CONAIE llegaron al Parque El Arbolito. Sin partidos,
ni sindicatos, ni indigenas, la protesta de los forajidos era una manifestacion
fundamentalmente civil; eran personas sin ninguna adscripcion particular que en ese
momento aparecian como un grupo vinculado, que percibia que el orden se habia

descompuesto.

La represion ejercida por el gobierno no consiguio disuadir a los manifestantes que,
con el objetivo de llegar al Palacio de Carondelet, intentaban vulnerar caminos blogueados
por la fuerza pablica. Las marchas se fortalecian con el paso de las horas pese a que se
lanzaron cientos de bombas lacrimogenas. Paco Velasco, locutor de Radio La Luna, definio
el manejo de las protestas como “un ataque al pueblo, reclamaba la detencion de un grupo de
manifestantes, porque mientras el pueblo era esposado, Bucaram estaba libre” (cfr. Merino,
2005: 92). Este tipo de declaraciones lanzadas desde Radio La Luna(en Quito) devinieron un
agente de contagio (Ramirez, 2005) que avivo la protesta. La radio fue un eficaz vehiculo
para la movilizacion, en la medida que se receptaban llamadas telefonicas que informaban
sobre el estado de las protestas; se denunciaban los excesos de la fuerza pablica; se emitian
opiniones al aire y se receptaban sugerencias en relacion al modo en que se iba a representar

el rechazo al régimen: golpear cacerolas, tablas, reventar globos.

La represion cobré dos victimas. Frente al clima de violencia, la mafana del 20 de
abril, renuncié el comandante de la Policia, Jorge Poveda. La renuncia de Poveda—segun
diario EI Comercio— tomé por sorpresa al régimen. En estas circunstancias, la cipula militar
solicitd al presidente que considerara adelantar las elecciones y pedir que Bucaram
abandonara el pais (cfr. Merino, 2005: 139). El repliegue policial permitié a los manifestantes
vulnerar los cercos que impedian llegar al Palacio de Gobierno. Al igual de lo ocurrido en las
caidas anteriores, la fuerza pablica dijo no poder garantizar la seguridad del presidente que

abandono Carondelet en un helicoptero.

Un coronel en el poder y los militares frente a las movilizaciones

Gutiérrez no solo fue el primer candidato que no pertenecia a un partido tradicional en ganar
las elecciones, fue también el primer militar de formacion elegido por voto popular para la
presidencia. Esto no es decir poco en Ecuador donde las FFAA histéricamente han sido actor

politico destacado. Como se menciono en el capitulo anterior, el papel de las FFAA gana
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preponderancia por el hecho de haber estado vinculadas a sectores medios y bajos de la
sociedad. La institucionalidad estatal acusa la presencia militar durante el régimen
nacionalista desarrollista de los afios setenta y las FFAA cumplieron un rol también
importante en el retorno a la democracia al final de esa década, en la medida que buscaron
dar forma al sistema de partidos con la idea de superar formas de organizacion politica como

el populismo (Burbano, 2010).

Respecto de los militares, Gutiérrez mantiene la misma linea de administracion
pragmatica: interviene en las lineas de ascenso para que oficiales cercanos accedieran a la
ctpula de mando”. Sanchez Parga sostiene que durante este gobierno ocurre una “re-
militarizacion de la politica nacional que, en parte, compensa a las FFAA del historico
protagonismo perdido al firmarse la paz con Pert” (2003: 21). El presidente designd a
militares en servicio pasivo en importantes cargos estatales e increment6 la asignacion de
recursos tanto a las FFAA como la Policia (Merino, 2005: 60-61). A pesar que este arreglo se
supone favorable, no sirvié para sostener al Gobierno en abril. Los militares, como ocurrié en
las caidas anteriores, se articularon a las demandas de los movilizados, bajo el argumento de

evitar un enfrentamiento con la poblacion.

Se trae a colacion este aspecto porque, sobre la perspectiva de la subjetivacion
politica (Ranciére, 1996), lo que hacen los actores —en este caso lo que llevan a cabo las
personas que salen a la calle y los militares— esta articulado y es un aporte conjunto el que
restituye el sentido de la politica. Si las respuestas pudieran encontrarse sobre una reflexién
estructural o pragmatica, se pensaria que el presidente —a despecho de la intensidad de las
protestas y dada su cercania con los militares— estaba blindado frente a cualquier intento de
desestabilizacion. Sin embargo, el 16 de abril, cuando se agravan las protestas, el ministro de
Defensa, Nelson Herrera, repitiendo los discursos de las caidas anteriores, comenta en diario
El Universo: “las FFAA respaldan a las autoridades legalmente constituidas por el poder
soberano del pueblo” (cfr. Merino, 2005: 105). Son declaraciones que descansan en
intersticios. La magnitud de las protestas y de la represion que pretendié controlarlas, habia
evidenciado la ruptura del orden politico, la imposibilidad de recomponerlo a través de

Gutiérrez, pero las FFAA deben decir que defienden la ley y que el pueblo es esa ley. El

" El comandante de la Marina, Victor Hugo Rosero, fue nombrado jefe del Comando Conjunto en reemplazo
del general Octavio Romero antes de que terminara su periodo ordinario (dos afios).
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presidente intenta controlar las protestas con un decreto de estado de emergencia en Quito®.
Victor Rosero, jefe del Comando Conjunto, al promulgarse el decreto, todavia respaldando la
linea de gobierno, dijo que “los hombres de las FFAA y de la Policia Nacional somos parte
del pueblo ecuatoriano y nos debemos a él. Hacemos un llamado a la reflexion, a la serenidad
[...] debemos cobijarnos de la bandera nacional y, renunciando a intereses particulares,
actuar en funcién de la Patria” (Ecuadorinmediato abril-2005). El decreto que se habia
justificado como un recurso orientado a evitar confrontaciones, recuperar la union y el orden;
aparece como una medida contra Quito que coarta derechos civiles (Ecuadorinmediato abril-
2005). El decreto de emergencia que exacerbd las criticas al régimen sera derogado un dia
mas tarde (17 de abril).No impidié que las marchas se reprodujeran en la capital y, por el
contrario, fue contraproducente en tanto devino un referente que radicaliz6 la oposicion al

régimen.

IV. Percepcion del orden y nueva estabilidad

En la seccidn final de este trabajo se analizara como el control institucional que alcanzo el
presidente —al habilitar una Corte de facto y designar vocales del Tribunal Constitucional—
alimenté un rechazo que determiné su salida del Gobierno. En la medida que el orden
politico es un esquema en constante reacomodo, se propone que las instituciones hacen las
veces de puntos referenciales del orden politico en movimiento. La institucion o las reglas no
suplantan al orden, pero se presuponen para que la percepcién subjetiva de la politica pueda
convertirse en un vinculo entre los actores. Por eso se ha propuesto, a lo largo de este trabajo,
que el fin de la crisis implica un regreso a una institucionalidad vacia de contenidos y que no
se trata de una percepcion falaz, en el sentido que no se reconozca que se hace una
interpretacion laxa de las reglas; sino que es un momento coyuntural que da cuenta como los

actores han incorporado un sentido a la regla.

El nimero de personas en las calles, la multiplicacion de un sentimiento de
inconformidad y la difusién que habian brindado los medios (en especial la radio) a la
protesta, evidenciaba que el orden politico no se referenciaba a través de las instituciones o

8 Implica que se suspenden derechos ciudadanos como de libertad y asociacion.
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los lideres politicos, sino en oposicion a éstos. El gobierno no fue capaz de medir la magnitud
de la movilizacion y equivoco el camino al suponer que una represion fuerte y continuada
descompondria las marchas. En cambio, las marchas de los ‘forajidos’ consiguen consolidar
el vinculo politico al margen de la politica institucional; porque las personas que ocuparon el
espacio publico no estaban conducidas por partidos, ni coincidian en principios de

organizacion de corte indigena o sindical, sino que se habian convocado a si mismas.

Las circunstancias de la crisis delimitaron el espacio publico, pero fue la agencia
misma de los actores la que re-significd el sentido de la politica. Era como predijo Antonio
Vargas, el lider indigena infamado por haber sido parte del Gobierno: habia salido a la calle
un pueblo que sabia que podia derrocar presidentes corruptos. Como en las caidas anteriores,
debe admitirse que los actores movilizados tampoco disponian de un cuerpo de demandas
homogéneo, ni habia una propuesta respecto de administracion del Estado; pero esto solo
confirma que los manifestantes estaban ahi para presionar por la salida del presidente que
distorsionaba el orden. El significado de la politica decanta cuando la agencia de los actores
(las personas que ocupan las calles, los legisladores y los militares) se articula hacia un
objetivo que restaura el vinculo politico: la salida de Gutiérrez. Los forajidos fueron un
bloque heterogéneo, con autoridad, pero sin poder politico en el espacio institucional. Como
en la caida de Bucaram, fueron ‘el pueblo’, la fuerza que recomponia el desgaste de los
vinculos politicos, pero no que podian ratificar formalmente la salida de Gutiérrez. Sin
embargo, los diputados, reducidos durante meses por la mayoria afin al presidente,
aprovechan (como ocurrié en la caida de Bucaram y, en menor medida, Mahuad) el impulso
legitimador de la calle para cesar al presidente; es decir que solo gracias a que la gente ocupd
las calles y desequilibré el poder pudieron sesionar y destrabar la sucesion. De igual manera,
los militares, cuando reconocieron que el presidente no podia ejercer el poder, amparan la

eleccion del vicepresidente.

Los diputados, sin el blogue gobiernista, se reunieron en el auditorio de CIESPAL®
que pronto estuvo rodeado de manifestantes que ‘vigilaban’ que el proceso ratificara la salida
de Gutiérrez. El procedimiento de destitucion, como en las anteriores ocasiones, busca
recrear la regla institucional. En primer lugar, se cesa a las autoridades del Congreso

(previamente controladas por PSP y sus aliados) y después se destituye a Gutiérrez por

81E| Congreso entonces sesionaba en el edificio del Banco Central que estaba cercado por la fuerza publica.
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abandono del cargo. Al leer la mocidén para declarar el abandono de cargo, el diputado Rivera
se dirige al pueblo ecuatoriano cuyo mandato, segun él, recoge; ademas, exhorta a los
legisladores a que den viabilidad a una salida constitucional para cesar al dictador (Acta 25-
047-A: 3) y se habla de que se vive un dia de dignidad nacional. En la misma linea, el
diputado Marcelo Dotti habla de la restructuracion de la Corte sin intromisién politica, para
que “nazca del atero sagrado de la sociedad civil” (Acta 25-047-A: 4); Cinthya Viteri (PSP)
—que fue elegida para presidir la sesion— ofrece sintonizarse con las necesidades del pueblo
(Acta 25-047-A: 17).

La mocion de censura acusa a Gutiérrez de haber roto la Constitucion, de intervenir
indebidamente en otros poderes del Estado (la Corte y el TC), de uso indebido de la fuerza
publica en referencia a como se reprimieron las marchas y que, amparados en el articulo 167
de la Constitucion, el Congreso podia declarar que el presidente habia abandonado el cargo
para el que habia sido elegido (Acta 25-047-A: 39). Por la mocion votan sesenta de sesenta y
dos diputados presentes. Se guardé un minuto de silencio por el fallecimiento de un fotégrafo
durante las protestas y se declararon en sesion permanente hasta que llegara el, hasta ese
momento, vicepresidente Alfredo Palacio y pueda ser posesionado. Los legisladores
contintian cesando a los funcionarios oficialistas que habian encabezado distintas dignidades
en el Congreso hasta que, finalmente, Palacio llega a la sala de sesiones y toma juramento

como nuevo presidente constitucional.

La resolucion definitiva de este conflicto se dilata varias horas, pues aunque las
FFAA comunican que retiran su apoyo a Gutiérrez, el auditorio de CIESPAL sigue rodeado
de manifestantes y no tiene resguardo militar. El diputado socialcristiano, Alfonso Harb,
pidié que la resolucion de destitucion sea comunicada al ministro de Defensa para que
“disponga la presencia del edecan de la presidencia del Congreso de inmediato a este recinto”
(Acta 25-047-A: 27). Esto ha dado a pensar que la proximidad entre el mando militar y el
presidente complico la relocalizacion del centro del poder, incluso que se fraguaba un golpe
de Estado (Hurtado, 2005). Sin embargo, las caracteristicas anti-partidos politicos que
evidencidé la manifestacion que, ademas, cuestionaban que un poder acapare todos los
ambitos de administracion, hacen pensar que el regreso al orden no podia ocurrir (como
tampoco ocurrio con la Junta de Salvacion de 2000) a través de un gobierno de facto. El
desenlace de la reunion tuvo tintes violentos porque la sala de sesiones fue tomada por

manifestantes que insistian en la remocion de toda la clase politica; varios diputados fueron
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agredidos y destruidas las oficinas donde se escondian. La cupula de las FFAA en tanto
guardaba una relacion con el Gobierno, no habia sido requerida por otros lideres politicos, ni
hizo comunicados pidiéndole enmiendas al jefe de Estado; sin embargo, los militares no
pusieron en marcha un proceso que permitiera que una faccion se hiciera con el poder. Hacia
las seis de la tarde, un operativo sacé a Palacio del edificio de CIESPAL, quien esa noche se

reunio con la ctpula militar.

Con la reedicion de este mecanismo se habia vuelto al orden politico a través de una
institucionalidad vacia de contenidos. Sin embargo, durante un par de meses funcionaron
asambleas barriales en la ciudad de Quito que articularon propuestas y discutieron modos de
hacer politica fuera de la institucionalidad; pero la iniciativa se desgastd e interrumpid sus
planteamientos sobre la administracion de la cosa publica. Si bien la caida de Gutiérrez marca
el principio de otro tipo de orden politico, el movimiento forajido, con toda su fuerza
movilizadora, reconocié en la salida de Gutiérrez el remedio a la crisis; a pesar que el
presidente Palacio, salvo en la composicion de los principales funcionarios del régimen,
tampoco hizo modificaciones sustanciales a la linea de gobierno que habia mantenido su

antecesor.

El sentido de la defensa institucional

La alianza electoral con el movimiento indigena y busqueda de alianzas con varios partidos
que tiene lugar durante la presidencia de Gutiérrez se han interpretado como un calculo para
ganar en las urnas, un arreglo provisional para llegar al poder y como una estrategia por la
que se requeria consolidar un frente de aliados para gobernar (Burbano, 2010; Sanchez Parga,
2003). De lo anterior podria inferirse que, desde el principio, este proceso acusaba
debilidades de fundamento; debilidad en el sentido que la intencion de reunir las piezas que
suponen el funcionamiento institucional en un marco de las reglas, no replicaba un
significado que los actores politicos identificaran en comin y los ubicara en un ambito

compartido.

El triunfo de Gutiérrez ocurre, en efecto, luego de que partidos tradicionales, entre
1979 y 2000, ocuparan el sillon presidencial sin que esto diera mayores resultados en
términos de representatividad politica y bienestar social. Los protagonistas del triunfo de

noviembre de 2002 son dos: un ‘forastero’ que se presentaba como el antagonista de los
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partidos tradicionales y, por otro lado, los indigenas, ya mas fogueados en el escenario
politico, solo que por primera vez llegaban al poder. Fueron circunstancias que sugerian el
“aparecimiento de un nuevo sujeto politico” (Burbano, 2003), que haria propuestas
novedosas, daria nuevos rostros a la politica y ponia en evidencia que los partidos
tradicionales empezaban a ceder terreno. Este arreglo electoral, no obstante, fue sometido a
ajustes porque el coronel, héroe de la insurreccion del 21 de enero de 2000, aliado a
movimientos sociales; reconoce que para gobernar debia transformar el modo en que hacia
campafia y asi proyectar una imagen que no contrastara demasiado en el contexto
internacional, ni ahuyentara a un votante que, no necesariamente, se identificaria con los
indigenas. No obstante, un elector no se identifica en términos esenciales con sus
representantes, no asume de manera natural que un militar retirado y los indigenas pudieran
calcar cada una de sus necesidades. Para el orden politico tampoco es imprescindible que los
sujetos simpaticen con tendencias politicas ubicables en la izquierda (como sugeria al
principio la candidatura de Gutiérrez). Esta idea se expone porque la descomposicion de la
alianza electoral de Gutiérrez, no fue la Unica causa que debilit6 su base de representacion de
Gutiérrez, en el sentido que un truncado proyecto politico haya encendido el &nimo de la
protesta; como no cabe asumir que la crisis se haya producido, simplemente, por las
reincidentes fallas de una institucionalidad débil. La protesta a favor de una Corte que habia
sido intervenida por un gobierno corrupto, por ejemplo, no es una intervencion para
reconstituir los mecanismos internos de la Corte, sino para que su imagen exterior (la
institucién vacia de contenidos) permita reconstruir un vinculo. Dicho de otra manera:
defendian la apariencia de la regla, porque el significado de esa apariencia contrapesa frente
a una autoridad deslegitimada que rompe el vinculo politico. En este mismo sentido: las
marchas recomponen el orden porque hay una vinculacion que configura una manera de
habitar el mundo politico, no porque los manifestantes necesitaran de instituciones operativas

para reconocerse politicamente.

El analisis de la presidencia (y caida) de Gutiérrez revelaria que fue él quien pudo
haber dado continuidad al orden politico rehabilitado después de la caida de Mahuad. Esto
habria implicado diferenciarse de los otros candidatos, dentro de “una voluntad de cambio,
castigo y protesta” (Quintero, 2005: 154) que habia caracterizado los procesos anteriores de
caida. Antes de asumir la presidencia, en efecto, proyecté una imagen que pudo haberse
ubicado en un dmbito distinto: se distancid del resto candidatos, ofrecia una transformacion

de las reglas . No obstante, en tanto su gestion fue una “disputa y el control del poder estatal
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en funcion de una realidad estratégica” (Ramirez, 2005: 36), como Bucaram y Mahuad,

también se convirtid en el origen de la distorsion del orden politico.

El orden que distinguen los actores vinculados por la politica puede entenderse como
una destreza de percepcion que faculta, en medio de la crisis que suscita el gobierno de
Gutiérrez, que los actores reconozcan que la politica habia dejado de ser el vinculo de un
mundo comun. Esta percepcion no es la reaccion frente a una pobre institucionalidad ni
obedece a una traicién de la que habria sido victima el movimiento indigena. Estas son
razones que se suman a los argumentos de la caida, pero no son su causa. Lo que esta
aproximacion ha procurado, es sugerir que en las coyunturas de crisis, una accion que apunta
a recomponer el orden consigue dos cosas: nombrarlo y demarcar el ambito en que lo
nombrado tiene sentido (Ranciére, 2011: 77). El germen renovador de la ‘politica forajida’
alcanza su maximo sentido en abril; pero el orden politico es contingencial —mas que
acomodaticio— ya que depende de los interlocutores que comunican sentidos ajenos, pero
asimilables a lo que el otro esta diciendo. Al igual que en las caidas anteriores, ninguna de las
demandas esgrimidas para justificar ‘que se vayan todos’ se satisfizo cuando Alfredo Palacio
llegd a la presidencia. Las cosas no cambiaron, no obstante, se avizoraba que la politica

volveria a ser un mundo habitable.
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CONCLUSIONES

I. Una permanente busqueda de sentido

Las reglas y la politica

De Abdala se pensaba que iba a ser el dltimo presidente del siglo. Jamil, era el mandatario de
las armonias y una sélida coalicién de gobernabilidad. EI coronel Gutiérrez fue quien no
necesitd pertenecer a las élites para llegar al poder. A lo largo de este trabajo se han
destacado circunstancias que distinguirian cada una de sus caidas; mas que justificar los
mecanismos, el analisis ha querido proponer otro acercamiento a la ‘irregularidad’ de estos
eventos. En la explicacion que se hizo de las coyunturas se concibié la politica —mas que
como una instancia de administracion publica o una herramienta para la solucion de
problemas— como un momento en el que los sujetos incorporan un sentido que redefine el
espacio, siendo este un movimiento a través del que configuran su identidad como actores
politicos. La identidad de los actores no resulta de una relacion gregaria o especular, pues —
antes de una rigurosa adhesién circunstancial entre los miembros de la sociedad— el vinculo
politico da cuenta de un canal de identificacion que no es determinado por lo social. Este tipo
de vinculo no elimina las divisiones sociales, en cambio, las considera diferencias que
apuntalan el sentido plural del la politica. Para que actores sin filiacion aparente puedan
vincularse es necesario que perciban en comdn el orden politico, que es una regla en
constante recomposicion en la medida que no llega a ser un acuerdo estatico; pero tampoco es
una referencia incierta, es una ley movil en tanto no se funda en el tiempo, no se establece
para la permanencia de un sistema. El orden politico seria este esquema en construccion que
enfrenta la contingencia de lo politico, no predetermina el espacio o el camino a seguir; pero

pone limites a la incertidumbre (Lechner, 1998: 79).

A partir de esta manera de interpretarlo ocurrido con los presidentes entre 1997 y
2005, se ha planteado que el sentido de la politica no se resuelve en el funcionamiento
institucional, pues “la praxis de la politica es ordenada por un principio que se sustrae a la
observaciéon” (Lefort, 2004: xvii) y no se materializa al interior de lo social. Esto no sugiere

que la politica sea un fendmeno inaprensible, sino que es, como se menciond en la
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introduccidén, contingente. Presuponer que la politica cambia es atender su dimension
simbdlica, porque esto permite que sea un ambito publico en discusion, sin limites definidos
y abierto a todos los que quieren reconocerse en él y darle sentido. La salida de un presidente
es un evento que, por fuerza, lleva a considerar el tipo de relacion que hay entre las reglas, la
politica y los actores; por ello las preguntas que acompafiaron esta reflexion apuntaban a
esclarecer si fue un problema de reglas que se rompieron; de un desplazamiento del orden
que obligo a repensar las reglas; de irregularidad acompafiada de una re-significacion de la
regla para volver al orden. Otra consideracion presente en la literatura de las caidas es tema
de la inestabilidad vista como una descomposicién de la politica que resulta de falencias
institucionales. Sin embargo, como escribe Maquiavelo en los Discursos(2010: 382), “resulta
imposible organizar una republica perpetua”;siempre habra desérdenes que no se puedan
controlar o se presentardn circunstancias inesperadas (contingencias de la politica); no
obstante, lo propuesto en este trabajo quiso sefialar que la ley no es el espacio publico, no
crea el &mbito que permite su desarrollo; en cambio, la ley se reconoce cuando se difunde en
la incertidumbre (Lefort, 2004), cuando concibe aportes y es sometida a recomposiciones
simbolicas. Si bien cabe admitir que la regla busca permanecer frente a los accidentes de la

politica, es también pertinente admitir que la ley puede generar su propia contradiccion.

Subjetividad: el vacio y la apariencia de la regla

En coincidencia con el razonamiento propuesto en el apartado anterior, al examinar las
subjetividades, se quiso evitar que la aparicion de lo politico se sujete a la delimitacion de
una esfera institucional, como si este modo de aparecer fuese condicion de su definicion y
método de su conocimiento ® .Pensar lo politico, desde esta perspectiva, es hacer un
cuestionamiento en relacion a que se trate de un problema social medible, verificable vy, al
mismo tiempo, sostener que el resultado de este examen no es especulativo, ni se esta
reflexionando sobre una pura abstraccion. Pensar lo politico es dar sentido y poner en escena,
es una construccion de sentido que no suprime la diferencia, ni impone la igualdad, sino que
considera la pluralidad en tanto la configuracion de lo publico es una tarea colectiva, abierta a
todos los actores; porque no descansa en un juicio individual que estaria desprovisto de la

cantidad suficiente de contraste que se requiere para comprender el orden de lo ptblico®. Al

#Un interesante desarrollo de esta aproximacion puede encontrarse en el articulo de Lefort (2004) “La cuestion
de la democracia”.

83obre la definicion del campo de la politica ver los Discursos sobre la primera década de Tito Livio y
Maquiavelo: lecturas de lo politico de Claude Lefort.
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haber ensayado una aproximacién al estudio de caso desde la subjetivacion y la contingencia
se quiso mostrar que la inestabilidad de las caidas presidenciales pueden leerse mas que como
momentos defectivos de la democracia, de agotamientos catastréficos de la politica, de
corrupcion de las reglas. Podria decirse que un sistema no solamente falla si se acepta que la
percepcion del orden politico descansa en un intersticio y que la percepcion cambia; es decir
que la regla pudo haber estado operando por inercia y fue su percepcion lo que alerto sobre
un hecho que desencadena la movilizacion y articula lo que ponen en marcha los actores: la

alteracion del orden politico.

¢Quiere decir esto que basta con proponer un instrumento analitico mas flexible
(como el intersticio que examina tanto la regla como los sentidos subjetivos) para restar el
peso especifico de la inestabilidad durante las caidas? Al contrario, en la reelaboracién de las
caidas se sefial6 con claridad que la solucion a los conflictos descansd en cabildeos que
marginaron a los actores que salieron a las calles; que esta solucion, en ninguna de las caidas,
resulté en la incorporacién de demandas o drasticos cambios estructurales. No obstante, se ha
insistido en que en ninguna caida se hizo tabula rasa del sistema anterior, sino que se volvio a
una institucionalidad vacia de contenidos. Se sefiald6 que cuando en el Congreso se
orquestaban las transiciones, fue algo que solo pudo darse por la fuerza legitimadora que
provenia de los actores que salieron a las calles y que la resolucion debia aparentar, al menos
exteriormente, el cumplimiento de los procesos adecuados. A todas las luces los procesos
fueron irregulares y ningan actor asumié que las cesaciones de los presidentes fueran
‘verdaderamente’ constitucionales; pero, mas alla, la institucionalidad vacia de contenidos
permite mostrar que el acontecimiento que marca la coyuntura podria no ser corruptor, sino
regenerador. En otras palabras volver a la institucionalidad vacia es reconducir la institucion
a su origen, a un comienzo “factualmente perdido” (Lefort, 2010), pero que es fundamental
para la recomposicion del orden. Si algo tiene la apariencia de la regla no quiere decir que sea
falsa, sino que lo unico que la sostiene es su dimension mas trascendente y no su deteriorada
funcionalidad al momento de la caida de los presidentes. Dicho de otra manera, la
institucionalidad vacia no carece de significado®, en la medida que no es una imposibilidad,
sino un regreso a una manifestacion original de la idea, al primer significado de la regla, que

no es una realidad tangible en la coyuntura de las caidas, pero debe suponerse para que el

#Como el “significante vacio” de Laclau que es un significante sin significado (1996: 69), en la medida que hay
una imposibilidad estructural por la que la significacién aparece como interrupcion.
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orden politico se recomponga. La institucionalidad vacia se concibe para pensar una
diferencia: durante las caidas, la situacion de la institucion no es la que permite concebirla
como un punto de referencia para el orden politico, por lo que hacer de su exterioridad el
punto més visible permite que el vacio se convierta en distanciamiento para recomponer el

orden.

La politica de los actores (desde un intersticio)

En ocasiones, el tnico modo de recomponer el orden es que el cambio sea puesto en marcha
por fuera de los arreglos institucionales. En este sentido, la inestabilidad explota la facultad
de adaptacion de los actores, abre el momento en que se produce un reparto de lo sensible
(Ranciere, 2009). Si bien no hay un célculo racional; es decir que para este momento el actor
no dispone de un repertorio, ni tiene nada preparado, pero la coyuntura lo encuentra dispuesto
en la medida que persigue la salida del presidente como una meta cuyo resultado es
secundario, porque la crisis habra terminado cuando una persona distinta detente el poder.

¢Quiénes, entonces, son los actores? Antes que personas identificables, son quienes
entran en un campo de indeterminacion porque lo que cuenta es que se sustraen de la
influencia de lo real y la ley (podria decirse lo social) y se convierten en actores politicos —
valga la redundancia— el momento en que actian. No niegan la autoridad, ni las
instituciones (por eso la institucionalidad vacia), sino que hacen “surgir una relaciéon nueva
del actor [politico] con el poder” (Lefort, 2010: 423). El desarrollo de esta investigacion,
desde el principio, enfrenté tres dificultades. La primera evidente: al abordar el trabajo de
campo debia considerarse que habian pasado siete afios desde la Gltima caida y quince desde
la primera. De manera que investigar en el lugar de los hechos a personas e instituciones era
imposible y cualquier testimonio recogido seria retrospectivo. La segunda que al analizar por
qué las personas actuaron como lo hicieron, las respuestas que alimentarian la idea de politica
que sustentaria este trabajo traian ideas laconicas que dificilmente se incorporaban a un hilo
argumental®;se trataba, entonces, de respuestas que se multiplicaban en cantidad, pero no
diferian mucho en argumentos. La tercera dificultad tiene que ver con la anterior. Para llegar
a actores particulares habria sido necesario un criterio distinto en el levantamiento de

informacion. Un trabajo detallado de fuentes noticiosas sirvio para reconstruir antecedentes,

8 Algunos testimonios recogidos aistematicamente hablan de salir por hartazgo, por indignacién, por joda,
porque se podia y porque los amigos estarian ahi.
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procesos electorales, principales politicas de gobierno y los momentos que desencadenaron la

crisis, fue una manera de acceder a testimonios.

Las categorias elegidas engloban tres actores generales: los movilizados en las calles,
los militares y los legisladores. Tienen en comdn que abandonan vias socorridas para pensar
(y ejercer) la politica. Mas que una afinidad social transversal que permita ubicar a los
actores en cada caida (pues cada movilizacién fue diferente), en ellos hay una capacidad de
renovar el sentido de la politica. Las razones ofrecerian justificativos inmediatos: las personas
que salieron a la calle estaban movidas por la indignacion; los militares evitaban la escalada
del conflicto al cambiar de cara al jefe de Estado sin hacerse del poder (relocalizacién del
centro del poder); los legisladores decian escuchar el llamado popular y actuaban en
consecuencia. Las razones de los actores, ademas, aparecen articuladas: sin la legitimacion de
la calle, en el pleno no se podria haber interpretado con laxitud la Constitucion; sin el retiro
del apoyo militar al presidente, los diputados no habrian podido cerrar el circulo sobre el
mandatario depuesto nombrando un sucesor. Dicho de otra manera, las caidas presidenciales
muestran tanto momentos reales de presidn, como las instancias en que esa presion da paso a
una recomposicién de sentido de la regla; una regla vacia, su exterioridad alimentada de la
misma presion que llevdé a reformular el sentido; una regla que debe confrontar la
contingencia de la politica, haciendo uso de su trascendencia, no su efectiva y funcional
aplicabilidad.

Por lo mencionado, el trabajo se aproximé leyendo desde un intersticio; este ambito
medianero entre las reglas y su ‘vivencia’ subjetiva, fue una herramienta explicativa que se
empled con mucha libertad; mas como un conector de circunstancias y conceptos que como
una variable explicativa. El intersticio lleva a tierra la nocion mas abstracta de subjetivacion
de la politica de Ranciere que sugiere que los individuos son capaces de incorporar nuevos
significados a la politica y que esto implica que aparecen como interlocutores validos frente a
quienes, antes de esta incursion, hablaban las palabras de la politica. Esto permite inferir que
la politica no es potestad de actores especializados o profesionales o poderosos; sino de
cualquiera, de los que salen a las calles, pero también, de los grandes estadistas, incluso, de
los burdcratas corruptos porque el rompimiento del orden politico no es una nocion que pase
desapercibida. Al contrario, los actores reconocen esa circunstancia y la cargan de
significado; méas que una opinién que se forma la poblacion en general, es un criterio que

construye una comunidad politica.
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Este trabajo ha hablado de una politica de los actores en contraposicion a la politica
de la regla. Esta debe referirse y producir al mundo que ha presupuesto; los actores, en
cambio, perciben 6rdenes y significados y actian a partir de lo que perciben. No es que
dispongan de un repertorio politico que revisan como fuera un fichero de acciones politicas;
mas que un principio rector, el orden politico que perciben es una nocion que construye
identidad y permite la convivencia. La subjetivacion de la politica es mas intensa durante las
coyunturas. La politica de los actores permite que lo que puede leerse como anarquia, se
revise en la medida de que las reglas no sean un procedimiento deshumanizado. Lo que cada
caida ha demostrado es que los mecanismos constitucionalmente irregulares no son falacias
de la regla, sino momentos en los que su revision creaba un mundo en comun para los

actores.

Il. La politica de la calle

La tarde del veinte de abril de 2005 un grupo de personas sitio el edificio de CIESPAL donde
sesionaba el Congreso. A esa hora —luego de las marchas de la noche anterior; el anuncio de
las FFAA de retirar el apoyo a Gutiérrez y la resolucion de los legisladores— las cartas
estaban jugadas. La gente, sin embargo, se empefiaba en vigilar los procedimientos y los

espacios; queria que se fueran todos.

A dos calles del edificio habia un piquete de la Policia Militar, formaban una sola
linea, de espaldas y casi pegados a la pared, no estorbaban el ir y venir sobre la vereda.
Estaban equipados para el asalto; pero no intervinieron. Todo era distinto si se piensa en la
represion de la noche y madrugada anteriores. Habia tensién en el ambiente y mientras
esperabamos empez0 a llover. Muchos estaban por un planton pacifico, lanzaban consignas
por la no violencia; pero las noticias que llegaban de dentro eran distintas. Ni presidente ni
legisladores podian dejar el edificio. Algunos diputados fueron agredidos por los
manifestantes, pero la fuerza publica no intervenia. Los policias en las veredas no lanzaban

bombas lacrimdgenas y adentro se fraguaba la salida a la crisis.
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En un momento de la tarde, el flamante presidente Palacio aparecié en el atrio del
edificio de CIESPAL. Salia escoltado para su propia seguridad y, quiza, tambien forzado por
las circunstancias. Lleg6 hasta la barandilla y apoy6é ambas manos. Que hable, decia la gente,
los que estaban cerca de €l pedian silencio para escuchar. Palacio llevaba un traje gris que se
iba oscureciendo conforme lo mojaba la lluvia. Su escolta seguia pidiendo silencio, Palacio

mismo levantd los brazos y nos mostro las palmas de ambas manos.

Que hable, se insistia. El presidente habl6. Solo vimos que movia la boca como si
hablara en el vacio. La muda intervencion del presidente duré pocos minutos y casi nadie
escuchd lo que decia; pero ese discurso fue su primer discurso publico en la restablecida

democracia.
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