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RESUMEN
Esta tesis de maestria responde a la exigencia Bacultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales (FLACSO), Ecuador para obtenegratlo de magister en
Gobierno de la Ciudad con mencion en Desarrolllad&udad. El problema que
se plantea se ubica dentro de un campo interdisaipgbero el enfoque principal
trata de presentar el gobierno de la ciudad comtorfacapaz de promover el
derecho al espacio publico, el derecho a la ciymad los actores sin exclusion

ninguna.

Esta tesis trata de la problemética de nifios dealle como fenbmeno
social que ocurre en el espacio urbano. Es uresiigacion cualitativa que pone
énfasis en las fallas que abarcan los debatesaaderda reconstruccion de la
ciudad de Puerto Principe tras el terremoto quedia@!| dia martes 12 de enero
de 2010. Se pretende mostrar los obstaculos, tatgmos como externos que
estorban las posibilidades para integrar la proétea de los nifios de la calle en
la agenda de las politicas urbanas. Con respeeste a&ontexto particular de la
reconstruccion de la ciudad, se analizan cualedosomtereses en juego en este
proceso, considerando el peso de la comunidachatiEmal frente a la capacidad
de negociar de los actores locales. Por ese casgnousca mostrar la violacion
de los derechos de los nifios de la calle de ladidé Puerto Principe como seres
humanos, nifios y ciudadanos. Asi el derecho aithad de los nifios de la calle

es la contemplacidén que apunta este trabajo.

Palabras claves
Politicas Urbanas- Niflos de la Calle- Ciudad- Dieoeca la Ciudad-

Urbanizacién- Espacio Publico- Territorio- Clasesci@les- Fendomeno Social-
Actores Sociales- Rehabilitacion Urbana- Sociedadil-CGobierno Local-
Comunidad Internacional



INTRODUCCION GENERAL
Muchas veces se tiende a reducir el fendmeno sdeiahifios de la calle a

conceptos calificativos y legales como “fuga deddrd o “situacion de abandono
moral o material”’. En uno y otro se echa la cu@paifio como si €l actuara fuera
de las normas sociales, o0 sea a la familia conesponsable. Para Gabriel
Scandizzo (2002), el concepto que representa nrasrms fielmente este acto
sera la “autoexpulsion condicionada” porque comdesllara «este movimiento
representa una actitud de busqueda de otras fatenasia frente a la realidad de
carencia y privacion que su lugar de origen lecafse(lbid.: 149). En efecto,
hace falta un andlisis que tome en cuenta losreigue resaltan la importancia
de dicha situacion de calle como un fendmeno sacialal. El considerar soélo la
estancia en la calle es una manera equivocadaodeaate! problema de los nifios
de la calle. Entonces hay tres momentos fuertessgupuede observar en la
explicacién de este fendmeno: el antes de la alidyrante la calle y el después
de la calle (Ibid.: 140). Este autor propone queegiodo antes que se debe
considerar es él donde han surgido los distintct®ffes que contribuyen a llevar a
los chicos a la calle; mientras que el durante efeere a los modos de
supervivencia en la calle. El después puede sande importante pero es
también lo méas delicado y desde el punto de vistastie mismo autor, la forma
gue reviste esta temporada «estara intimamenteaedala con la existencia de
intervenciones que posibiliten una ruptura respdettas opciones de vida que la
calle ofrece» (ibid.: 140). El después de la gallede ser entonces el objeto de
politicas urbanas desde una légica de integracb@mls Por otra parte esta
intervencion puede ser un reconocimiento y valoi@ade derechos de los nifios

de la calle, considerados integralmente como $emesnos, ciudadanos y nifios.

Presentacion del tema de estudio
En esta I6gica la presente investigacion gira enot@ la problematica de los

nifios de la calle en la ciudad de Puerto Prindifati y las politicas urbanas,



desde el contexto de rehabilitacion urbana. Elateie estudio se formula
entonces como “El derecho a la ciudad de los nifeota calle en la ciudad de

Puerto Principe: una vision desde las politicaanab”.

Pertinencia de la investigacion
Este estudio busca poner énfasis en la exclusioroslenifios de la calle,

contextualizando la trayectoria social de dichd%osia través de las politicas
urbanas y las relaciones que mantienen los nifites chdle con diversos actores e
instituciones de la esfera publica. Los motivogapdevar a cabo esta

investigacion son en general de cuatro clases.

* El primer motivo que explica la realizacion de essudio es que
responde a una exigencia académica. Ese proces®  @mo medio de
contribucién en la produccion de conocimiento sotamas urbanos.
Ademas, segun el reglamentario de la FLACSO (regfaonde tesis art.
193), someto esta tesis ante el tribunal para tancibn del grado de

magister en Gobierno de la ciudad y Desarrolladsudad.

 El segundo motivo de esta investigacion es prafiesio Siendo
trabajadora social de pregrado, tuve la oportunidadtrabajar como
educadora social con los nifios, nifias y adolesselgda calle en todo el
distrito de Puerto Principe. Espero que esta tigaeson sirva, en algun
sentido, de base para proximas intervenciones edoed de esta

problematica.

* En relacion con el motivo anterior, viene el teroeotivo, lo cual es
altruista. Debido a mi profesion y mi forma de, &stoy muy preocupada
por los problemas sociales que ocurren en las dagjaun mas cuando se
trata de proteccion de la infancia. Lo que qudoir, es que esta tesis de
maestria es también, para mi, la defensa de lesegds de este grupo

vulnerable y excluido en cualquier ciudad del mundo
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 El dltimo motivo, no por ello menos importante, €& caracter
contribuyente. Si esta investigacion puede sartiidad comuan, no sélo
en el campo académico-profesional sino tambiénl géorainio practico,
los beneficiarios de sus aportaciones no serammsoli@ los nifios de la
calle de Puerto Principe. Los nifios de la callecata ciudad estaran
agradecidos con los ciudadanos y los gobiernoslel®gaor su gentil
atencion mientras que en cada ciudad, el desamstlra asegurado por

una fuerte ciudadania.

Limites de la investigacion
Esta investigacion se involucra en el contextoadeetonstruccion de la ciudad

como manera de considerar las posibilidades dgramta los nifios de la calle en
el proceso de desarrollo territorial. Esto estaspado en la Optica de que la
rehabilitacion urbana obviamente pasa por la tesfih de las politicas publicas y
la no exclusion social en cualquier forma que sdas datos que recopilé

provienen de dos clases de fuentes. La primerallde, corresponde a cuatro
grupos focales con un total de treinta y siete sd® la calle, entre 10 y 17 afios
de edad, que llevan al menos tres afios en la caflesegunda ha sido resultado
de diez entrevistas a especialistas en el campa pieteccion de la infancia de
un lado, y de otro lado, a personas involucradosetdema de la reconstruccion
de la ciudad, entre ellas, expertos, funcionarigsdipos y profesionales sociales.
Cabe aclarar que desafortunadamente, no enconti@sde la calle en el marco
de esta investigacion. Ademas, este estudio na ®mcuenta las pandillas de
todo el distrito de Puerto Principe, sino que danita al centro de la ciudad,

aquel territorio que esté por rehabilitar.

Es importante aclarar que al hacer referencia mctie a la ciudad, me
refiero a que el derecho a la ciudad de los nigola @alle no es, en ningun caso,
el derecho a vivir en las calles. El derecho euddad se debe entender como el

derecho de los nifios de la calle a gozar como darzs de los derechos urbanos,
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es su derecho al espacio publico. Ahondaré enpmst® mas adelante. El
derecho a la ciudad no se ha constituido como dentorlegal, por lo tanto, este
trabajo surge del andlisis de un ideal de justioizal. El respeto de los derechos
de los nifios en situacién de calle, dentro la fitadion urbana, a través de las
politicas urbanas, consiste en el derecho a laadiwbmo un tipo de derecho
humano que va mas alla de la libertad de accedtss eecursos urbanos y que
apunta a una transformacién de si mismo y la ciyttvey, 2009), de ahi la
importancia de que los ciudadanos puedan contaret@jercicio de un poder
colectivo para remodelar los procesos de urbartimaci

Estado del arte
Se estima que desde principios del siglo XX se dizservado a nifios andando

errante en las calles pero es un fendmeno relagintanreciente tanto en las
ciudades de la América Latina como en las del @agilee nifios y nifias ocupan
las calles para hacer su espacio de supervivenbia. acuerdo con Antonio
Sandoval (2007: 220), “el abandono de la casa nanespisodio puntual, es
gradual y el nifio no lo tiene programado”. En noscbasos, como en Buenos
Aires, para el caso de Latinoamérica y Puerto Rengara el del Caribe, este
fendmeno remonta a comienzos de la década de hesitac Este fendmeno hace
referencia a dos conceptos distintos: de un latkiegxlos llamados “nifios en la
calle” y, de otro, los llamados “niflos de la &ll El concepto de “nifios en la
calle” designa a aquellos nifios que estan en la tadlo el dia para trabajar y
luego regresan a casa para compartir con su fasliliauto de su trabajo y
descansar. Mientras, el concepto “nifios de lecaé refiere a aquellos nifios
gue ya no tienen ni techo ni una familia porquesehan sido rechazados por la
familia o han roto ellos mismos el lazo familiaopsaquellos que permanecen en
la calle dia y noche. Los nifios de la calle hatea calle su espacio vital, se
agrupan en pandillas y por lo general, cada pandi#ne su lider y sus
reglamentos. La pandilla es un espacio heterogéeerto a nifios de la calle de

ambos sexos que permanecen en un mismo ambitoafieogren donde los
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sujetos estan aprendiendo otro tipo de socialinagi®e identifican con sus pares.
Asi, la pandilla tiene una doble dimension para mismbros, una dimension

material y otra simbdlica.

Entre las razones que llevan a los niflos a lee cs#l encuentra el
abandono; numerosos nifios estan abandonados panagi@ joven, soltera y
pobre. Otro motivo que empuja a los nifios en ke &s el maltrato que ellos
padecieron por culpa de sus parientes. Por lorgkra decision de salir a la
calle no es improvisada, sino que resulta de neiles que tienden a presentar la
calle como la Unica y/o mejor solucion a los peotds con que se enfrentan los

nifios en el ambiente familiar. Esta salida a lee caele suceder por etapas.

El primer paso de un nifio en situacién de callegledeambular por las
calles de manera cada vez mas frecuente con aaseacia vez mas repetidas en
la escuela en caso de nifilos escolarizados. Lasasaajue llevan a los nifios a la
calle pueden ser de caracter estructural o sitmacioLa pobreza es un factor
determinante en la comprension de ese fenOmeneng tvinculos con otros
procesos socio-culturales, también politicos quetrituyen a fomentar el
problema. Por supuesto, en las ciudades latindeanas y caribefias el
fendmeno de los niflos de la calle resulta de lansatacion social y la
desigualdad. En Buenos Aires por ejemplo se dersique:

El fenébmeno de los nifios en situacion de calle céendmeno
social va a producirse a mediados de la décadan8ihtena
relacion con la crisis del Estado de bienestadgebllitamiento de

la capacidad represiva por parte de la dictaduritamiy la
apertura democratica (Scandizzo, 2001: 141).

La revision de la literatura me ensefia sobre glearidel fenébmeno, los
aspectos conceptuales o sea la categorizacioni@amdba me permite entender la
organizacion de la vida callejera asi que la repmagion social de las pandillas
para un nifio de la calle. Sin embargo, existe anios en cuanto a las

consideraciones acerca de las relaciones de los diila calle con otros actores
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sociales, particularmente las instituciones degmmdn de la infancia. Las pocas
informaciones que logré encontrar no dicen nadmesel derecho al espacio
publico, el derecho a la ciudad de dichos nifios.nfanera que puedo sugerir que
existen ciertas omisiones de las politicas urbdeasge este punto de vista. Este
vacio de conocimiento constituye el principal pudt interés de este trabajo

académico.

Anuncio de la estructura de la tesis
Este trabajo se organiza en cuatro capitulos. |Emiraer capitulo presento el

disefio de la investigacion que cuenta con la aefinidel problema de estudio, la
hipotesis y los objetivos de la investigacion asme el contexto de la
investigacion. Al final de este capitulo, yo hagonbién el perfil de la
investigacion a manera de antecedente al marcodwiégico. El marco teorico
de este trabajo constituye el segundo capitulahdmarco tedrico se subdivide
en tres partes, tal subdivision sigue el métodaicka en la medida que ello
parte de un paradigma para llegar a una teoriargis. EIl tercer capitulo
explora las condiciones de consolidacion de lausx@h de los nifios de la calle
en la ciudad de Puerto Principe desde las estasctpolitico-sociales y
econdmicas. El cuarto capitulo insiste sobre lsidm de una vision inclusiva en
las politicas urbanas considerando el abismo quencgentra entre la mision de
las distintas instituciones de proteccion defarinia y la realidad de los nifios de
la calle en la ciudad de Puerto Principe. Al firmmo conclusiones de este

trabajo, hago una sintesis de los resultados ideédatigacion.
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CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION

Problemética y Pregunta de investigacion
Desde hace alrededor de tres décadas, la coywetar®mico-social en Haiti se

deteriora, lo que ha traido entre otros probleroastes el fendmeno de nifios y
nifias de la calle. Por lo general se les enca@mias centralidades urbanas, es
decir, las plazas publicas, las paradas de tramsmor coman, en los lugares
donde se concentran las actividades econdmicagiigalmente, en las areas de
restaurantes, mercados publicos y aeropuertos.deDiessegunda mitad de la
década 80, cuando empez0 este fendmeno hastads Héy, el nimero de nifios
de la calle en Haiti va creciendo y la mayor padeconcentra en la ciudad de
Puerto Principe. Estos nifios vienen de familidggmy, la mayoria de ellos, de
zonas rurales, aunque otros mas de barrios precaiegin un reciente censo de
nifios, nifas y jovenes de la calle que realizérgmmizacion no gubernamental
(ONG), Ayuda Médica Internacional (AMI), con el 3pode la UNICEF, la
ciudad de Puerto Principe por si sola cuenta cadedlor de 3000 nifios de la
calle. Es preciso sefialar que la poblacion desnifeola calle en Puerto Principe

ha incrementado un 22% después del terremoto dd¢ Ehero de 2010.

Ahora bien, el fenédmeno de los nifios de la calleraues considerado de
gran interés para las instituciones sociales, ra fmacademia, dicho argumento
parte de la carencia de investigaciones y docuraestbre el tema. En cuanto al
papel del Estado en el manejo de esta problem&lioa,sea de la parte del
gobierno local o del gobierno nacional, es casiigstente, dejando libre arbitrio a
las ONG para actuar a su gusto. La intervenciomadeONG remonta desde
principios de la década noventa y la mayoria des é3BIG pretenden la
integracion econdémico-social y la reinsercion féamitle los nifios y nifias de la

calle. En Haiti como en otros paises, esta cdteger nifios viven en margen de
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la sociedad y sufren la peor injusticia de parte loe ciudadanos y los

representantes del Estado.

Cuando se considera que existen la Brigada dederétede los Menores
(BPM) y el Instituto de Bien Estar Social e Invgation (IBESR)que tienen del
Estado el mandato y la responsabilidad de traleajda proteccion de la infancia,
cabe cuestionar sobre el papel de estas instiiegiestatales. De igual manera,
se debe poner en cuestion el papel de la famillmocmstitucion basica de la
sociedad en donde se pretende que los nifios apréaslaeglas sociales y en
donde los nifios deberian encontrar la protecci@onidicional para su pleno
crecimiento. Sin embargo, en el marco de estastigaeion, el interés mayor se
pone al gobierno de la ciudad. Se trata de cuestiel lugar de los nifios de la
calle en el espacio urbano como deber del Estadyeearal y del gobierno local
en particular en la garantia de los derechos usdaaada ciudadano, incluso un

nifio o una nifia de la calle.

Por otra parte, considerando el debate actual gjleereconstruccion de la
ciudad de Puerto Principe y partiendo de la ideguela ciudad en si misma
constituye un tejido de relaciones, es obvio quehabilitacion urbana involucra
procesos tanto sociales como espaciales. Unosgwecociales implementados
desde la perspectiva de la no-exclusion socialtoriees, no es descabellado
pensar en los intereses de los nifios de la cafteo ggrupo de actores sociales
marginalizados y excluidos en el contexto de retoosion y rehabilitacion

urbana.

Pregunta de investigacion:
En consideracion a esa problematizacion del temadiedio yo planteo la

siguiente pregunta de investigacion:

! Institut de Bien-&tre Social et de Recherche
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¢, Con respecto a la consolidaciéon de la exclusiolosl@ifios de la calle, cuales
son los obstaculos a las oportunidades para integpaella problematica en la
agenda de las politicas urbanas, como manera depeo el derecho a la ciudad

de dichos nifios en la ciudad de Puerto Principe?

Hipotesis
Considerando a los nifios de la calle como ciudasldedPuerto Principe, se trata
de identificar las posibles amenazas contra sucdera la ciudad. Por eso se

plantea la siguiente hipotesis:

» El abismo entre la mision de las instituciones dggecion de la infancia
y la realidad de la vida callejera de un lado, yotte lado, la retorica que
define las relaciones de Haiti con la comunida@ri@cional son los
principales obstaculos a las oportunidades paegriat la problematica de
los nifios de la calle en la ciudad de Puerto Ryénen la agenda de las

politicas urbanas, como manera de promover sulieieta ciudad.

Objetivo general
Mostrar los alcances de ciertos factores politmoades y econdmicos, asi como

la influencia de la comunidad internacional paraegar oportunidades para
integrar la problematica de los nifios de la cale)a ciudad de Puerto Principe,

en la agenda de las politicas urbanas.

Objetivo especifico 1

Analizar las condiciones de consolidacion de ldwstén de los nifios de la calle
en la ciudad de Puerto Principe con respecto as@acturas politico-sociales y
econdmicas, las cuales se reflejan en las relaziqne mantienen aquellos nifios

con los demas actores sociales asi como de lguldea de la ciudad.
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Objetivo especifico 2

Analizar la falla entre la misién de las distintastituciones de proteccion de la
nifiez y la realidad social de los nifios de la cdke Puerto Principe como

resultado de la falta de una vision inclusiva enpaliticas urbanas, considerando
por otra parte el énfasis de la ayuda internacignal capacidad de los actores
locales para negociar con las presiones internalgsn

Marco contextual
Contexto ocasional
Este trabajo se involucra en un contexto particdéareconstruccion de la ciudad

de Puerto Principe después del desastre del 112ede de 2010. Un terremoto de
7,2 de magnitud destruy6 la capital y tres otrasladles cercanas, pero la mas
afectada en términos de impactos sociales es lgakapSe relatd que hay
alrededor de 230.000 fallecidos y un niumero inegtfonde amputados y heridos.
Las pérdidas materiales y en recursos son indsisiapues se destruyeron
muchas universidades, escuelas profesionales,igslgdiceos, muchas empresas
tanto publicas como privadas; varios almacenes andgs super mercados
colapsaron. De hecho lo que resultaba fue el atomdel desempleo y de la
pobreza asi que un nimero de mas de un millon d®meEs echadas a la calle
esperando la ayuda internacional, por consiguieatea empeorado el fenémeno
de nifios de la calle en la ciudad de Puerto Peéncip

Entre los principales debates mas actuales se mnau€l de la
reconstruccion de Puerto Principe y la rehabilitaael centro de dicha ciudad.
Sin embargo, las categorias sociales tienen rel@&darbanas muy distintas y el
gobierno local no tiene la capacidad suficienteasatisfacer a cada una segun
sus necesidades. Los grupos mas vulnerables nentil certeza de estar
incluidos en los planes del municipio o del Estadén este sentido muchos

intelectuales prefieren hablar de refundacién en de reconstruccion, pues la
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reconstruccion implicaria solamente lo arquiteadnmientras la refundacion
tendria una vision mas amplia, involucrando en mcgs0, teméaticas globales

desde una logica de integracién e inclusion social.

Contexto geografico
La ciudad de Puerto Principe ha sido fundada poifremceses en el afio 1749.

Desde el 26 de noviembre del mismo afio se consideriadad como capital de
la colonia francesa de Santo Domingo -como la ltamdos colonizadores-.
Luego, después de la independencia de Haiti eficelda 1804, alrededor del
1807 la ciudad volvié la capital del departamentst® y también la capital de
todo el pais Haiti. Como distrito, Puerto Prinojpenta con seis comunas. La
ciudad como area metropolitana es un conjunto e® gecciones comunales o
circunscripciones que se subdividan en treintagylacalidades (IHSI, 05).

Puerto Principe es, desafortunadamente, una cigudiempre esta por
reconstruir.  Un primer terremoto sucedié en el afe 1772 y destruyo
completamente la ciudad. Otros fendmenos natucale® los cataclismos y el
incendio suelen afectar a partes vulnerables dg&utiad (IHSI, 05). Ademas, a
partir de la segunda mitad del siglo XX, la urbaniégn acelerada ha causado la
construccién de nuevos barrios en el centro déuldad. Para entenderlo mejor
es necesario tener presente que en la primera detadismo siglo, bajo el efecto
de sobrepoblacién y las obsolescencias por cuestioaturales, la gente se mudé

del centro hasta zonas mas periféricas.

Para celebrar el bicentenario cumpleafios de Puritipe en el afio
1949, la ciudad fue renovada y se volvié mas bdlia.esta época se construyo el
Champ de Marsuna centralidad de la ciudad (IHSI, 05). Glamp de Mares
una gran area publica que rodea el Palacio Naciprell Museo del Pantedn
Nacional de Haiti (MUPANAH), ocupa la superficie eirias calles en donde se

conservaban (hasta el dia del terremoto) muchastecturas de los afios treinta.
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En esos edificios antiguos se quedaban algunosteiius como el Ministerio de
la Salud Publica y la Poblacion (MSPP) y el Ministele la Cooperacién Externa
(MCE), entre otros. En €hamp de Marse ubican alrededor de quince plazas
publicas en donde se erigen los monumentos hisgbdomo los de los héroes de
la independencia, cada uno esculpido en solo. addbl deChamp de Marsse
refiere no so6lo a las plazas, los monumentos yagjye sino también a todo el
sector de la ciudad en donde se ubican las aulasirgey de teatro, los
restaurantes de cocina creole, las discotecagsia @el turismo y la Embajada
Francesa en Haiti. La primera vocacion @ahmp de Mardue de distraccion
pero con el tiempo esta centralidad urbana ha dadquotras funciones que se

relacionan con la religion, la cultura, lo politigdo econémico.

Contexto social
Hay un vinculo bastante estrecho entre la inegablilsocio-politica, la pobreza,

la migracion campo-ciudad y ciertos fenomenos $exitales como el trabajo
infantil y lo de los nifios de la calle. Los meddss supervivencia son bastante
precarios en las zonas rurales porque la cultura dierra ya no es rentable; la
Unica solucion que en general eligen los campessol migracion hacia las
ciudades, pero sobre todo hacia la capital. Ldadude Puerto Principe es la
ciudad a la que la gente del mundo rural migra méasque hay una
concentracion de las administraciones publicag/gdbbrque la migracién exterior
es mas facil en ciertos casos. Efectivamente s#gamuucho la poblacion en
busqueda de mejor calidad de vida o sea por ragéeguridad. Pues desde la
caida de la dictadura de Jean Claude Duvalier yetagobierno del régimen
militar, la inseguridad en términos de violenciafth@ado a muchos de escaparse
del pais, ademas a ese periodo se coincide la eletiadie la economia nacional
causada en parte por el contrabando. Sin embkrgépida expansion urbana
ocasiona la incapacidad por parte de los gobieteaiotar la poblacién entera de

servicios basicos e infraestructuras. Otra redliglae se debe mencionar es que
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muchas veces la gente pobre no tiene otra alteanqtie la de establecerse en las
zonas vulnerables como el litoral o sea otros tsrde viviendas precarias en
donde carecen de sistemas de suministros de atplalggale calles de acceso, de
servicio de recoleccion de la basura y de servigosiales como salud y

educacion.

Las condiciones se retinen para que nifios y nraslobjetivo de buscar
mejores condiciones de vida, abandonen unos ansliafg otros el hogar que se
les ha recogido cuando ellos llegaron del medialruta calle les ofrece en su
punto de vista una nueva alternativa para esosar e las dificultades que los
nifios de la calle encuentran, llegan mas de veeuando. Cabe sefalar que

factores de dimensiones distintas facilitan, foraertt generan tal situacion.

Datos previos
Trayectoria social de unos nifios de la calle
Entre los estudios mas recientes alrededor del wnaifios de la calle en la

ciudad de Puerto Principe, se destaca la tesismbate la trabajadora social y
profesora Irdele Lubin (2007). El estudio fue #dw a cabo desde el mes de julio
de 2004 hasta el mes de junio de 2005 con el wbjdé conocer el devenir de los
nifios de la calle que han sido beneficiarios dggmios de reinsercion social de
parte de las ONG durante toda la década de losS@@uin dijo la profesora, este
fendmeno surgid en las ciudades de Haiti a firebs afios 80 y desde el afio
1990 varias ONG han desarrollado modelos de imeiga, unos tras otros, para
la reinsercién familiar, la insercion econdmicaayirisercion social de aquellos
nifos de la calle. Este estudio hace el relatdadeayectoria de vida de una
muestra de 25 jovenes que eran nifios de la cajle yestuvieron en un centro de
reinsercion durante por lo menos cuatro mesesenSats grupos de jovenes
segun aquel estudio: un primer grupo de nifios aneabandonado la calle como

resultado del programa, un segundo grupo que g la calle y un tercer
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grupo de nifios que regresan a pasar una partetasrgo en la calle. El estudio
no ha podido confirmar absolutamente si los jovesigigieron manteniendo lazos
con las ONG en su vida autbnoma al cabo de las/erteiones. Lo que si pudo
confirmar el estudio es que “la autonomia recugedidaquellos nifios de la calle
es limitada en el sentido que las intervencioneapumtaron el salir de la pobreza
sino el abandonar la calle... los jovenes quedan imeags” (Lubin, 07: 282).
La autora de aquella tesis menciona que una igaestin realizada por la cuenta
de la UNICEF en el afio 2003 puso el niumero de nidsa calle en Haiti, de 5 a
17 afios, entre 6226 y 7833 (lbid.: 13).

Diagnostico de la situacion

De acuerdo con los datos del censo de 2011 qué Hlesabo la Ayuda Médica
Internacional (AMI), ONG internacional de Francizectendia a nifios de la calle
en Puerto Principe, el nUmero de nifios y niflasg@asijovenes de ambos sexos
en las calles de Puerto Principe esta alrededdosd8380. Esta misma ONG
realizé otro censo en el afio 2006; comparandoifiescse nota un aumento de
55% del nimero de nifios y jovenes en la calle.que significa que 1251 nifios
mas, se han mudado a la calle (AMI, 2011:7). Liéssde la calle que llegaron
tras el terremoto de 12 de enero de 2010 represeh@22% del nimero total de

nifios de la calle en la ciudad de Puerto Pringigdgm).

En base al grupo de edad, La AMI destaca tres gpbgrde nifios y nifias
de la calle: El primer subgrupo cuenta con los sifie menos de 14 afos y esta
clase representa el 33% de la poblacion total. séfjundo subgrupo que
representa el 43 % de la poblacion total de nifigszgnes de la calle retne los
adolecentes entre 14 a 17 afios de edad. El wmubgrupo es lo de los jovenes
entre 18 y 24 afios de edad, y ello representa & 2é la poblacion en cuestion
(AMI, 2011:7). Entonces, el censo demostro que7éPo de los 3380 nifios y
jovenes de la calle son menores de edad. La meadh de esta poblacion de

nifos y jovenes apunta los 15.3 afios
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La casi totalidad de nifios y jovenes de la calléderto Principe son de
sexo masculino. En efecto, los chicos represeeta®9% por sélo el 11% de
chicas. De promedio de edad, las chicas son m&@adies chicos, si se considera
su promedio de 14.8 afios frente al promedio de &6at de los chicos. Es
necesario subrayar que las nifias de la calle ndasopequefias si se toma en
cuenta su porcentaje de la poblacion total en idelaal promedio de edad de
ellas. Es decir que en general no se encuentracaas nifias pequefias en las

calles de Puerto Principe.

Perfil de la investigacion
Segun los reglamentos de la FLACSO Ecuador, etrtale tesis tres se ha

iniciado a partir de la primera semana de abriR@&2 para extenderse en dos
modulos. Los dos primeros meses, es decir abmiayo fueron dedicados al
trabajo de campo o mejor dicho, al levantamientaa®s. Asi que, yo fui a
Puerto Principe para quedarme alla por un par desneEl conseguir citas con
los informantes fue bastante dificil en lo que aere a establecer un primer
contacto, el primer mes me dedicaba Unicamenteoa &n el segundo mes
empecé a entrevistar a los informantes que puden&ac mientras seguia
buscando a otros. La informacion en organismosagos fue mas facil por
conseguir que en las instituciones publicas eswtdEn dichas instituciones, muy
a menudo hacia falta utilizar la influencia de undionario con alta posicion para

acceder a la oficina y lograr obtener una citalosnnformantes potenciales.

Afortunadamente, a fines de mayo pude conseguir @igrevistas con
especialistas en la proteccion de la infancia, eapede la reconstruccion y
funcionarios publicos. También y sobre todo, predizar con la ayuda de un
amigo y colega, tres grupos focales con una muestedoria de los nifios de la

calle de Puerto Principe. El mismo amigo tuvo ltpiar a cabo por mi cuenta un
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altimo grupo focal después que yo regresé a Quara procesar los datos y

consultar a mi asesor de tesis.

Durante el trabajo de campo, llevé un diario depmen el cual apuntaba
observaciones con el objetivo de averiguar lossdd®censo que me pasaron; y
eso para elegir una muestra representativa deflos g las nifias de la calle en la
ciudad de Puerto Principe. La presente indagagi@nse llevo a cabo en los
meses de abril y mayo de 2012 en Puerto Princimeefde de dos clases de

técnicas de investigacion: el grupo focal y la@vista cualitativa.

Marco metodologico

Tipo de investigacion

Se trata de una investigacion exploratoria en elide que no hay hasta ahora
investigaciones que tratan del derecho a la ciagalds nifios de la calle, menos
en el contexto de la rehabilitacion urbana. Aundp® procedimientos de

produccién de datos ya han sido utilizados en awosextos. Ademas el tema de
nifios de la calle en Puerto Principe ha sido sujetmtras investigaciones y
considerado desde otras perspectivas. Esta indagpuede ser de interés al
investigador que quiere entender una realidad noesea llamar la atencion a
cerca de una preocupacion no suficientemente a@ndiComo investigacion

exploratoria, ésta llama la atencion en torno delta, por no decir ausencia, de

politicas urbanas a favor de la infancia.

Enfoque metodoldgico
Este trabajo se inscribe en el marco de la invasithg cualitativa en donde se

privilegia la aproximacion psicosocial. Dicha apnsacion tedrica es un enfoque
que forma parte del Andlisis Sistémico, su objet@eecisamente el analisis de
los problemas sociales relacionados a la persomaama y las condiciones

sociales. La investigacion cualitativa permite tegtualizar la accion social y
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plantear los problemas sociales; por ende el métteloAnalisis Sistémico
permite, por un lado entender la dinAmica de lEEianes sociales entre diversos
actores y, por otro lado, aprehender mejor el mmade abandono del hogar
familiar en torno a la dindmica de la relacién demte la familia. Por otra parte,
la investigacion cualitativa se interesa en el iaisalde procesos sociales, la
significacion de la accibn humana, la cotidianidgdla realidad como
construccién social. Por la investigacién cudlitgt los nifios de la calle,
principales interesados de la investigacion sorsidenados sujetos y actores
sociales, teniendo en cuenta la marginalizacidéa gxclusion que viven dentro

del espacio urbano.

Unidades de anélisis
Las principales unidades de analisis del estualinlgs nifios de la calle de las

distintas pandillas deChamp de Marsy del centro de la ciudad de Puerto
Principe en general pero, ademas, son los tomaderetecision por parte del
gobierno y los especialistas. Sin embargo, lostssjseleccionados entre los
nifios de la calle son los que tienen entre dieey ¥ siete afios de edad y que
han llevado entre tres y siete afios en la callea nuestra de niflos que
participaron en la coleccion de datos son partéagepandillas deChamp de

Mars o de otras pandillas del centro de la ciudad wkrtB Principe que estan
atendidos por los centros TIMKATEK y LAKOU. Los fios del centro

TIMKATEK ya no vivian en la calle, los criterios da seleccion fueron que ellos
han vivido en la calle durante por lo menos tregsafue han sido parte de
pandillas del centro de Puerto Principe y que fueezogidos en el centro hace
no mas de un afio y medio. Fuera de esos crit@iiogn nifio ha sido unidad de

analisis en el marco de este trabajo.

Técnica de muestra
Una revision de la literatura ha sido necesaritadnrmacion de la muestra. La

probabilidad de que ninguna entidad publica queskeadinisterio de los Asuntos
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Sociales y Trabajo (MAST) o el Instituto de BientdsSocial e Investigacion
(IBESR), no tiene datos propios acerca de los nifmda calle es casi una
evidencia si se refiere a mis experiencias. Ndamibs, intenté encontrar a los
responsables y me han rechazado; para mi, eso sieen@ descuidado que
tienen para la investigacion social (quizas, neigudbn que yo sepa que ellos no
hacen nada en serio). De todos modos, la ONG dsan@&MI me abridé sus
puertas, el jefe de mision me pasoé el censo maslapte tienen de los nifios de
la calle, un documento que han realizado con ey@ple la UNICEF en el afio
2011; en base a este censo, yo realicé la muestrpgmdillas y por grupo de
edad. El sexo también me intereso pero segunatangin, no fue facil encontrar
a nifas de la calle que cumplan a los criteriosegtablecidos. En los centros, los
responsables me ayudaron a buscar entre los rlo®osjue respondieron a los
criterios de la investigacion, mientras que erpkadillas, la técnica fue diferente.
Mi compafiero y yo buscamos a un lider de la pandille pedimos el favor de

buscar a chicos que satisfagan a las exigenciisideestigacion.

Otras unidades de andlisis de la investigaciorpsomn lado especialistas
gue trabajan con nifios de la calle o en ciertogszagie han trabajado durante un
tiempo con aquellos nifios; y por otro lado son queas involucradas en la

teméatica de la reconstruccion de la ciudad de Bifhcipe.

Para encontrar a los informantes, la primera maherade contactar a
compaferos que trabajan en ONG e institucionesgadbbara que me ayudaran a
conseguir citas con los interesados, me pasarondoweros de teléfono de los
contactos. Asi los primeros contactos se hicierogeneral por teléfono y luego
cuando hacia falta, a través de cartas de solicilual segunda manera fue de

contactar a profesores investigadores de la Undext<€Estatal de Haiti.

26



Técnicas y herramientas de recoleccion de datos
Con el primero grupo de unidades de analisis, es,des nifios de la calle, la

técnica de recoleccion de datos empleada fue ebdiacal, asi con la ayuda de
mi comparniero trabajador social, yo llevé a cabs greipos focales, uno en una
pandilla de dia, uno en un centro cerrado y otraregentro abierto. Luego este
compafiero me mandod por correo otro grupo focalé@uea realizado con una

colega sociologa en una pandilla de noche.

Con el segundo grupo de unidades de andlisiscéediez entrevistas,
cuatro tienen referencia con el tema de la recoostin y seis con la
probleméatica de los nifios de la calle. De esta®wntas, ocho son analizadas y
las dos otras no han sido analizadas sino que idanisles en el sentido que

constituyen fuentes de informacion importantes pata trabajo.

Los grupos focales han sido realizados en creoéatnais las entrevistas
en francés. La razon por la que yo levanté lossdan idiomas diferentes es que
los nifios de la calle en general no hablan frang@&ss s6lo entienden y otros no.
Como materiales, yo solia traer mi grabadora delepmi bitacora y un esfero.
Antes de empezar a grabar, le pedia a la persdnavistada o al grupo en
cuestion permiso para hacerlo. Para obtener @rdowle los nifios de la calle,
no hice ninguna promesa, tampoco les pagué paemspad; eso fue para romper
con las précticas de ciertas ONG’s. Tras los ggdpoales mi amigo y yo, como
trabajadores sociales, hicimos una dinamica deogpgya relajar el grupo, en

prevencién de posible sobrecarga emotiva.

Procesamiento de datos
En el proceso de analisis de los datos, intervismanltaneamente dos métodos,

el método manual y el informatico en lo cual ydicdiel logicial NVivo 9 que es

concebido para analizar especialmente datos diaga En uno y el otro
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método se destacan cuatro etapas del proceso lilgsada datos, de las cuales
hablaré a continuacion.

1. La codificacion
El codigo de los grupos focales cuenta con treadey un numero: la primera
letra (G) esta puesta para grupo, la segundaGPdice si se trata de pandilla o
de centro, y la tercera letra (D o N/ C o A) azlan caso de pandillas si es de dia
0 noche y en caso de centros, si eéste es cerraaloieoto. EIl niamero 12
representa el afio en que se realiza el grupo fdéalel caso de las entrevistas,
las dos primeras letras son los iniciales de nomdbr®s entrevistados, el numero
12 es el afio y las ultimas dos letras significamomstruccion de Puerto Principe
(RP) o nifios de la calle (NC) en relacion a solre gmatica estd vinculada la

entrevista en cuestion.

2. Latranscripcion de datos
En un primer tiempo, transcribi textualmente lowsale entrevistas y de grupos

focales en el idioma en que fueron realizados.uEsegundo tiempo, hice una
comparacion de las anotaciones con los datos tipttscy de esto salié cada vez
un primer nivel de andlisis que sirve para iderdifilos temas esenciales que
fueron abordados.

3. La agrupaciéon temética
Después de la identificacion de los temas, yoirlmsntemas idénticos para tener
una idea de la concepcién de cada entrevistadoraa ae la problemética
considerada. Para una mejor diferenciacion, poees diferentes a los distintos

temas.

4. Organizacion de los datos en informacién
La ultima etapa del proceso de andlisis es el pdasios datos a informaciones.
Esta actividad consiste en el organizar los dasalerdo con los objetivos

especificos de la investigacion. Desde el enfatpli@nalisis sistémico, destaqué

28



en el sistema urbano las interacciones entre dabws e individuos.
Considerando que las tensiones sociales son l|@segpilque aseguran la
modificacion del sistema, pude entender los virgjdoarquicos y los procesos de

toma de decision y sus impactos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

EXCLUSION DE LOS NINOS DE LA CALLE Y PROBLEMA SOCIO
ESPACIAL

El proposito de este presente capitulo es realimanarco tedrico para sustentar
la callejizacion de los nifios en el espacio pubkoono fenomeno social, lo
mismo que resulta del largo proceso de urbaniragioniendo énfasis sobre la
vinculacion entre la accion del individuo y el temio dentro el espacio urbano.
En ese sentido con las aportaciones del materialtsstorico, a partir de Karl
Marx hasta los socidlogos contemporaneos, prestrégspacio urbano como un
espacio relacional, en el cual se desarrollandagr@dicciones sociales marcadas
por la lucha de clases. Considero que la légicdadeotidianidad dentro del
espacio urbano es la de una estructura economica puperestructura politico-

ideoldgica controladas por la clase dominante gjuip® de la clase dominada.

La representacion que hago de la ciudad es la geaglucto social de los
conflictos de intereses en donde los protagonistas de un lado la clase
dominante que se sirve del Estado para sentar sjposicion y, de otro lado, la
clase dominada que padece de todo y sobre todadgnalizacion y exclusion.
Luego hago énfasis sobre el rol de los actoreslescque estan desempefiando su
cotidianidad en el espacio, pues si la ciudad setogoye histéricamente por
concurso de factores estructurales, la accion Iseamabién tiene un papel
decisivo en su desarrollo. Sin embargo, me parazenable considerar el
espacio ho como un mero contenedor sino como wiupto de las interacciones
sociales 0, mejor dicho, un instrumento politice gefleja las luchas de clases.
Considero que las aportaciones de Henri Lefebwile anuel Castells son las
mas indicadas para sustentar la explicaciéon dedadiciones de marginados y
excluidos de los nifios de la calle. Otras apastes como las de Alicia Lindén
sirven para reforzar la idea sobre el tipo de us® lsgpcen los nifios de la calle
como actores sociales del espacio urbano.
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El sistema urbano en base al materialismo histoérico
Cuando a fines del siglo XVIII se creci6 el volunds produccién, se produjo el

gran movimiento social conocido bajo el nombre @gdRucion Industrial. Este
concepto fue utilizado por primera vez en 1830 ipwvestigadores francés para
explicar la situacion de la transformacion urbana ¢p Revolucion industrial
trajo a Inglaterra. Se trata de un momento higtoque se define por un
crecimiento econdémico cronico, marcado por unasiscri Dicha revolucion
empez6 en la Inglaterra y luego en Francia. Seneid después, llegando a
comienzos del siguiente siglo en Alemania y losaéiss Unidos. En el afio 1868
la Revolucién Industrial llegd a Japon y Rusia a@xdicu turno a fines del siglo
XIX. Se considera a la Revolucion Industrial coslatriunfo del capitalismo
pues bajo el concurso de condiciones favorable® redccapitalismo moderno
que se materializa por la translacion de una sadiedjricola, artesanal y rural a
otra sociedad industrializada, comercializada yanabh Esa transformacion afecta

no solo lo econdémico, sino también lo politico ybxial.

Entre los factores o condiciones favorables a leergancia de la
Revolucion Industrial, se puede enumerar el pragdesla agricultura, la era de
la industrializacion caracterizada por el desasrd#l maquinismo, el crecimiento
de la produccion, el ferrocarril que permitié unjonéransporte de los productos,
el éxodo rural, la explosion demogréfica, la ree@n bancaria y el avance de la

medicina.

Desde un punto de vista materialista, esta époceangh nacimiento de la
ciudad capitalista tal como se la conoce en efldiboy, con sus caracteristicas de
fragmentacion socio espacial, de desigualdad yalgimacion. Lo urbano como
proceso social se debe aprehender bajo la comgrerdg dos fendmenos
especificos: la organizacion de la vida social griganizacion del espacio. Existe

entre la accion social y el territorio una estre@acion que se revela a través del

31



intercambio, dando cuenta del proceso historictadaoduccion del espacio en
sus dimensiones culturales, politicas, econdmicascjales. Como lo declara
Lezama (2010):

La organizacion social de las grandes ciudadesatispas genera

dos fendémenos urbanos especificos. Por una parme,

produccién anarquica del espacio y la apariciémit patologia,

calificada por su connotacién urbana. Por otratepael

surgimiento de un sistema de valores que, en muadpmectos, da

testimonio de esa voluntad racionalizadora, inherah proceso
de modernizaciér{Lezama, 2010: 118)

Vision marxista de lo urbano
Karl Marx, uno de los clasicos de la sociologiaandy elaboré un andlisis de los

diferentes aspectos de la historia de la humanidadndose en la evolucién de
los modos de produccion como caracteristica praha@p la sociedad. Para él, la
division del trabajo y la apropiacion de los mediesproduccion han favorecido
una diferenciacion de funciones basando en la igosisocial; asi resulto la

formacién de las clases sociales que no compaatemismas ideologias y cuyos
intereses se oponen. El antagonismo entre clas®sgles es lo que afecto la

organizacion social y cambio el cariz de la histolél mundo.

De acuerdo a la l6gica de Marx, aquella transforémacocurrié porque las
fuerzas productoras y las relaciones sociales ddupcion conocen ritmos de
desarrollo muy diferentes. Entonces Marx sostigme la concentracion de la
poblacion, del capital y de los instrumentos dedpegion se halla en la ciudad
industrializada mientras en la aldea no se quedagué aislamiento y dispersion.
En la ciudad se vinculan la utilizacién cotidiare espacio y la reproduccién de
las relaciones sociales. De esas relaciones saugmtradiccion fundamental de
la sociedad capitalista con un doble sentido: poedondmico la contradiccion
gue opone el capital contra la fuerza de trabagntras por lo social se trata del

antagonismo entre la burguesia y el proletario.
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Karl Marx menciona que el elemento clave de la teriga del
capitalismo es la plusvalia, el hecho de que lagrob trabajan mas que lo
necesario para el bienestar de los poseedores diesrae produccion. En ese
sentido, para una mejor acumulacion de su bienestesita a menudo un
excedente de obreros, pero en un espiritu de candpeentre ellos, los duefios
de medios de produccion se atienden a mejoraroiduptividad por el progreso

de las maquinas y la técnica.

Lo que me parece esencial que retener en la teanisista es el hecho de
gue en el sistema capitalista las relaciones neeqaitativas. La ciudad encierra
en su concepcion la oposicion lo rural / lo urbane]la representa el lugar de
concentracion de poder donde se observa la repidiude las relaciones de
producciéon. Como él lo plantea, con el éxodo rara provoco la Revolucion
Industrial, fruto de la division social del trabage produjo una reordenacion
espacial. Esta reordenacion espacial basada aoulaulacion de capital que
exigio la época trajo como consecuencia la detion de las condiciones
materiales del proletariado y el individualismo.e 8mergié el desequilibrio

territorial, politico, cultural y econémico dentle la ciudad capitalista misma.

Con respecto a mi tema de investigacion, la caejon de los nifios en el
espacio urbano tiene como explicacion, entre otnag, consecuencia de este
desequilibrio mientras que las condiciones deusk@h y marginacién ayudan en

la consolidacion del fenémeno.

La ciudad desde el enfoque socio espacial
Ante todo, planteo con base en la teoria que adatEnunciar, que la nocién de

ciudad no tiene sentido fuera de la comprensioruniderritorio socialmente
diferenciado. Eso significa que la evolucion ds lalaciones sociales de
cotidianeidad incide mucho en la constitucion yriensformacion del espacio

urbano. De igual manera, reitero que la ciudadl ésgar donde se vinculan la
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utilizacion cotidiana del espacio y la reproducadilénas relaciones sociales segun
la l6gica capitalista. Como lo sugiere Karl Mabefama, 2010), la segregacién
social y la pauperizacion de la clase obrera ciuysin el mecanismo de la
acumulacién capitalista. Llama mi atencion queptivatizacion del espacio
publico en la ciudad busca reproducir la fuerzatrdbajo y los sistemas de
produccién por medio de las instituciones de cérstogial. Entonces, debido a
su configuracién diferenciada, el espacio urbamsgmta una indole heterogénea
y ello aparece, como lo opina Castells (2008), cdtaoexpresion de varias

estructuras sociales que se han sucedido histG@itaih

El sistema urbano segun la Escuela Francesa
La construccion del espacio urbano

Segun la concepcién de Henri Lefebvre (2007), phes es parte de las fuerzas
productivas y a la vez el ambito de desarrollo ake dstrategias mercantiles y
politicas, entonces su proceso de construccionawem la estructura econémica,
la reproduccion de la ideologia dominante y la ficacpolitica. Para él la
reproduccion de las relaciones capitalistas sofiblessgracias a la utilizacion
cotidiana del espacio; el espacio urbano entonegsesenta el lugar por
excelencia para la perpetuacion de la contradicerdmoda sociedad capitalista.
Por eso Lefebvre plantea que la alienacion de daecbbrera, en sus peores
formas se materializa dentro de la sociedad urbap@alista. Al igual, este autor
sostiene que la condicion de alienacién se pueperausi los actores sociales
usan su facultad de apropiar la ciudad en su vBarso pues no en su valor de
cambio. Lefebvre plantea que dos tendencias gudameproduccion de las
relaciones sociales de produccion dentro un espdaiodisolucion de las
relaciones pasadas y la formacion de nuevas relesioSu hipétesis parte de que
cada nuevo modo de produccién se apropia, es dexjgniza el espacio

existente, previamente modelado para si mismo.
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Cabe sefalar que Henri Lefebvre (2007) en su tibstado la produccién del
espacio, plantea su tesis principal acerca de agieelaciones sociales producen
el espacio y se producen dentro del espacio. Eas @alabras, cada modo de
produccién organiza y produce su espacio y Su terppara Su propio
cumplimiento. Muchas veces en las ciencias sagiale toman en cuenta el
donde suceden los fendmenos, es decir, que la diaidsocial estd pensada
independiente de lo espacial. Otras veces, seidavasel espacio como
contenedor refiriéndose al espacio como un tipandentario de lo que existe
adentro, como la actividad econdémica, la pobladidsmsuelos, la vegetacion, etc.
Entonces, Lefebvre estima que las epistemologiashgn tratado del espacio no
son mas que puras descripciones y fragmentacioagsopiadas del espacio, por
eso €l hizo una reunién de las tres dimensionegsggecio lo fisico, lo mental y
lo social. Su analisis del espacio se explicdgtniada que él llama la triplicidad

del espacio: espacio percibido, espacio vividopae® concebido.

» Espacio percibido: lugar donde se relacionan l|éiddh cotidiana y la

realidad urbana. Esta relacion se hace a travisspiactica espacial.

» Espacio concebido: el espacio de los expertospsi@lanificadores, los

urbanistas y tecnécratas. Ello es el espacio damtende una sociedad.

» Espacio vivido: es el espacio dominado y sufridoglie la imaginacion
intenta de poseer y modificar. Se extiende ersgh@o fisico utilizando

simbolicamente sus objetos.
La cuestion urbana segun Castells

Por su parte, Manuel Castells (2008) concibe ah@spde forma estructurada,
como un conjunto de procesos sociales y sobre wdterritorio donde se
reproducen las fuerzas de trabajo. Para él, elcesge ve como un espacio

concreto definido por una porcion de la fuerzardbdjo, delimitado dentro de un
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tiempo, por un mercado de empleo y por la cotiddate Como Lefebvre
(2007) que sugiera que cada sociedad produce pippspacio, Castells (2008)
opina que “el espacio es la expresion concretaada conjunto histérico en el
cual se especifica una sociedad dada” (Castel@3:241). Al igual que Marx,
Castells destaca tres dimensiones del espacio ot estructura social: lo
econémico, lo politico y lo ideoldgico. A nivel @tmico, Castells (2008)
plantea que la reproduccién de los medios de poidluconstituye el principal
proceso de produccion del espacio y la reproduat#ta fuerza de trabajo es su
principal consumo. A nivel politico, Castells met&a el Estado como el
instrumento de la burguesia y propone entoncessguatervencion apunta el
mejor asentamiento de la dominacion burguesa. w&lnideolégico, Castells
afirma que la legitimacion del sistema convenci@yaida a la perpetuacion de la
estructura social. Sin embargo, Castells planteaeal ser humano no se queda
pasivo en la transformacion del espacio pues coator social, €l tiene la
capacidad de actuar sobre las estructuras con eniradificarlas de acuerdo con

Su cosmovision.

La concepcion del espacio que sostienen los autdeeda Escuela
Francesa me sirve mucho para representar el egpdeinoo donde se desarrollan
las actividades de muchas pandillas de nifios camoounjunto relacional. Un
espacio que se ha tejido de acuerdo con el modgitatista y mantenido por el
proceso de globalizacion. Dentro de este univdosonifios de la calle luchan
para sobrevivir en un contexto socio-econémico whifigil; mientras el aparato
politico esta controlado por la ideologia de ursseldominante muy caprichosa.
Se trata de un espacio muy fragmentado en dondasa de la incapacidad de
las autoridades de gobernar la ciudad, la exclusamial reina en lugar de la

cohesidn social.
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La vida callejera como forma de apropiacién del esio urbano

Alicia Lindon (2008) considera una doble dimensil@éna ciudad: la ciudad como
objeto de la geografia urbana misma y la ciudadocgarte central de las
aceleradas transformaciones actuales. Segumtpoion de ella, la geografia
urbana se encuentra en una encrucijada que seaxpliun lado por los giros que
se definen por la busqueda de nuevas formas detisudgd social y la
experiencia espacial; de otro lado por las nuel@seynovadas légicas urbanas, es
decir la fragmentacion socio espacial en Améridanbay la dispersion urbana en
los Estados Unidos de América y en Europa. Son ldgisas urbanas no
excluyentes, los cuales al contrario coexister yefroalimentan mutuamente. El
movimiento que tradicionalmente ha estudiado lagét Urbana ha tenido una
regencia territorial, por ello ha sido casi sinémimle desplazamiento. Pero
Lindon (2008) afirma la importancia de abordar tembel movimiento en el
tiempo en cuanto a su capacidad para moldear eciesprbano. Asi su
planteamiento es que de manera mas especificdranfeasna de aproximacion a
la ciudad en movimiento es a través de los esamnatallejeros que se
constituyen en diferentes espacios abiertos oiersr al menos parcialmente
abiertos. “Los escenarios callejeros son fragnsed&la ciudad en movimiento
casi siempre efimeros, aunque a veces se reitecrs® con cierta ciclicidad”
(Lindon, 2008). En estos escenarios se articulas @bmponentes centrales:
ciertos actores y un lugar particular. No obstalate practicas que estos actores

realizan en dicho lugar son mas determinantes.

Desde el punto de vista de Lindon (2008), se puwidervar dos clases
principales de escenarios: el pasar por el lugarestar en el lugar. La primera
clase se refiere a actividades efimeras, que sema@ao transitar; es el tipo
favorito de los espacios en donde la tendenciaopmethnte es la dispersion

urbana. Por el pasar, los actores no tienen nirgioulo social aiin cuando sea
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un pasar muy frecuente. En definitivo, puede hélesrcategorias de pasar por el
lugar: uno puntual como un paseo que no permitdapiactores se familiaricen
con los objetos presentes en el lugar, otro freeyeuizas cotidiano por el cual
los actores pueden reconocer y diferenciar lost@bjael lugar asi que identificar
los distintos paisajes urbanos. La tercera categomodalidad del pasar por un

lugar es el pasar muy frecuente.

Por otra parte, la l6gica espacial del estar elugar expresa una variedad
de escenarios callejeros. Son las préacticas dbhjw informal, el comercio
callejero u otras formas de prestacion de serwoimo los servicios urbanos.
Otras modalidades del estar en un lugar son lagtigaa de prostitucion que
requieren que unos joévenes se apropien del espdmamo, puede ser también el
hecho por ciertas personas de dormir alli; en ékbmo aspecto, los actores
habitan la calle y desempefian cierto vinculo osrobjetos del lugar y con otros

actores.

Es posible encontrar otras modalidades del estamdogar de espacios
abiertos, pero solo resalto las que pueden exple@situacion de los nifios de la
calle. En este espacio urbano, para su supenvaezitos desarrollan actividades
laborales informales y se prostituyan, ellos habitas espacios abiertos y
mantienen relaciones entre ellos y con otros astdee la vida pablica. Me
interesa la concepcion de Alicia Lindén para premen los nifios de la calle
como actores que ocupan el espacio urbano en &pgmiva de destacar el
caracter de los escenarios que tienen que ver ltms) ®omando en cuenta su
forma de estar en las calles. Si bien que el @spatvano es un espacio
relacional, los nifilos de la calle mantienen comsotactores, diversas y muy
distintas relaciones cuya naturaleza depende @ @eia. Ellos tienen relaciones
con los duefios de negocios, sobre todo de restagydas narcotraficantes, las
prostitutas, otros nifios y también profesionatesates. Ademas, Ellos tienen

relaciones con la iglesia y la policia también.
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La ciudad como espacio publico
Retomando la idea de Jurgen Habermas, Jordi B&gda Muxi (2000) afirman

gue “la ciudad es sobre todo el espacio publicadda#l poder se hace visible,
donde la sociedad se fotografia, donde el simbolisplectivo se materializa”
(Borja y Muxi, 2000: 19). EIl espacio publico deddeperspectiva juridica se
entiende por la oposicion entre lo privado y lo |may es decir lo que es
compartido. Sin embargo, Borja y Muxi (2000) sugh que la concepcion del
espacio publico va mas alla del aspecto juridiqoe evoca también lo simbolico
y lo politico. Entiéndase el espacio publico coahdugar cuya utilizacion esta
abierta a todo el mundo en oposicion al que impesgiccion a la utilizacion
colectiva por criterios de privacidad o reservaegunhmental, oficial, etc. Desde
otra perspectiva, aquel espacio forma un ambiteeldeion y de encuentro donde
la gente se expresa civica y colectivamente, Saleac Entonces se puede decir
gue el espacio publico es un lugar de uso comUmupardimension socio-cultural
y otra politica.

Los autores que yo acabo de citar mas arriba @argee a lo largo de su
historia la ciudad siempre ha sido representadap@spacio. Eso significa que
en el espacio urbano se materializan las relacisoeigles y la ciudadania. No
obstante, como lo sefialan los mismos autores, Bdvjaxi (2000), hoy en dia se
asiste a los procesos de disolucion, de fragmeémtagide privatizacion. Esos
procesos se complementan para matar el sentidudidano al espacio publico.
En los espacios publicos de las ciudades actueies es el miedo de unos y la
marginacion de otros, como a los inmigrantes yplalsres. Al revés en ciertos
casos como en los movimientos sociales, el esgmitibco revierte la forma de
representante de las reivindicaciones y de ciudaddsl futuro de la ciudad esta
hipotecado si ella no responde a la imagen de undad deseada por sus
ciudadanos; la que en donde no haya ningun mieblicptni tampoco violencia

urbana, donde estan garantizados los derechosapem lgjue los ciudadanos se
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sienten verdaderamente protegidos. La revalodpage la ciudad como espacio
publico ciudadano pasa por la lucha contra la dése y el cumplimento de los

derechos urbanos.

Porque el espacio publico desprende de una digtinicrmal entre la
propiedad privada y la publica, su uso requiere ragmlacion de parte de la
administracion publica. Dicha administracion seerga el derecho a fijar
condiciones para su utilizacion y garantizar suesiidlidad a todos los

ciudadanos sin excepcion.
Politicas de vigilancia del espacio urbano

Siendo el soporte fisico de las actividades saxialbanas, el espacio publico
esta sometido a politicas de vigilancia. Estastipat son desarrolladas para
impedir que los intereses individuales primen sd@secolectivos y también para
prevenir y / o controlar la delincuencia urbanans Imétodos y las estrategias de
vigilancia pueden variar de un lugar a otro y tanbde un tiempo a otro,
depende de las tendencias urbanas cambiantes.st&ndgica, para que sean
adaptadas, las politicas de vigilancia del espaglmano involucran en su
concepcion a menudo nuevas tecnologias de infoémactde comunicacion. El
modelo tradicional de vigilancia utiliza las estigias de patrullaje, respuestas
rapidas a llamadas de servicio, el seguimiento yWastigacién policial. Sin
embargo, existen también iniciativas privadas otasixque asumen aspectos
distintos del espacio publico que sea la gestibmamtenimiento o la vigilancia.
Iniciativas que pueden conllevar como lo sugieremj@y Muxi (2003), a la
privatizacion del espacio publico “si la administém publica no establece
normas de uso adecuadas”. Estas nuevas formamttelgunto a los procesos
de globalizacion y privatizacién, opinan los ausoréacen desaparecer los
espacios publicos en las ciudades latinoamericanas.

40



Por otra parte, las areas urbanas pueden presemardesafios para la
vigilancia que tienen que ver con la marginalidathy desigualdades sociales.
Muy a menudo, la policia puede ser objeto de vasrdaly violencia politica. El
suministro imparcial o -en otras ocasiones- iledmlservicios urbanos basicos
genera conflictos acerca de recursos. Ademasdaleim parte a la densidad
poblacional creciente, el orden espacial esta malttdepor estructuras locales
informales. Castells (2008) en la Cuestion urbalemtea que las distintas clases
sociales luchan por el control de recursos; misrgtaspacio sirve de marco para
aquellas luchas, ello esta concebido como recarsbién. El autor explica que
la expansion de la esfera del espacio publico senfientado a la accion de
grupos dominantes como se lo pudo observar en fassicones a las
apropiaciones del espacio urbano por obreros s por la obtencion de sus

derechos civiles y politicos en los dos ultimososig

En suma, este debate de espacio social es actualngas alla de los
discursos urbanistas o la pura técnica. Ello tigne ver con los valores
culturales de la sociedad misma; por encima de &gte debate destaca un
derecho fundamental de todas las personas que wwmelas ciudades, es el

derecho al espacio publico como ciudadanos.

Exclusion social y marginacion dentro el espacibamo
Siguiendo la propuesta de Karl Marx (1999), la gieslidad social que tiene su

raiz en la acumulacion de capital por parte déasecdominante porque segun él
menciona, la apropiacion de medios de produccionees otro sentido,

acumulacion de bienestar y riqueza; lo que gersepobreza de la clase obrera.
Marx sostiene que cuando mas se desarrolla elatiapib, mayor es la cantidad
de pobres. Lo que demuestra que la pobreza es yggiocede de la estructura
social misma. Como consecuencia de la acumulaigdapital, hay que tener en
cuenta la pauperizacion progresiva del proletariddocual estd en estrecha

relacién con la pobreza.
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Hablando de pobreza, se tiene que acordar la di@imque hace Marx
entre pobreza digna y pobreza indigna. La paupeadn progresiva dio lugar a
una subdivision de los desempleados entre la classra en “ejército industrial
de reserva” y el “lumpen proletariado” (Monre&96). Para mantener el salario
a nivel minimo, la burguesia utiliza al “ejércite gkserva” contra la resistencia de
los obreros de la industria. Marx explica que,acadz se les ocurriese a los
obreros reivindicar, ellos se negarian al pensa guiste un monton de
individuos, ex obreros, a quienes les gustariar eéstasu lugar. Esta clase de
gente constituye la pobreza digna porque tiengrofancialidad y la voluntad de
trabajar. Cuanto al lumpen proletariado (IbideMarx le presenta como una
clase de gente que no tiene mas funcion que laedeitsizada por la clase
dominante contra la revolucion obrera. Ellos neneén calificacion y son
rechazados del trabajo industrial; es porqué forlmajue Marx llama la pobreza

indigna.

Cabe mencionar que esta subdivision sigue en lekades modernas en
donde los gobiernos locales no tienen recursos @arglir las necesidades de
sus habitantes a través de politicas urbanas atkesuaComo David Harvey
(2007) se propone entender la formacion de losoguél llega a la conclusion
gue condiciones econémicas y también culturaletestas la emergencia de los
guetos. En los Estados Unidos donde Harvey hizmdagacion, el obstaculo
principal que él encontré es la interconexion dg itestituciones (financieras,
judiciales, politicas, educativas, etc.). El autdsmo declara a un cierto punto de
su reflexion: “En consecuencia, parece que ser@sibfe encontrar, dentro del
marco economico e institucional existente, unatipalfjue sea capaz de rectificar
estas condiciones” (Harvey, 2007:146).

La explicacién clasica que se dan de la margindlisacial resalta el
hecho de que los campesinos trasladados desdersuhasta la ciudad para sobre

vivir son incapaces de adaptarse a lo cotidian@anghby extraiian su modo de
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vivir en el mundo rural, entonces se aislan agrdpagntre ellos. “En estos
enclaves se desarrollan todos los sintomas de $orghnizacion social:
desestructuracion familiar, anomia, crimen, violanpromiscuidad...” (Monreal,
1996: 46). La marginalidad puede referirse a tapacidad econémica de un
sistema para integrar una gran parte de su poblaciel mercado laboral. Pero
al citar a Perlman, Monreal (1996) considera quemdaginalidad puede revestir
otras acepciones tales como pueden existir la maidad residencial, la
marginalidad cultural, la marginalidad econémick ynarginalidad politica. La
marginalidad residencial se refiere a los barrioadé los asentamientos son
ilegales y donde no existen equipos para servib@scos. La marginalidad
cultural es la que se ejerce sobre los inmigramdssminorias raciales o étnicas.
La marginalidad econdmica se ejerce contra la ggggempleada o subempleada
de bajo ingreso. Por ultimo, como lo dice Monrge96), la marginalidad
politica tiene que ver con la gente que no tom&epar la esfera politica a causa

de su tradicionalismo 0 sea su estrechez de miras.

Estas propuestas sobre la desigualdad y la madadaime permiten
entender el proceso de marginacion en los barresagos de Puerto Principe.
El trabajo de la clase dominada sirve para darle nufueza y poder a la clase
dominante. Al revés, las propias condiciones da de esta clase pauperizada se
empeoran cada vez mas que la otra acumula bieryestgoital. Las ciudades se
convierten para la gente marginada en un espacidedel acceso a bienes y
servicios basicos aparece como lujo, donde el $ae@l se debilita y se crecen
las condiciones para la violencia e la inseguridagEn este contexto, no sera
necesario que las autoridades locales lleguen eonsenso para integrar a los
sectores desfavorecidos, una manera de promouderegtho al espacio publico de
cada ciudadano?
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Derecho a la ciudad y Politicas urbanas
El derecho a la ciudad constituye la perspectivargeciudad equitativa en donde

no haya desigualdades sociales, ni tampoco segbagacdiscriminacion de
individuos. Esta perspectiva tiene su raiz enrddiexiones de Lefebvre y se
materializa en la publicacion de la Carta Mundi@al @l Derecho a la Ciudad por
el Foro Social Mundial en el afio 2003. Como loedizavid Harvey (2009),
“Vivimos cada vez mas en areas urbanas divididgzoglives al conflicto.
Durante las ultimas tres décadas, el giro neolibexaestaurado el poder de clase
en manos de las élites ricas” (Harvey, 09:5). Atiowacion el mismo autor
declara que “es obvio que el derecho a la ciudéd @ayendo cada vez méas en
manos de intereses privados o cuasi privados” .(id En ese sentido
entendemos que lo urbano resulta cada vez masepratita pues se plantean
cada vez mas nuevos retos que dificultan la aabgdgobernar las ciudades. En
la esfera urbana como en cualquier otro tipo deegobd que sea local, nacional o
transnacional es inevitable que se tomen decisignegie intervengan para

resolver problemas o mejorar la calidad de vidagmblacion.

Entiendo las politicas urbanas como la retroacdéngobierno local a
favor de los ciudadanos, que tiene expresion &srde las decisiones y acciones
realizadas en respuestas a las demandas de laipablson politicas publicas
dirigidas hacia la mejora de la calidad de viddodeciudadanos segun el agenda
del gobierno. Dicho de otra manera, las politisdsmnas son politicas publicas
gue reflejan la interaccion entre las expectatidaslos ciudadanos y las
intervenciones del gobierno. Esto es en definidivderecho de cada ciudadano
de querer incidir en su futuro y de exigir su gipacion propia en las decisiones
gue apuntan las cuestiones sociales dentro deutiacti Este concepto de
Derecho a la ciudad constituye un derecho colectivo

El derecho a la ciudad es mucho mas que la libamtdididual de
acceder a los recursos urbanos: se trata del deaechmbiarnos a
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nosotros mismos, cambiando la ciudad. Es, ademnmaslerecho
comun antes que individual, ya que esta transfadmadepende
inevitablemente del ejercicio de un poder colectisca remodelar
los procesos de urbanizacig¢ilarvey, 09: 1).

Ahora bien, se asiste en todo el mundo a una wheadn progresiva que se debe
por un lado a la explosion demografica y por oadola la migracion internay / o
externa. Aspectos econOmicos y politicos comddhalizacion de la economia
con todo lo que trae como consecuencias y las adiotiones sociales la
sustentan. Este conjunto de fendmenos socialesp do menciona Alicia
Ziccardi (2009), afecta negativamente las pequeitasdes cuanto al balance de
la poblacion activa y la poblacion inactiva, lasédad social y el incremento de
la demanda de empleo. En su modo de ver, los gropgs atendidos por la
cuestion social son los nifios, las mujeres, losaans, los desempleados, la
etnia; en otras palabras, la poblacion vulnerabhd. analizar la cuestion de
empleo en las ciudades latinoamericanas, Ziccafflq) sefala que los procesos
de globalizacion introducida en la economia hartrimndo a la segmentacion

del mercado de trabajo en espacio urbano.

Por otra parte, mientras que la tasa de desemae aumentando, se
asiste a la informalidad y la precariedad en ellempentre otros, el comercio
ambulante que es una forma de empleo informal.héaho, la autora afirma su
posicidn al decir que esta situacion que prevadecel merado de trabajo resulta
ciertamente de la desindustrializacion y la tepemion de las grandes ciudades
(Ziccardi, 09: 39). Otro punto que ella destacéqgwivatizacion de los aparatos
publicos que obviamente trae como consecuencig@sdndpleo y la pérdida del
acceso a la seguridad social para el empleadofgnsilia mientras que de otro
lado los jovenes (a caso reciente licenciadosyfeezan por integrar el mercado

laboral.
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Los nifios de la calle como sujetos de derechos
En tiempos atras no existia el concepto de nifioual. Un nifio era un pequefio

adulto o sea un ser por devenir. De hecho, dutarRevolucién Industrial, en la
manufactura como en la industria los nifios congtiton una mano de obra al
igual que los adultos. A lo largo de la historald humanidad se evoluciona el
concepto y a partir del siglo XVIII surgieron asfmsc tedricos acerca de la
infancia, relacionados particularmente con la pedeg la filosofia y la

psicologia. Entonces se cambid la percepcion delstheaginario social si bien

gue surgieron nuevas formas de socializacion denifiss. En ese sentido, no
cabe duda cuando Campos y Sokolovsky (2006: 69)io@an siguiendo las

ideas de Philippe Aries, “la infancia es una camtstion histérica que termina de
ser elaborada en la modernidad; no es naturaldd,dss una elaboracién cultural
e idealizada”. Dichos autores opinan que la ideainfancia se ve distinta
depende de la cultura, el espacio geografico yaghemto histérico en cuestion.
De todos modos, queda clara la universalidad d#eta de proteccion a la nifiez,
debido por un lado a la vulnerabilidad del nificoy ptro lado a esta concepcion

gue tienen ahora del nifio como promesa del futuro.

Es cierto que todos los nifios no comparten las assexperiencias, la
manera como un nifilo vive su infancia depende d&blas socio-culturales,
economicas y politicas, entre otras. Sin embdiggmceptualmente y desde la
perspectiva universal de los derechos, podria bagle a todos los nifios y

adolescentes dentro de la misma concepcion deciafaiflbid.: 72).

Por otra parte, el concepto de derecho tambiénbla@onado, dejando
de ser solamente un aspecto juridico para englatmiperspectiva integral. Asi
se habla de “Derechos Humanos”, aquellos derech@sngponen la igualdad de
cultura, razas y de género y que intentan brindspuestas a la complejidad de
los fendmenos sociales. Como lo dice Carlos Er(2896: 105), “el 20 de

noviembre de 1989 cambio significativamente el epte de derechos humanos y
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la nocion de ciudadania con la sancion de la Cam@eninternacional de los
Derechos del Nifio”. Ello fue concebido en el aB®&9, pero hasta en 1989 se
volvié una ley oficial ratificada por 189 paise&ste documento oficial dicho
“Convencioén Internacional de los Derechos del Nidefine en su articulo 1 que
todo ser de menos de 18 afios de edad es nifiobjeestprincipios de proteccion
de la infancia. Ademas, ello establece el compmonde los gobiernos de tomar
medidas necesarias y elaborar politicas adecuadas @l respeto y el
cumplimiento de los derechos del nifio. A mi metgua reflexion de Eroles
(Ibid.: 177) cuando dice:

La significacion mas importante de la Convencior quo hace a

un articulo determinado sino a su espiritu, impanacambio

esencial en la conceptualizacién. EI menor, coeragpcion de

un nifio sin derechos propios, solamente reflejardeido adulto,

destinado a crecer como pupilo, como asistido oocimrapaz de

hecho, deja de ser el vocablo utilizado. En swadugparecen
diafanos y claros los perfiles del nifio, de la niftiel adolescente.

Por este documento oficial el nifio es consideraget® pleno de derechos,
entonces él es un ciudadano integral. La reflexjoa sigue l6gicamente es,
como todo ciudadano, el nifio no importa su condi@ddcio econdmica, tiene

derecho al espacio publico, tiene derecho a laadiud

La Carta del Derecho a la Ciudad aunque no seaoauntento oficial
tiene unos aspectos que me sirven para apoyasitade que los nifios de la calle
tienen el derecho a la ciudad. Es en primer leygounto 15 del articulo | que
dice: «Todas personas tiene derecho a la ciudadistnminaciones de género,
edad, condiciones de salud, ingreso, nacionaliefzail, condicion migratoria...»
(Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad — segwaasion). En segundo lugar,
el punto 2 del articulo XV dice: « las ciudades etelpromover la creacion de
condiciones para combatir el trabajo infantil pgue los nifios y las nifias puedan
disfrutar de la infancia y acceder a la educaci@warta Mundial por el Derecho a

la Ciudad — segunda version). Esta carta tienevisiten amplia del ciudadano, el
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punto 5 del articulo | dice: «A los efectos de estata se consideran
ciudadanos(as) a todas personas que habitan da fmanente o transitoria en
las ciudades» (Carta Mundial por el Derecho a @il — segunda versién). En
este sentido que ella no hace diferencia de eatdamndicion social, desde este
punto de vista, los nifios de la calle son tambiédadanos. Por otra parte, la
carta formula el principio de proteccion especial grupos y personas en
situacion de vulnerabilidad, en el cual ella coesada los nifios y todo grupo que
segun la realidad de cada ciudad, esté en situdei@esventaja respecto al resto
de los habitantes. La vulnerabilidad de los nifi@$a calle se expresa en la obra
de varios autores, como en la siguiente frase: “Bomerosos paises, hay
informes que denuncian palizas, torturas e incasssinatos de nifios de la calle
por parte de la policia, de los grupos paramiliarede las fuerzas privadas de
seguridad” (Barlan et al., 2004: 245).

De acuerdo con la teoria marxista, la acumulac@oapital y la division
social del trabajo son fundamentales en la comfnende la historia de la
humanidad, la cual se caracteriza por la dominaaéh territorio por la
humanidad y las contradicciones sociales. La du@presenta ciertamente la
escena donde suceden los eventos caracteristidasvitia social moderna. Asi
en la denominada praxis social de Henri Lefebv@®T2, la ciudad se ve como un
espacio social producido que posee desde un puntasth estructural, varias
propiedades. Eso, en el sentido que la ciudad @spacio puede ser objeto de
consumo Y a la vez un instrumento politico. Poresssu teoria Lefebvre (2007)
propone que se haga una revolucion urbana quddrareslas relaciones sociales
de produccién, pues el espacio social es justanpgatiicto del antagonismo de
dichas relaciones. Por su parte, ain cuando Ma@Gastells sugiere que el
espacio se debe entender desde tres niveles (lwdmam, lo politico y lo
ideoldgico), el espacio urbano es fundamentalmehterritorio que permite la

materializacion de la reproduccion de la fuerzé&raleajo.
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Ahora bien, el antagonismo social hace que el éspeglbano se organiza
heterogéneamente debido a que en ello se plasmarsat estructuras sociales
ocurridas a lo largo de la historia. El desarroticmo de la ciudad capitalista
perjudica al orden socio espacial en el sentido ellee favorece la expansion
urbana con las consecuencias que ésta lleva comsigm por ejemplo la
apropiacion de algun territorio, parte del espgmiblico. Entonces, se debe
entender la construccion histérica de lo urbansdlo en términos estructurales
sino también en términos de la accion social, & eavuelve de un lado procesos
tanto politicos que economicos y de otro lado, g@s0s socio-culturales. No
obstante, en la cotidianeidad, la accion sociah da@$ huellas del capitalismo
marcado por la consolidacién de la desigualdadakota exclusion y la

marginacion.

Sin embargo, el municipio tiene la responsabilidad'crear condiciones
equidad social, promover y garantizar el ejerca#olos derechos ciudadanos”
(Ziccardi, 2008: 10), tal como Ziccardi entiendentacion de politicas sociales.
En la misma logica Castells propone que los gobgeriocales otorguen la
oportunidad para que se implementen y desempef®yeqios sociales. Es
también la opinion de David Harvey (2009) que stgggie la transformacion que

supone el derecho a la ciudad desprende de laachdigde un poder colectivo.

49



CAPITULO IlI

SUPERVIVENCIA CALLEJERA Y APROPIACION DEL ESPACIO

PUBLICO

Presentacién de los datos de grupos focales

Calendario de realizacion de los Grupos Focales

Fecha Cddigo de Numero de Moderador | Observador
grupo participantes

15 de mayode | GCC 12 8 Pierre Paul | Rachel Sénat
2012 Désir

17 de mayode | GPD_12 11 (-6) Pierre Paul | Rachel Sénat
2012 Désir

23 de mayode | GCA_12 10 Pierre Paul | Rachel Sénat
2012 Désir

20 de julio de GPN_12 8 Pierre Paul

2012 Désir

Grupo focal 1: GCC_12

El primer grupo focal que he llevado a cabo sdz@&an un centro que se llama

TIMKATEC en Petion-ville dicho centro no se ubica en Puerto Principe @i

recibe entre sus usuarios nifios de la calle de ebdiistrito de Puerto Principe.

Consegui de la directora de estudios el permiscodeersar con los nifios de la

calle que han ingresado el centro después dehtetoe ella también me permitio

revisar en su archivo las carpetas de los inteossaHste grupo focal reunié ocho

nifios de la calle entre diez y dieciséis afiosddel eellos llevaron de tres a cinco

afos en la calle y ahora estan en el centro destieun afio y medio. El debate

durd un poco mas de una hora (12 y 30 — 13 y 3Bxnmgo Pierre Paul animaba

la sesion mientras yo apuntaba.

Los chicos nos dieron el permiso de registrar batke al principio ellos

no quisieron hablar con nosotros a pesar de quehasusabian que ambos
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nosotros éramos educadores sociales y trabajabeomosllos en la calle. Ya
pasaron tres minutos tras la presentacion cuandfionabrié el debate diciendo
en creolemwen te nan lari a men m pat konn doni(RB, GCC_12). Asi los
demas empezaron por decir que ellos tampoco dorenida calle y que tenian la
costumbre de ir a descansar con sus padres o@tigupariente. Entonces, yo les
volvi a meterles en confianza diciendo que esta Bigue no importaria para
nosotros que ellos pasaran todo su tiempo en la oaho, que nosotros no
quisiéramos juzgar a ellos, y luego, volvi a hdaeprimera pregunta que les
hizo mi amigo a saber: ¢antes de salir a la calhelel vivian ustedes? Aqui esta
el reporte del debate segun los tres momentos senmace la clasificacion en la

trayectoria social.

Momento 1: antes la calle

Todos los chicos del grupo focal de esa sesidnenieprocedencia rural,
particularmente de las zonas ruralesldeémie, Jacmel y Saint MichelCiertos
vivian con una tia y otros con su madrina, solo afvond que él vivia con sus
padres naturales. Entre los demas, tres nos bhaa due dejaron a sus madres en
el campo y cuatro nos contaron que sus madresliggiéaon antes que ellos
fueron a Puerto Principe a vivir con sus tias ¥ too madrinas. Ellos no
conocieron a sus papas o tenian relaciones muiedéduin ellos porque aquellos
papéas tenian muchas mujeres y distintas familiascgidar. Las familias donde
proceden estos nifios cuentan en general con masijes y son de muy bajos
recursos economicos. Tres de ellos salieron alla por huir el maltrato que
padecian en la casa de su tia, tres otros salmoimfluencia de otros chicos,
evocaron el hecho de que los chicos en la calleapaces de ganar dinero y son
libres de jugar al azar; los otros dos salierongperen su casa carecian de

recursos econdémicos para vivir tal como lo sofiaban.

2 Yo estaba en la calle pero yo no dormia en l& call
% Son provincias de Haiti que se componen de una adrana y otra rural.
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Momento 2: en la calle

Dos chicos que asistieron a esta sesion llevarededor de 3 afios en la calle,
cuatro de ellos llevaron alrededor de cinco afiekogro llevé alrededor de cuatro
afos en la calle. En la calle para sobrevivirsdilwaban autos, limpiaban vidrios
de autos y velaban autos por la cuenta de gentea@jaban sus autos en la calle
por unos minutos a arreglar algin asunto. Paos &tido, lo que les da suefio o
gue al contrario les da energia es droga, comoodijen su propias palabraepi

ou pran on bagay li f& ou domi oubyen | iba oudos travay di se dwog wi li §e
(RBy EM, GCC_12). No obstante, sus drogas faasson el café, la cerveza, el
asowosi, las bebidas de energias. Algunos afirmaron guecas el escuchar
musicas de raga puede ser una verdadera drogajué¥astan encerrados en el
centro, ellos tienen relaciones principalmente losnprofesionales del mismo y
entre ellos. Cada vez que ellos se portan malethgadores del centro les
castigan, entre las principales formas de punieitontramos el sacar la basura y
la limpieza de los bafios durante una o dos semdg@aiminces en reaccion a eso
ellos saben escribir peticiones presentando susnd&aciones al director
fundador; no obstante segun ellos dicen la cooddirsasiempre guarda las cartas
gue nunca llegan a la direccion. Por otra paogenlfios de la calle encerrados en
este centro denuncian tomas de decisiones arbgrgrel favoritismo de parte de
los responsables. Ellos ya no tienen relaciones comerciantes como antes
cuando lavaban platos por la cuenta de duefios staurantes informales,

tampoco tienen relaciones con la policia.

* Cada vez que uno se toma algo que le dé sueficantabrio le dé energia para trabajar duro,
este se esta drogando.

® Se trata de un producto hecho con jugo de la defiaziicar condensado y mezclado con una
hoja medicinal de sabor amargo.
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Momento 3: después la calle

Las principales expectativas de los nifios del centMKATEC con respecto al

gobierno son la proteccion del medio ambiente @aermente la prevencion a
ciertos eventos tal el terremoto del 2010, la faidra de escuelas profesionales
para nifios de la calle y la erradicacion del femfonde nifios trabajadores
domeésticos. De grande, ellos quieren ser mecapasior de iglesia, sacerdote,
zapatero, militar, cantante y también presidentéadepublica. Sin embargo el
futuro no parece tan seguro para ellos porque séiggnon ellos, ningun sector,

gue sea la sociedad civil o el Estado no les apeyaerdad; ningun sector no se
preocupa por buscar los talentos de ellos paraolg@agles un encuadramiento
adecuado. Asi ellos critican el centro donde eptiarel hecho que después los
afios de ensefianza y de aprendizaje profesionaiote@sa sobrevivir por si

mismos en una sociedad que les rechaza, sin nadjgien confiar.
Observaciones

Realizamos este grupo focal en una sala de clasetnas que los demas chicos
jugaban en el patio del centro. Al principio, pa@e no entraran los demas
chicos que no fueron informantes en la investigadiome asiento en la entrada
tapando el paso y explicandoles que nosotros nampsdatender a todos los
nifios a la vez y que hemos hecho una selecciotraihicon el solo criterio que

los chicos durmiesen en el centro, que tal vez dtap platicaremos con ellos
también. Lo principal que hay que sefialar es qaleiahuna muy buena

interaccion entre el animador y los chicos de taltp que al final uno de los

chicos nos hace esta pregurdaek pil kesyon sa yo ou fin poze nou an, se kisa
nou dwe atann k ap vini pou nou defffe@C, GCC_12)

® ¢ En base a estas preguntas que nos hicieronghemds esperar para nuestro futuro?
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Grupo focal 2: GPD_12

El segundo grupo focal se realiz6 en una pandillasg llamdaz Taxi, ubicado
en elChamp de Marsmuy cerca a la facultad de etnologia de la Usided
Estatal de Haiti. La seleccién de esta pandillexgdica por el grupo de edad de
sus miembros de acuerdo con los criterios de lasinyacion. En el contacto
preliminar conseguimos el permiso de un chico dealfe que pertenece a una
pandilla cercana pero que tiene influencia solbseri@embros de esta pandilla, él
nos ayudd a identificar los nifios de la calle dehaipandilla y obtener una cita
por la tarde a la una y media. Debido a circurtséandificiles, la reunion dura
solamente treinta y cinco minutos (13 y 30 — 146y. 0 Los nifios de este
encuentro tienen entre once y diecisiete afios dé gdlevan por lo menos tres
afios en la calle, algunos ya pasaron por otrasilfzndntes de ser parte de la

pandilla Taxi.

Momento 1: antes la calle

Los nifios de la calle de esta pandilla, menos veogn de los barrios precarios
de la capital. Ellos tienen relaciones muy débdes su familia, ademéas todos
ellos son de familia mono parental de cinco o nmjs.h Ellos salieron a la calle
en el objetivo de buscar una vida mejor y salilad@obreza, también algunos
afirmaron que huyeron el hogar familiar por causandltrato que ellos padecian.

Ellos no iban a la escuela antes de salir a la.call

Momento 2: en la calle

Para su supervivencia en el medio callejero, Id®siimendigan, lavan autos,
limpian los vidrios de autos y gritan la ruta de lmuses. Ellos duermen en la
calle pero no exactamente en la pandilla, la pEnddmo espacio les sirve solo
para divertirse y descansar de dia; de noche cadase elige un lugar para

dormir. El lugar para dormir es muy a menudo uetgulonde vive un amigo que
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ha pasado él también una parte de su vida enl&ycgle sigue ganando su vida
en la calle; en otros casos se eligen la galerlagddalmacenes, un garaje o dentro
de una camioneta abandonada en una esquina. didkrs que es su estrategia
para resistir a los ataques de la policia, puda eache los policias saben llegar a
todo momento para disolver las pandillas. En aguahento los uniformados
golpean, arrestan y matan a los chicos (JP, GPD L nifios declaran que son
enemigos de la policia y que no quieren tener magelacion amistosa con ella,
como lo afirmé uno de ellogyo di deviz lapolis la se pwoteje ak sevi men se pa
pou nou, e pa gen okenn gouvénman ki janmé fé gmy@rsa chanje pou nbu
(OR, GPD_12) En la esfera de sus relaciones, ellestan con los negociantes
de la zona deChamp de Marsfuncionarios de banco, duefios de tienda, de
discoteca y de restaurantes. Los negociantesles ¢bs chicos dinero o comida
por un favor bien hecho. Ellos tienen tambiénadiel@es con narcotraficantes que
no quisieron identificar a nosotros. Los nifioslalecalle de esta pandilla se
drogan para olvidar que son maltratados y rechazpdpla sociedad y también
para darles mas animo por el trabajo; las prinegaldicciones de esta pandilla
son la cerveza, el ron, la cocaina y la marihudalios no confian en las ONG
pues segun dicen ellos, las ONG son instituciongs sp enriquecen a las
expensas de los desfavorecidos. La razén de s&asd®NG depende de los
excluidos y marginados como ellos por eso ellagier@en nada en serio en su
agenda a favor de los nifios de la calle, mientugsedjos tienen una existencia
cada vez mas precaria. Los chicos de la pand#laTaxi también tienen
relaciones con prostitutas y proxenetas para gsiefies trabajan casualmente
cuando se requiera el servicio de un gay por egniplsea para servir de
intermediario entre las prostitutas o los usuadestal servicio. Hay ademas
cierto caso de mujeres solas de la clase mediarasgs 0 abandonadas por sus

esposos, que les pagan a los chicos por una haedad#n sexual en la casa de

" Dicen que el lema de la policia es proteger yispero a nosotros ello falla, ademas no hay ni
un gobierno que se preocupa por cambiar la suenmsbtros.
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ellas; dos chicos, uno de 15 y el otro de 17 aosdhd dieron este testimonio.
Cuanto a la organizacién de la pandilla, no hayider verdadero sino que un
llamado Bouckmaf, es el mas influente del grupo para hacerse escucha

situaciones delicadas, en casos de resolucionrdictos o de toma de decision.

Momentos 3: después la calle

Los chicos de la pandilla de Taxi estan perplej@to a su futuro, quieren dejar
de vivir en la calle pero no saben como ni no gumesontar con las ONG vy el
gobierno. Ellos nos afirmaron que les gustarél@& escuela y aprender un oficio
para prepararse por entrar en el mercado labaal, ya saben que ni siquiera los
jovenes educados no encuentran un empleo a su. giditss plantearon que el
Estado nunca ha pensado en ellos como individuwsegp ellos no esperan por

nada de su parte.
Observaciones

El acercarse de los nifios de la pandilla no fueitifara nada porque el chico de
la otra pandilla nos ayudo y porque ellos se aarer® nosotros. Sin embargo,
dos de ellos no quisieron que se realizara lasgsitos presionaban de atacarnos
fisicamente, afortunadamente los demas nos apoyalBor eso no pudimos
grabar el debate ni tomamos notas durante la sgsidrotra parte los chicos que
se oponian a la investigacion pasaron todo el teimgultandonos y perturbando
el debate. En verdad este grupo focal se reatizéreunstancias muy dificiles.
Empezamos con once nifios pero al final sélo se ajoadcinco; luego esos
chicos que se quedaban nos pidieron dinero a gasdes hemos dicho antes que
se trata de una charla amistosa antes de ser wastigacion y nosotros no

tuvieramos dinero para darles; entonces les dimagscintos gourdes (5 US$)

8 No se trata de su verdadero nombre, es un seuddrim se escoge por su vida callejera. Sin
embargo, la seleccién de tal seudénimo no es inegara nada, pues a pesar de su analfabetismo
ellos saben de la historia de Haiti y por ende decBman, este sacerdote vudu que encabezé el
primer levantamiento de esclavos en la coloniacitaa de Santo Domingo.
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gue compartan entre ellos. Después el grupo faocabs mi amigo y yo a un bar
muy cerca para notar rapido cada uno en su ladgoldiscutimos para ajustar las

apuntes.

Grupo focal 3: GCA_12

El tercer grupo focal que llevamos a cabo, se masdn centro que se llama
Lakou Don Bosco Ello es un centro abierto en el sentido que sdl@atienden a
los nifios de la calle solo de dia, ofreciéndolesida y espacio para jugar asi que
agua Yy jabon para quienes quieran tomar un bafloceriro es también una
escuela profesional para madres solteras que soanonifias de la calle, en otro
centro afiliado que se llamaakaylos nifios de la calle aprenden oficios como la
carpinteria y la ebanisteria o sea el hierro farjacEl contacto preliminar se
establecié con una educadora del centro que nidgd&ancontrar a diez nifios de
la calle entre diez y diecisiete afios de edad lgwan por lo menos tres afios en
la calle. El grupo focal duré alrededor de unahempezamos a las dos y media

y terminamos a las tres y 27.

Momento 1: antes la calle

Todos los nifios de la calle de este grupo focaletiepadres muy pobres con
muchos hijos (cuatro por lo menos). Ellos tienescedencia rural, menos tres
gue son de barrios pobres de la capital. Unoeeifida calle porque su hermano
mayor lo trajo alla, otro chico le llevo a la calla amigo. Un chico del grupo

salid a la calle tras la muerte de su mama, laegteha su Unica pariente; él contd
gue se negaba a vivir en casa de personas desdam@cmo sus dos hermanas,
por eso su hermano y él prefieren ir a la calles Bntre ellos huyeron la casa de
sus tias, otro la casa de su madrasta y otro kud®opia madre por causa de
maltrato. Uno dejo la casa de su mama porquena & gustaba ir a la escuela.

Uno entre ellos se escapo6 de la casa de su tiagegyle perdio el dinero de las
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compras y temia que lo golpearan por el dinerdlgaran a entregarlo. Otro fue
rechazado de la casa de su tia porque él no sbddvien con el esposo de ella.
Algunos de ellos tienen relaciones muy débilesladamilia y otros ya no tienen

ninguna relacion con miembros de su familia. Hzstiggo de que familiares de

ellos van a veces por ellos en la calle mientrlas sk esconden.

Momento 2: en la calle

Los nifios de la calle encontrados en el marco tegspo focal trabajan en la
calle y vienen a ciertas horas del dia para deacans rato en el centro, alli
también ellos duermen, en el patio del centro elosmismo. Unos de los nifios
declararon que a veces les hace falta el afecta damilia pero ellos estan
convencidos que estar en la calle es mucho meprgir en la carencia. Como
lo decia un nifio de once afios que lleva cuatro efios calle:lé m te lakay
manman, se 2 goud li konn ban mwen pou mal lekoh han lari a m fé 50 a 150
goud pa jot (MD, GCA _12). Otro de catorce afios le apoyabaedin: epi
tou... nan lari a se dan di. Nou fimen, nou soteféel... nou fin gaté (FB,
GCA_12). Sin embargo, ademas de robar en la eliie lavan autos, limpian
los vidrios de autos y gritan la ruta de los butaspién mendigan. Ellos buscan
cobre en las lagunas después la lluvia o a vecesblan no mas para luego
venderlo. Otro medio de supervivencia de ellosldsmcer favor a negociantes a
cambio de dinero o comida. Ellos se sienten argad de contar entre sus
relaciones gente importante como el duefio de utexidonacional y otros
negociantes. En efecto, ellos suelen ir a cagsde negociantes para limpiar sus
zapatos y sacar su basura, bajar de la camiorsetmmapras de ellos o guardar la
gasolina de reserva en la bodega adecuada delgmarq®us relaciones con

duefias de restaurantes informales se explican &areportar baldes de agua

° Cuando yo vivia con mi mama, ella me daba solam2rgourdes (5 centavos) cada mafiana al
salir para la escuela, ahora en la calle, yo gauie &0 y 150 gourdes (1 $ y 25 hasta 3$ y 75)
cada dia.

19 Ademas, en la calle “no jugamos”. Fumamos y raimteléfonos... ya cambiamos.
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desde un punto a su negocio o lavar los platos yllas después la venta, en
cambio ellos reciben dinero y el resto de la comiddgunos trabajadores que
forjan el hierro les regalan muy a menudo el résthierro que ellos venden para
el reciclaje. En sus relaciones con negociarites sefialan que a veces se trata
de acostar Yy llevar relaciones homosexuales (edelellos juegan el papel de la
hembra) por dinero; otra vez se dicen orgullosossuleir a autos de marca
prestigiosa y entrar habitaciones de grandes lsotela esos “ricos”. En otras
ocasiones, las relaciones homosexuales ocurrera gmopia casa de aquellos
negociantes. Por las relaciones heterosexuales, & ponen de acuerdo con
chicas de la calle y también ellos saben ir dongie proxeneta que tiene su
negocio en la playa, alli encuentran a prostitdtasinicanas y la duefa les cobra
menos que los demas clientes, les cobra solamBrgewtdes (62 centavos). Los
pequefios no utilizan condones por el tamafio deess, pero los mas grandes
utilizan condones que les regalan unas ONG. Hlfoman entretener buenas
relaciones con la policia porque nunca se dejapaitrpero ya saben que los
policias no les tienen ningun afecto. Con las Ofd@bién dicen que tienen
buenas relaciones y segun su propia opinion, la& @bh instituciones que les
ayuda. Otros actores que se relacionan con esios e la calle son los
narcotraficantes que les venden a veces a crédiigue ellos ayudan a estos
negociantes a encontrar a sus clientes. Las paled drogas de estos chicos son
la cocaina, la marihuana, el ron, la cervezaseivosi composiciones de ron con
bebidas energéticas y el cemento de contacto pgratas en el caso de los
pequeiios de diez y once afos.

Momento 3: después la calle

Sus principales expectativas se resumen en ganehamdinero, visitar otros
paises para conocer el mundo y compartir con otritigras. Ellos afirman que el
Estado nunca ha servido para nada con respectpmlsiematica, entonces ellos

no esperan nada de €l tampoco. Las ONG deberzaealhisas mas concretas
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para ayudarles como construir escuelas para alamente y casas grandes con

piscina y darles dinero y la comida que deseen.
Observaciones

Realizamos esta sesion de grupo focal en el patatrds del centro mientras los
demas chicos jugaban en el patio principal, la adoa que nos facilitdo el
encuentro con los chicos cerr6 la puerta de higsroseguro para que no llegaran
otros chicos no seleccionados e impedir la reabpade la actividad. Este grupo
parece un poco aventurero en sus expectativasrgiargo es el grupo que nos
conversaba con mas sinceridad en el sentido quehioss nos liberaron todos
sus secretos, menos lo que les puede compromet@mo amombres de
narcotraficantes y negociantes homosexuales. Hap@ndido mucho de este
grupo tanto de su modo de vida como de su vocabulat despedirnos de ellos,
el mayor del grupo tomé la palabra para agradesepoo ese tiempo; eso nos
demostro que estos chicos necesitan que alguiemalds y les haga sentir que
son sujetos humanos, que no les necesitan solarpardecumplir un servicio.
Luego uno de los pequefios cuyo seuddnimd’les sourit (como “pelo de
raton”) nos invitd a volver otro dia para una chazbmo tal, diciendonos que
ellos tienen mucho que decirnos. Si no hubiera Edalta de tiempo nosotros
habriamos vuelto alld por una charla mas. Sin egobaotro chico de los

pequefios casi me robd mi grabadora.

Grupo focal 4: GPN_12

El dltimo grupo focal fue realizado por mi amiga2él de julio en una pandilla de
noche en eChamp de Margon una pandilla de ocho nifios de la calle enee di

y quince afios. Se reunen en la pandilla en leetdespués de su dia laboral.
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Ellos desarrollan sus actividades de superviveecdiala parada de buses en

Portail Leogane.

Momento 1: antes la calle

La mayoria de los miembros de esta pandilla hadcsde los barrios pobres y
precarios de la periferia de Puerto Principe. m@slo, uno de Jérémie y otro de
Bainet. Los chicos dijeron que, bajo influenciaati@gos, salieron a la calle para
encontrar mejores condiciones de vida en térmigoad@nicos. Hay entre ellos
que salieron no so6lo por la miseria sino tambiéngbaltrato que ellos sufrieron
de parte de un padrastro, una tia, una madrina giegtos casos de parte de la
mama. Las familias bioldgicas de estos chicos tameton cinco a ocho hijos vy,
menos uno, ellos no conocen a sus padres. Elsrfuicriados por sus madres
solteras, unos afirmaron que tienen padrastro®sofio hablaron sobre las

relaciones de sus madres.

Momento 2: en la calle

Entre los ocho chicos, uno se dice huérfano desdesgio y vivia con su madrina
antes de salir a la calle. Los otros chicos gereeti madres comentaron que ya no
tuvieron ningun vinculo con su familia natural. ddnlos que vienen de las
provincias, argumentaron que sus madres no vivdfuernto Principe, por eso no
mantienen relaciones con ningun familiar. Ente rd@laciones que llevan los
chicos de esta pandilla con otros actores se etreugror gran parte la
prostitucion, segun dijeron ellos, con damas dalt sociedad. Se pusieron a
acusarse uno al otro de homosexualidad pero naise @sumirlo. Las chicas
prostitutas de otra pandilla son sus socias y désgpmuchas veces. Ellos tienen
relaciones también con los choferes de buses pégaas ellos (los chicos de la
calle) trabajan en la parada que se llaRw@tail Leogane Sus principales
adicciones son con los diluyentes quimicos, eldaba&l asowosi Aquellos

chicos de este grupo focal contaron que ya no dererjuntos, entonces ellos
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también dejaron de dormir en el lugar donde re@npandilla como lo solian

hacer porque la policia viene muy a menudo a antesten la noche.

Momento 3: después la calle

Los chicos de este grupo focal no quisieron hat#hfuturo porque segun dijeron
ellos, la vida tiene méas sentido sin afanes y glar@@on respecto al Estado, ellos
afirmaron que no tienen confianza en los gobieri@sal y nacional) pues la

policia como representante del Estado (en el pdateista de los chicos) odia a
los nifios de la calle. Las ONG desde la persped® estos chicos, sélo se
enriguecen de la situacion de los pobres y susverieiones no sirven para hada

al fondo.

Supervivencia callejera
Para sobrevivir los ninos de la calle se relaciatmotros actores de la sociedad,

ofreciendo su servicio a cambio de comida o derdin€Como lo demuestra la
investigacion los principales aliados de los nideda calle en la ciudad de Puerto
Principe son los choferes de transporte pubicolegieesponsabiliza a gritar la
ruta del trafico a cambio del precio de un pasde. definitiva, en cada uno de
los grupos focales esta actividad aparece conmalehjp favorito de los nifios de
la calle, luego viene lo de lavar los carros quabian explicita una relacion
bastante buena entre los choferes y los nifios dalla Las duefias de pequefos
restaurantes, igualmente son socias favoritassirifms de la calle en el sentido
gue la entre ayuda que se desenvuelve entre aipbesie actores es importante
para la evolucién y la supervivencia de cada uRor cierto que le tocaria a una
duefia de esa clase de restaurantes pagar masatase de contratar gente como
ayudantes en la cocina, pero en los nifios de lla €#hs encuentran una mano de
obra barata. Obviamente las relaciones entreifizsrde la calle y los demas

actores son construidas sobre la base de la infidiaday son en marcadas por la
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precariedad. Sin embargo este tipo de relacicmesaf parte del modo de ser de
los nifios de la calle y traduce una manera pouéaaijos se apropian del espacio

desarrollando dia a dia sus actividades.

La informalidad como sustento de la supervivegeitejera
En mayor parte de los paises en desarrollo, laoeei@nnacional cuenta mucho

con el sector informal que sea en términos de cdmeren términos de empleo.
De acuerdo con la Conferencia Internacional deEkiadisticos del Trabajo, “las
actividades econdmicas son informales cuando eldBsto ejerce ningan control
sobre ellas” (IHSI, 2010: 68). En el informe dewssta sobre el empleo y la
economia informal, el Instituto Haitiano de Esttidésy de Informatica (IHS1)

destaca cuatro categorias de empleos informaleisidin

* Los empleos generados en las unidades de produocion
registradas o en las unidades de produccion radasrpero
que no tienen una contabilidad formal.

 Los empleos salariales no sometidos a la legisiadél
trabajo y excluidos de la fiscalidad, de la proi@cm de las
ventajas ligadas con el empleo.

* Los empleos de ayuda a familiares, por cuales pleado no
recibe salario, independe del estatuto de la emgfesmal o
informal).

* Los empleos de la gente que trabaja de forma imdigete
con la produccion de bienes destinados al uso éiralusivo
de su hogar. (Ibid.: 69)

Se plantea en aquella investigacion que los empdosempresas privadas
informales son mayoritarias en la Zona Metropottale Puerto Principe donde
ellos representan el 81 por ciento de los emplaageaeral. Otra evidencia de la
investigacion es que se nota un predominio ciedolad participacion de las

mujeres en la economia informal (lbid.: 72). Swmbargo, tengo que aclarar que

el empleo informal en la I6gica de la investigagiirede ser también el comercio

M Institut Haitien de Statistique et d’Informatique.
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por mayor y/o por menor, asi que la agricultura ypésca en el medio rural. A

continuacion presento esta tabla (IHSI, 2010: 72).

Proporcion (%) Activos generados por empleos inBdesien el sentido de la CIST- 2003

1044

Activos Zona Medio Medio en
Metropolitana| Urbano Rural conjunto
Activos generados por empleos informales 88.4 76.0 43.2 57.1
Poblacién estimada 518628 437733 1760683 2717%
Muestra 2910 2582 2612 8104

FUENTE: IHSI. EEEI. Encuesta empleo 2007

Esa tabla, la traduje al espafiol desde su fueigmalren francé$. Como se lo
puede observar en el cuadro, en el afio 2007, &l %7.de una poblacion de
2717044 personas en Puerto Principe practicabaaativedad informal y solo en
la Zona Metropolitana, el 88.4 % de la poblaciotinesda a 518628 personas

tuvieron sus recursos por medio del sector informal

Segun los resultados de los grupos focales, t@daactividades laborales
de los nifios de la calle tienen que ver con ebséttormal. Quiero recordar que
sus actividades laborales de predileccidon, lo dekan con los choferes del
transporte urbano en comun. En definitiva, laseplzciones que hice me
permiten afirmar que en los buses que pertenecéstatlo hay empleados para
gritar la ruta y coger el pasaje, por ende no sesi&@ el servicio de un nifio de la
calle, en casos regulares. Mientras, cuando $& diel caso de un chofer que
posee su propio carro o que le alquile, ahorasshibos de la calle les ayudan
mucho con lo de gritar la ruta, animar la gentenaar este carro en vez de otro, y
también a veces a coger el pasaje. Si bien gaepedttica pasa a ser lo normal
para todos los choferes informales. Los nifiosadealle lavan los autos porque,
entre otras explicaciones, le sale mas econOmilguaen que maneja un carro

conseguir el servicio de un nifio o un joven dealee@n vez de ir a un garaje. La

12 proportion (%) d’actifs occupés exercant des eimjhdormels au sens de la CIST- 2003
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realidad no cambia cuanto a sus relaciones cortdogerciantes y duefias de
restaurantes informales. En instalaciones formaléss que dan la impresion,
(por que segun la investigacion del IHSI, si séerefa las cuatro categorias de
empleos informales, hay otras consideraciones gaerhinformal una actividad)
hay empleados que cumplen el servicio para quedlegios necesitan a los
chicos. Para lavar los platos de un restauranteovisado y para cargar pesos en
la bodega de un comercio en cambio de comida, goevo, y también en ciertos
casos, ropa usada o articulos que ya uno no rnecssitequiere mucho el servicio
de un nifio de la calle. Eso no significa que selae hay nifios de la calle para
esa clase de trabajo ni esa clase de remunergodinsupuesto que adultos
pobres, tan excluidos de la sociedad como estossn¥enden su fuerza de

trabajo de la misma manera.

Apropiacién del espacio publico por los nifios de lealle
Los nifios de la calle se apropian del espacio no por su modo de

supervivencia sino también por la ocupacién deearitdrio propio, el donde se
reune la pandilla asi que el donde ellos trabalamla investigacion se revelo que
muchas veces ellos no trabajan en el espacio filda pandilla sino que van a
trabajar muy cerca, asi que cada pandilla tienergsigetar el territorio de otra
pandilla. Si las pandillas se parecen en sus riastse debe recordar unos
elementos que les diferencian como por ejemplapel de droga que los nifios
consuman. Ya he escuchado a nifios de una pamidlando que ellos,
miembros de ésta, no consuman tal tipo de drogaeylos chicos que si se lo
toman (el tipo de droga en cuestion), perteneceh etra pandilla. Su lenguaje
también se parece en el sentido que ello abarfadaacion y la rebelion en
contra el mundo entero pero en particular el muatidto y el gobierno nacional,

no obstante hay vocabularios propios a unas paadijle muy a menudo esta
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prohibido utilizar por los miembros de ciertas strdepende de las relaciones que

tienen entre ellas.

La integracion al espacio callejero supone paraniidss un nuevo tipo de
socializacion. Es la ocasion para ellos de apreadevir juntos compartiendo
experiencias y recursos dentro de un espacio diteide la familia. La pandilla
tiene una doble dimension para sus miembros, urtarigay otra simbdlica.
Materialmente la pandilla brinde a sus miembraggrédgeccion contra el peligro y
la satisfaccion de las necesidades, aun sea cdosclémites. Simbolicamente
ella supone un espacio de pertenencia y de ideattibn social para los nifios de
la calle. Las pandillas suelen identificarse ploteeritorio. En este sentido es
preciso aclarar que la territorialidad es fundamlepira la pandilla, esto es
verdad al punto que muchas pandillas llevan el merdbl lugar que ocupan, por
ejemplo: baz simityé, baz nég mawon, baz konstitisydbe estas pandillas
nombradas, la primera se dice cementerio porquéaesntrada principal del
cementerio principal de Puerto Principe se retasnriiembros de esta pandilla.
Las dos otras se ubican en plazas publicasCtelmp de Marsy llevan los

nombres de dichas plaz&$egre marrory Constitution

En la historia de las acciones llevadas a cabo famt los gobiernos como
por las organizaciones no gubernamentales, el rgosterincipal de la
intervencion hacia los nifios de la calle siemprsitia de considerar a estos nifios
como objeto de represion, que estan en situa@otpeligro moral y material”
gue necesitan una resocializacion. De hecho, dpuesta tradicional es la de
sacarles de fuerza de la calle para internarleg&nutos. Por mi parte, yo
sugiero que esto es un perjuicio al igual que E6éacde matarles, la cual se
conoce como limpieza social. Esta opinion le cargm unos autores como
Scandizzo que plantea que el encierro de esos kifsibuye a su exclusion
doble (Scandizzo 2002) y otros que comentan: «auandifio de la calle posee

vinculos firmes con un grupo de compaferos, pevae este tipo de apoyo puede
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tener las mismas consecuencias de la separacite fdenilia» (Sheridan y al,
2004: 245).

Niflos con riesgo de salir a la calle
Este estudio revela que los nifios que viven ercddes de Puerto Principe son

originarios del medio rural o de barrios marginaleauy precarios de la ciudad,;
ellos son en mayor parte de familias pobres y esrgue tienen por lo menos
cuatro hijos. Muchas veces se trata también dids mono parentales donde
una madre abandonada por los padres de sus hijesta sin éxito educar y
cuidar a estos hijos. Yo digo sin éxito porque hascde los chicos que han
participado en los grupos focales dieron el testigchaber sido maltratado por
una tia en casa de quien ellos vivian antes deas#di calle. Cabe mencionar el
vinculo que tiene en Haiti la problematica de ldg®® de la calle con los nifios
trabajadores domésticos. Hay una préactica soniddagti que hace que la gente
rural y pobre manda a sus hijos a vivir en casldgnte de clase media en las
ciudades, con el objetivo que aquellos hijos puedamentarse adecuadamente e

ir a la escuela.

En todos los grupos focales llevados a cabo en a&conde esta
investigacion, tres motivos principales guian lesaon de la vida callejera a la
vida dentro un hogar con sus familiares. En prilagar es el maltrato que los
nifios han padecido de parte de un familiar -quause#o o una tia, una madrina
0 a veces una madrasta- o de parte de una famadieodocida por el nifio hasta
gue él llegara a su casa y empezara a vivir cenfastilia. En segundo lugar, los
nifios salen a la calle por buscar la autonomiaggolo la autonomia financiera.
Esta busqueda de autonomia es fundamental pugséosuyeron por motivo de
maltrato expresan también esta gana de libertadsgatisfaccion de poder llevar
una vida libre de limitaciones y tensiones. Sondaéeros rebeldes que no

aguantan mas la carencia, entonces han elegidpéavévencia en la calle; son a
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veces chicos que ya no querian estar bajo la &utleriun adulto que les maltrata.

En tercer lugar los nifios salen de la calle pduénfcia de otros nifios.

ninos de la
calle

influencia de maltrato
pares infantil

Busqueda de carencias y
autonomia privaciones

También hace falta notar el bajo nivel de educaciénlos nifios de la calle
sujetos de la investigacion. Muchos nunca hanaidi@ escuela, otros iban a la
escuela pero no saben ni escribir su propio homis& embargo, se puede
encontrar a un nifilo o una nifia de la calle queldgado hasta el segundario;
también hay casos bastante aislados, de nifios ciléaque vienen de la clase
media y que iban a una escuela prestigiosa depltata Los nifios de la calle de
esta investigacion que saben leer y escribir sergle tienen la oportunidad de

ser atendidos por un centro educativo de una argeidin humanitaria.

Me parece que la falta de politicas sociales tieme incidencia sobre la
decision de los niflos de ir a las calles en elidemue ellos van buscando
mejores oportunidades. En una entrevista yo e&plon un profesional
experimentado esta posibilidad de que la pobrela gxclusion social puedan

traer a nuevos nifios a las calles. Efectivamesgereveld que en los barrios

13 El presente estudio no revel6 casos parecidos gairoyo lo sé por experiencias cuando yo
trabajaba como educadora social con los nifios dalla en la ciudad de Puerto Principe por la
AMI en los afios 2006 y 2007.
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precarios de Puerto Principe, los nifios viven datoalle y la familia. Lo que les
diferencia de los nifios es el poco de vinculo dl@s enantienen con los parientes
y la vecindad, esta esperanza de poder contarlgarem para responder a unas

necesidades (LF, 2012 entrevista).

Con base en los resultados de la investigacionsygiero que las
situaciones de precariedad de estos barrios sometargente a toda clase de
vulnerabilidades y los nifios estan a punto de deséa familia. Es también el
punto de vista de unos autores que opinan quealfidasa la calle suele estar
antecedida por situaciones intolerables de malwatarencia socio-economica”
(Manuel y al, 2005: 63).

Con respecto a estas situaciones intolerables, esoaurre la falta de
politicas sociales es un factor de gran importaesial analisis de este fenomeno
social. Por eso yo sustento que las politicasldecaobre todo en el caso de
rehabilitacion urbana, encierran un caracter sgcple el gobierno de la ciudad
tiene la autoridad asi que la responsabilidad slgltee entre sus preocupaciones.
Por otra parte, Alicia Ziccardi (2008: 10) opinaequor las politicas sociales se
crean condiciones de equidad social, pues su pahabjetivo es promover y
garantizar el ejercicio de los ciudadanos. “Lasigieldades sociales y
econdémicas menoscaban la realizacién de los desgmn@ un gran nimero de

ninos”.

Ahora mas que nunca, la necesidad para los desitmrales de actuar e
integrar lo social en sus prioridades es evidemerque la vulnerabilidad en la
ciudad de Puerto Principe se volvio mayor despatgedremoto de enero de
2010. En los grupos focales me di cuenta de lo gee ha vuelto la situacion

para los nifios de la calle y las entrevistas no®idirmaron.

Esta figura de abajo pertenece a la AMI (2011:2#ppne otorgaron el

permiso para copiarla. Es la distribucién en putaje del nUmero de nifios y
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jovenes de la calle segun el afio de inicio de da allejera. Se sefiala que el
incremento del 22% de nifios en la calle despuésreimoto del 12 de enero de
2012.

Graphique 10 - Ancienneté dans les rues (% et total)

2011 | 1% 22% apreés 12/1
200 [ 1% (731 enfants)
2009 |, 2%
2008 N 11%
2007 [ 2%
2005 | 0%
2005 [N 10%
2004 [N 5%
2003 [ 5%
2002 [ 3%
2001 [ 2%
2000 ou avant _ 6%

Fuente: censo nifios de la calle Puerto Principel, 2042

El hecho de que los chicos de la calle que haadlediez afios 0 mas en la calle
representan el 8% puede querer decir que no hubbasichicos que salieron a la
calle del afio 2000 hasta el afio 2005 y 2006. &aweente, eso puede significar
gue los chicos que llegaron a la calle a los ppiosi de la década de 2000 no se
guedaron por mucho tiempo. Una investigacion méBipda es el Unico medio
para aclarar eso. Sin embargo, poco importa tafgigcion real de esta situacion
si la una y la otra traduce que en la ciudad det®uerincipe, se crecio la

vulnerabilidad a la salida a la calle para los sjfeamn mas después del terremoto.
El largo proceso de exclusién social

El camino que hizo un nifio de la calle es muchagsjecomplicado y largo,
pasando por la carencia, la pérdida de sus papésabajo doméstico y el

70



maltrato. La exclusion de un nifio de la calle erces doble pues él esta
excluido por su condicion de pobreza y su situadiérestar en la calle. Quiero
sefialar que existe una relacion estrecha entredasgon social y la pobreza.
Como lo menciona Ziccardi,

La pobreza es un proceso complejo de escasez desasc

economicos sociales, culturales, institucionalegpoliticos que

afecta a los sectores populares y que esta asquismbipalmente

a las condiciones de insercién laboral que preealeen el

mercado laboral: inestabilidad, informalidad, bajealarios,
precariedad laborgFZiccardi, 2008: 11).

En esta investigacion, todos los entrevistadouseen de acuerdo en el
hecho que la pobreza rural es lo que genera esbdepra social de relevancia
bastante importante en la ciudad de Puerto Prindgzeverdad que la pobreza en
Haiti es también el resultado de un largo procesrelhciones desproporcionadas
entre el medio urbano y el medio rural. El profmbde esta investigacion no es lo
de analizar la pobreza como proceso social, por resame tardo en la
justificacion de una teoria para sustentarla. édnibargo es importante sefalar
gue la pobreza es sobre todo rural, ademas, leep@hrrbana viene en algun
sentido, como consecuencia de la pobreza rurals fdrancipales fuentes de
ingreso de la gente rural son la agricultura, lacpela artesania y el pequefio
comercio no obstante sus actividades agricolasqgu@s representan su medio
mayor de supervivencia, se ven comprometidas cedanas por un conjunto de
factores exdgenos tales como la degradacion déb,sles cataclismos, malas
infraestructuras, la falta de apoyo técnico, eccontinuacion la misma Alicia
Ziccardi sugiera que:

Las dimensiones de la exclusiébn social son entrasotas
dificultades de acceso al trabajo, al crédito, a &ervicios
sociales, a la justicia, a los servicios sociate$a justicia, a la
instruccién, el aislamiento, la segregacion regi@ddnla carencia

y la mala calidad de las viviendas y de los semgi@ublicos en
los barrios de las clases populafiggdem: 12).
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El acceso a los servicios basicos sin ninguna eaeiga parece un lujo
para los campesinos porque ellos no tienen recyrams pagarselo. Por otra
parte, en la mayoria de las zonas urbanas, neexagfuellos servicios: no hay
hospitales ni centros de salud, o sea si hay uinacde salud, carece del personal
médico y también de equipos. En cuanto a la edutagie se supone ser gratis,
se pone bastante cara que el medio rural no pusdeler adecuadamente a ello.
El suministro de agua potable y de luz, en geneocallega hasta las zonas
rurales. En paralelo existe una fuerte concertnade estos servicios en las
zonas urbanas y aun mas en la capital del paiemguas demas ciudades. Sin
embargo, la exclusion sigue igual en los barriosrg® y precarios de Puerto

Principe.

Esta tenaz insatisfaccion de las necesidades fuemttalas, en alguna forma,
ha contribuido mucho en la urbanizacion aceleragldderto Principe y otras
ciudades importantes de Haiti. La consecuenciacidir de tal proceso es
inevitablemente el empobrecimiento urbano y poreena alimentacion de las
condiciones favorables al fendmeno social de nifimda calle. Entonces, la
existencia de nifios de la calle como fendmeno kdieiae sus raices en la
pauperizacion de la gente del medio rural. Ungeazacion que resulté de la
inestabilidad socio-politica que ocasion6 el deteride la produccion local y la

desestabilizacion de la economia nacional, tal clonptanteé mas atras.
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CAPITULO IV

OPORTUNIDAD Y OBSTACULOS PARA EL DERECHO A LA CIUDA D
DE LOS NINOS DE LA CALLE

Tabla de distribucion de las entrevistas realizadas

Fecha codigos de Funcion y/o profesion Institucion
Informantes

16 de PS_12RP Arquitecto Simon Architecture
abril de
2012
2 de AJ_12RP secretario general Parlamento de la
mayo de Republica de Haiti
2012
2 de IL_12NC profesora UEH, trabajadora Universidad Estatal de
mayo de social Haiti
2012
9de LF_12RP profesor UEH, psicélogo | Universidad Estatal de
mayo de social Haiti
2012
11 de WT_12NC responsable servicio Instituto de Bien Estar
mayo de penitencial, trabajadora Social e Investigaciones
2012 social
11 de RE_12RP profesor UEH, soci6logo Universidad Estal
mayo de Haiti
2012
15 de MG_12NC | directora academica TIMKATEC
mayo de
2012
16 de MJ_12NC sub responsable, inspector Brigada de Proteccion de
mayo e de la PNH Menores
2012
21 de BS_12NC jefe de mision humanitaria)  Ayuda Médica
mayo de Internacional (AMI)
2012
28 de BH_12NC coordinador general Médicos Del Mundo
mayo de (MDM), Canada
2012
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Presentacion de las entrevistas a cerca de la prebhatica de nifios de la calle

Entrevista con el Instituto de Bien Estar Sociateestigacion (IBESR)
El IBESR se subdivide en varios servicios o se@sorentre otras es la de la

proteccion de menores. Dicha seccidn tiene compietepara supervisar
actividades de otras instituciones que atiendea aifiez. Para cumplir sus
funciones la seccion de la proteccion de menorganiza y da charlas en las
escuelas e iglesias, ella coordina las actividatishospicio para jovenes en
Carrefour. Existe una estrecha relacion entre ssteicio dicho proteccion de
menores Yy otro llamado servicio penitencial y cingerés principal son los nifios
en conflicto con la ley y otros encarcelados. ho®s de la calle caen en la
categoria de los que estan en conflicto con lgptaysu relacién con la policia.
La principal intervencion del IBESR, a través desswicio penitencial consiste

en meter a estos nifios en el hospicio para jovem&arrefour.

La entrevistada declar6 que las relaciones enti2E$R y los nifios de la
calle son tal que se ocurre muy a menudo que diaifios vayan por si mismo a
la institucion a pedir que se los metan en un oafgratencion a nifios de la calle;
también ella pretendié que el servicio de protet@é menores realiza a veces

reinserciones familiares de los nifios de la calle.

La Unica participacion del IBESR en las politicaslgcas para la infancia
se nota en la elaboracion del plan quinquenalyal es un marco metodoldgico
de intervencion a cerca de los nifios en situacidifessles. Ademas se ha dicho
gue el IBESR ha presentado delante de la comisidtapgnfancia del parlamento
una ley sobre la adopcion. Esta ley ya ha sidbcada por los diputados, pero
los senadores aun no la ratificaron. Con respaata posible plan previsto en
relacion a la reconstruccion de la ciudad, la erdtada respondié que no sabia
nada y que hacia falta que encontrara al respanstblas obras sociales del

IBESR; pues lo Unico que ella supiera es que lanscuccion desde el punto de
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vista social y con respecto a los nifios, es madadeompetencia de otras
instituciones tales como la Organizacion Internaaiopara las Migraciones
(OIM) y la Accién Contra el Hambre (ACH).

Entrevista con la Brigada de Proteccion de Mend&BM)
La Brigada de Proteccién de Menores (BPM) es undadnespecializada de la

Policia Nacional de Haiti (PNH) que esta bajo taria de la Direccion Central
de la Policia Judicial (DCPJ). La creacion de R\VBremonta al diciembre de
2002 mientras que se inaugurd el 23 de mayo de.20@3BPM cuenta con
cuatro divisiones o secciones: la seccion de meneictimas de violencia, la
seccion de menores en conflicto con la ley, laiséacde violencias domeésticas y

la seccidn de encuesta social.

Los policias de la BPM ademas de la formacion armianen la escuela de
policia han recibido la capacitacion especializaaa la proteccion de la infancia
es la razon por la que, su intervencion con lossnife la calle es diferente de la
de los otros policias. Segun dijo el entrevistad@ando los nifios de la calle son
victimas de las violencias policiales la BPM noéenada que ver porque ellos
protegen a los nifios de la calle tal como lo egigenandato.

La mision de la BPM se puede resumir en tres puntos
* Ayudar a la prevencion de la delincuencia juvenil

» Perseqguir y arrestar cualquier individuo culpabée wha infraccion en
contra de un menor

» Atender a los nifios en situacion de conflicto cotely

Sin embargo, el entrevistado que identifico por isicales MJ, menciona que
para un mejor cumplimiento de los objetivos deN#dPotras categorias de nifios

benefician de la atencion de la BPM. Estas catag@on los nifios de la calle,
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nifios extraviados, nifios abandonados y nifios Ywgti En el caso de nifios en
situaciones dificiles pero que no estan en coofiictn la ley, la BPM interviene
junto con el IBESR. Si se trata de nifios victirdasviolencia la BPM primero
escucha al nifio, le prepara un archivo, le mand#ospital y luego traslada el
caso al IBESR. Por lo que se refiere a los emaibm de conflicto con la ley, la
BPM adelanta procedimientos judiciales en dondéesa a cabo una encuesta en

torno al delito cometido por el menor de edad.

Ademas de sus relaciones con el IBESR, la BPM treteciones con
otras instituciones como la OIM, la MINUSTAH y elNWCEF. También se
mantienen buenas relaciones con los jueces pakss.nifPor otra parte, la
comunidad es socia de la BPM en el sentido quetieha el deber de sefalar y

denunciar todo acto de victimizacion de un nifi@de esté testigo.

Para la BPM los nifios de la calle son iguales ctoaademas nifios en
derechos, con la diferencia que ellos son mas ralies. Segun dice el
entrevistado, la vulnerabilidad de los nifios ded#le tiene una doble fuente;
primero ellos son vulnerables porque vienen de lfasnextremamente pobres y
segundo porque la mayoria viene de familias momenpales. Por otra parte el
uniformado que me hablé en nombre de la BPM pigugalos nifios de la calle
representan un peligro social porque muchos des dlEnen relaciones con
criminales y porque muy a menudo se les utilizanlan casos de crimen
organizados para cometer algunas infracciones. eRmresos nifios son muchas
veces victimas de sus propias acciones:

Ces enfants des rues représentent un danger ndensent pour
la société mais pour eux-mémes aussi parce quetrdapes
organisées souvent utilisent ces enfants pour cdmrenees

infractions. A ce moment, ces enfants des rue$ parfois
victimes de I'acte qu’ils ont commis : victimes gaigu’on les a
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utilisés et victimes parce qu'ils sont arrétégMJ, entrevista
2012)

Para controlar e impedir el trafico intenso de mesdaitianos hacia el otro lado
de la isla de Haiti, la Brigada de Proteccion denddes (BPM) ha ocupado las
fronteras entre la Republica de Haiti y la Repuablominicana una semana
después el terremoto que sucedié el 12 de ene20ti@. En efecto, tras el
terremoto ciudadanos extranjeros aprovecharon situlacion vulnerable del pais
para llevarse nifios haitianos a Norteamérica ynbainérica, cruzando las
fronteras haitiano-dominicanas. Sin embargo, laviBParece de recursos

materiales, financieros asi que humanos para cuoglitodas sus funciones.

La Brigada de Proteccion de Menores (BPM) parti@pda preparacion
de informe sobre las condiciones de vida de nifeo#lditi y la elaboracion de

proyecto de leyes por la proteccion de la nifiez.

Entrevista con miembro de la sociedad civil
Un experto francés que tiene alrededor de diez d&osxperiencias con nifios

guerreros y nifios de la calle en las FilipinasnEiay Haiti. El me present6 una
comparacion del fenébmeno de nifios de la calle eis,FRuerto Principe y Mani.
Asi entendi que la problemética de los nifios dmlie en estas ciudades es igual
con la uUnica diferencia que el numero de nifiosadealle en Puerto Principe es
mucho menor que en las dos otras ciudades. Pararelistado, eso puede ser
una ventaja en la recuperacion de los nifios della,do principal siendo el

actuar a tiempo.

Este experto entiende la problemética de los ndfe$a calle como un

“sintoma de disfuncionamiento de la proteccionad¢BH, entrevista 2012). El

14 Estos nifios de la calle representan un peligrealo por la sociedad sino también por ellos
mismos pues a menudo grupos de criminales lezarilpara cometer infracciones. Entonces,
estos nifios de la calle son a veces victimas dados: victimas porque ellos son utilizados y
victimas porque ellos son arrestados.
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opind los gobiernos deben entender eso y luegozaafsu sistema de proteccion
social. Con respecto a la coordinacién entre héarvenciones a favor de los
nifios de la calle, BH opind que los actores detéeslad civil se competen por la
ayuda internacional. Por ende, cada actor llegargarvenciones de manera muy
dispersa, como le da la gana mientras el Estade smpotente para gestionar y
liderar las relaciones entre los diferentes actoielsdestacé ademas el problema

de déficit en legislacion social con que se enfnetés intervenciones.

Para este experto, a pesar de la ausencia de raad, la sociedad civil
por su parte trata de ofrecer un futuro a los nd®#a calle por el aprendizaje de
un oficio. No obstante, no se puede contar codaspués de la calle agradable
para estos nifios si el Estado no les integra grlamespecial de proteccion. En
este sentido, BH planted que “en la proxima décadproblema de nifios de la
calle en la ciudad de Puerto Principe va a segualicomo ha sido en las dos
tltimas décadas si el Estado no lo considera diesgerspectiva del desarrollo
economico acompafado de medidas de proteccion’s@if entrevista 2012).

Entrevista con otro miembro de la sociedad civil
Tuve una entrevista con otro experto senegalésnbone de la sociedad civil, lo

llamo por sus iniciales BS. Para él, el fendmeuias de nifios de la calle es algo
muy preocupante para la ciudad porque son en plior@enifios mas que salen a
la calle cada dia. El me comenté que la migrac@mpo-ciudad es el factor
mayor responsable de eso sin obstante. Segumalisig este fenOmeno es uno
de los resultados indeseables del capitalismajabrmo favorece la vida colectiva
y contribuye al empobrecimiento de los mas vulrlesab Ademas él opin6 que
este fendmeno de nifios de la calle en la ciudadPuksto Principe es una

representacion de la estructura social fragmentada.
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El entrevistado lamentd que la gente, tanto consoglabiernos ignoran
este problema. Entonces, no existe segun dijoiB&in marco juridico para la
orientacion de las intervenciones, ademas el Estadge responsabiliza en esto.
El entrevistado comenté que después el terremotendeo de 2010, hubo un
incremento de la poblacion de nifios de la callentras que los donantes se

desinteresan poco a poco de la problematica.

Con respecto a la coordinacion de las intervensiqma el Estado, el
experto afirmé que el Estado esta ausente en éldseque ninguna de sus
estructuras competentes, ni siquiera brindan respsisatisfechas a esta cuestion
social. Las relaciones que mantienen el IBESR ladnstitucion que encabeza
este experto alcanzan el conflicto; pues segunamentod el entrevistado, existe
un serio problema de enfoque entre esas dos wisties. El experto lamento
que las autoridades del IBESR le contestan con agessividad cada vez que €l
se acerca a ellos en el objetivo de encontrar uardo en las intervenciones con
los nifios de la calle. El plante6 que “los nifiedalcalle” es un problema obvio
de la ciudad sin embargo es un problema no ingitatizado y descuidado (BS,
entrevista 2012).

Para este experto, la ayuda internacional es hastecesaria pero hace
falta una atencion real de esta problemética p®rgltbiernos. El declard que
“ningun Estado no debe actuar con base a la ayxtéana porque los donantes
tienen sus propios intereses politicos que protggeefender” (BS, entrevista
2012). El coment6 que, debido a su experiencganidos de la calle de Puerto
Principe tienen mucha potencialidad que los degsspueden explotar y usar a
mejores propodsitos y que en caso contrario, enafies de aqui por adelante, la

situacion se volvera peor.
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Presentacidn de las entrevistas con respecto a kconstruccion
Lo que he apuntado en las entrevistas acerca tecdastruccion es conseguir

tres tipos de discursos: el discurso oficial, etcdiso de expertos de la
reconstruccion y el discurso intelectual sobreetonstruccion. El parlamento, la
alcaldia y el gobierno nacional representan elbsechivel nacional que tiene el
discurso oficial sobre la reconstruccion. EIl diso de expertos, lo tienen los
arquitectos que han presentado planes directoréa diedad aprobados por la
alcaldia. La ultima categoria de discurso, cualmes discurso intelectual, es el

de profesores y sociélogos de la Universidad Hsfatélaiti.

Durante mi estancia para levantar los datos, elegat local de la ciudad
de Puerto Principe entré en crisis, en la medida sp1 acabé el mandato del
alcalde elegido y recién el poder ejecutivo halimlirado a otro. La sefiora
Gabrielle Hyacinthe estaba en su periodo de ingéalay de acomodacion,
entonces no logré encontrarla. Quise encontrsef@r Muscadin Yves Jason, el
ex alcalde porque a nivel local, él fue lo queitntodo lo de reconstruccion de la
ciudad. No obstante me resulté muy dificil una cion él. De igual manera, yo
quise hacer una comparacion entre ambos planestatge de la ciudad
aprobados por la Alcaldia de Puerto Principe, pélo uno de los arquitectos me
ha otorgado la entrevista. De hecho, yo no pretene las informaciones son
exhaustivas sino que ellas son una representaestariie fiel de la discusion en

torno a la problematica de la reconstruccion deudad de Puerto Principe.

El discurso oficial
El senador que encabezaba la comision para lastagoanion y otro miembro de

la comision llegaron a términos de su mandato porle que me recibié fue el
secretario general del Senado de la Republica dé Hzon él hablamos sobre la
implicacion del Estado haitiano en la reconstrut@a el objetivo de entender su
margen de maniobra a pesar de la preponderantiacdeperacion internacional.

Para el entrevistado, el parlamento como podeg Bty involucrado en la
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reconstruccion de Puerto Principe. El parlamemtadmido con el ministerio

responsable de los trabajos en las vias, el traespda comunicacion (MTPTC)

varias reuniones que originan la formacion de uomision especial para la
reconstruccion. El senador presidente de estast@mha viajado mucho sobre
todo a Brasil para ponerse en contacto con expgrotsservar las construcciones
de alla. EIl entrevistado plantedé que la preocdpadel parlamento es la de
promover construcciones seguras, econdmicas \e$apiira llevarse a cabo en
poco tiempo.

El Estado haitiano cuenta mucho con la cooperacit@mnacional por el
financiamiento y estd4 esperando por la mitad dehtm@rometido por los
principales donantes internacionales. La otradmfa se ha gastado en carpas,

agua, alimentacion y otras primeras necesidadeslpgente siniestrada.

Segun dijo el entrevistado, el parlamento se qpedaiente del proyecto
de ley del poder ejecutivo, especialmente del N&nis de Financiamientos. El
papel del parlamento es de controlar las relacignbsrnamentales y velar que se
ejecute lo que fue planificado. Por este derecbondrolar el poder ejecutivo, el
poder legislativo aun cuando no puede decidir darintacion de las tematicas
de la reconstruccion, se asegurara que las nedesid los sectores vulnerables
de la ciudad sean atendidas. Cabe mencionar lusmigue queda el punto de
vista del secretario del Senado de la Republickla#d en el sentido que no se
puede destacar ni el énfasis ni las visiones dedanstruccion por parte del
parlamento. Sin exageracion, lo Unico que se pdede es que la reconstruccion
de la ciudad de Puerto Principe es en el sentidqudenhablé el entrevistado, una
oportunidad para levantar construcciones moderrsgegyras, sobre todo para las

oficinas publicas, incluso el parlamento.
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El discurso de experto
La entrevista con expertos de la rehabilitacionaog gir6 en torno a tres

preguntas principales. La primera pregunta tuve \wgr con el plan director de
Puerto Principe. Asi se me presento el disefioadeiddad con tres zonas
principales en la periferia: una zona dominant@, zona rosada y la otra zona es
la religiosa. La zona dominante seria la que cahte las oficinas de
administracion publica, con la calle dicha de ldsisterios, donde se ubicaran
todos los ministerios. La zona rosada seria laa zoas indicada para la vida
nocturna, alla estaran las aulas de cine, las tdisa® y casinos. El area del
Champ de Marses la zona ideal para hacerse una zona rosadaomv§ el
arquitecto. En la zona religiosa van a estar igeg otras actividades que tienen

que ver con la religion.

En el centro de la ciudad seran construidos sobfe Ha de terreno
reconocido de utilizacién publica ochenta y cintmaanientos para funcionarios
publicos. Sobre este mismo terreno y con el firmaniento de la fundacion del
Principe Charles, seran construidos mil sete céeptomos alojamientos para la

gente de la clase media.

La segunda pregunta que yo hice al entrevistadefg&® al manejo de
comercios informales en la calle. El arquitectpesio en rehabilitacion urbana
me respondié que ciertamente en el plan directer é€uhizo, estan previstos
lugares para comercios, cuales lugares seran bajongol del gobierno de la
ciudad. En las preguntas segundarias exploré pdrgy esta predominancia del

sector informal en la economia nacional.

La tercera pregunta fue una invitacion a una ecabnadel plan director
de la ciudad con miras a plantear en qué medida @sih responde a las
necesidades de sectores vulnerables y marginaies los nifios de la calle, entre

otros. El entrevistado reconocio que la gente g@tdirvez pueda beneficiar de un
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lugar para vender, lo que no es tan seguro cuatus alojamientos. El afirmé

gue si, hay la posibilidad que se cambie la rudméos nifios de la calle en lo que
se refiere al uso del espacio publico, debido ahbia que habrd en las
infraestructuras. Sin embargo, los nifios de ke amo él dijo, son en la calle

por el tema de la pobreza rural y este fendmeréoegstl dominio de lo social.

Me llama la atencion una definicion que propusarglitecto entrevistado
al principio de la entrevista. El declard que pélyael urbanismo es la gestion de
la polis o de la ciudad. A continuacion él plantpge esta gestion no debe
entenderse solamente en términos politicos, simbién debe atender al bien

estar social del ciudadano.

El discurso intelectual
En esta categoria de discurso yo busco desde ¢b men vista de la elite

intelectual, las implicaciones de la reconstrucaérPuerto Principe. Asi entendi
gue ante todo existe un desacuerdo semantico lasttéferentes opiniones en el
sentido que el término de reconstruccion se refieés a las infraestructuras
mientras el de refundacion parece mas apropiadol@aomprension de lo social
en el contexto de la rehabilitacion urbana. Ergsndos entrevistados de esta
categoria opinaron que la ciudad de Puerto Prinogmeo tejido social nunca
existid y por ende la sociedad esta por volverearse sobre nuevas bases. Ellos
criticaron la falta de vision que tiene la palal®eonstruccion que solo remite al
aspecto arquitectonico y deja de lado el problemsaedclusion social y
marginacion. Ademas ellos destacaron las fallaosleplanes directores de la
ciudad sometidos por expertos de la rehabilitacidana. Para ellos, los nuevos
barrios de estos planes no reflejan la realidatblse desfavorecida y por ende no
toman en cuenta las necesidades sociales de losuimesables de la sociedad

haitiana.
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Al abordar el tema con respecto a un grupo vuldenadrticular como los
nifios de la calle, los entrevistados plantearon eépie fendmeno resulta de las
brechas en las relaciones entre lo rural y lo wbaa solucién al problema de
pobreza rural podria ayudar en los esfuerzos pamairtlir el flujo de nifios de la
calle en los préximos afos dedicados a la recawfm. Con el psicélogo social
entrevistado, él que tiene experiencias con nifjosgnes en los barrios precarios
de Puerto Principe, exploramos las posibilidadesa mstos nifios de salir
definitivamente a la calle sin verdaderas politiopdsanas. Hablamos de salida
definitiva a la calle porque estos nifios ya tiepgictica de estar en la calle sino
gue aun mantienen relaciones con la familia y leindad, con quienes ellos

pueden contar para compartir y tratar de sobrevivir

Con el profesor socidlogo y politdlogo entrevistadosideramos los retos
a las politicas urbanas en el contexto de la galpgen Para él un elemento de
explicacion al fracaso de las politicas publicagemeral y las politicas locales en
particular, es el hecho que la gente siempre qusperar el proximo gobierno
gue vendra con nuevas decisiones. Como él deleis.décisions des autorités
n’ont aucun effet, étant liées a une persdnneOtro freno a la aplicacion de las
politicas publicas es que una parte del presupuestional procede de la ayuda
internacional con todo lo que eso genera como coeseias. Con este Ultimo
factor, segun planteé el entrevistado, es precif&dia la incapacidad de la
alcaldia de Puerto Principe para recaudar impuedtgendo esta carga solamente

con la Direccion General de Impuestos.

15 Las decisiones de las autoridades no tienen efextue ellas estan ligadas con una persona.
Lo que el profesor sostuvo es que la decisién qoetuna autoridad publica pasa a ser suya en
vez de ser la del Estado, en la percepcion dentege
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La reconstruccion como oportunidad para repensar la politicas urbanas
Desde cierta perspectiva, el terremoto del 12 deroemue destruyd Puerto

principe es una tragedia mas que se afiadio ai$és wrbanas que vive la ciudad
de hace bastante tiempo. Desde otra perspectévpuade tomar a favor esta
desgracia para repensar la cohesion social, gp@@asina mejor atenciéon a las
cuestiones sociales. Entonces, la reconstrucaola ciudad se debe entender
mas alla de la edificacion de barrios nuevos y esgs publicas. Por otra parte,
si después los afios dedicados en la reconstrueciério Principe solo se cambia

fisicamente, ¢ sera una ciudad nueva, reconstruielaapilitada?

En este capitulo el proposito es lo de explorardpsrtunidades para
incluir en las agendas de politicas urbanas latieande los nifios de la calle en la
ciudad de Puerto Principe. Esta idea se justdital planteamiento de que la
rehabilitacién urbana tiene mayor éxito cuandoargarne de nuevas politicas

sociales y culturales que no excluyen a sectorés vida publica.

En la elaboracion de estrategias para reconstautiudad de Puerto
Principe, la implicacion del gobierno es muy impoté. Ya sabemos que le
faltan recursos materiales al Estado si se refiaqae Haiti se empobrecid y por
eso la cooperacion internacional también tiene muahportancia. Las
aportaciones de la ayuda internacional o la cogpi@ranacional en términos de
financiamiento y asistencia logistica son insodis teniendo cuenta del
contexto dificil del Estado haitiano, pero cuanddaecooperacion pasa los
limites, se compromete la soberania del Estada@olikrno ya no puede cumplir
su papel de garante de los derechss visde los actores sociales; también se le

pierde su autoridad y habilidad en la gestion dsitaes sociales.
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La controversia de la reconstruccion de Puerto Pricipe
Después que sucedio el terremoto, la sociedad ioigtnacional se organizo y

realizé el 31 de marzo de 20010 en la sede dedashks Unidas el evento que
nominaron: “la Conferencia de Nueva York”. Entees Iresultados de esta
conferencia se destacan la elaboracion del Plakcd@én para la Recuperacion y
el Desarrollo Nacional (PARDRN vy la creacion de la Comision Interina para la

Reconstruccion de Haiti (CIRH.

Mas adelante volveré a hablar de la conferencissyesultados, por ahora
cabe mencionar que hay controversias con respedsteaplan por parte de
muchas organizaciones de la sociedad civil haitjgpartidos politicos haitianos.
Como lo acabo de presentar en las entrevistas dabreconstruccion de la
ciudad, si en los discursos de experto y oficiatdeonstruccion es un asunto
arquitecténico, en el discurso intelectual ellamas alla de barrios nuevos y
modernos, carreteras y oficinas. Segun el puntdsie de uno de los profesores
entrevistados, la reconstruccion de la ciudad debéambién la de los habitantes,
la rehabilitacion de algunos sectores y atendatosieproblemas sociales (LF
entrevista 2012). En una mesa redonda la modexatiossefiora Suzy Castor
plante6 que «a la reconstruccién pos sismo le faita vision y la orientacion
adecuada para salir de esta crisis y preparar wmoflaceptable para todos»
(Castor, 2012: 6). En general, la sociedad cwuilsa al PARDN con dejar al lado
algunos sectores de la vida social por ejemplomragres, los vecindarios de

barrios precarios y los marginados.

El trabajo de campo me permite entender que lagrddtica de los nifios
de la calle en Puerto Principe sigue descuidaddagoinstituciones que tienen
mandato para intervenir a nombre del Estado enot@qrion de la nifiez. No he

logrado conseguir ningun informe de sus realizasocuanto a la problematica

18 plan d’Action pour le Relévement et le Développenidational
1 Commission Intérimaire pour la Reconstruction dtHa
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de los nifios de la calle, y eso no fue porque b pepermiso de conseguirlo.
Las ONG que atienden la problematica reciben fordtoslonantes y como lo
mencionan los entrevistados, esta tematica deotaqmion de la infancia tiende a
tener cada vez menor interés para aquellos donaidetnces, la exclusién de
esos nifios de la calle no se queda sélo en lasalio que se encuentre también
en las instituciones sociales. Por eso yo plagtem los nifios de la calle son
también excluidos del PARDN para quienes se detlamar inclusion. Ademas,
como ciudadanos del municipio, sus necesidadesdslyebjetos de las politicas

locales igual que los demas sectores.

En definitiva, le cae esta responsabilidad al gobi¢ocal de defender los
derechos de sus ciudadanos y aun mas de los \higraSin embargo, como
sostienen algunas criticas, el gobierno local datBWPrincipe, el parlamento, las
organizaciones de la sociedad civil y los nativeslal ciudad misma son todos
excluidos del manejo de la reconstruccion. La aqudad internacional, por
medio de la CIRH es la que manda (Castor, 2012: 7).

Preponderancia de la cooperacion internacional
Pocas horas tras el terremoto, la comunidad inteynal tomo (en su sentido) el

control de la situacién. Pongamos en ejemplo splikgue de 20.000 marines
del ejército de los Estados Unidos y el control alopuerto asi que de las vias
publicas, las declaraciones de los presidentesateia y los Estados Unidos, las
declaraciones de representantes del Fondo Mondtdeémacional y el Banco
Mundial sin olvidar la MINUSTAH siempre present®e hecho se justifica la
prolongacion del mandato de la Mision de las NaesorUnidas por la
Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH).

La Conferencia de Nueva York que he mencionadoatras dio lugar también a
los donantes para decidir de su oferta y la namaatle sus donaciones. Aquella

conferencia busco cumplir los diferentes objetisigsiientes:
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» Definir las necesidades prioritarias en Haiti.
* Formular el papel de las ONG
* Coordinar las intervenciones de las ONG

El PARDN se desprende de las recomendaciones giasepar la evaluacion pos
desastre. Dicha evaluaciéon conocida coRwst Disaster Needs Assessment
(PDNA), fue realizada pocos dias después el tetiemar el gobierno haitiano,
bajo el control de las Naciones Unidas, el Bancodifal y la Comision Europea.
Hay que notar que se designa esta evaluacion é&siggno me acuerdo haber
encontrado su traduccidn oficial en francés o ergole son los idiomas oficiales
de Haiti. EI PARDN establece las intervencionefade/uda internacional en tres
tiempos: en primer lugar viene la emergencia quacsdaria hasta el mes de
septiembre de 2010. En segundo lugar se encudémtt@mporada de la
implementacion por un periodo de 18 meses, a pietiseptiembre de 2010. En

tercer lugar es la concretizacion, cual se extiemden periodo de diez afos.

Instaurada el 21 de abril de 2010, la CIRH es wmision encabezada
por el ex presidente de los Estados Unidos, Williaffierson Clinton, segundado
por el primer ministro haitiano de entonces, Jeax Bellerive. El papel de esta
comisién es de coordinar la asistencia financierbod donantes internacionales y
gestionar los recursos materiales para la recawstu La CIRH tiene el
mandato para evaluar las propuestas de proyectostisios por la comunidad
internacional. Segun las criticas, esta comisidisstuye al poder ejecutivo de la
nacion, ya no hace falta mencionar la autoridddgdbierno local de Puerto

Principe.

Limites y defectos de la ayuda internacional
Ante todo, cabe aclarar que existen dos nivelels @eoperacion internacional:

un primer nivel es la cooperacion bilateral y eduiselo nivel es la cooperacion
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multilateral. La cooperacion bilateral se refieaelas relaciones que Haiti
mantiene con otro pais, por ejemplo la cooperaa@bano-haitiana y la
cooperacion venezolano-haitiana, entre otras. daperacion multilateral tiene
que ver con la relacion entre Haiti y los tres abes internacionales principales:
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco mdial (BM) y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).

En la entrevista con el secretario general del &ena Haiti, se ha dicho
gue el Venezuela es el primer pais que ha cumplideromesa por una cuota de
tres cientos millones de dolares y ello sigue agddaa través del petréleo que
vende barato y a crédito a Haiti. El Brasil fusejundo pais donante que regalo
a Haiti cien millones de délares y la Cuba sigugdapdo en términos de becas
de estudio y soporte técnico. Con respecto a d@eracion multilateral, segun
dijo el entrevistado, hubo una promesa de oncemiiibnes de délares pero de
este monto se han gastado 5.5 mil millones en kErgancia; el resto estuvo por
venir pronto. Ademas de las promesas que tardaoymoplirse, otro limite de la
ayuda es que no logra brindar respuestas realas aekcesidades de la gente
necesitada porque se lo gastan en instalacionesda@rpara ayudantes. Se
menciond una reflexion del sefior Muscadin Yves Wasdcalde de Puerto
Principe desde 2006 hasta 2012: él explica qud afoe2010, se depositaron 2
mil millones de dolares de la ayuda internaciondhéi. De esta suma, el Estado
ha recibido solo el 6% mientras el resto acabd anoside las ONG. La misma
reflexion continta diciendo que las ONG utilizan88P6 del monto recibido en
gastos administrativos como adquisicion o arriew@o vehiculos, viaticos y
capacitaciones para expertos, etc. Solo el 20%ideto se gasta en asistencia a

la poblacién necesitada de Puerto Principe (Ca&0d2: 7).

Efectos perversos
En base a esta experiencia de Haiti después ameto, también otras

experiencias de Haiti en tiempos anteriores, mecpague no se puede contar con
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la cooperacion internacional para un desarrolltesiisie de Puerto Principe. Por
encima de todo, las autoridades de Haiti en generd Puerto Principe en
particular no tienen mucha maniobra para resolvalpmas tan cruciales como
el fenomeno de nifios de la calle, y eso por dosnes Primero, la mayor parte
del dinero llega a las ONG que ya tienen sus ptogdaumanitarios; se acordara
gue en el primer capitulo de esta tesis, en lalgmudtica, yo menciono que el
papel del Estado se obstruye, dejando actuar la&.OMegundo, cuando el
gobierno reciba una asignacion del exterior, edoe que realizar lo que se lo

mande; en el caso contrario los donantes le puaclesar con mal uso de fondos.

Entre otros efectos perversos de la ayuda intesnakiquiero mencionar
la dependencia que se genera a largo plazo ernitladade los beneficiarios y la
corrupcion de los agentes mediadores mientras guecbnomia local esta
afectada por la alteracion del costo de vida. Eplano de la politica, a largo
plazo la ayuda internacional hace que el Estadegencaso, a una escala menor,
el gobierno local) se ponga mas débil en su hatiljghra tomar decisiones por si

y responder por sus ciudadanos.

Haiti: un Estado fragil
Desde el punto de vista de la comunidad internatidtaiti forma parte de los

Estados dichos fragiles. Aun que no exista unmig&n unanime del concepto,
pero se destacan en todos los Estados fragiles pstdos débiles en comun: la
incapacidad del gobierno para garantizar la segdridiudadana, un déficit
considerable en el suministro de los serviciosdodsila segmentacion socio
espacial en los medios urbanos y la incapacidadadsociedad civil para
cooperar; en caso extremo, la guerra civil. Adeexdste en los Estados fragiles
una dependencia de los gobiernos locales haciaolelermo nacional y los
diferentes sectores de servicios basicos muchass vex se diferencian. En un
Estado fragil, los derechos humanos no son respgtada situacion que justifica

en algun sentido la inferencia de la comunidadmateional.
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En un estudio de caso sobre Estados fragiles ebdo®s precarios de
Puerto Principe por consultores de la MINUSTAH kaf® 2009, se plantea que
la Unica caracteristica que falta a Haiti parawerEstado fragil en el pleno
sentido es el conflicto violente organizado o l&rmga civil (Vaux, Lambeau y
Mollet, 2009). Se menciona que en un Estado fragigobierno local esta
sujetado al gobierno nacional y para su desarrbmen falta la cooperacion

internacional, la diplomacia y la ayuda humanitaria

En definitiva, el gobierno municipal no tiene mucheaniobra en el
manejo muchos aspectos. Las instituciones publiesponsables de la
proteccion de la infancia estan bajo la tutoriaimancias nacionales y el
municipio por su parte no ejerce ningun poder tlirem el control de aquellas
instituciones. Hace falta recordar que la alcadidgi@uerto Principe no recauda de
sus ciudadanos impuestos de manera autonoma, os gapenden entonces del

presupuesto nacional que por su parte es tribularla ayuda internacional.
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CONCLUSIONES

Para concluir, cabe mencionar que segun los résgltde la investigacion, no

solo faltan las politicas urbanas de infancia eaiddad de Puerto Principe sino
también las fallas que llenar para superar esteitdgbn importantes. Por un lado
hay la predominancia de la ayuda internacionaldgja muy pocas margenes de
maniobra a las autoridades nacionales. Por otto, lexiste la debilidad del

Estado que se plasma en un fracaso de la goberndraaeconstruccion de

Puerto Principe, considerada desde una perspeautiva®lo arquitectonica, sino

también social, abarca muchas tensiones, por endadstion de la nifiez tiene
menor peso en la agenda de las politicas urbarass resultados de esta
investigacion han sido posibles gracias a dos sldsetécnicas dirigidas a dos
clases de unidades de analisis: los grupos focaledos nifios de la calle y las

entrevistas con especialistas.

El objetivo de los grupos focales es de disefigoriacipal trayectoria
social de los nifios de la calle en la ciudad detBWrincipe partiendo desde los
antecedentes familiares y los motivos que les romjea la calle hasta sus
expectativas que contemplan una calidad de vidaatife que esta por llegar pero
depende en parte de las politicas urbanas. Por latto se dirigieron las
entrevistas segun dos logicas distintas: unasaexpertos y demas concernidos
por la reconstruccion de la ciudad y otras con @apgtas de la problemética de
la infancia. Mientras que en las entrevistas refexas a la rehabilitacion
urbana, buscaba entender el grado de implicaabmgabierno municipal en la
reconstruccion y el peso de la cooperacion intéonat en las entrevistas con los
especialistas el punto focal era buscar el gradoodedinacion del Estado y las
relaciones con otras organizaciones que atiendeni@ de la calle. Esto
constituye una manera de entender el grado decipacion de la sociedad civil
en la agenda de las politicas locales asi quepel pel gobierno local en la toma
de decisiones y las intervenciones.
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Los grupos focales
Las preguntas de los grupos focales hacen refarentds tres momentos de la

trayectoria social de los nifios de la calle, pronelr momento antes de la calle,
segundo el momento durante la calle y tercero ehembo después de la calle.
En el antes de la calle, el interés se pone més situacion econdmico-social de
los padres de estos nifios, asi se interesa endalod@nde vienen estos nifios, su
procedencia geografica. En esta logica, tambiémtesesante saber si ellos
tienen relacion con la domesticidad. Otro aspeuopmrtante de este momento es
lo de contar su traslado hasta la calle, las razpriacipalmente. El antes es util
como informacién acerca del largo proceso de eiuoilusocial que padecen los
nifios de la calle. EIl durante sirve para entetalenanera como los nifios de la
calle usan y se apropian del espacio publico déuldad haciéndole su territorio
propio. Este espacio se ve como su espacio vital sentido que se articulan dos
dimensiones de su vida: la primera es una dimensiterial representada por la
supervivencia y su forma de estar en la calleotria dimension es mas simbdlica,
se comprende por la complejidad de representacmquresienen las pandillas en
la existencia de los nifios de la calle. En layte otra de las dimensiones, las
relaciones sociales tienen un papel importanteaeexplicacion del proceso de
exclusion social. El después de la calle es |lpaetaas dificil para aprehender
hace referencia a decisiones de parte del gobiec#a asi que depende de la

participacion de la sociedad civil.

En definitiva, los grupos focales me permiten afirque los nifios de la
calle son en general hijos de los pobres sin edutagie se trasladan a la ciudad
en busqueda de una vida mejor que nunca ha endonp@rque entre otras
razones, la fragmentacion social es tal que seretigrreras entre ricos y pobres.
Por la cuenta de UNICEF unos autores mencionatilgsielesigualdades sociales
y econdmicas menoscaban la realizacién de los ligsqrara un gran nimero de

nifos” (Sheridan y al, 2004” 34). Por eso se pnapque el gobierno municipal
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elabore un marco de apoyo consistente a las imeimges de la sociedad civil

pues “las ONG y organizaciones comunitarias ncetidla misma capacidad que
las autoridades locales para abordar las defi@srguie afectan a todo el sistema”
(ibidem: 35).

Expectativas de los nifios de la calle
La ultima pregunta que los nifios de la calle twneque contestar en lo grupos

focales, tiene relacién con sus expectativas cepexo al Estado. Se nota que
los nifios de la calle estan llenos de expectativasito a su futuro y algunos de
ellos han podido apuntar la raiz del problema paloesn cuestion la pobreza y el
maltrato sin embargo ellos ya no confian en el ggoloi nacional, menos en el
gobierno local. Para unos entre ellos, sobre todoque benefician y que
aprecian la intervencion de la sociedad civil, égi@ms sentido esperar algo de las

ONG internacionales.

Las entrevistas
La problematica de los nifios de la calle es unbdeehque lleva mucho tiempo

consolidando por un conjunto de factores socion@cocos y también politicos.
Sin embargo hubo un incremento bastante importéta poblacién de nifios de
la calle desde hace dos afios. El gobierno muiicgrao garante potencial y
legal del derecho a la ciudad de aquellos nifio®g@ cumplir su deber a causa
de la limitacion de su poder, pues ello se ve cb@jo la tutoria del gobierno
nacional desde un nivel y de la comunidad inteoredi a un nivel mas alto.
Ademads, es necesario sefialar la ausencia de caci@inque existe en las
intervenciones de las ONG asi que un desinteré&ssd#onantes principales a esta
problemética. En las entrevistas con represerdatiela sociedad civil se me
revel6 que en el contexto de la reconstruccioriembmeno de los nifios de la
calle como problema social tiene un peso menoedasr prioridades de la ayuda

internacional. Los donantes tienden a invertir adras problematicas y las
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demandas que tienen que ver con nifilos de la callgusdan sin respuestas

mientras que los nifios sigan esperando la mejosa dalidad de vida.

Con respecto a la coordinacion de las autoriJagessupone que el
Ministerio de los Asuntos Sociales y del Trabajtra@és de su 6rgano el IBESR,
controle las acciones de otras instituciones sexiain embargo no seria
descabellado decir que existe un vacio grande dotrque se pasa como
coordinacion y los atributos del IBESR. Sin embargn entrevistado me ha
comentado en estas palabrf€a fait longtemps que le MAST, a travers de
'IBESR ne se dote plus de capacité de gestioresi@artenaires, voir ce qui peut

se faire, harmoniser le travaiB. H. entrevista, 2012)

En definitiva, entre la BPM y el IBESR que son ambatidades estatales,
hay colaboracién segun dijeron los entrevistadpsesentando cada institucion.
Por parte de las instituciones sociales de la dadieivil, los entrevistados no
testificaron de una buena relacion entre el segwblico estatal y sus
instituciones, al contrario ellos expresan unatisfcion en las relaciones. Por
otra parte, y como un defecto de la ayuda inteomatj los diferentes actores
locales mantienen relaciones bastante débiles ypitementre ellos para recibir
la mayor ayuda de la UNICEF por ejemplo. El misemrevistado que es un
sociélogo experta en proyectos humanitarios opiné en Haiti no faltan los
recursos humanos en el campo de la proteccidonidélzcia y que lo que si, falta
es la reunién de esos actores en un solo frenteguamar. El fendmeno de nifios
de la calle como problema se queda entero y nouseéepresolver sin una
articulaciéon adecuada de las intervenciones. Tamp® puede resolver este
problema sin propuestas y legislacion. Existeedegon respecto a la proteccion

de la infancia en Haiti pero son bastante dispersasficientes.

18 ya hace un rato que el ministerio de los asuntosakes y del trabajo (MAST), a través del
instituto de bienestar social e Investigacione€8R) ya no tiene la capacidad de gestion de sus
socios, armonizar el trabajo de los diferentesrasto
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Para mi pregrado, realicé una investigacion a cgeck problematica de
los nifios trabajadores domésticos en la comunaadeefour, Haiti. En torno a
las leyes y disposiciones sociales para la infaragjai estan entre otras, las que

he encontrado:

* En el corte constitucional de 1987 de la Repuldie#daiti
se ha dicho que el Estado garantiza a los ciudadaho
derecho a un habitat decente, a la educaciéon, la
alimentacion y la seguridad social pero entre édliy lo
hecho existe una laguna que tienen que superar.

e ElI 29 de diciembre de 1994 el Estado haitiano ha
ratificado la Convencidén sobre los Derechos deloNifi
promulgada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989.

* En el afio 2000 se ha puesto una linea telefénicaelpo
Instituto de Bien Estar Social e Investigacion&ESGR)
para sefalar violencias contra nifios, sin embargtog
pocos meses que duro esto, las llamadas realizadfis
de semana y fuera de las horas de atencién denafici
fueron trasladas al buzén de mensajes y nuncartuvie
una respuesta adecuada.

e El 5 de junio de 2003, por decreto oficial, pronamtm
una ley que hizo quitar el capitulo 9 del codigbotal.
Este capitulo trataba de las condiciones de viddey
trabajo de los nifios trabajadores domésti(8énat, 10:
72)

Como se lo puede observar las disposiciones y lgyesexisten no contemplan
directamente la problematica de los nifios de lee.callo quiero afirmar que esta
problematica de los nifios de la calle no constituga preocupacion para las
autoridades de la ciudad y de la nacién en gesgra&mbargo, puedo sugerir que
la atencion a este fendmeno nunca ha sido objetiisgdesicion firme y formal de
parte de los decisores locales y nacionales. Eefyrse confirma la hipotesis de
investigacion que planteé en la introduccion galrde este trabajo.

Como lo planteé en esta tesis, desde hace alrededtes décadas se

asiste al fenomeno de nifios de la calle en la didgaPuerto Principe, Haiti. Me
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parece que la reconstruccién de la ciudad destpod&l terremoto presenta una
oportunidad para repensar la sociedad como espeimgemas la reivindicacion
de muchos actores de la vida publica. Por esonafgprefieren hablar de
refundacion en lugar de reconstruccion, porque rsegicen ellos, la
reconstruccion desde la perspectiva de los desiste@e que ver Unicamente con
la rehabilitacion arquitectonica mientras todos $estores vulnerables siguen
excluidos.

Esto puede ser el punto de partida de otro debgtezgs el problema de
otra investigacion social. A lo mejor serd intargs trabajar otros aspectos de la
misma problematica como la vision desarrollista lde ONG frente a la
intervencion en paises mal llamados “subdesarmdladEsta vision paternalista
alberga elementos conflictivos: la colonialidad getler y la instauracion de un
circulo repetitivo de acciones paternalistas dontem sobre la infancia.
También serd interesante considerar como las gaditsociales obedecen a
cuestiones culturales y construyen el imaginared subdesarrollo que se
perenniza en la vision verticalizada de los progmuate proteccion de la infancia.
En esta perspectiva, hay idealizacion de la pobyelzaexclusién social, y por

ende, de la participacion ciudadana y el deredaacaidad.

Por esta tesis, quiero recomendar que voces Se [@ca reclamar justicia
social a favor de un sector vulnerable en particdts nifios y las nifias de la
calle en la ciudad de Puerto Principe. Yo sugopre las autoridades locales
desempefien un rol mas activo en la coordinacidlagiactividades, a pesar de
sus limites de recursos y el peso de la cooperaniémacional. EIl gobierno
municipal tiene este deber de garantizar el deratlespacio publico, el derecho
a la ciudad de cada ciudadano.
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ANEXOS



LE DROIT A LA VILLE DES ENFANTS DES RUES DANS LA VILE DE PORT-AU-
PRINCE

GUIDE DE FOCUS GROUPE

Objectif : Retracer la trajectoire sociale des Btdales Rues de la ville de Port-au- Prince

Moment 1 : avant la rue

Lieu de provenance (province — capital, rural -aunp

Motif de s’installer a Port-au- Prince

Fuite du domicile familial ou du dernier foyer (ald@n- maltraitance- rejet)
Scolarisation (oui-non ; niveau si oui)

Moment 2 : dans la rue

Nombre d’années dans la rue

Ou dormir (rue, maison, {loyetadesant}, galerie)

Internement ou autre rapport avec centre de rdsatian (CAD — TIMKATEK — autre)

Activités économiques déeveloppées dans la rue (eendurveiller autos — laver autos — porter —
rendre service aux commercants)

Liaison avec la prostitution (étre prostitue- é&toenosexuel- étre courtier de proxénéte)

Mode d’organisation de la base (hombre d’annéestifan ou grade, mobilité)

Rapport avec d’autres acteurs (la police, marchamtestitués, propriétaires de magasin, ONG)
Consommation de drogue (type de drogue — fréquéac®nsommation — dépendance)
Conception vis-a-vis du travail des ONG (explodgatréciproque, aide nécessaire, hostilité)
Moment 3 : apres la rue

Attente vis-a-vis de I'Etat et du gouvernement loca

Perspectives pour l'avenir



LE DROIT A LA VILLE DES ENFANTS DES RUES DANS LA VILE DE PORT-AU-

PRINCE

GUIDE D’ENTREUE AVEC LE PARLEMENT

Date

Lieu

Nom de l'interviewé

Contexte

Thémes

Questions centrales

Indicateurs

Cooperation internationale

Reconstruction de la Ville

Quelle est la prépondérance [deremblement de terre
la coopération internationalaelésastre-  déplacés-  aide
dans le dossier de |édhumanitaire et coopératign
reconstruction de la ville deinternationale

Port-au-Prince ?

Jusqu’a quel niveau le SénaDrientation de la politique
de la République s'implique t-interne — divergences quant a
il dans le dossier de Ilda vision de la reconstruction
reconstruction de la ville de

Port-au-Prince?

Comment s’exprime laEtat- nation — les casques
souveraineté et 'autonomie dbleus de la MINUSTAH

lEtat haitien dans la

négociation avec le's

coopérants internationaux?

Y a-t-il au niveau du parlementCommissions parlementaires -
haitien un projet de lois quiPropositions de lois

concerne la reconstructiathe la

ville de Port-au-Prince?

Quelles seront les principale$es cartels ou bandes
thématiques urbaines qui aurani’enfants des rues - e
priorité dans la reconstruction d@ransport en commun
Port-au-Prince ?

La reconstruction de Port-auQuartiers marginalisés-
Prince tient-elle compte de<Classes sociales moyennes| et

principales nécessités d
différents acteurs locaux?

Ehaute société




LE DROIT A LA VILLE DES ENFANTS DES RUES DANS LA VILE DE PORT-AU-

PRINCE

GUIDE D’ENTREUE AVEC SIMON ARCHITECTURE

Date

Lieu

Nom de l'interviewé

Contexte

Thémes

Questions centrales

Indicateurs

Reconstruction de la Ville

La reconstruction de Port-au-Prin

cdremblement de terre

thématiques urbaines qui auront priof
dans la reconstruction de Port-g
Prince ?

tient-elle compte des principalegliésastre- déplacés

nécessités des différents  acteurs

locaux ?

Quelles  seront les  principaleQuartiers marginalisés- Class

it€ociales moyennes et hat
Wsociété

Récupération et réhabilitation ¢
patrimoine historique

jlComment pensez-vous la réhabilitati
du Champ de Mars en tant que centrg
de la ville ?

obes camps au Champ de Mars
lii@étérioration des place
publiques- ralentissement d
activités économiques

es
ite

Pensez vous que ce plan pour
affecter I'utilisation de I'espace urba
par les enfants des rues?

dites cartels ou bandes d’'enfar
Ndes rues — le transport ¢
commun

nts
2N

Coté social
reconstruction

a Peut- on parler d’'urbanisme social dg

q

le cadre de vos interventions ?

nsoisirs - Culture




LE DROIT A LA VILLE DES ENFANTS DES RUES DANS LA VILE DE PORT-AU-

PRINCE

GUIDE D’ENTREUE AVEC BRIGADE DE PROTECTION DES MINERS

Date

Lieu

Nom de l'interviewé

Contexte

Thémes

Questions centrales

Indicateurs

Présentation de la BPM

Pouvez-vous me parler de la mission
la Brigade de Protection des Miney
BPM?

denfants en situation difficile -
rgrotection de I'enfant

Comment s’organise la BPM? Enfant maltraité — enfant €
conflit avec la loi

Relations entre BPM et autre®ouvez-vous me parler des relatiorGentre d’accueil pour enfants
institutions entre la BPM et les autres institutionka famille — I'Etat

qui s’occupent de la problématique des

enfants?
Politiques urbaines aComment la BPM entend- elle |d'ordre social — control deé
I'enfance et reconstruction | problématique d’enfants des rues? | 'espace public

Peut- on dire que la BPM joue un rdl@ropositions de lois — atelie

actif dans la formulation de politique
urbaines pour la protection ¢
I'enfance?

2¥e réflexion
le

Is




LE DROIT A LA VILLE DES ENFANTS DES RUES DANS LA VILE DE PORT-AU-

PRINCE

GUIDE D’ENTREUE AVEC INSTITUT DE BIEN-ETRE SOCIAL E DE RECHERCHES

Date

Lieu

Nom de l'interviewé

Contexte

Thémes

Questions centrales

Indicateurs

Présentation d&BESR

Pouvez-vous me parler de la mission
L'IBESR ?

denfants en situation difficile
protection de I'enfant

Comment s’organise le service
protection des mineurs au sein
'IBESR?

enfants

dEnfant maltraité — enfant €
deonflit avec la loi — le trafic de

[72)

Relations entre [I'IBESR

autres institutions

€

tPouvez-vous me parler des relatig
entre 'IBESR et les autres institutio
qui s’occupent de la problématique d
enfants?

da BPM

rGentre d’accueil pour enfants
ndga famille — I'Etat — les ONG -

Relations entre I'IBESR et lg
enfants des rues

de relation

sQuels types

des rues ?

entretiennentl'IBESR et les enfants

S

D

Politiques urbaines
I'enfance et reconstruction

aDans quelle phase de la construct
des politiques Mbaines pour I3
protection de I'enfanc@eut-on classe
les interventions dEBESR ?

\ de réflexion
r

d?ropositions de lois — atelie

Is

Tenant compte du chambardement
pourrait provoquer la reconstruction
centre ville de Port-au-Prince quant
I'utilisation de I'espace public, 'IBESH
a-t-il concu un plan pour les enfants
situation difficile, mais spécialeme
pour les enfants des rues?

NEecupération du Champ

Publiques — nouvelles formes

ze\r/]igilance de I'espace public

Nt

dWars et restauration des plag

de
es
e
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