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INTRODUCCION

Definicion del problema

Actualmente los instrumentos financieros, en especial los instrumentos derivados son producto
de la innovacion financiera de los grupos multinacionales, que hace posible la generacion de
nuevos métodos, altamente sofisticados y riesgosos, que desafian el disefio de la politica
tributaria y en consecuencia los controles de las Administraciones Tributarias.

El uso de instrumentos financieros permite a las empresas administrar sus riesgos y lograr
un alto grado de apalancamiento, no obstante, su uso inadecuado o como estrategia entre
compafiias relacionadas podria generar pérdidas financieras que inciden en la base gravada sujeta
del impuesto a la renta en casos de contribuyentes inscritos en la Direccién Regional Norte® del
Servicio de Rentas Internas del Ecuador. En el afio 2008 se detectaron casos en los cuales los
contribuyentes optaron por figuras de instrumentacion financiera referente a factoring y
titularizacion de activos. Esta situacion revela que la Administracion Tributaria del Ecuador debe
analizar cuales son los sectores propensos a la adopcion de estos instrumentos, si existen otros
tipos de instrumentos que hayan sido utilizados y lo més importante, conocer si su aplicacion
esta o no afectando la recaudacion tributaria.

A nivel internacional, debido al desarrollo de los mercados bursatiles ya sean estos
mercados organizados (regulados) o no regulados “over the counter” (OTC), se han desarrollado
una diversidad de instrumentos financieros como son, forwards/futuros, opciones, swaps, cuya
finalidad es la cobertura de riesgos creados por las variaciones de las variables financieras, que
incluyen tasas de interés, precios y tipos de cambio. La creciente globalizacion de las economias
cristalizada a través del comercio internacional y los flujos de capitales, desempefian un rol cada
vez mas importante en este proceso porque permite a las compafiias acceder a la utilizacion de
figuras de evasion y elusion de los tributos; lo cual plantea un reto gigantesco a los gobiernos y a

las administraciones tributarias.

! Administrada desde la ciudad de Quito y conformada por las provincias de Pichincha, Carchi, Imbabura,
Sucumbios, Orellana, Esmeraldas y Napo.



Pregunta general

¢Como las empresas domiciliadas en Ecuador y controladas por el Servicio de Rentas Internas en

Quito utilizan instrumentos financieros desde un enfoque tributario, en el periodo comprendido
de 2008 a 2011?

Preguntas especificas

¢Cuales son los instrumentos financieros utilizados por las empresas ecuatorianas?,
¢Cudles son las caracteristicas de las empresas ecuatorianas que usan instrumentos
financieros?,

¢Cdémo pueden los instrumentos financieros afectar tributariamente, especificamente a la

base imponible para fines del Impuesto a la Renta?

Hipdtesis

Las compafiias que utilizan instrumentos financieros como mecanismo de planificacion
tributaria pertenecen al sector de grandes contribuyentes, especificamente del sector
financiero y compafifas que comercializan commodities®.

A medida que méas empresas se acojan a la utilizacion de instrumentos financieros como
mecanismo de escudos fiscales la recaudacion tributaria disminuira.

Es preferible la aplicacion de una legislacion general frente a una especifica para normar
la utilizacion de instrumentos financieros, con el objetivo de disefiar mecanismos de

deteccion y control.

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Analizar el uso de instrumentos financieros por empresas domiciliadas en Ecuador y controladas

por el Servicio de Rentas Internas en Quito desde un enfoque tributario.

2 Traducido significa materias primas que, “son bienes y servicios normalmente destinados a la venta en el mercado
a un precio que esta disefiado para cubrir sus costos de produccion.” http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=387
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Objetivos especificos
- Analizar la instrumentacion financiera que esta siendo utilizada por las empresas
domiciliadas en Ecuador y controladas por el Servicio de Rentas Internas en Quito.
- Analizar las caracteristicas de las empresas que utilizan los instrumentos financieros.
- Determinar la afectacion tributaria, especificamente a la base imponible que genera el
uso de instrumentos financieros a la Administracion Tributaria y proponer
mecanismos legales, de control y eliminacion de escudos fiscales, para evitar el uso

abusivo de instrumentos financieros.

10



CAPITULOI.
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Este capitulo recopila los lineamentos tedricos principales para abordar el andlisis de
instrumentos financieros desde una perspectiva tributaria y se conforma por seis secciones. En
primer lugar, se describe en qué consiste un sistema tributario, los principios en los cuales se
basa y se especifica la clasificacion de los principales impuestos con la finalidad de enfocar el
estudio hacia la incidencia de uso de instrumentos financieros especificamente en impuestos
directos e impuesto a la renta. En la segunda parte, se introducen el concepto de planificacion
tributaria, evasion, elusion con el proposito de identificar cémo el uso de instrumentos
financieros se configura en una herramienta que constituye un riesgo tributario que merece el
analisis para identificar si su aplicacion afecta a la base imponible de impuesto a la renta de las
compafiias. En la tercera parte se explica como la globalizacidn genera riesgos tributarios ya que
en este sentido las empresas multinacionales investigan las mejores opciones como gestion de
operaciones en paraisos fiscales, simulacion de figuras juridica o econdémicas, entre entidades
relacionadas para mejorar sus beneficios fiscales; sin embargo, las administraciones tributarias
han creado algunas normas para evitar el abuso de esas operaciones mediante principios de plena
competencia. La cuarta seccion describe el sistema financiero ya que el uso de instrumentos
financieros responde a un mecanismo que forma parte en muchos casos del sistema financiero.
En la quinta seccion, se definen los instrumentos financieros, su clasificacion general y
caracteristicas para comprender las finalidades principales por las que se los usa. Finalmente, la
sexta seccion se refiere al control tributario con el fin de exponer el proceso que se aplico para

identificar y analizar los casos expuestos en el presente analisis.

Sistema tributario.

Los sistemas tributarios son sistemas dinamicos compuestos por la administracion tributaria (se
refiere a quién y como cobrard impuestos), la politica tributaria (establece la estrategia del
Estado para recaudar impuestos) y el derecho tributario (relacionado con las normas legales por

las cuales el Estado alcanza los objetivos y metas de la politica).

11



Principios tributarios

La tributacion ha sido objeto de estudio de los economistas clasicos, es asi que (Mill, 1818: libro

V, capitulo 1) sefiala que, al hablar de un sistema tributario Adam Smith abordo6 cuatro maximas

0 principios.

“1. Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, en
cuanto sea posible en proporcion a sus respectivas aptitudes [...]”.

Esto se refiere al aporte de impuestos de acuerdo a sus ingresos, es decir, al principio de
equidad.

“2. El impuesto que cada individuo estd obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario. El
tiempo de pago, la forma de pago, la cantidad a ser pagada, todo debe ser claro y preciso, lo
mismo para el contribuyente que para cualquier otra persona [...]”.

Es decir, debe existir justicia y certidumbre en el cobro de impuestos.

“3. Todo impuesto debe ser recaudado a tiempo, o de la manera, en la cual, sea mas comodo para
el contribuyente pagarlo [...]".

Por lo tanto, se deben crear los mecanismos que posibiliten y faciliten al contribuyente el pago.

“4. Todo impuesto debe percibirse de tal forma que haya la menor diferencia posible entre las
sumas que salen del bolsillo de la gente y las que se ingresan en el Tesoro publico del [E]stado
[...]”

Consecuentemente, deben economizarse costos de recaudacion, de tal forma que la
cantidad que se cobre a los contribuyentes por impuestos sea en lo posible la que ingresa al
Estado.

Los principios en su momento establecidos por autores clasicos, actualmente se han
adaptado a los sistemas tributarios contemporaneos y en ese sentido (Stiglitz, 2000: 483) plantea
que estos deben tener cinco propiedades:

“Eficiencia economica” Implica la utilizacion eficiente de los recursos.

- “Sencillez administrativa” Se refiere a procesos méas sencillos, que no impliquen

costos altos de administracion.

- “Flexibilidad” adaptabilidad inmediata a cambios econémicos.

- “Responsabilidad politica” que exista la mayor transparencia para que los

contribuyentes conozcan lo que pagan.

- “Justicia” equitativo para todos los contribuyentes.

12



El principio de justicia incluye la equidad horizontal, que se refiere a que las personas
que son idénticas, 0 se encuentran en circunstancias econdémicas similares, deben recibir el
mismo trato y pagar los mismos impuestos. En segundo lugar, incluye el concepto de equidad
vertical, que se refiere a las personas que tienen mayor capacidad de pago o que disfrutan de mas
bienestar o que se benefician de los servicios publicos deben pagar mas impuestos.

En concordancia al planteamiento anterior, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 300 establece que:

el régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia vy
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica
tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008: Art.300).

Definicion y clasificacidn de los impuestos.
(Ricardo, 1817:155) define los impuestos como, “una porcion del producto de la tierra y del
trabajo de un pais, puesta a disposicion del gobierno, y siempre se pagan a la postre, ya del
capital, ya de la renta del pais.”
Dentro de los sistemas tributarios se incluyen varios tipos de impuestos que se

clasifican por el criterio de capacidad contributiva en impuestos directos e indirectos. Mill
(1848:175) define un impuesto directo como aquel que “se exige a las mismas personas que se
piensa o0 se desea, deben pagar”, y como impuesto indirecto, “aquellos que se exigen a una
persona en la expectativa y la intencién que el mismo se indemnizaréa a expensas de otro>”

Estas concepciones son seguidas por autores como (Garcia, 2003: 272) que conceptualiza
a los impuestos directos como, “los que se exigen a los contribuyentes a los que se quiere gravar,
como los que se recaen sobre la renta o el gasto personal” y a los impuestos indirectos como,
“aquellos en los que los sujetos pasivos no son a quien se intenta gravar. Los impuestos sobre las
compras de bienes y servicios se exigen, por ejemplo, a los fabricantes, aunque los soportan los
consumidores. Por la cobertura de la base pueden ser generales (como el impuesto sobre el valor
afiadido) o selectivos (como impuestos especiales)”

En conclusién, los impuestos directos se enfocan en los beneficios obtenidos del

patrimonio Yy la renta; los cuales son generados directamente por el contribuyente. Por otro lado,

® Traducido por la autora de la tesis.
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aquellos impuestos originados de transacciones de produccién y consumo, gravan a los bienes y

servicios, y son obligatorios para terceros, como por ejemplo, clientes, consumidores.

Planificacion tributaria, Evasion y Elusion.
La interpretacion de planificacion tributaria, evasion y elusion muchas veces se confunde por
ello es necesario enfatizar su diferencia para comprender la problematica planteada en el

presente estudio.

Planificacion tributaria.

La planificacion tributaria consiste en la utilizacion de ciertas figuras financieras o econémicas
aprovechando vacios legales o falta de claridad en las legislacion de paises con la finalidad de
beneficiarse fiscalmente; razon por la cual es mucho mas complejo comprobar que exista fraude.
Es decir, la planificacion tributaria en algunos casos coincide con el concepto de elusion
tributaria que describe la reduccion de la obligacion tributaria a traves de la aplicacion de
criterios que, aunque discrepan con la ley, no resultarian fraudulentos.

Es asi que, Ugalde y Garcia (2007: 53) describen a la planificacion tributaria como “la facultad
de elegir entre varias alternativas licitas de organizacion de los negocios o actividades
econdmicas del contribuyente, o incluso de renunciar a la realizacion de negocios o actividades,
todo con el fin de obtener un ahorro tributario.”

En otros casos, se utilizara la planificacion tributaria para evitar responsabilidades
tributarias mediante el fraude premeditado e intencional, es decir para incurrir en la figura de la
evasion fiscal, que “se utiliza para referirse a acuerdos ilegales donde se oculta la sujecion al
impuesto o ignorada, es decir, el contribuyente paga menos impuestos de lo que esta legalmente
obligado a pagar al ocultar los ingresos o la informacion de las autoridades fiscales.” (OECD,
2011: 41).

Ugalde y Garcia (2007: 61-62) citando a (Rivas, 2000) establecen algunas de las
caracteristicas de la planificacion tributaria, de las cuales se mencionaran las mas importantes
que se requieren:

“a) la existencia de un negocio proyectado real”, “b) Adopcion de una forma de organizacion
legal [...]”, es decir la planificacion tributaria ocurriria especificamente en casos de negocios

legitimos y no ficticios.

14



“f) Debe ser l6gica” es decir, que cubra sistematicamente y en orden todos los elementos que
forman parte de la estructura tributaria.

“g) La planificacion puede ser requerida por la empresa, sus duefios, un profesional, vale decir
por cualquier tipo de contribuyente;”

“h) Tiene como finalidad la economia o ahorro de impuestos” quiere decir maximizar la utilidad

luego de impuestos; y “j) La planificacion puede ser nacional o internacional [...]”

En conclusion, la planificacion tributaria es una forma mediante la cual se permite a las
empresas aprovechar las ventajas que les ofrecen las legislaciones tributarias, dentro de los
limites de la ley afectando la declaracion y pago de los impuestos, perjudicando los niveles de

recaudacion de los paises.

Evasion.
De acuerdo con (Richupan, 1984) existen dos conceptos sobre evasion que se utilizan en la
literatura sobre impuesto, uno se basa en el criterio de legalidad y hace una distincion entre
evasion y elusion, mientras que el otro concepto se basa en el criterio de productividad de
ingresos.

Si se aplica el criterio de legalidad, la evasion fiscal es un acto ilegal que implica pagar
menos impuestos de lo que establece la ley o no pagarla por completo, a través de la omision de
ingresos, la falsificacion o a través de mecanismos mas sofisticados como es la planificacion
financiera-fiscal, es decir la evasién es equiparable a un delito tan grave que incluso pueda llegar
a ser motivo de la privacion de la libertad.

Por otro lado, Ugalde y Garcia (2007: capitulo IV) definen la evasion como “el
incumplimiento doloso de las obligaciones tributaria, generalmente acompafiado de maniobras
engafnosas que buscan impedir que sea detectado el nacimiento o el monto de la obligacion
tributaria incumplida.”

En conclusion, la evasion se entiende como un mecanismo ilegal y fraudulento utilizado
por los contribuyentes para disminuir el pago de los impuestos a los que estd obligado

legalmente.
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Elusion.
Segun (Ugalde y Garcia, 2007: capitulo 1l1) citando a (Tipke, 2002) definen la elusion como
“una modalidad legal de resistencia fiscal. No es inmoral.”

Adicionalmente, (Ugalde y Garcia, 2007: 72) citando al tratadista (Jarach, 1980), definen
la elusion como “la accién individual en procesos licitos tendientes a alejar, reducir o postergar
la realizacion del hecho generador del tributo.”

Por lo tanto, en lo que se refiere a la elusion, esta se entiende como un acto que
simplemente quiere reducir la carga fiscal de un contribuyente aprovechando imperfecciones que

tiene la ley (vacios legales), es decir reducir la carga fiscal sin caer en la ilegalidad.

Diferencia entre evasion y elusion.
De acuerdo a Ugalde y Garcia, (2007), la diferencia entre evasion y elusion radica en que, en la
elusion se evita el nacimiento de la obligacion tributaria, mientras que en la evasion si se origina,
pero el contribuyente oculta a la administracion tributaria la ocurrencia del hecho generador o su
verdadera cuantia.
La diferenciacion de figuras de evasion y elusion resulta compleja de ser detectada en la realidad,
por lo que se ejemplifica a continuacion con casos aplicables segin la normativa Ecuatoriana.
Caso A:

El 31 de octubre de 2010, la compafiia XYZ decidio revaluar los activos de la planta
(maquinaria), que por su naturaleza se depreciaban al 10%, posteriormente a la revaluacion el
contribuyente deprecio los activos a su nuevo costo revalorizado provocando un incremento en el
gasto depreciacion para los siguientes afios. Posteriormente a la revaluacion, la vida atil de los
activos fue de nueve afios en lugar de diez afios como ocurre en la practica con activos de la
naturaleza de la maquinaria vendida.

Caso B:

El 31 de octubre de 2010, la compafiia XYZ vendi6 al gerente de la compafiia quien
posee el 54% de las acciones, activos fijos por un valor de USD 1.950.000; en la venta no se
gener0 utilidad, ni pérdida. En diciembre del 2010 el gerente de la compafiia entregd dichos
activos a la compafiia como aportes para futuras capitalizaciones al costo revaluado por USD
8.950.000 y con una vida util de diez afios. La compaiiia a partir del afio 2011 generé mayor

gasto de depreciacion proveniente de los bienes reingresados.
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En la venta original la compafiia no percibi6 un valor monetario real de ingreso, pues se

registré como cuenta por cobrar, que se reversd (anuld) al momento del reingreso de los activos
como aporte para futura capitalizacion en el afio 2010.
Otro punto a considerar es que los activos que se vendieron eran activos indispensables para el
funcionamiento de la planta de la compafiia y nunca se transfirieron fisicamente, aun cuando
fueron vendidos. Finalmente, el reingreso de los activos fijos a la empresa generd el aumento del
50% en el gasto depreciacion respecto del afio anterior.

En el caso A, el contribuyente deprecia los activos considerandolos como nuevos. Bajo
el supuesto de que la norma tributaria no incluyera la medida antielusion de prohibir la
revalorizacion o depreciaciéon acelerada, en este caso se cumple la norma legal, pero no el
propdsito de la norma que es permitir la depreciacion hasta por el nimero de afios de su vida
atil. Por lo tanto, se trata de una figura de elusion.

En el caso B, no existe cumplimiento de las norma legal y tampoco cumple el objetivo de
la norma, adicionalmente, se evidencia una practica maliciosa del contribuyente por lo que se

concluye que se trata de un caso de evasion.

Incidencia de la globalizacion en la generacion de riesgos tributarios.
Petras (1999) menciona que, “la globalizacion comenzé a finales del siglo XV con la ascension
del capitalismo” Asi mismo, sefiala:

Desde el principio la globalizacién estuvo ligada al imperialismo, por lo que dificilmente
puede considerarse un fendomeno nuevo [...]. Los principales agentes economicos de la
actualidad, las corporaciones multinacionales, desempefian el papel que antes realizaban
empresas mercantiles (integracion y apropiacién de recursos y explotacién de mano de
obra barata) mientras los Estados imperiales extraen recursos internos para financiar su

expansion [...] y asegurar asi las condiciones que posibilitan una acumulacioén global de
capitales (Petras, 1999:11).

(Garcia, 2003: 269) menciona, que la globalizacion es el “sistema de organizacion de las
actividades economicas (principalmente de produccion e inversion) que tiene en cuenta los
precios, costes y rendimientos en todo el mundo y no solo en un pais o area geografica.”

Dado que la globalizacion es un proceso de integracion de economias mediante el comercio, lo
cual actualmente ha creado un alto grado de movilizacion de los factores productivos
coadyuvados por la tecnologia, no cabe duda que también incida en los sistemas tributarios. Por

otro lado, como se explico en el numeral 1.1.3 en América Latina la proporcion del impuesto a la
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renta de sociedades con respecto al total de la recaudacion de ese impuesto representa el 63%,
por lo tanto, la renta de sociedades es la principal fuente de financiamiento de las actividades
estatales, por ello es necesario analizar como el proceso de globalizacion puede influir en la base
imponible de renta que generan las empresas.

Adicionalmente, un hecho importante es que el comercio a gran escala ocurre entre
empresas subsidiarias de grupos transnacionales; es decir, entre empresas relacionadas,
consecuentemente, estas comparfiias atendiendo a sus intereses corporativos tienen acceso a
precios de transferencia que normalmente son utilizados para transferir ingresos hacia lugares, en
los cuales los impuestos se acogen a regimenes de menor imposicion 0 exenciones.

En consecuencia, las empresas mas internacionalizadas tienen amplio acceso a instrumentos que

reducen sus obligaciones tributarias globales, como por ejemplo, los precios de transferencia.

Empresas multinacionales.
(Tanzi, 2000: 1449) expone que, varias compafiias se han convertido en multinacionales,
abandonando su naturaleza original, es decir econdmicamente hablando “Algunas de las
empresas han establecido procesos integrados de produccion en diferente paises”, dichos

procesos integrados se pueden visualizar de la siguiente manera:

Grafico N.° 1 Procesos integrados de multinacionales

« transforman en
productos terminados

* convierten en
productos intermedios

« Produccién de
materia prima

Fuente: Elaboracién propia a partir del texto de Tanzi (2000).

Como resultado de estos procesos integrados, “un producto final utiliza insumos producidos por
filiales en el exterior o subsidiarias en varios paises.” (Tanzi, 2000: 1449). Generando de esta
forma incentivos para que los grupos multinacionales generen menores bases imponibles y pago
de impuestos, combinando ésta practica, adicionalmente, con la utilizacion de paraisos fiscales
para ubicar sus centros de operaciones y aplicacion en sus transacciones de precios fuera de

parametros de mercado.

18



Paraisos fiscales.
(Chavagneux, 2007) de acuerdo a la OCDE, define a un paraiso fiscal como una jurisdiccion que
no grava con impuestos a las rentas del capital, o que las grava con minimos porcentajes y que
presenta ademas una de las tres caracteristicas siguientes: falta de transparencia, la negativa a
proporcionar informacion a las autoridades extranjeras, y la posibilidad de crear empresas
ficticias.

(Chavagneux, 2007), también, menciona propiedades importantes de los paraisos fiscales.
La primera, es que su desarrollo no es espontaneo, sino que es el resultado de una estrategia
estatal. Utilizan su soberania para dar forma a las leyes que respondan a las demandas de sus
clientes. La segunda propiedad, se basa en la distincion entre las politicas tradicionales de
atractividad del territorio y lo que propone los paraisos fiscales. Estos ultimos crean sus ventajas
comparativas mediante la disminucion de las obligaciones reglamentarias de todo tipo para atraer
actividades extranjeras que, de lo contrario, no manifestarian ningun interés por estos territorios.
Finalmente, (Chavagneux, 2007) citando al Foro para la Estabilidad Financiera (FEF) completa
su definicion con una tercera caracteristica, esencial, de los paraisos fiscales. Menciona que,
estos centros financieros no buscan que las empresas a las que quieren atraer vayan a instalarse
en su territorio, es decir, que se deslocalicen fisicamente ya que los paraisos fiscales ofrecen una
residencia juridica, ficticia, a sus clientes.

La ONU (1999: 66) menciona que “creando una sociedad en esa jurisdiccion y haciendo
de modo que esa sociedad obtenga sus ingresos en terceros paises, una empresa transnacional
puede eludir la imposicion de sus ingresos tanto en la fuente como en el pais de residencia”
Finamente, la ONU (1999: 67) establece que un paraiso fiscal se beneficia de tres maneras:

“Imponen derechos de licencia y otros derechos que producen algunos ingresos

- Crea empleos para abogados, contables y personal administrativo local
- El establecimiento de un nimero importante de sociedades comerciales o financieras en

un pais, hace que éste se transforme en un centro bancario.”

Concepto de simulacion, esencia sobre la forma (substance over form).
En la actualidad varias empresas utilizan figuras juridicas o econdmicas con la finalidad de
simular determinados hechos financieros o economicos con la finalidad de beneficiarse

tributariamente.
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(Quifiones, 2010: 52) menciona que simulacion se entiende como, “hacer aparecer lo que no es,
mostrar una cosa que realmente no existe”.

En el mismo sentido, (Ferrara, 1961: 36) ha definido negocio simulado como aquel que “tiene
una apariencia contraria a la realidad, o porque no existe en absoluto o porque es distinto de
coémo aparece.”

Adicionalmente, (Ugalde y Garcia, 2007: 108) definen la simulacion como “una
declaracion de voluntad no real, emitida conscientemente y por acuerdo entre las partes para
producir con fines de engafio la apariencia de un negocio juridico que en realidad no existe, o
que es distinto de aquel que realmente se ha llevado a cabo.” Es asi, que los mismos autores
establecen tres caracteristicas de la simulacion:

Una divergencia [...] deliberadamente producida entre la voluntad y su

manifestacion®

El acuerdo simulatorio entre las partes o entre el declarante y el destinatario de la

declaracién, en los negocios unilaterales (formalizando una contradeclaracion):

Fin de engafar a los terceros extrafios al acto (Ugalde y Garcia, 2007: 108).

Para clarificar el concepto expuesto se explica un caso que permite comprender la figura de
simulacion. Generalmente, en el caso de comparfiias que pertenecen a grupos econémicos, el
financiamiento de sus operaciones se obtiene de casas matrices 0 empresas relacionadas que
estan domiciliadas en el exterior. Los supuestos préstamos son concedidos a tasas de interés
méaximas permitidas por el Banco Central del Ecuador, sin embargo no existen garantias que
aseguren el pago en caso de insolvencia de las compafiias deudoras, la situacion econdémica de
las compafiias reflejan alto endeudamiento, los plazos de los créditos son de largo plazo y se
utilizan para financiar capital de trabajo. Adicionalmente no se establecen plazos especificos
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas. En ciertos casos estos préstamos en afos
posteriores se capitalizan ya que durante la vigencia de los créditos no se abonan periddicamente.

Estas condiciones demuestran que no existe un verdadero credito ya que en condiciones
de mercado transparente y si el crédito hubiere sido concedido por un tercero independiente, el
acreedor solamente hubiere desembolsado los fondos, luego de corroborar la capacidad de pago
del prestamista y de exigir las garantias necesarias que permitan minimizar el riesgo de
incumplimiento de las obligaciones contraidas; ademas bajo ninguna circunstancia permitiria que

los pagos de capital e intereses se realicen solo cuando exista disponibilidad de fondos.

* se refiere a la creacion de una figura econémica diferente a la real.
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Consecuentemente, la figura expuesta y cominmente empleada por los contribuyentes
constituye un claro ejemplo de simulaciéon ya que el dinero transferido no es un préstamo
otorgado, sino aportes de capital, por lo que cualquier valor generado por concepto de intereses
es improcedente y no deducible de impuesto a la renta.

Principio de plena competencia.
El principio de plena competencia es

la norma internacional a la cual los paises miembros de la OCDE estan obligados a juzgar
precios de transferencia para propositos fiscales. En el articulo 9 del tratado modelo de la
OCDE, el principio es descrito como: donde las condiciones son hechas o impuestas entre
las dos empresas en sus relaciones comerciales o financieras las cuales difieren de las que
serian acordadas entre empresas independientes, los beneficios que, de no haber tenido
esas condiciones, no hubieras sido obtenidas por una de las empresas, sino por causa de
las mismas. Esos beneficios podrian ser incluidos en los beneficios de esa empresa y
consecuentemente sometidos a imposicién. Observando el principio de plena competencia
principio, no se traduce en un precio calculable exactamente, sino a un rango en el cual el
precio comercial deberia estar (CIAT, 2003: 212).

(Sala, 2003: 41) citando a la (OCDE, 1995) define que los precios de transferencia son “los
precios por los que una empresa transfiere bienes materiales o propiedad intangible o presta
servicios a una empresa asociada.”

El principio de plena competencia es una medida establecida con fines tributarios para
controlar y evaluar si las transacciones que se llevan a cabo entre empresas relacionadas se
realizan en igualdad de condiciones que otras transacciones similares entre empresas
independientes. La dificultad que surge en el andlisis para establecer la transgresioén o no de este
principio, sin duda constituye el acceso a la informacion en mercados transparentes entre
independientes para compararlos con las operaciones de empresas relacionadas, ya que a pesar
de que existan ciertos lineamientos y metodologias no siempre la naturaleza de las operaciones

permiten fijar comparables exactos.

Sistemas Financieros.

Stiglitz (2002: 165) menciona que “el sistema financiero puede ser comparado con el cerebro de
la economia” debido a que uno de los recursos en este caso el capital al ser escaso debe ser
canalizado hacia donde su uso sea mas efectivo, es decir “hacia donde genere los mayores

rendimientos” Ademas, menciona algo muy importante que es una de las funciones que cumple
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el sistema financiero “vigila los fondos para asegurarse que son empleados en la forma
comprometida” debido a que, si el sistema financiero falla, el capital que requieren las
compafiias para su operacion es aun mas escaso, afectando gravemente al sistema productivo y

produciendo profundas crisis.

Instrumentos Financieros.

Definicion.
Desde el punto de vista contable, el reconocimiento y medicion de instrumentos financieros se
encuentra regulado por las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF's 7y 9) y
por las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s 32 y 39).
Se define instrumento financiero como:

un contrato que da lugar, simultdneamente, a un activo financiero en una empresa y a un
pasivo financiero o un instrumento de capital en otra empresa [...]

Un activo financiero es todo activo que posee cualquiera de las siguientes formas:
efectivo;

un derecho contractual a recibir efectivo u otro activo financiero por parte de otra
empresa,;

un derecho contractual a intercambiar instrumentos financieros con otra empresa, en
condiciones que sean potencialmente favorables; o

un instrumento de capital de otra empresa.

Un pasivo financiero es un compromiso que supone una obligacion contractual:

de entregar dinero u otro activo financiero a otra empresa; o

de intercambiar instrumentos financieros con otra empresa, bajo condiciones que son
potencialmente desfavorables (NIC 32, 2010: 7).

Adicionalmente, la NIC 39 en su numeral 10 literal (a) configura un instrumento derivado como,
un instrumento financiero:

“cuyo valor cambia en respuesta a los cambios en una tasa de interés, de un precio de acciones,
de un precio de mercancias, de una tasa de cambio de divisas, de un indice o de un indicador de
precios, de una clasificacion o de un indice crediticio o de una variable similar a las anteriores
(que a menudo se denomina “subyacente”);” (NIC 39, 2010: 18).

(Tanzi, 2000: 35) menciona que “Muchos fondos especulativos de cobertura operan
desde centros extraterritoriales y no estan regulados o lo estan en escasa medida (...).
Anéalogamente, en lo que respecta a las ganancias provenientes de los instrumentos derivados, se
plantean problemas enormes para identificar los beneficiarios, transacciones y jurisdicciones”

Por lo tanto, es necesario que las Administraciones Tributarias creen los mecanismos necesarios
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para detectar y controlar la utilizacion de este tipo de transacciones relacionados a la utilizacion
de instrumentos financieros.

“Por derivado se entiende un instrumento financieros cuyo valor depende de otro
(denominado “subyacente”) que puede ser, una accion de una empresa, un indice bursatil, divisas

0 materias primas.” (IESE Gestion de Empresas, 1997:13)

Clasificacion general y caracteristicas de Instrumentos Financieros.

De acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad se clasifican a los instrumentos en

cuatro categorias, que son:

- Con fines de negociacion: se refiere a transacciones con activos y pasivos financieros para
generar rendimientos, ya sea por la variacion de precios o por comisiones establecidas en la
negociacion.

- Para mantener hasta el vencimiento: aplica en los casos en que, los activos financieros no se
generaron en la misma compafiia, se devengan por montos y en plazos fijos, ocurre cuando
existe la certeza de que la empresa mantendra los activos hasta el vencimiento.

- Originados por la propia empresa: se trata de activos financieros originados por la misma
compafiia, que generan efectivo, u otros activos y no corresponden a activos disponibles para
su venta, es decir no se refiere a inventarios.

- Disponibles para su venta: corresponde a activos destinados a la venta, es decir inventarios.

Por otra parte, segun lo expone (Mantilla, 1998) “los instrumentos financieros incluyen
tanto instrumentos primarios, como cuentas por cobrar, cuentas por pagar y valores de capital,
asi como instrumentos derivados, tales como opciones financieras, futuros y contratos
anticipados, swaps de tasas de interés y swaps de divisas”

(Daga, 2005) expone que los instrumentos financieros derivados se originaron
primordialmente con la intencion de posibilitar la gestion de riesgos financieros de una forma
flexible, aunque posteriormente se usaron para especular. Adicionalmente, menciona que estos
instrumentos financieros sirven para cubrir ciertas necesidades empresariales, como son:

- Permitir reducir costos de financiacion,

- Permitir reducir riesgos de oscilaciones en las tasas de interés y en cotizaciones de monedas
extranjeras, y

- Proveer nuevas fuentes de financiacion.
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A continuacién se describiran algunos de los principales instrumentos financieros para facilitar la

comprension de los casos a ser analizados en el capitulo tres del presente analisis.

Factoring.

De acuerdo a (Asscodes y Asmer, 1999:106) factoring “es un contrato de caracter
mercantil basado en la cesion de créditos, el cliente de la entidad factor (exportador) cede o
vende al factor los créditos comerciales a corto plazo (facturas) propios de su actividad mercantil
y, por tanto, se libera de una serie de actividades y responsabilidades que, desde ese momento,
son asumidos por el factor.”

El factoring no consiste exclusivamente “en la venta de un crédito comercial a cambio de
un precio, sino que la entidad factor presta unos servicios adicionales relacionados con los
créditos que adquiere y que también deben ser remunerados.” (Asscodes y Asmer, 1999:107)

El factoring se conforma por, “la comision de la entidad factor”, que se refiere a la
remuneracion de los servicios adicionales y “los intereses”, que se refieren al pago adelantado de
los créditos, antes de su vencimiento.

Existen algunos criterios de clasificacion del factoring, de los cuales se mencionan los
que se relacionan al factor riesgo que formaran parte del presente analisis. Estos son factoring sin
recurso y con recurso.

Factoring sin recurso, “son aquellas operaciones en las que la sociedad de factoring
asume el riesgo. En el caso de impago de la deuda, solo se podra reclamar al deudor pero no al
cliente que ha cedido dichos créditos.” (Soldevilla, 2010:242)

Factoring con recurso “son aquellas operaciones en la que el factor, en caso de impago,
puede reclamar la deuda no sélo al deudor sino también al cliente.” (Soldevilla, 2010:242).

El factoring consiste basicamente en un mecanismo mediante el cual un tercero adquiere
las cuentas por cobrar (proveniente de la facturacion) de otra compafiia, por esta transaccion se
negocia un precio, que generalmente es inferior al valor econémico de la cartera, ya que es
precisamente alli donde radica el beneficio de la negociacion para quien adquiere la cartera, ya
que en el corto plazo recuperara cuentas por cobrar por un valor superior al costo (valor que paga

por la adquisicion). El beneficio para quien vende la cartera es obtener liquidez inmediata por
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cuentas pendientes de cobro de corto plazo y evitar el financiamiento a tasas superiores a las
implicitas en las tasas de descuento por la venta de cartera.

Esta figura tan conocida en el caso de gestion de cuentas por cobrar provenientes de
facturas comerciales, también se aplica en el sector financiero para la recuperacion de cartera de
crédito de consumo e hipotecario, en este Gltimo caso se trata de cartera de mediano y largo
plazo, pero que por el volumen resulta atractivo para quienes compran la cartera. Por ello es tan
importante en este tipo de negociaciones evaluar el riesgo de recuperacion de la cartera
comprada ya que esa sera una variable representativa al momento de establecer la tasa de

descuento.

Contratos de futuros.

(Mallo y Pulido 2008: 409) definen al contrato de futuro como “un contrato a plazo negociado en
un mercado organizado por el que las partes acuerdan la compraventa de un activo subyacente en
una fecha futura determinada a un precio convenido.”

Pulido (2008: 21) expone que los, “contratos de futuros y forwards pueden estar basados
en distintos subyacentes como activos financieros y no financieros. Los basados en elementos no
financieros pueden estar referidos a productos agropecuarios —soja, maiz, carne, etc.—, metales
preciosos —oro, plata, etc.—, demas metales —aluminio—, productos energéticos —petroleo, gas,
(...). Entre los basados en elementos financieros nos encontramos con los de tasa de interés y
divisas.”

Los futuros se encuentran en la clasificacion de instrumentos derivados porque sus
precios dependen de otros productos como son, los commodities, acciones, bonos, indices
bursatiles, entre otros. Es un instrumento de cobertura de riesgo.

Algunas de las razones por las cuales se negocian futuros se debe a que son inversiones
altamente apalancadas, es decir quien invierte coloca como garantia solo un monto pequefio del
valor total del contrato, por lo tanto, la ventaja para el inversionista es que puede negociar el
commodity a un valor mayor que el de la compra. La principal caracteristica de los futuros es
que estos productos se pueden vender sin haberlos comprado antes. Otro atributo es que son
negociables, es decir pueden venderse antes de su plazo de vencimiento. (Daga. 2005)

En el siguiente ejemplo se negocia un contrato de futuro por 50.000 barriles de petroleo

crudo a un precio de US$ 90 por barril, en el cual se establece que el comprador tiene que
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comprar ese nimero de barriles a US$ 90 en un plazo de 60 dias. Si el precio por barril a los 60
dias aumenta a US$ 93, el comprador ganaria US$ 3 por barril, ya que segun el contrato debe

pagar US$ 90, pero los podria vender a US$ 93, pero si el precio disminuye a US$ 89 por barril

perderia.
Tabla N.° 1 Ejemplo de negociacién de futuro
Precio por | Cantidad de N L
barril de barriles Precio total Va”f”“?"’” Varlac_lon
crudo comprados positiva negativa
A la fecha del contrato 90 50.000 4.500.000
Incremento de precio 60 dias
después de contrato 93 50.000 4.650.000 150.000
Disminucidon de precio 60 dias
después de contrato 89 50.000 4.450.000 -200.000

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo que se concluye que la ventaja de aplicar un contrato de futuro es que, el comprador gana
si el precio del activo subyacente sube y pierde si este baja. En el caso del vendedor, ocurre lo

contrario, gana si el precio del activo subyacente baja y pierde si este sube.

Swaps.

Son contratos para intercambiar, en un periodo de tiempo, el desempefio de la inversion
de un instrumento subyacente por el desempefio de la inversion de otro instrumento
subyacente, tipicamente sin intercambiar los instrumentos mismos. Los swaps pueden
verse como una serie de contratos forward que se liquidan en efectivo mas que mediante
la entrega fisica (...) generalmente se negocian entre el comerciante y el usuario final
(Mantilla. 1998: 121).

En este tipo de contratos se estipula, la moneda, el tipo de interés, y como éste ultimo sera
establecido. Los swaps mas comunes son de tasas de interés, sin embargo, aplican también a
divisas y materias primas (commodities).

(Daga, 2005: 206) citando a Lamothe (1996) menciona que “[1]os swaps son utilizados
por los agentes financieros con el propdsito de reducir los costos de financiacion, minimizar los
riesgos de mercado o bien para acceder a los mercados financieros o simplemente tomar
posiciones especulativas en funcién de las expectativas de la futura evolucién de los mercados.”

Normalmente los acuerdos de swaps no se celebran directamente entre dos empresas,

sino que interviene una entidad financiera, la que obtiene una ganancia por su intermediacion.
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Opciones.

Una opcién es “un contrato que proporciona a su poseedor (el comprador) el derecho (no la
obligacion) a comprar (opcion de compra) o vender (opcion de venta) una cantidad de activos, a
un precio establecido, en una fecha determinada. EIl tipo y nimero activos, el precio de
ejecucion del contrato y la fecha hasta la que el contrato tiene validez son las caracteristicas
fundamentales de la opcion.” (IESE Gestion de Empresas, 1997:13)

(Bodie y Merton, 2003) define una opcion para comprar el articulo especificado a un
precio fijo como opcion de compra (call) y una opcion para vender como (put), el precio fijo
especificado en el contrato de opcién como (precio strike o precio de ejercicio) y la prima que el
comprador paga al vendedor como precio de la transaccion.

Segun (Daga, 2005) las opciones suelen ser utilizadas como instrumentos de cobertura,
ya que ante una fluctuacion representativa del precio de las acciones, permite el aseguramiento
del precio. Adicionalmente, son utilizadas como mecanismo de inversion, porque es factible
especular con las variaciones del precio del activo subyacente. Otra cualidad de los contratos de
opciones es que al momento de la inversién, es posible realizar la negociacion a un valor menor.
A su vez, permite la generacion de mayores ingresos al disminuir el costo de la adquisicion de
acciones. Otro atributo de este tipo de contratos consiste en que son negociables, es decir, se
puede vender antes del plazo de vencimiento.

Titularizacion.
“Es el proceso a través del cual la cartera crediticia o los activos financieros se transforman en
titulos valores de ahi que el objetivo es canalizar el ahorro eliminando la intermediacion
financiera e incentivando la movilizacién de la cartera.” (Andrade, 2003:123).

El proceso de la titularizacién se da inicio a través de la conformacion de un patrimonio
autonomo mediante la transferencia de la Cartera de Crédito Comercial (C.C.C.), el cual
servird de garantia para establecer un contrato con una fiduciaria, éste a su vez serd el
encargado de emitir instrumentos de deuda para colocarlos a los inversionistas 0 mercado
de valores. El dinero que se obtiene producto de la venta de los titulos fluye de los
inversionistas a la Sociedad Administradora de los fondos y de ésta hacia el originador
(Sanchez, Espinoza. 2008:42).
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Graéfico N.° 2 Procesos integrados de multinacionales

Originador Patrimonio auténomo Inversionista
*quien requiere fondos e garantizado por la cartera «adquiere titulos valores
de crédito

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de Sanchez, Espinoza (2008).

La principal ventaja del proceso de titularizacion es que permite convertir un activo por cobrar
en titulos valores que pueden ser negociados en la bolsa de valores, con la finalidad de que la
entidad que mantiene la cartera obtenga liquidez y un mayor interés comercial. Por lo tanto, los
beneficios para la institucién que posee la cartera son, lograr liquidez en base a sus activos, sin
crear ni aumentar pasivos, mejorar la estructura del balance después de una titularizacion,
obtener una tasa inferior a la tasa activa (créditos) del sistema financiero y reestructurar sus

pasivos.

Finalidades por las cuales se contratan instrumentos financieros.

Los instrumentos financieros derivados permiten que el precio de un contrato pueda fijarse con
referencia a otro bien o al precio de mercado, a su vez, el bien subyacente también podria
cotizarse en el mercado (no necesariamente), adicionalmente, tiene una finalidad de cobertura, o
bien especulativa. EIl hecho de poseer cobertura hace que los inversores y administradores de
cartera tengan menos panico ante fluctuaciones extremas y que no tomen decisiones bajo
presion, hechos que terminan en liquidaciones o corridas masivas que profundizan las crisis.
(Daga, 2005).

En este punto es preciso introducir las diferencias entre cobertura y especulacion en el
uso de instrumentos financieros ya que alli radica el riesgo de su utilizacion.

La cobertura (hedge) permite:

a) proteccidn contra riesgos asociados con eventuales variaciones de los precios.

c) minimiza el riesgo de pérdida financiera

€) consiste en asumir una posicion igual u opuesta en el mercado spot.

g) permite transferir los riesgos de quien lo tiene y no lo quiere a quien lo quiere y no lo
tiene.

La especulacion permite:

a) asumir riesgos

c) obtener ventajas de las fluctuaciones favorables de precios

e) alto apalancamiento

g) no tiene contrapartida en el mercado spot (Miranda, 2012:36).
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Los mercados spot o de contado “son aquellos en que los activos se compran o se venden de
forma inmediata.” (Brigham y Houston, 2005: 119).

Por ejemplo, una compafiia que importa autos observa que estas transacciones afectan sus
resultados debido a la devaluacion del dolar frente al yen, para disminuir el riesgo podria
comprar algun derivado que aumente su valor cada vez que el délar se devalGe. Esta aplicacion
es de cobertura ya que le permite disminuir el riesgo de devaluacion. Por otro lado, si no existe el
riesgo de devaluacion, pero de todas formas se contrata un derivado solo con fines de apostar a

los resultados de una o varias transacciones esa figura constituira un uso para fines especulativos.

Control Tributario.

El control tributario es un sistema que se aplica en cada pais con el propdsito de realizar el
seguimiento efectivo del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, para
lo cual se definen medidas de control para prevencion, deteccién y correccién de practicas que
conllevan al incumplimiento en cada etapa, que se asocia directamente a las brechas en el
proceso, las cuales se refieren a, brecha de inscripcion, presentacion de declaracion, veracidad y
de pago.

Con la finalidad de establecer un plan de control adecuado es importante, también,
considerar la estructura de recaudacion, es decir si proviene de sociedades, o personas naturales y
sectores especificos. En este sentido las herramientas de control a desarrollar se encaminan a
controlar los sectores de mayor riesgo en funcion de conducta, tendencias de cumplimiento de
contribuyentes y sectores, asi como su impacto social.

La Agencia Canadiense de Ingresos (CRA) plantea cuatro estrategias para controlar el
cumplimiento:

“a) Medidas preventivas y de deteccién del incumplimiento

b) Métodos de evaluacion de riesgos e investigacion del cumplimiento
c) Examen formal del cumplimiento

d) Medicién y evaluacion de los resultados” (Lyse, 2008:11)

La primera estrategia, se refiere a lo que se conoce como controles extensivos, que
consiste en verificaciones mediante cruces automaticos de bases de datos con los que cuenta la

Administracion Tributaria con respecto a declaraciones de los contribuyentes de forma masiva
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con la finalidad de detectar diferencias que se comunican para que se rectifiquen en corto plazo
antes de iniciar un control intensivo o aplicar sanciones.

La segunda estrategia, consiste en el andlisis de factores, modelos y tendencias de
comportamiento de incumplimiento para establecer sistemas de evaluacion de riesgos. Esta
herramienta permitiria identificar sectores y subsectores econémicamente representativos desde
el punto de vista de recaudacién o de impacto en percepcion de control por parte de los
contribuyentes. En esta etapa se encuentran algunos controles conocidos en Ecuador como
controles intensivos, tales como auditorias que son controles posteriores a las declaraciones de
impuestos.

La tercera estrategia, incluye la identificacion de nuevos riesgos o riesgos de mucho
impacto priorizados por probabilidad de ocurrencia o representatividad en la base imponible o en
la percepcion de riesgo de la sociedad. Como parte de esta estrategia, la agencia Canadiense se
estaba dedicando a cuatro prioridades de cumplimiento claves, sin embargo, se destacan las mas
relevantes para esta investigacion, que son, planificacion fiscal agresiva y economia clandestina.
La planificacion fiscal agresiva se refiere a la utilizacion de mecanismos por los contribuyentes
para evadir o eludir impuestos, asi como el uso abusivo de paraisos fiscales

Por ultimo la cuarta estrategia, tiene por objetivo la medicion del progreso del plan de
control y la evaluacion de resultados de los programas que se implementan mediante estudios
periddicos para examinar la efectividad de las medidas de cumplimiento aplicadas, los cuales
consisten, en primer lugar, analisis de impacto que se refieren al examen de los efectos de los
procedimientos de cumplimiento en la conducta de los contribuyentes como referencia para
validar y mejorar las estrategias aplicadas. En segundo lugar, estudios de establecimiento de
perfil de las caracteristicas de un segmento de la poblacion de contribuyentes, o de un problema
de cumplimiento, para proveer conocimiento sobre una poblacién de contribuyentes o problema
especifico. Finalmente, los estudios de evaluacion, que permiten determinar si los programas y

estrategias estan cubriendo los objetivos planteados.
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CAPITULO ILI.
MARCO EMPIRICO Y ESTUDIO COMPARATIVO

En el presente capitulo se recogen algunas experiencias, de las administraciones tributarias de
otros paises, que muestran la metodologia para la obtencién de informacion con la finalidad de
realizar el seguimiento y control de operaciones con instrumentos financieros, principales
problemas detectados en controles, medidas adoptadas para mitigar los riesgos de elusion o
evasion, asi como, los principales tipos de instrumentos financieros aplicados en otros paises en
funcién de su realidad econdémica y mercados. Es importante destacar que debido a que no
existen estudios especificos en referencia al uso de instrumentos financieros con un enfoque
tributario en todos los paises que se incluyen en el presente andlisis, algunos casos se abordaran
con menor profundidad, es decir no en todos sera posible identificar el marco legal que los rige o
los principales instrumentos financieros aplicados.

Adicionalmente, se presentara el marco empirico y comparativo a ser aplicado para

coadyuvar el cumplimiento de los objetivos del estudio.

Experiencias de control tributario sobre instrumentos financieros en otros paises.
(Pulido, 2008) investiga el tipo de informacion que se mantiene sobre operaciones con
Instrumentos Derivados Financieros y los mecanismos establecidos por Argentina, Chile, Brasil,
y México, para definir el tratamiento tributario de estas operaciones. Con la finalidad de cubrir el
objetivo propuesto en el estudio, se realiza un analisis comparativo de la situacion y enfoque
aplicado en cada uno de los paises objeto de la revision. Indaga sobre la problematica para la
recopilacion de la informacion sobre los instrumentos derivados financieros. Menciona que, los
instrumentos financieros derivados permiten cubrirse de probables riesgos a los que esta sujeta la
actividad de las compafiias que los aplican. Entre los principales riesgos que se mencionan se
encuentran las variaciones, de los precios de los productos comercializados, generalmente
commodities, de los precios de los insumos utilizados, en las condiciones de financiamiento.
Ademas, menciona que, la utilidad de los instrumentos derivados financieros no se
detiene en la cobertura de riesgos, sino que pueden ser empleados con la intencion de obtener

beneficios, es decir, con intenciones de especulacion.
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En referencia a la fiscalizacion de operaciones con Derivados Financieros en Argentina
(Pulido, 2008) expone que, se ha observado que se enfocan principalmente a la obtencion y
revision de informacion de prueba provistos en la declaracion de impuestos, ademas, de las
mismas empresas auditadas, terceros, ya que se observa que hay una necesidad de obtencion de
informacion que no provenga del propio contribuyente y que pueda dar lugar a la deteccién de
omision de operaciones no declaradas, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
establecio en 1998, un sistema informativo de transacciones economicas relevantes (SITER),
para requerir a la bolsa de valores informacion de compras y ventas de titulos valores publicos
emitidos localmente, que hayan sido realizadas por agentes de bolsa, asi como, por terceros.
Entre la informacion que deben proporcionar, se encuentran los derivados financieros que
incluyen como categorias mas utilizadas, a los futuros, forward, opciones y swaps.

Porporatto (2001:21) sefiala que, los productos financieros como, “bonos, tasas, monedas
e indices accionarios representan el 86 por ciento del volumen mundial, mientras que los
productos sobre commodities solo es el 14 por ciento.” Por lo tanto, los subyacentes financieros
adquirieron un rol protagdnico, con respecto a subyacentes de commodities. Sin embargo, en el
mismo estudio del caso Argentino, se concluye que los instrumentos utilizados en ese pais se
realizaban principalmente sobre productos agropecuarios y en caso de titulos valores se aplican
futuros y opciones sobre tipos de cambio.

Las empresas argentinas no solo realizan transacciones de este tipo a nivel local, sino
también, en mercados internacionales. Esto aplica en el caso de las empresas con endeudamiento
en otras monedas, 0 exportaciones que generan flujos de fondos en diversas monedas duras, por
lo cual, usan instrumentos financieros para protegerse de la exposicién a apreciacion o
devaluacion de las monedas utilizadas en su operaciones. También, utilizan “interest rate
swaps” cuando se encuentran endeudadas en tasas Libor, para controlar el riesgo de posibles
incrementos de las tasas de interes.

Las empresas Argentinas, que producen o consumen petréleo y que quieren cubrir el
riesgo a variaciones del precio de este commodity, emplean opciones de compra (calls), opciones
de venta (puts) y contratos de futuros.

Algunos problemas que ocurren en Argentina respecto de la aplicacion de instrumentos

financieros se resumen del analisis de (Porporatto, 2001):
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- Utilizacion de legislacion general y no de fondo, que clarifique la naturaleza de los diferentes
tipos de instrumentos financieros, que otorgue seguridad a los contratantes, y promueva la
conceptualizacion, caracterizacion juridica, operativa, tipologia, clasificaciones.

- Enlos casos en los que la contraparte de las negociaciones de instrumentos financieros tiene
residencia fiscal en el exterior, la legislacion Argentina admite un tratamiento diferenciado,
por lo tanto, se convierte en incentivo a practicas de planificacion fiscal abusiva.

- Ambiguedad de concepto de operaciones de cobertura, lo cual incentiva el uso de
Instrumentos Financieros Derivados, con la finalidad de obtener beneficios fiscales.

- Vacios legales, en lo referente al reconocimiento de los resultados a los distintos periodos
fiscales, inconsistencias en la aplicacion de procedimiento para precios de transferencia.

- Incertidumbre sobre la opcién de compensar los gravdmenes pagados en el exterior por
concepto de impuesto a la renta con el generado localmente.

(Martin, 2013) menciona que recientemente, la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) ha desarrollado algunas medidas para la regulacién de Instrumentos
Financieros derivados (IFD), pero a pesar de esos avances no existe en Argentina un marco legal
especifico; solamente se cuenta con algunas normas fiscales establecidas originalmente alrededor
del afio 1998, para regular de cierto modo las operaciones con derivados especulativos y de
cobertura, y normas sobre transaccion equivalente y principio de realidad econémica. Por tal
razon, se hace necesario aclarar via reglamento el momento del reconocimiento de ingresos por
IFD, de lo contrario se debe aplicar los criterios contables que motivan a que los resultados con
IFD especulativos se reconozcan de acuerdo a su revaluacion al cierre del ejercicio “mark to
market”; mientras, los generados por operaciones de cobertura se reconocen al vencimiento de la
operacion.

(Pulido, 2008) cita en su analisis respecto de Chile, Brasil y México lo siguiente: En
Chile, el Servicio de Impuestos Internos (SII) no ha incluido en su normativa legal la
obligatoriedad para que todos los agentes del mercado cumplan con requerimientos de
informacion para que la Administracion Tributaria mantenga sus bases de datos actualizadas,
sino que, la informacidn se obtiene por requerimientos de informacién de forma individual, a
medida que cada caso es controlado. En el mismo sentido, la informacion proporcionada por el
Banco Central de Chile, no ubica informacion detallada sobre operaciones con derivados

financieros. Por otra parte, los colegios de contadores han elaborado boletines técnicos para guiar
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la contabilizacién de contratos de derivados e introducir normas sobre la contabilizacion de

Operaciones de Swaps.

En Brasil, la Receita Federal Brasilefia en sus sistemas de datos, cuentan Unicamente con
la informacion de las declaraciones tributarias anuales que realizan los contribuyentes. Por lo
tanto, la informacién la provee el contribuyente cuando es determinado por la autoridad fiscal.

No cuenta con informacion provista por terceros. Por otra parte, el Banco Central de
Brasil establece la normativa relacionada a la contabilizacion de operaciones referentes a
derivados financieros.

En Meéxico, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) controla este tipo de
obligaciones mediante las instituciones de créditos, las casas de bolsa o los agentes que
intervengan en la negociacion de operaciones financieras derivadas, quienes estan obligados a
mantener la informacion anual, que identifique los resultados positivos 0 negativos producto de
cada operacion, en caso de que la Administracion Tributaria lo requiera, de acuerdo a la Ley del
Impuesto a las Ganancias. Sin embargo, el proceso para la obtencion de informacion adn es
incipiente. Adicionalmente, las asociaciones de contadores han establecido lineamientos
especificos aplicables a todas las entidades que utilizan instrumentos financieros derivados y de
cobertura.

En el caso australiano (Huang, 2010) explica que,” cuando las empresas requieren de
financiamiento, normalmente hay dos métodos - deuda y capital. El retorno del financiamiento
de la deuda es el interés, lo que da lugar a un gasto fiscalmente deducible para la empresa
emisora de la deuda. Las corporaciones emiten instrumentos de deuda como obligaciones para
cumplir con las necesidades de financiacién de la deuda. En financiacién de capital, el retorno
son los dividendos que son no deducible de impuestos para la distribucion de beneficios - se
plantea la equidad financiera en instrumentos, tales como acciones ordinarias. Para la
maximizacién de ganancias y minimizacién de impuestos, las empresas pueden emitir
instrumentos que presentan cualidades de ambos, conocidos como instrumentos hibridos. Los
ejemplos incluyen acciones preferentes, bonos convertibles, préstamos de participacion en las
ganancias y los préstamos perpetuos. A su vez, los tenedores de estos instrumentos financieros

pueden, por razones de planificacion fiscal, asignar derechos de un instrumento el cual puede

® Traduccion realizada por la autora del plan de tesis
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cambiar la naturaleza del instrumento, y asi cambiar la relacion del titular de la corporacion.

Existe una tendencia cada vez mas frecuente para las empresas a emitir titulos hibridos
para fines de financiamiento. El estudio consiste en el analisis de las reglas de deuda y de
patrimonio que las empresas tienen que cumplir en Australia.

El objetivo del estudio en el caso australiano es analizar los instrumentos que son en forma o en
esencia patrimonio.

En este mismo sentido, (Tanzi, 2001:35) expresa que, “Las distinciones entre la renta del
capital y las ganancias o pérdidas de capital, o entre los dividendos y los intereses, origina que el uso de
instrumentos derivados imposibilite el gravamen del ingreso de las inversiones transfronterizas mediante
la retencion de impuestos en la fuente.”

En Perq, se ha definido legislacion para el tratamiento de las pérdidas por operaciones
con instrumentos financieros derivados, especificamente contratos forward, contratos de futuro,
contratos de opcion, swaps financieros, asi como de hibridos financieros, mediante ciertos
lineamientos que constan en el Articulo 5-A de la Ley Impuesto a la Renta Peruana,
introducidos via Decreto Legislativo N° 970. Es asi que Botto y Zavaleta cita textualmente:

El articulo 5-A de la Ley de Impuesto a la Renta distingue dentro de los tipos de
Instrumentos Financieros Derivados, a aquellos celebrados con fines de cobertura, los
cuales son definidos por la norma como aquellos contratados en el curso ordinario del
negocio, empresa o actividad, con el objeto de evitar, atenuar o eliminar riesgos, por el
efecto de fututas fluctuaciones en los precios de mercaderias, commodities, tipos de
cambio, tasas de interés o cualquier otro indice de referencia [...].(Botto y Zavaleta.
2007:5).

En el mismo articulo 5-A de la Ley Impuesto a la Renta Peruana (LIRP) se establecen tres
requisitos para que un instrumento financiero derivado (IFD) se considere con fines de cobertura:

En primer lugar, que se celebre entre partes independientes y si se suscribe entre partes
vinculadas para que se considere de cobertura, la contratacion se efectuara a través de un
mercado reconocido.

En segundo lugar, los riesgos cubiertos por IFD’s “deben ser claramente identificables y
no simplemente riesgos generales del negocio, empresa o actividad y su ocurrencia debe afectar
los resultados de dicho negocio empresa o actividad.” (Articulo 5-A LIRP)

En tercer lugar, la documentacion del contribuyente debe permitir identificar, como opera
el IFD, las caracteristicas, quien contrata el IFD (debe ser el contribuyente quien demanda la

cobertura), descripcion de los subyacentes que reciben la cobertura, asi como, las respectivas
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cantidades, montos, plazos, precios, caracteristicas de cobertura y finalmente, el riesgo que se
pretende mitigar, que normalmente corresponden a la variacién de precios, tipos de cambio,
variaciones en mercado de los subyacentes que reciben la cobertura.

En la misma norma, se especifica que tipo de IFD’s no se consideran de cobertura y
precisa que son aquellos celebrados fuera de mercados reconocidos o que se celebren con
entidades residentes, 0 que mantengan establecimientos permanentes en paises o territorios de
“baja o nula imposicién”

También, hace énfasis en los casos de IFD’s celebrados por entidades del sistema
financiero, en cuyo caso los aspectos relevantes seran identificar si estos instrumentos tienen
como finalidad la cobertura 0 no y la contabilizacion de resultados positivos o negativos.

Hasta el afio 2008 en el articulo 5-A se establecia un indice de eficacia para juzgar si un
IFD tenia propdsitos de cobertura o no, el cual consistia en “la relacion entre el resultado neto
obtenido en el mercado derivado y el resultado neto obtenido en el mercado de contado o spot”
que debia encontrarse entre el (80%) y el (125%); sin embargo a éste indice fue eliminado a
partir del 01 de enero del afio 2009, debido a que se concluy6 que esta norma castigaba también
transacciones producidas en negociaciones de IFD’s de cobertura, que eran calificadas como
especulativas por el resultado de la aplicacion del indice antes mencionado. Por lo tanto, en Per
para considerar de cobertura a un IFD debe cumplir los pardmetros mencionados anteriormente
gue consisten en, negociarse en mercados reconocidos, cubrir riesgos propios del giro del
negocio y ser soportados e identificables.

Finalmente, con el proposito de evitar el abuso en la utilizacién de IFD’s, segun el
andlisis de (Botto y Zavaleta. 2007), la Ley de Impuesto a la Renta Peruana preveé en el articulo
50 de la Ley, que las pérdidas provenientes de contratos de IFD, cuyo fin no sea la cobertura
podran compensarse Unicamente con rentas provenientes de instrumentos financieros derivados
de la misma naturaleza.

En Estados Unidos; (Miller, 2013) menciona que en ese pais, los contribuyentes se
dieron cuenta de que las transacciones financieras y comerciales no giran en torno a dinero en
efectivo y el principio de realizacién, sino de los ingresos econémicos, lo que ha provocado el
abuso de una figura de realizacion artificial de ingresos, es por ello que a principios del afio 2013
se ha sometido a discusion en el Congreso un proyecto de ley que gravaria los derivados en

virtud de un sistema de valoracion a precios de mercado. Sin embargo, Porporatto (2001) expone
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que al ser uno de los primeros paises en la creacion y utilizacion de los instrumentos financieros

derivados ha disefiado un sistema integral tributario, para gravar los resultados generados por los

instrumentos financieros derivados, el cual cuenta con varias de normas, algunas generales para

todos los derivados y otras especificas, para controlar operaciones especificas.

Porporatto (2001:43) resume que las normas legales tributarias en Estados Unidos

previenen la evasion, a continuacion se resumen algunas de ellas:

“Realidad Economica: las consecuencias impositivas de todas las transacciones depende

de la realidad econémica y no de su forma legal. Este criterio es especial para este tipo de

contratos que muchas veces se disefian para imitar transacciones que tiene un tratamiento

menos beneficioso.” Es decir, lo relevante en el momento de valorar este tipo de

transacciones es la esencia econémica de los hechos mas alla de la forma juridica de los

mismos.

“Principio de Integracion: si un determinado contribuyente realiza una combinacion de

operaciones con el fin de arribar al mismo rendimiento de un instrumento cierto, que

tiene un tratamiento establecido en la ley, a este conjunto de transacciones se lo

considerara como un unico elemento y se le aplicaran las normas de la transaccion de la

que resulte equivalente.” Por lo tanto, aunque se usen varias transacciones con la

finalidad de obtener los resultados equivalentes a un tipo de instrumento, prevalecera el

tratamiento como si fuera uno solo.

“Wash-sales rule esta regla establece que ninguna pérdida sobre la venta de un activo sea

deducible si el mismo activo se vuelve a comprar dentro de los 30 dias [...] De esta

manera, vender acciones con pérdida y comprar una opcion de compra dentro de los 30

dias produciria una pérdida no deducible.” Esta norma permite controlar la generacion de

pérdidas tributarias mientras difieren las rentas econémicamente reales.

“Straddle Rules: las pérdidas incurridas en un cierre de posicion son deducibles sélo en la
medida que esas pérdidas excedan las ganancias no realizadas de la posicion opuesta
adquirida antes que se realizara la pérdida.” Esto significa que, el objetivo es evitar la
generacion de pérdidas corrientes que pueden ser recuperadas generando ganancias en el

afio siguiente, para evitar el diferimiento de ganancias producidas por estos contratos.
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(Esteban, 2001) menciona que en Espafia, en lo relativo a manejo de instrumentos
financieros, éste pais no contaba con legislacion tributaria para regular la aplicacién de éstos
instrumentos, hasta la reforma efectuada por la Ley N°40 del 9 de diciembre de 1998. Antes del
afio 1999, la normativa tributaria no regulaba de forma integral, sino que trataba aspectos
concisos de ciertos casos.

Segun se indica, con la reforma se califica tributariamente la imputacion de las rentas
provenientes de instrumentos financieros, como contratos de futuros y opciones de acuerdo a sus
caracteristicas de origen especulativo o de cobertura. En caso de fines especulativos la
calificacion fiscal que se da a los resultados positivos o negativos, derivados del contrato, son
como ganancias o pérdidas patrimoniales.

Se concluye que, la funcion de cobertura significa protegerse de los riesgos asociados a
las variaciones de valor de determinados activos o indices como son por ejemplo, los tipos de
interés, tipos de cambio, entre otros. Mientras que, la funcion especulativa significa invertir con
la finalidad de tomar posiciones en el mercado basados en los pronosticos para obtener un
resultado positivo. En este caso menciona que los ajustes que se realizan tienen afectacidn
patrimonial, mas no a resultados corrientes.

A continuacién se resumen varios de los problemas identificados en el seguimiento de
IFD’s en los paises analizados, los cuales radican principalmente en la falta de
institucionalizacion de sistemas de recopilacion de informacion, normativa legal eficiente y

procedimientos especificos para controlar la incidencia tributaria de la aplicacion de IFD’s.

Problemas identificados para el control de instrumentos financieros en los paises

analizados.

De la informacion recopilada sobre el control en paises como, Argentina, Espafia, México, Chile,

Peru, Brasil, Australia y Estados Unidos se concluye sobre ciertas situaciones que dificultan el

control de instrumentos financieros.

- Evolucion de la planificacion fiscal.

- Aplicacion de nuevas figuras financieras que propenden a la evasion de impuestos.

- Diferencias marcadas entre las normas regulatorias, contables respecto de las normas
tributarias.

- Falta de conocimiento de aplicabilidad de instrumentos financieros.
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Falta de sistemas institucionalizados para obtencion de informacion de este tipo de
operaciones dentro y fuera de los mercados bursatiles. excepto, el caso de Argentina que se
encuentra mas avanzada en sus procedimientos de obtencién de informacion en forma masiva
previa a las fiscalizaciones.

Dificultades para identificar al sujeto pasivo, la base imponible o el ejercicio impositivo de
los instrumentos financieros derivados (opciones, futuros, swaps, entre otros).

Escasa evidencia de control de instrumentos financieros, mediante metodologia de precios de
transferencia, o determinacion de la base imponible en caso de transacciones que involucran
a paises de menor imposicion fiscal.

La utilizacion de instrumentos derivados financieros son mecanismos nuevos y complejos,
cuya practica se ha extendido debido a la globalizacién. Ante lo cual es prioritario que las
Administraciones Tributarias mantengan actualizadas sus legislaciones para evitar vacios

legales que contribuyan al abuso por parte de los contribuyentes.

Lineamientos generales relacionados a la tributacion de los instrumentos financieros

derivados.

De lo expuesto anteriormente con respecto al tratamiento y control tributario que cada pais

analizado aplica en materia de manejo de instrumentos financieros se resumen los siguientes

lineamientos:

Diferenciacion entre las operaciones con objetivo de cobertura con respecto a operaciones de
especulacion teniendo diferente tratamiento a nivel contable e incidencia para fines
tributarios como son, reconocimiento de renta, aplicacion de reglas antielusion. Es
importante conocer que en paises como Estados Unidos se han establecido lineamientos para
calificar las operaciones de hedge® o cobertura.

El analisis para calificar el pais fuente de renta.

Andlisis para calificacion de la renta, ya que la principal razén para utilizacion de
instrumentos no es ceder el uso de capitales a cambio de una utilidad, sino transferir los

efectos econdmicos de los riesgos. En ese sentido algunos paises para controlar, califican los

6 Hedge “se traduce literalmente como “cobertura” y, en el contexto financiero, una operacion de cobertura se
emprende con el objetivo de reducir o cancelar el riesgo arreado por otra inversion. Tiene como objetivo principal
minimizar la exposicion de una cartera a determinados tipos de riesgo.” Noguer (2008).
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resultados provenientes de los instrumentos financieros como rentas de capitales, porque se
originan de incrementos patrimoniales.

- En paises como Estados Unidos se ha prohibido la deducibilidad de gastos generados en este
tipo de operaciones, excepto en casos de comprobados de cobertura.

- En los Estados Unidos se han establecido reglas, como por ejemplo, “wash sales”,
“straddles”, aplicacion de principio de realidad econdmica, entre otras para evitar el abuso en
la utilizacion de los instrumentos financieros derivados.

- En algunos paises como Espafia, Perl se diferencia entre la aplicacion de instrumentos

financieros con fines de cobertura o especulativa para legislar su tratamiento.

Marco metodologico.
De acuerdo a la pregunta central planteada en esta investigacion se pretende analizar como las
las empresas en Ecuador en la ciudad de Quito, utilizan los instrumentos financieros desde un
enfoque tributario, para lo cual se identificaran los instrumentos financieros mas utilizados y las
caracteristicas de las empresas que los aplican con el fin de establecer como su utilizacion
podria afectar tributariamente. Para ello, es indispensable recopilar experiencias detectadas a
nivel de otras administraciones tributarias con el propdésito de obtener una perspectiva referente a
la problemética enfrentada en otros paises y su incursién en ciertos procedimientos para mitigar
los riesgos tributarios originados por la aplicacion de instrumentos financieros, con la finalidad
de contrastarla con la realidad Ecuatoriana. Actualmente, se cuenta con cierta informacion sobre
deteccion de casos en el escenario nacional, sin embargo, no existen estudios realizados sobre los
efectos que puede ocasionar la utilizacion de los diferentes tipos de instrumentos financieros,
mas frecuentemente aplicados. Tampoco, se ha definido el tipo de compafiias que los aplican en
el &mbito tributario. Consecuentemente, ésta investigacion se fundamentard en una metodologia
cualitativa que describa las principales caracteristicas de las observaciones realizadas,
profundizando en los mecanismos aplicados por los contribuyentes ya que desde “la perspectiva
cualitativa la primacia de su interés radica en la descripcion de los hechos observados para
interpretarlos y comprenderlos en el contexto global en el que se producen con el fin de explicar
los fendbmenos.” (Cook y Reichardt, 2000: 20).

La investigacion cualitativa incluye diferentes metodologias a ser aplicadas dependiendo

del tipo de estudio para este caso en particular se utilizara, en primer lugar, un método
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comparativo de las perspectivas sobre los problemas experimentados en diferentes
administraciones tributarias, lo cual implica “el analisis de aspectos cualitativos, se orienta a los
casos, considera pocas realidades, analizando los distintos componentes que en conjunto
caracteriza el caso.” (Morlino, 2010: 131).

En segundo lugar, como parte de la metodologia se aplicard el estudio de casos
especificos detectados a nivel Ecuatoriano, lo cual se abordard en el tercer capitulo de esta
investigacion. El estudio de caso “es una estrategia particular de comparacion [...]. Su principal
caracteristica es considerar un unico caso. El hecho de poder concentrarse en un Gnico caso
permite estudiarlo a fondo.” (Morlino, 2010: 135).

Adicionalmente, de los cuatro tipos principales de estudio de caso, se ha determinado
aplicar la metodologia de “estudios generadores de hipotesis (o teorias)” que “tienen como
objetivo desarrollar generalizaciones en areas en las que no existe ninguna teoria. De esta manera
intentan formular algunas hipdtesis que después se controlaran para un nimero mayor de casos.”
(Morlino, 2010: 136). Precisamente, el objetivo de este estudio es seleccionar los casos
percibidos con mayor riesgo por tipo de instrumento financiero para establecer las caracteristicas
de dichos instrumentos y las ventajas tributarias que proveen a los contribuyentes para su
utilizacion y si tales casos podrian ser replicados por otras compafiias que probablemente

cuenten con ciertas caracteristicas organizacionales y financieras predeterminada.
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CAPITULO IIlI.
ANALISIS DEL CASO ECUATORIANO

En el presente capitulo se analizan los casos de instrumentos financieros detectados en la
aplicacion de control tributario a los contribuyentes de la ciudad de Quito, para lo cual se inicia
con la vision general de la estructura de la capacidad contributiva en el Ecuador con el propdsito
de enfatizar el analisis en imposicidn directa, especificamente en impuesto a la renta, también, se
examina el marco tributario y legal Ecuatoriano para identificar la existencia de normas
especificas que son aplicables al tratamiento de instrumentos financieros en el pais, enfocandose
en la deteccion de falencias que provoquen el abuso de instrumentos financieros para

beneficiarse tributariamente.

Clasificacion de impuestos por capacidad contributiva en Ecuador.

Como se menciond en el primer capitulo, los sistemas tributarios incluyen varios tipos de
impuestos que se clasifican por el criterio de capacidad contributiva en impuestos directos e
indirectos. La estructura tributaria en Ecuador, se verifica de acuerdo a informacion publicada en
la red interna del Servicio de Rentas Internas, entre los afios 2008 a 2012. Como se observa en el
grafico N.° 3, la participacion de impuestos denominados directos en el periodo comprendido de
enero a diciembre 2012 es el 44% de la recaudacion efectiva. En el periodo comprendido del afio
2008 a 2012 se incremento el porcentaje de recaudacidn proveniente de impuestos directos en
99%; en el afio 2012 en comparacion con el afio anterior se incrementd en 28%. El impuesto a la
renta, que es el mas significativo de los impuestos directos, representa el 30,1% en promedio de
la recaudacion neta en el afio 2012, ver tabla N.° 2.
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Tabla N.° 2 Recaudacién de impuestos por afio (2008-2011)
En USD$ Dolares

CONCEPTO Recaudacion Ene-Dic Recaudacion Ene-Dic Recaudacion Ene-Dic Recaudacion Ene-Dic Recaudacion Ene-Dic
2008 2009 2010 2011 2012
Valores US$ % Valores US$ % Valores US$ % Valores US$ % Valores US$ %

TOTAL 6.508.523.890 100% | 6.849.788.473 100% | 8.357.203.224 100% | 9.560.993.790 100% | 11.266.515.247 | 100%
Impuesto a la Renta Global 2.369.246.841 36,4% | 2.551.744.962 37,3% | 2.428.047.201 29,1% | 3.112.112.999 32,6% 3.391.236.893 30.1%
Impuesto a los vehiculos 95.316.262 1,5% 118.096.579 1,7% 155.628.030 1,9% 174.452.191 1,8% 194.462.307 1.7%
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) 31.408.606 0,5% 188.287.257 2,7% 371.314.941 4,4% 491.417.135 51% | 1.159.590.491 | 10.3%
Impuesto a los Ingresos 0 0 560.608.264 6,7% 28.458.253 0,3% 338 0.0%
Extraordinarios

Otros impuestos directos 396.255 34.065.782 0,5% 56.409.630 0,7% 67.009.941 0,7% 115.702.393 1,0%
SUBTOTAL IMPUESTOS 2.496.367.964 38,3% | 2.892.194.580 42,2% | 3.572.008.066 | 42,7% | 3.873.450.519 | 40,5% 4.957.709.346 | 44,0%
DIRECTOS

Impuesto al Valor Agregado 3.470.518.637 53,3% | 3.431.010.324 50,1% | 4.174.880.124 | 50,0% | 4.957.904.687 | 51,9% | 5.498.239.868 | 48.8%
Impuesto a los Consumos Especiales 473.903.014 7,3% 448.130.291 6,5% 530.241.043 6,3% 617.870.641 6,5% 684.502.831 6.1%
SUBTOTAL IMPUESTOS 3.944.421.651 60,6% | 3.879.140.615 56,6% | 4.705.121.167 | 56,3% | 5.575.775.328 | 58,3% | 6.197.610.619 | 55,0%
INDIRECTOS

OTROS IMPUESTOS 67.734.275 1,0% 78.453.278 1,1% 80.073.991 1,0% 111.767.943 1,2% 111.195.282 1,0%

Fuente: Elaboracién propia junio 2013 en base a Informes de Recaudacion Mensual/ Diciembre 2008-2012 SRI e Informe Anual de Recaudacion 2012 SRI.
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Gréfico N.° 3 Recaudacion por tipo de impuesto afio (2008-2012)
En porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia junio 2013 en base a Informes de Recaudacion Mensual/ Diciembre 2008-2010

SRI e Informe Anual de Recaudacién 2012 SRI.

Adicionalmente, en Ecuador, a abril de 2013, por tipo y clase de contribuyente, el 86% de la
recaudacién de Impuesto a la Renta esta presentada por Sociedades y 14% por Personas
Naturales.

También es importante mencionar, que la Regional Norte’ es la que genera mayor
recaudacion del total de impuestos administrados por el SRI, la cual represento en el afio 2011 el
58% de la recaudacion efectiva, seguida por la Regional Litoral Sur® con el 32%. De las cifras
presentadas se concluye que del cien por ciento de la recaudacion nacional, las dos principales
regionales por volumen de recaudacion son la Direccion Regional Norte y la Direccién Regional
Sur, las cuales de forma consolidada generan el 90% de la totalidad. De aquello surge la
necesidad de realizar permanentemente un seguimiento de nuevos comportamientos tributarios
de los contribuyentes domiciliados en esas regionales con la finalidad de detectar las causas de

variaciones inusuales por sectores.

’ La Direccion Regional Norte esta conformada por las provincias de Pichincha, Carchi, Imbabura, Sucumbios, Orellana,
Esmeraldas y Napo y se dirige desde Quito.

8 Direccion Regional del Litoral Sur estd conformada por las provincias de Guayas, Los Rios y Galapagos y es dirigida desde de
Guayaquil.
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Grafico N.° 4 Participacion de regionales en recaudacion
Enero-Julio (2010-2011)
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Fuente: Planificacion y Control de Gestion del SRI a partir de Base de datos SRI.

Anélisis de marco tributario y la ley de mercado de valores ecuatoriano para detectar

falencias o fortalezas en cuanto a la reglamentacion de instrumentos financieros.

Normativa Tributaria relacionada aplicable a casos de uso de instrumentos
financieros.
Es importante mencionar que los instrumentos financieros deben tratarse atendiendo a su esencia
economica lo cual esté previsto en la normativa ecuatoriana vigente.

Calificacién del hecho generador.- Cuando el hecho generador consista en un acto
juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera
que sea la forma elegida o la denominacion utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econémicos, el criterio
para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econdmicas que
efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las
formas juridicas que se utilicen. (Codigo Tributario, Articulo 17).

La normativa tributaria anteriormente citada servira de directriz para el analisis y soporte de
calificacion de riesgos tributarios provenientes del analisis y evaluacion de los hechos
econdémicos mas alla de las figuras juridicas que apliquen las empresas.

A partir del afio 2005 el Ecuador mediante el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno establecié normativa sobre precios de transferencia. A partir del
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2008 esa normativa fue elevada a ley a través de la Ley de Equidad Tributaria, la cual se
considerara en el analisis debido a que varias de las transacciones referentes a la utilizacion de
instrumentos financieros ocurren entre compafiias relacionadas.

La Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (LRTI) en el articulo 4.1 al referirse a

partes relacionadas establece:

Partes relacionadas.- Para efectos tributarios se consideraran partes relacionadas a las
personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de ellas
participe directa o indirectamente en la direccién, administracion, control o capital de la
otra; o en las que un tercero, sea persona natural o sociedad domiciliada o no en el
Ecuador, participe directa o indirectamente, en la direccion, administracién, control o
capital de éstas. [...] (LRTI, 2012: Art. 4.1).

En el mismo articulo 4.1 de la (LRTI) se establecen como partes relacionadas algunos casos
especificos:

Grafico N.° 5 Quienes son partes relacionadas segun la normativa legal

3. Un mismo grupo de
1. La empresa matriz y sus 2. Las sociedades filiales, accr;gﬁgtgrsosdlfg gg)rsiigipe
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€conomico con quien relacionadas por sociedades domiciliadas,
realice ventas o compras presuncion cuando las constituidas o ubicadas en
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tipo de operaciones en los realicen no se ajusten al menor imposicion, o en
porcemslleéfgfl'_’;'dos en principio de plena Paraisos Fiscales
\_ Y, \ competencia y.

Fuente: Elaboracion propia enero 2013 a partir de la Ley de Régimen Tributario Interno del Ecuador.

Debido a que en las transacciones entre compafiias relacionadas podrian existir riesgos de
operaciones que se realizan en condiciones preferentes de las que ocurririan entre partes
independientes, la seccion segunda de la Ley Tributaria en lo referente a precios de transferencia
preve ciertos parametros a considerar en el analisis como es el articulo 15.1 que menciona, “Se

establece el régimen de precios de transferencia orientado a regular con fines tributarios las
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transacciones que se realizan entre partes relacionadas, en los términos definidos por esta Ley, de
manera que las contraprestaciones entre ellas sean similares a las que se realizan entre partes
independientes” (LRTI, 2012).

Con el objetivo de analizar la razonabilidad de transacciones que ocurren entre empresas
relacionadas el articulo 15.2 de la misma Ley introduce el principio de plena competencia.

Para efectos tributarios se entiende por principio de plena competencia aquel por el cual,
cuando se establezcan o impongan condiciones entre partes relacionadas en sus
transacciones comerciales o financieras, que difieran de las que se hubieren estipulado
con o entre partes independientes, las utilidades que hubieren sido obtenidas por una de
las partes de no existir dichas condiciones pero que, por razon de la aplicacion de esas
condiciones no fueron obtenidas, seran sometidas a imposicién. (LRTI, 2012: Art.15.2).

Con la finalidad de calificar la existencia de ingresos gravados que sean sujetos de carga
impositiva el Capitulo I, de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno al referirse a

Ingresos de fuente ecuatoriana, menciona:

Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se considerardn de fuente ecuatoriana los
siguientes ingresos:

(...)7.- Los intereses y demas rendimientos financieros pagados o acreditados por
personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador; o por sociedades,
nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o por entidades u organismos del
sector publico; [...] (Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno. Art.8).

En el caso de ajustes a rentas gravadas, especificamente para el caso que mas adelante se
abordara respecto a titularizacion de cartera, la Ley de Régimen Tributario Interno, en el numeral
15.1 del articulo 9 en referencia a las exenciones de impuesto a la renta menciona:

Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacién y liquidacion del impuesto a la renta,
estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos: (...)

15.1.- Los rendimientos por depoésitos a plazo fijo, de un afio o méas, pagados por las
instituciones financieras nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a
instituciones del sistema financiero, asi como los rendimientos obtenidos por personas
naturales o sociedades por las inversiones en titulos de valores en renta fija, de plazo de
un aflo 0 mas, que se negocien a través de las bolsas de valores del pais. Esta exoneracion
no sera aplicable en el caso en el que el perceptor del ingreso sea deudor directa o
indirectamente de la institucién en que mantenga el depésito o inversion, o de cualquiera
de sus vinculadas [...] (Ley de Régimen Tributario Interno, Art.9).

De acuerdo al anélisis de este articulo se establece que los ingresos provenientes de intereses de
titulos valores que son generados en el proceso de titularizacién de un banco son ingresos
gravados ya que provienen de los propios activos del Banco (de su cartera), que si generan

intereses gravados Yy no constituyen una inversion.
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Ley de Mercado de Valores.

En el Titulo XVI la Ley de Mercado de Valores trata sobre la Titularizacion y establece que:

“Art 138.- De la titularizacion.- es el proceso mediante el cual se emiten valores susceptibles de

ser colocados y negociados libremente en el mercado burséatil, emitidos con cargo a un

patrimonio auténomo (...)” (LMV, 2012).

En el articulo 139 de la Ley de Mercado de Valores se mencionan las partes

intervinientes en el proceso de titularizacion de cartera:

Grafico N.° 6 Quienes conforman la figura de titularizacion

Patrimonio de

L Agente de propésito L
Originador manejo exclusivo Inversionistas
(auténomo)

Fuente:
Fuente: Elaboracion propia enero 2013 a partir de Ley de Mercado de valores.

El originador es quien posee los activos o derechos que pueden ser titularizados.
Agente de Manejo es la entidad administradora de fondos y fideicomisos que cumplira
algunas funciones, ademas, de las estipuladas en el contrato de fideicomiso mercantil, que
son obtener las autorizaciones en los casos que los procesos de titularizacion deban ser
colocados mediante oferta pablica, recibir los activos a ser titularizados del originador y en
representacion del patrimonio autonomo, emitir valores garantizados con el patrimonio,
realizar la oferta publica de titulos emitidos, administrar los activos que conforman el
patrimonio auténomo y distribuir a los inversionistas los resultados del patrimonio
administrado.
Patrimonio de propoésito exclusivo, es el patrimonio independiente conformado por los
activos entregados por el originador, que posteriormente se conformard por los activos,
pasivos y contingentes obtenidos mediante el proceso de titularizacion.
Inversionistas son quienes adquieren los titulos valores emitidos mediante el proceso de
titularizacion.

En el articulo 143, la Ley de Mercado de Valores establece los activos susceptibles de

titularizar, estos pueden ser, “valores representativos de deuda publica o inscritos en el Registro

del Mercado de Valores, cartera de crédito, activos y proyectos inmobiliarios, y activos o
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proyectos susceptibles de generar flujos futuros determinables con base en estadisticas de los
altimos tres afios 0 en proyecciones de por lo menos tres afios consecutivos.”

En lo relacionado exclusivamente a incidencia en impuestos a la renta, e impuesto al valor
agregado existe una atribucion excesiva en la calificacion de exenciones mediante Ley de
Mercado de Valores en procesos de titularizacion ya que en los literales a y b del articulo 159 se
refiere al tratamiento tributario aplicable y menciona que:

a) Las transferencias de dominio de activos, cualquiera fuere su naturaleza, realizadas

con el proposito de desarrollar procesos de titularizacion, estan exentas de todo tipo de

impuestos, tasas y contribuciones, asi como de impuestos indirectos previstos en las leyes

gue gravan las transferencias de bienes [...]

La transferencia de dominio de bienes muebles realizada con el propésito enunciado en

este articulo, esta exentas y no sujetas al pago de Impuesto al Valor Agregado u otros

impuestos indirectos. Igual exencion se aplicara en el caso de la restitucion del dominio

de tales bienes muebles al originador; y,

b) Los ingresos que perciba el patrimonio de propoésito exclusivo estan sujetos a

tributacion en él, de conformidad con la naturaleza propia de tales rentas y el régimen

tributario ordinario aplicables a ella. (LMV. 2012).
Como se aprecia en la cita mencionada, a través de la Ley de Mercado de Valores se introducen
exenciones de tipo tributario que solo le corresponden analizar a la autoridad competente, es
decir al Servicio de Rentas Internas en aplicacion de la Ley especifica en materia tributaria que
es la Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que, lo establecido en la Ley de Mercado de
Valores se considerard como referencia, siempre que no sea contradictoria a la Ley de Régimen

Tributario Interno en temas referentes exclusivos a materia tributaria.

Utilizacion de instrumentos financieros en casos Ecuatorianos.

En referencia a instrumentos financieros utilizados en Ecuador no existen estadisticas oficiales
respecto de su aplicaciéon ya que no estan regulados a través de mercado de valores y consisten
Unicamente en acuerdos internos de compafiias, sin embargo, en el caso de uno de los
instrumentos financieros que es comunmente aplicado por las compafiias, la titularizacién, si
existen estadisticas de su utilizacion ya que estos procesos se regulan a traves de mercado de
valores, por lo que, en el presente analisis, con la finalidad de conocer la tendencia de uso de este
mecanismo por las compafiias ecuatorianas, asi como los sectores que mas aplican esta figura, se
incluye a continuacion un breve resumen de las estadisticas de procesos negociados a través de la

Bolsa de Valores de Quito.
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Titularizacion.
De acuerdo a la (Bolsa de Valores de Quito. 2010: 68), la “titularizacion” es un mecanismo de
financiamiento que permite transformar activos o bienes, actuales o futuros, en valores
negociables en el Mercado de Valores, para obtener liquidez en condiciones competitivas de

mercado, con la consecuente reduccion de costos financieros.”

Titularizaciones negociadas en la Bolsa de Valores de Quito.
En el periodo comprendido de 2007 a 2012 el valor efectivo negociado por titularizaciones ha
variado significativamente siendo el afio 2008 el de mayor crecimiento porcentual con el 100%.
Mientras que, el afio mas representativo en cuanto a montos negociados fue el 2011 que alcanzo

622 millones de ddlares generando crecimiento del 98% con respecto al afio anterior.

Gréfico N.° 7 Titularizaciones negociadas en la Bolsa de Valores de Quito
En dolares (USD)
(2007-2012)

700.000.000

600.000.000

500.000.000

400.000.000

300.000.000

== Valor Efectivo
Total Negociado

UsSD

200.000.000 ( )
== \/ariaCion

100.000.000 -

0 -
2007 2008 2009
-100.000.000

Valor Efectivo Total Negociado
(USD)

-200.000.000

-300.000.000

Fuente: Elaboracion propia Enero 2013 en base a “Titularizaciones. Diciembre 2012”. Boletin mensual deuda
corporativa. Bolsa de Valores de Quito (BVQ).

En el periodo comprendido entre los afios 2010 a 2012, los titulos negociados mediante procesos
de titularizacion corresponden en mayor proporcion al sector financiero, excepto en el afio 2010,
en el cual el sector mas representativo fue el comercial. Por otro lado, es importante mencionar

que en el afio 2011 los montos negociados bajo la figura de titularizacion en el sector financiero
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ascendieron a US$ 431 millones generando un evidente crecimiento de 259% con respecto al afio

inmediato anterior. En el afio 2012, el sector financiero efectud titularizaciones por 267 millones

de ddlares, seguido por el sector comercial con 141 millones, el sector de servicios por 25

millones y el sector publico con 7 millones.

Grafico N.° 8 Valores de titularizaciones negociadas por sector en BV Quito

En dolares (USD)
(2010-2012)
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Fuente: Elaboracion propia Enero 2013 en base a “Titularizaciones. Afios 2010 a 2012”. Boletin mensual deuda
corporativa. Bolsa de Valores de Quito (BVQ).

En el afio 2010, los montos negociados por emisores corresponden principalmente a Fideicomiso

de Banco Solidario, titularizacion de flujos de Nestlé, y Fideicomiso de Mutualista Pichincha.

En el afio 2011, los montos negociados por emisores corresponden principalmente a

titularizacion de cartera de Banco del Pichincha, titularizacion de flujos de portafolio de la

Corporacién Financiera Nacional (CFN), titularizacion de Mutualista Pichincha, y titularizacién

de Flujos de Diners Club.

En el afio 2012, los montos negociados por emisores corresponden principalmente a

titularizaciones de cartera de Mutualista Pichincha, Banco Internacional, Banco del Pichincha y

titularizacion de flujos de Int Food Services.

51



Principal sector que aplica instrumentos financieros en la provincia de Pichincha.
Del periodo 2009 no se cuenta con estadisticas de titularizacion de cartera por emisor o por
sector econdmico, provenientes de estadisticas de la Superintendencia de Compafiias o de la
Bolsa de Valores de Quito, sin embargo, de la revision de bases de datos del Servicio de Rentas
Internas se identifico que el sector que mayor monto de rendimientos financieros registra, con
respecto del total de los sectores, y a su vez registra un alto valor de ingresos exentos, es el sector
de intermediacion financiera.

En el afio 2010 los procesos de titularizacién provinieron principalmente del sector
comercial, sin embargo por emisor las principales compafiias fueron el Fideicomiso de Banco
Solidario, titularizacion de flujos de Nestlé, y Fideicomiso de Mutualista Pichincha.
Adicionalmente, segun informacién procesada de las bases de datos del Servicio de Rentas
Internas se comprobd que es el sector de intermediacion financiera el que mayor volumen de
rendimientos financieros genera, asi como rentas exentas, descartando a las compafiias de sector
publico.

En el afio 2011, los montos negociados por emisores corresponden principalmente a
titularizacion de cartera de Banco del Pichincha, titularizacion de flujos de portafolio de la
Corporacion Financiera Nacional (CFN), titularizacion de Mutualista Pichincha, y titularizacién
de Flujos de Diners Club, ademaés, segun informacién procesada de las bases de datos del
Servicio de Rentas Internas se comprob6 que es el sector de intermediacion financiera el que
mayor volumen de rendimientos financieros genera, asi como rentas exentas, descartando a las
compafiias del sector publico.

Por lo tanto, se concluye que son las instituciones del sector financiero las que mayor
acceso tienen a la aplicacién de titularizacion de cartera. Con respecto a factoring no es posible
identificar exactamente que compafiias 0 sectores especificos aplican ya que no existen

estadisticas que permitan corroborar esta informacion.
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Situacion del sector bancario ecuatoriano en el periodo 2009 a Noviembre 2012°.
En el afio 1999 el Ecuador experiment6 la quiebra de importante bancos lo que provocd una
crisis econdmica en el pais. Entre los bancos mas conocidos se encontraban Filanbanco,
Progreso, Previsora, Continental, Tungurahua, de los Andes, Popular, entre otros.

La depuracion que sufrié el sector y las nuevas politicas de control establecidas crearon
un nuevo sistema financiero sélido y rentable; pero también, provocé que el sector se

concentrara en unos pocos bancos.

A diciembre de 2011, los cuatro mayores bancos del Ecuador (Pichincha, Guayaquil,
Pacifico, y Produbanco) mantenian el 62,45% del total de obligaciones con el publico de todo el
sistema bancario; asi como también, estos cuatro bancos concentraban el 60% del total de
cartera.

En el afio 2011 el crecimiento economico del Ecuador se reflejo en el incremento de la
actividad de intermediacion en el sistema financiero en 5% con relacion al afio 2009, que se
visualizo en el aumento de la cartera de crédito financiada directamente por el crecimiento de
depdsitos.

El sistema bancario ecuatoriano entre los afios 2008 y noviembre de 2012 tuvo un
crecimiento sostenido, excepto por el afio 2010 en el cual la tendencia de crecimiento fue
negativa, en cuanto al volumen de dinero depositado en el sistema. A diciembre del afio 2009 el
total de depositos crecié en 112% mas respecto del afio anterior. En el grafico N°6 se puede
observar la evolucion de los valores y las tasas de crecimiento de esos valores. El crecimiento del
total de dinero depositado en el sistema bancario fue proporcional al crecimiento de cartera. En
el grafico N°7 se observa la tasa de crecimiento de estos valores. En conclusion, la evolucién de
la banca ecuatoriana, desde el punto de vista de captaciones, ha sido de crecimiento constante a

través de cinco afos revisados.

® La Superintendencia de Bancos ha generado estadisticas del afio 2009 a noviembre 2012, solo a nivel sectorial no
por cada institucidn.
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Gréfico N.° 9 Valores de obligaciones con el publico (depdsitos Sistema Bancario
Ecuatoriano)
En délares (USD)
(2008-2011)
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Fuente: Elaboracion propia Febrero 2013 a partir de “Plantilla final para series Bancos Privados”. Superintendencia
de Bancos y Seguros.

Grafico N.° 10 Valores de cartera Sistema Bancario Ecuatoriano
En ddlares (USD)
(2008-2011)
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Fuente: Elaboracion propia Febrero 2013 a partir de “Plantilla final para series Bancos Privados”. Superintendencia
de Bancos y Seguros.

Como se menciond anteriormente el sistema bancario ecuatoriano ha tenido un comportamiento
de crecimiento sostenido en sus diferentes tipos de créditos concedidos, excepto en el afio 2010

donde se observa un decrecimiento. En el grafico N°8 se muestra la evolucion de los diferentes
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tipos de crédito del sistema bancario ecuatoriano entre los afios 2008 y 2012. EI mayor volumen
de créditos en el periodo comprendido del 2008 al 2012 se concentra principalmente en cartera
comercial. El tipo de crédito comercial representa el 48,5% del total de colocaciones en el 2008.
También se observa que en el afio 2009 la cartera de crédito se incrementa significativamente en
92%, sin embargo la tendencia de crecimiento cae en el afio 2010. El monto total de cartera a
noviembre del 2012 en el sistema bancario ecuatoriano fue superior a los USD 15.000 millones;
de los cuales méas de USD 7.259 millones correspondio a crédito comercial (46,4%), USD 5.669
millones a crédito de consumo (36,3%), USD 1.384 a crédito de vivienda (8,9%) y USD 1.322 a
crédito educativo (8,5%).
Grafico N.° 11 Conformacion de cartera por Tipo de Crédito

En ddlares (USD)
(2008-2012)
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Fuente: Elaboracién propia Febrero 2013 a partir de informacién de Superintendencia de Bancos y Seguros.

Otro punto de anélisis corresponde a la revision de la evolucién de la tasa de morosidad por tipo
de crédito. El andlisis de cartera requiere una revision del comportamiento de su morosidad. El
nivel de morosidad de una cartera refleja el riesgo que esta puede tener o tiene; por lo tanto,
constituye un factor que impactara significativamente en la determinacién de un precio de venta
o compra en el futuro. En el grafico N.° 12 se puede observar el comportamiento de la morosidad
en el sistema bancario ecuatoriano durante el periodo entre diciembre 2008 a noviembre 2012.
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Grafico N.° 12 Evolucidn de la tasa de morosidad por tipo de crédito del sistema bancario
En délares (USD)
(2010-2012)
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Fuente: Elaboracion propia Febrero 2013 a partir de informacién de Superintendencia de Bancos y Seguros.

En el grafico N.° 12 se observa que a inicio del periodo las tasas de morosidad de microcréditos
era la mas alta, pero al final del periodo analizado la mayor tasa de morosidad corresponde a la
cartera de consumo. En cuanto a la tendencia de la tasa de morosidad de todos los tipos de
cartera se observa que en el afio 2009 la morosidad disminuye respecto del afio 2009, en el afio
2010 se incrementa la morosidad, excepto en microcréditos que disminuye. En el afio 2011
vuelve a descender el indice y a noviembre del afio 2012 las tasas de morosidad vuelven a
incrementar en mayor proporcion que en afos anteriores, excepto la morosidad en el caso de
cartera comercial que disminuye. En el periodo analizado de 2008 a noviembre 2012 la tasa de
morosidad de la cartera no supera el 5,62%.

En conclusion, el sistema bancario ecuatoriano presentd un incremento en su actividad de
intermediacion debido al crecimiento economico de la economia ecuatoriana en el afio 2011,
esto se muestra con el aumento de depdsitos que a su vez generd0 aumento en la cartera
mostrando una saludable situacion en cuanto a la captacion y credito. Se observo, que los
activos de los bancos privados en el afio 2011 ascendieron a 23 mil millones, lo que significa el
incremento en 15,88% de los activos en relacién con el afio 2010, ese nivel de activos representa
el 36% del total del PIB, esto demuestra lo representativa participacién del sistema financiero en
la economia ecuatoriana. A noviembre del 2012 el nivel de activos se incrementd a 26 mil
millones. Otro punto importante a mencionar es que en el afio 2012, 66,35% de los activos
corresponden a los activos que generan intereses, de los cuales cartera es el activo principal ya

que totaliza 14.626 millones y representa el 54.56% del total de activos, esto significa que los
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intereses que generan los bancos privados en Ecuador corresponden principalmente a los

ingresos provenientes de la cartera. El tipo de crédito mas relevante del sistema bancario es el

comercial, seguido por el de consumo, los dos abarcan el 82,7% del monto total de colocaciones

que el sistema mostraba a finales del 2012.

Analisis financiero afios 2008 a 2011 de una de las instituciones que aplicé instrumentos

financieros en la provincia de Pichincha.

El desempefio del Banco en cuyo caso se detectd el uso de instrumentos financieros que afecta a

la carga fiscal, podemos observar a continuacion que a través del tiempo ha sido constante. Sin

embargo, su rentabilidad ha disminuido en este periodo, lo que se ve reflejado también en la

disminucion de su carga tributaria. En el grafico N°10 se puede observar la evolucion del banco

en funcién de ocho variables de analisis financiero.

Gréafico N.° 13 Variables de andlisis financiero Banco
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Fuente: Elaboracion propia Marzo 2013 a partir de informacidn de Superintendencia de Bancos y Seguros.

La participacion de este Banco en el mercado ecuatoriano es significativa, en funcion de las

variables de captaciones como de colocacion del dinero a través de distintos tipos de crédito. Por
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ejemplo, éste Banco, segun datos de la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador para
el afio 2011, concentraba el 29,8% del monto total de cartera de bancos privados. En total los
cuatro bancos mas grandes (Pichincha, Guayaquil, Produbanco y Pacifico) concentran el 60,92%
del total de cartera de bancos privados.

Analisis de cartera periodo 2008 a 2011, del banco en el que se detecté el monto mas

alto por aplicacion de instrumentos financieros.
En el afio 2008 el valor en cartera por vencer del Banco ascendié a mas de USD 3.025 millones;
lo que represent6 un crecimiento del 41,58% respecto del afio inmediato anterior. En el afio 2009
el valor de cartera disminuy6 en un 5,61% en relacion al afio 2008. Del valor total de cartera
bruta de créditos en el afio 2008, el 1,09% corresponden a créditos vencidos (mas de USD 33
millones), 1,21% a créditos que no devengan intereses (mas de USD 37 millones), y un 7,49% a
provisiones (mas de USD 232 millones), esta proporcionalidad de participacién de cartera por
vencer, provisiones, cartera que no devenga intereses y cartera vencida con respecto a la
totalidad de cartera bruta ha sido constante en el periodo 2008 a 2011. En el grafico N.° 14 se
muestra la conformacion de la cartera del banco entre los afios 2008 a 2011.

Gréfico N.° 14 Conformacion de cartera de crédito (Banco analizado)

En miles de délares (USD)
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Fuente: Elaboracion propia Marzo 2013 a partir de informacidn de Superintendencia de Bancos y Seguros.
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En el grafico N°12 se aprecia la conformacidn vy evolucién de la cartera por vencer del Banco
segun los cuatro tipos de créditos: comercial, consumo, vivienda y microempresa entre los afios
2008 a 2011. En forma general se observa que la cartera por vencer durante el periodo 2008 a
2011 ha mantenido una tendencia creciente, asi como cada tipo de crédito que lo conforma,
excepto en el caso del crédito de vivienda que disminuy6 en el afio 2011.

En cuanto a importancia, el tipo de crédito comercial representa el 43,61% (USD 1.312
millones) del total de cartera en el afio 2008, sin embargo, en los siguientes afios ha disminuido
su representatividad al 39% en promedio respecto del total de cartera. El segundo en importancia
es el crédito de consumo cuya participacion en el 2008 fue del 27,61% del total de la cartera
(USD 830 millones), y muestra un interesante crecimiento de su participacion del 9% en el afio
2011. En cuanto a la cartera de vivienda su tendencia permanente de crecimiento decae en el afio
2011 lo que provoco, que del tercer lugar en participacion del total de cartera se ubique en el
cuarto lugar de relevancia.

Gréfico N.° 15 Conformacion de cartera de crédito por vencer (Banco analizado)
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Fuente: Elaboracion propia Marzo 2013 a partir de informacidn de Superintendencia de Bancos y Seguros.

También es importante analizar la calidad de los activos del banco, por lo tanto, en el gréfico
N.°13 se presenta la evolucion de la calidad de la cartera en el periodo comprendido entre los
afios 2008 a 2012, la cual demuestra un buen desempefio y mejor estructura de la cartera

productiva en los afios 2009 (91,78%) y en el afio 2011 (94%). En el afio 2011 se observa que la
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calidad de activos logré un incremento, sin embargo el afio de mayor crecimiento de la cartera de
créditos bruta en referencia al afio anterior, fue 2010 ya que en el afio 2009 se visualiz6 una
notable disminucién. En el mismo sentido la tasa de morosidad ha mantenido una tendencia

constante, excepto en el afio 2009 en el que se incremento.

Gréfico N.° 16 Calidad de activos (Banco analizado)
En porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia Marzo 2013 a partir de informacion de Superintendencia de Bancos y Seguros.

En la informacion presentada por el Banco analizado al Servicio de Rentas Internas en sus
informes de precios de transferencia de los afios 2008, 2009 y 2010; el contribuyente sefiala
haber realizado operaciones de compra-venta de cartera. Este tipo de operacion financiera fue
realizada con su empresa relacionada de Panama.

Para el afio 2008, el Banco efectud operaciones con partes relacionada por un monto de
USD 516.601.153,14, del cual el 87,37% se realiz6 con la relacionada panamefia es decir, USD
451.340.673,70. De 451 millones, el 91,26%, es decir USD 411.888.990,27 corresponde a
operaciones de compra-venta de cartera a su relacionada panamefa.

En conclusién, el banco muestra una situacion saludable, aunque se observan
disminucion de su rentabilidad. EI banco cuenta con un volumen importante de cartera
distribuida principalmente en el crédito comercial. La tasa de morosidad del banco es baja en sus
diferentes tipos de crédito. La cartera generada por el banco es a su vez negociada —comprada o

vendida- a su empresa relacionada panamefia por montos que han ido creciendo
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significativamente en el tiempo; lo cual requiere una revision detallada de los riesgos que para la

Administracion Tributaria representa este tipo de operacion financiera internacional.

Casos detectados por el Servicio de Rentas Internas.

A partir del afio 2008, fecha en la cual entré en vigencia la normativa sobre precios de
transferencia de forma explicita en la Ley de Régimen Tributario Ecuatoriano, el analisis de
transacciones entre partes relacionadas cuenta con mayor soporte juridico para su diagnostico y
establecimiento de riesgos.

Es asi que, la Administracién Tributaria ha detectado algunos casos en los cuales los
contribuyentes aplicaron instrumentos financieros como por ejemplo factoring, titularizacion de
cartera de crédito y aplicacion de swaps, estos instrumentos tienen diferentes caracteristicas a

nivel financiero las cuales seran identificadas en los siguientes casos seleccionados.

Caso Titularizacion de cartera de crédito.

El BANCO “B” realiz6 un proceso de titularizacién respaldado en cartera hipotecaria que
mantenia con la finalidad de obtener recursos para atender sus necesidades financieras, para lo
cual cre6 un fideicomiso de titularizacion en calidad de originador y beneficiario.

El BANCO “B” vendi6 la cartera hipotecaria de tipo “A” al fideicomiso, transfiriendo a
éste los derechos del activo, pero mantuvo la administracion de la cartera.

El fideicomiso, respaldado en la cartera hipotecaria comprada, emitié en el ejercicio
fiscal 2006 titulos valores de las siguientes clases, de acuerdo a los valores nominales
establecidos en el numeral 4.9.3 “Valor Nominal” del prospecto de oferta publica del
Fideicomiso mercantil titularizacién hipotecaria del banco.

Tabla N.° 3 Composicién de emisidn de titulos valores

CLASE VALOR %
NOMINAL
HASTA USD
Al 76.630.000,00 87
A2 3.520.000,00 4
B 7.925.578,63 9
Monto total 88.075.578,63 100

Fuente: Elaboracién propia Marzo 2013.

Posteriormente, el BANCO “B” recibi6o del fideicomiso los titulos valores y los contabilizd

como una inversion, los cuales conforme a su necesidad de liquidez los va colocando en el

61



mercado. Mientras el Banco “B” mantiene los titulos valores, el valor correspondiente a los
intereses que generan éstos, los registra en la cuenta contable de ingresos No. 510310
“Disponibles para la venta”.

Durante el ejercicio fiscal 2008 el BANCO “B” mantuvo una inversion por USD
3.400.000,00 correspondiente a la adquisicion realizada el 28 de julio de 2008 de titulos valores
emitidos por el fideicomiso. Esta inversion genero intereses, que el contribuyente los registr6 en
la cuenta de ingresos 510310003 “DISP.PA.LA VENTA P.EXCENT”, sin embargo, en su
declaracion de Impuesto a la Renta del afio 2008, los consider6 como ingresos exentos. Un

esquema del proceso de titularizacion que empled BANCO “B” se presenta a continuacion:

Grafico N.° 17 Procesos de titularizacion BANCO “B”
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Fuente: Elaboracién propia enero 2013.

El BANCO “B” constituyo el fideicomiso entregando cartera hipotecaria, éste activo
normalmente y de acuerdo a la normativa tributaria vigente genera intereses que son
considerados gravados. EI BANCO “B” al vender la cartera dejo de percibir los ingresos por

intereses, pero a cambio recibié del Fideicomiso como pago de la cartera vendida titulos valores,
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los que generaron ingresos por intereses para el BANCO “B”, sin embargo a partir del afio 2008
el BANCO los considerd como ingresos exentos.

El principal beneficio para la institucion que posee la cartera es, lograr liquidez en base a
sus activos ya que transforma el activo (cartera) en titulos valores para ser transados en bolsa de
valores con lo cual se obtiene liquidez, en este caso se evidencia que el BANCO “B” cambia un
activo registrado en la cuenta contable 14 “Cartera” por otro activo (titulos valores) registrado en
la cuenta 13 “Inversiones”.

El BANCO “B” registr6 como ingresos exentos “510310003 DISP.PA.LA VENTA
P.EXCENT” US$ 271.045,16 correspondiente a los rendimientos obtenidos por la inversion de
US$ 3.400.000,00 en titulos valores, emitidos por el fideicomiso durante el ejercicio fiscal 2008.

En este caso el Banco se acogio al numeral 15.1 del articulo 9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, referente a exenciones de impuesto a la renta por rendimientos en depositos
de plazo fijo, que en su parte pertinente disponia:

15.1.- Los rendimientos por depoésitos a plazo fijo, de un afio o mas, pagados por las
instituciones financieras nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a
instituciones del sistema financiero, asi como los rendimientos obtenidos por personas
naturales o sociedades por las inversiones en titulos de valores en renta fija, de plazo de
un aflo 0 mas, que se negocien a través de las bolsas de valores del pais. Esta exoneracion
no sera aplicable en el caso en el que el perceptor del ingreso sea deudor directa o
indirectamente de la institucién en que mantenga el depésito o inversion, o de cualquiera
de sus vinculadas [...] (Ley de Régimen Tributario Interno, num.15.1 de Art.9).

De acuerdo al analisis de esencia econémica de la transaccion se determina que los ingresos por
concepto de intereses de titulos valores que fueron generados en el proceso de titularizacién del
BANCO “B” son ingresos gravados ya que provienen de los propios activos del BANCO
(cartera) y no constituyen una inversion real para el banco.

En el mismo sentido las normas de Basilea Il establecen que en el caso de entidades
financieras reguladas, para que exista una titularizacion, se deben cumplir los siguientes

requisitos (Dunn Jaime. 2010:12):

Requisito 1: Los activos transferidos tienen que estar legalmente fuera del alcance del
Originador y sus acreedores ain en periodos de bancarrota y liquidaciéon (autonomia).
Requisito 2: EI receptor de los activos debe ser un patrimonio autébnomo y los
inversionistas deben tener derechos sobre esos activos (autonomia).

Requisito 3: El originador no debe tener control directo o indirecto sobre los activos
transferidos.

(se considera que el originador tiene control si tiene la posibilidad de recomprar activos
del patrimonio auténomo y si esta obligado a permanecer con el riesgo de los activos
transferidos) (autonomia).
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Si no se cumplen estos tres requisitos no hay titularizacion [...]

Autonomia: implica que el patrimonio autonomo tiene la capacidad de existir por si solo.
Es decir cuenta con los activos suficientes para cumplir con sus pasivos. Por lo tanto no
necesita del originador ni de la sociedad de titularizacién para cumplir sus objetivos.

True sale: es el principio de “venta verdadera” de la titularizacion, que implica que los
activos cedidos al patrimonio auténomo han sido cedidos irrevocablemente y en
propiedad al patrimonio auténomo (Dunn Jaime. 2010:12).

En base al andlisis de la esencia econdmica sustentado en el articulo 17 del Cddigo Tributario de
la transaccion se establece que el valor correspondiente a rendimientos de inversiones constituye
ingreso gravado ya que el hecho econémico de la transaccion corresponde a un cambio de activo
(cartera) por otro activo de mayor liquidez (titulo valor) a través de un proceso de titularizacion,
que en el caso de estudio no cumple con los requisitos establecidos en normas de Basilea
mencionados anteriormente ya que:

- Los activos transferidos no se mantienen fuera del alcance del originador ya que a pesar
de que la cartera se transfiere al patrimonio autonomo, es el banco quien continda
gestionando la recuperacion de la cartera objeto de titularizacion.

- En este caso el originador tiene control indirecto sobre los activos transferidos

La emision de titulos valores fue respaldada con cartera hipotecaria que poseia el propio Banco,
sin embargo, el nuevo activo no deja de ser propiedad para el banco y los intereses que genera
contintan siendo ingresos que corresponden al giro del negocio, por lo tanto, se encuentran
gravados para fines del establecimiento de la base imponible sobre la cual debe tributar.

Adicionalmente, es necesario precisar que el incentivo tributario via exenciones tiene el
fin de incentivar la inversion en mercados de valores, por lo tanto, quien deberia beneficiarse del
incentivo tributario es quien introduce fondos en efectivo en el aparato productivo, en este caso
serian los inversores quienes compran titulos valores y no la entidad financiera que garantiza la

emision de titulos valores con un activo propio.

Caso Factoring “Venta de cartera”
Un documento por cobrar es un instrumento negociable (para el caso de andlisis, la cartera de
crédito vendida por el BANCO “B” a una compaiiia financiera relacionada domiciliada en un

pais de régimen preferente’®), lo que significa que es transferible inmediatamente de una parte a

19 jurisdiccion de menor imposicién donde aplica una tasa impositiva menor al 60% de la tarifa de impuesto a la
renta en el pais que tributa.
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otra y puede ser vendido. El precio que el comprador paga por un documento por cobrar depende

principalmente de la tasa de interés que éste espera ganar en su inversion. De hecho, el

comprador paga efectivo ahora, a un precio descontado, para recibir un importe mayor en una

fecha posterior (cuando inicie la recuperacion de la cartera).

El procedimiento adoptado en el descuento de documentos, le permite al vendedor

obtener el efectivo inmediatamente, por lo cual esta dispuesto a aceptar un precio significativo de

descuento. Por otra parte el comprador del documento se interesa principalmente en el margen

que va a ganar sobre el activo recuperable, que corresponde a la diferencia entre el precio de

compra del activo y el importe que se recupere al vencimiento de las cuentas por cobrar.

En el caso especifico el Banco “B” en el afio 2008 registré compra y venta de cartera a un

Banco “X” relacionado y domiciliado en territorio de imposicion preferente por los montos de:

Afo

Relacionada

Comepra (a)

Venta(b)

Total (a+b)

2008

Banco “X” Panama

152.988.021,70

258.900.968,57

411.888.990,27

La representacion grafica de estas operaciones es la siguiente:

Grafico N.° 18 Operaciones de compra/venta de cartera BANCO “B”
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Fuente: Elaboracion propia marzo 2013.
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En el analisis efectuado por (Godoy, 2010) se describe el convenio de compra-venta suscrito
entre el banco local “B” vy el banco relacionado del exterior “X”, del cual se resumen los
siguientes puntos:

- el cedente transfiere la cartera sin responsabilidad siempre y cuando los pagarés cumplan con
ciertas condiciones, como por ejemplo, que la cartera negociada sea tipo A, que se refiere a
créditos de riesgo normal, cuyas pérdidas esperadas por provisién de incobrabilidad no
superan el 4% por ciento, en el caso ecuatoriano.

- Sobre la custodia, administracion y cobranza de la cartera:

- La cartera vendida a Banco “X” debe ser custodiada por Banco “B” local. El banco
ecuatoriano se obliga a conservar y cuidar la cartera de independiente de su cartera,
pero manteniendo los mismos pardmetros de control que aplica a su cartera propia.

- Adicionalmente, el Banco “A” debe realizar la gestion de cobro de la cartera vendida
a Banco “X” y se responsabiliza de la recuperacion de esa cartera.

- EIl vendedor se compromete a mantener un recurso de hasta el 10% del valor de cada
negociacién durante el plazo de vigencia del Convenio, esto obliga a recomprar la cartera
vendida hasta por el porcentaje antes sefialado cuando:

- la cartera evidencie una mora igual 0 mayor a cincuenta y cinco (55) dias.

- el cliente, deudor de la cartera, tenga un deterioro en su calificacion, a juicio del
comprador debidamente verificable.

Del andlisis de las clausulas antes descritas se concluye que en la operacion de venta de cartera

efectuada por el BANCO “B” a la compaifiia financiera “X”, no se considerd la tasa de

descuento como elemento fundamental en este tipo de transacciones, tal como ocurre en
transacciones de compraventa de cartera (activos que generan rendimientos), en las cuales debe

aplicarse descuento de flujos de una tasa de oportunidad o de descuento.

Precios de negociacion de cartera establecidos por Banco local “B” con compafiias
independientes y relacionadas locales

a) Negociacion con Independientes:

En promedio la prima otorgada en las operaciones con las empresas independientes fue del
5,29%.

b) Negociacidn con partes relacionadas locales:
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En el caso de empresas relacionadas locales, el Banco local “B” aplica a las operaciones de
compra-venta un descuento en promedio los 64,52%. Es importante sefialar que ese descuento se

debe a que la cartera negociada se encontraba muy proxima a vencer o se encontraba vencida.

Andlisis de tasa de descuento a ser aplicada por el Banco local “B”

Del analisis de las operaciones de compra de cartera realizadas por el Banco local “B” y

empresas independientes, se obtuvo la tasa de descuento equivalente del 10,16%, la cual se

utiliz6 para calcular el precio de venta y recompra de la cartera de Banco local “B”. La

utilizacion de esta tasa se sustento en:

- Que esa tasa fue aplicada en operaciones con independientes.

- latasa es el resultado equivalente de la metodologia aplicada por el Banco local “B” en sus
operaciones con independientes al adquirir cualquier tipo de crédito.

— Considerando la tasa de descuento del 10.16% negociada por el BANCO “B” con companias
no relacionada, las cuotas mensuales (capital e intereses) y los periodos por vencer (a la fecha
en la que el BANCO “B” realizo la venta a la compafiia financiera “X”) se aplico la formula

de calculo de valor actual neto.'*

n 'L;
VAN=Y —° _
; (1+K)f

Donde:

VAN = Valor Actual Neto
Vt = representa los flujos de caja de cada periodo (cuotas pendientes de pago; capital e intereses)
n = namero total de periodos pendientes de cobro (a la fecha de venta)

k = interés (10.16% / 12), considerando que las cuotas pendientes de pago son mensuales

El Banco local “B” establece en algunos casos que el valor de la cartera recomprada sera a un
precio del 104%.
- Las condiciones de compra con recurso™ se dan tanto en el caso de las operaciones locales

como del exterior con relacionadas por lo que el nivel de riesgo es similar.

1 “Es el valor que tendrian en el momento actual todos los cobros y pagos que se prevé que genere en el futuro un
determinado activo financiero. Para descontar esos flujos, en general se emplea un tipo de interés apropiado al
riesgo y al horizonte temporal de dicho activo. ”
http://www.supercias.gob.ec/bd_supercias/descargas/mv/Glosariomv.pdf

12 compromiso de re-compra de la cartera bajo determinadas condiciones contractuales
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Conclusion
La Administracién Tributaria realizd el siguiente procedimiento para el célculo del valor de
mercado de la cartera vendida. Con fines metodoldgicos solo se explica el resultado en el
proceso de venta de cartera realizada por el Banco local “B”.

A continuacion se ejemplifican los resultados de la comparacion aplicada por el Banco y
la aplicada en proceso de revision, considerando valores supuestos:

Costo de cartera en libros capital: ~ $137,5
Intereses de cartera: $ 45,74
Valor de cuota: $183,24
Valor presente de cuota: $151

a. Venta de cartera aplicando 104% al costo de cartera Banco local “B”

[BANCO OPCION A, |
| Debe | Haber | Capital
Bancos 143 Cartera a costo de libros 137,5 100%
Utilidad 5,5 Venta al 104% del costo 143 104%
Cartera saldo de libros 137,5 Utilidad 5,5
v/ venta de cartera con metodologia de Banco aplica 104% al costo
de capital de cartera
b. Venta de cartera sin aplicar un descuento Banco local “B”
|[BANCO OPCION B. |
| Debe | Haber | Capital
Bancos 137,5 Cartera a costo de libros 137,5
Utilidad 0 Venta al mismo costo 137,5
Cartera saldo de libros 137,5 Utilidad 0

v/ Banco vende cartera a costo

c. Venta de cartera aplicando tasa de descuento del 10,16% segun proceso de control

Capital  Intereses Capital +interes
Bancos 151 La cartera a costo de libros 137,5 45,74 183,24
Utilidad 135 Ventaa VP de flujos futuros 151
Cartera saldo de libros 137,5 Utilidad 13,5

v/ Venta de cartera aplicando valor presente
sobre flujos futuros

68



Con el fin de establecer el precio de la cartera para el proceso de control se aplicé la tasa de
descuento del 10,16% (utilizada en operaciones con independientes locales) sobre las cuotas a
recuperar de cartera por vencer, es decir capital mas intereses, obteniendo una valoracion de la
cartera por USD 151.384.554,13. Por otro lado, el valor recibido por Banco local “B” aplicando
su metodologia sobre saldos de capital al 104% fue de USD 143.526.645,19 por lo que generd
una diferencia en la valoracion por USD 9.058.141,96 (en el caso de los ejemplos equivalente a
8MM), la cual representa ingresos no recibidos, que tampoco fueron declarados, ni
contabilizados por el Banco local “B”, por lo que se concluye que el flujo a ser recibido en la
venta de la cartera fue subestimado por el Banco afectando de esta forma la base imponible sobre
la cual el Banco debi6 calcular el impuesto a la renta.

Con la finalidad de exponer los casos mas comunes y relevantes de instrumentos
financieros aplicados en el sector financiero, detectados en los controles intensivos en la
Regional Norte del Servicio de Rentas Internas, se seleccion6 una de las entidades financieras, en
la cual se evidencid la aplicacion de factoring y titularizacion de cartera, cuyo efecto como se

presento origina la disminucién de la base imponible de impuesto a la renta.
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CAPITULO IV.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
A nivel mundial, la utilizacion de instrumentos financieros cada vez es mas comun sobre todo
por grupos multinacionales, cada vez estos procesos se convierten en un reto de control para las
administraciones tributarias. En el Ecuador debido a que la operacion en el mercado de valores
aun es incipiente en comparacion a grandes mercados de Sudamérica y a que los grupos
econdémicos y multinacionales son los que mayor acceso y conocimiento tienen respecto de la
utilizacion de instrumentos financieros aun su aplicacion no es masiva y recurrente, sin embargo
el mayor riesgo radica en que mas compaifiias apliquen instrumentos financieros de forma
especulativa y no de cobertura afectando de esta forma la recaudacion de impuestos.

El objetivo primordial de esta investigacion fue analizar la utilizacion de instrumentos
financieros por empresas domiciliadas en Ecuador y controladas por el Servicio de Rentas
Internas en Quito desde un enfoque tributario, para establecer qué tipo de instrumentos son los
méas aplicados, analizar las caracteristicas de las empresas que los aplican y finalmente
determinar si generan riesgos tributarios, por lo tanto, a continuacion se describen las
conclusiones del presente estudio.

- No existe una base de datos en ninguna institucién de control estatal (Superintendencia de
Compafiias, Superintendencia de Bancos y Seguros) o instituciones como la Bolsa de Valores
que consoliden los valores de operaciones por instrumentos financieros. Unicamente, la
Superintendencia de Compafiias mantiene boletines mensuales de negociaciones en el
mercado de titularizacion de cartera, que incluyen estadisticas sectoriales y por emisores.

- Los principales tipos de instrumentacion financiera detectada en controles efectuados por el
Servicio de Rentas Internas en la ciudad de Quito son, titularizacion de cartera, venta/compra
de cartera (factoring), futuros (en negociaciones de commodities).

- El sector que mayor acceso ha tenido para la aplicacion de instrumentos financieros en la
Regional Norte, ha sido el sector bancario, especialmente bancos privados. Del total de
ingresos declarado por las compafiias domiciliadas en la Regional Norte en el afio 2011, las
instituciones financieras representa el 3,28% Yy en relacion al total del impuesto causado
declarado el 4,30%.
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Los bancos en los cuales se ha identificado la incorrecta aplicacion de instrumentos
financieros, muestran en el afio 2011 una baja carga tributaria respecto de otros bancos con
menores ingresos.

Las principales caracteristicas de las empresas que aplican instrumentos financieros son
formar parte del sector de grandes contribuyentes y en especial sector bancario.
Adicionalmente estas compafiias pertenecen a grupos econdmicos locales y que mantienen
empresas relacionadas en el exterior, en algunos casos den paraisos fiscales o bajo regimenes
de menor imposicion.

Como se describe en el analisis los casos mas comUnmente utilizados de instrumentos
financieros, que son factoring y titularizacion se han aplicado en el sector financiero debido
principalmente a la importancia de su activo cuentas por cobrar (cartera). El efecto de esta
aplicacion incide directamente en la disminucion de la base imponible de impuesto a la renta
mediante la disminucion de los ingresos o incremento de los gastos. A pesar de que es una
practica mayormente identificada en el sector financiero, también es posible que otros
sectores relacionados a la comercializacion o uso de commaodities, como petrdleo, trigo, soya,
entre otros cereales, asi como, aquellas compafiias o0 grupos econdmicos que se ven afectados
por variaciones de tipo de cambio o tasas de interés, se acojan al uso de instrumentos
financieros que al no estar regulados especificamente en la normativa ecuatoriana, apliquen
éstos para fines especulativos, en lugar de cobertura de riesgo, afectando directamente en la
base imponible de impuesto a la renta y consecuentemente provocando la disminucién de la
recaudacion.

La Administracion Tributaria a pesar de que exige la presentacion de un informe de
cumplimiento tributario e informe de precios de transferencia, no mantiene un proceso
sistematizado que recopile la informacion de operaciones que corresponden a instrumentos
financieros y al que se pueda acceder para generar estadisticas, lo que dificulta el control
efectivo ya que el levantamiento de datos es manual y la seleccion de posibles casos de
riesgo se obtienen como producto de la revision de cada uno de los Informes de Precios de
Transferencia (IPT’s), lo que hace que se incurra en mayor tiempo.

En cuanto a la figura de titularizacion de cartera, varios de los bancos argumentan su criterio
de registrar como renta exenta el ingreso proveniente de los intereses generados en los titulos

valores provenientes de la titularizacion de cartera en el numeral 15.1 del articulo 9 de la Ley
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de Régimen Tributario Interno (LRTI) que trata sobre las exenciones para fines de la
determinacion del impuesto a la renta, que cita como exencion los rendimientos obtenidos
por las inversiones en titulos de valores en renta fija, de plazo de un afio o mas, que se
negocien a través de las bolsas de valores del pais.

- Otra de las figuras mas utilizadas por los bancos es la compra-venta de cartera. Se ha
observado que cada institucion aplica diferentes metodologias para establecer los efectos de
dichas operaciones cuando se trata de negociaciones con compafias relacionadas locales,
terceros no relacionados, y compafiias relacionadas del exterior. En el caso de éstas Gltimas
no aplican similares condiciones que aplican con terceros independientes, por ejemplo, no
aplican descuento en la compra de cartera, 0 se responsabilizan de la recuperacion de cartera
vendida en condiciones similares a la cartera propia que mantiene.

- Actualmente la normativa que permite soportar la definicion de riesgos tributarios en los
controles de compra y venta de cartera esté prevista en la Ley de Régimen Tributario (LRTI)
en los articulos relacionados a determinacién de renta gravada, establecimiento de compafiias
relacionadas, precios de transferencia y Cddigo Tributario para el analisis de las figuras
econdmicas; sin embargo no existe normativa que restrinja el uso abusivo, especificamente

de efectos provenientes de instrumentos financieros.

Recomendaciones

- Actualmente, debido a que no se cuenta con una base de datos que permita generar
estadisticas para realizar controles permanentes a compafias que apliquen instrumentos
financieros, se sugiere crear un anexo de transacciones con partes relacionadas locales y del

exterior que incluya:

Tipode | Nombre de Compafiia Pais Valor USD

transaccion relacionada

- En cuanto a la aplicacion de titularizacion de cartera, debido a que es una herramienta
financiera que permite transformar activos actuales (cartera) o futuros (flujos de efectivo), en
titulos negociables en el Mercado de Valores, con el fin de conseguir liquidez a costos
financieros menores, es imprescindible que cuando se analice la aplicacion de este

instrumento financiero se juzgue la verdadera esencia de las operaciones para concluir que el
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propdsito de la figura se ha cumplido sin que se transgreda su uso, ni la normativa tributaria.

Con la finalidad de controlar la utilizacion de esta figura, se debe aplicar la normativa
referente al analisis del hecho generador que se establece en el articulo 17 del Codigo

Tributario y que se refiere a la delimitacion del hecho generador considerando los hechos

econémicos que efectivamente ocurran, independientemente de las formas juridicas
utilizadas.

En cuanto al numeral 15.1 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno LRTI) que
trata sobre las exenciones para fines de la determinacion del impuesto a la renta, es necesario
realizar una reforma legal, que especifique que la exencion aplica en caso de que los
rendimientos obtenidos por personas naturales o sociedades por las inversiones en titulos
valores en renta fija de plazo de un afio 0 mas que se negocien a través de bolsa de valores del
pais, no provengan de la sustitucion de un activo de la compafiia por otro.

En la legislacion tributaria de PerG se controlan las pérdidas financieras generadas por

contratos de Instrumentos Financieros Derivados (IFD’s) cuyo objetivo no sea de cobertura,

ya que se permite la compensacion esos resultados, Unicamente con rentas netas originadas

en contratos de (IFD’s) de la misma naturaleza. De ésta forma se restringe el abuso de

aplicacion de (IFD’s) cuando se comprueba que no fueron utilizados con fines de cobertura.

Esta norma deberia ser acoplada a los instrumentos usados a nivel nacional de tal forma que

no permita que las rentas gravadas de fuente Ecuatoriana sean afectadas por pérdidas de

instrumentos financieros. En el mismo sentido de la legislacion Peruana el efecto en pérdidas

por instrumentos financieros solo deberian compensarse con rentas obtenidas por el mismo

concepto y no deberian ser compensadas con rentas gravadas provenientes del giro normal

del negocio u otras fuentes no relacionadas al uso de instrumentos financieros.

También seria oportuno establecer regulaciones a nivel de ley y reglamento que permitan

comprobar si las pérdidas generadas en IFD son de cobertura, para lo cual los IFD’s

deberian, asegurar la reduccion del efecto de futuras variaciones en precio o tasas de

mercado, tener relacion directa con las operaciones econdémicas principales del

contribuyente, asi como, ocurre en el caso del activo subyacente, que sean cuantificables y

que guarden relacién con el riesgo que se pretende cubrir.

- Si las operaciones cubiertas hubieran expirado, es decir dejado de cubrir el posible

riesgo, dichas operaciones perderan la condicion de cobertura.
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- ldentificar que es los que el IFD pretende cubrir.

Actualmente no se cuenta con una base de datos con la informacién que permita la
generacion de estadisticas para seleccionar las compafiias a ser controladas por uso de
instrumentos financieros. La Unica fuente es la base de declaraciones, en la cual se
desconoce montos de instrumentos financieros se pueden generar ciertas variables, como
son, monto de otros ingresos provenientes de rendimientos financieros, impuesto causado,
valor de ingresos para obtener el valor de carga tributaria y establecer la media de cada sector
con la finalidad de seleccionar variaciones importantes que podrian indicar algin

comportamiento inusual de ciertas compafiia con respecto al resto del sector.
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