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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se realiza un analisis comercial de las
importaciones de bienes de consumo en el Ecuador bajo una sola 6ptica, que consiste en
identificar los principales productos importados por el pais cuyos volumenes hayan
sufrido incrementos subitos y significativos durante los ultimos afios y que por su
naturaleza de consumo inmediato, no aportan a la producciéon nacional sino por el

contrario compiten contra él.

Bajo este contexto, dicho estudio se basa en los mecanismos comerciales que
contempla la OMC en materia de defensa comercial, especificamente lo que respecta a
medidas de salvaguardia a nivel multilateral y que nacen como respuesta de las
necesidades que posee un pais Miembro de restringir, de manera temporal, sus
importaciones cuando determinado bien cause o amenace causar un dafio grave a la
rama de produccién nacional que elabora el producto similar o directamente

competidor.

Es asi que el desarrollo de la presente tesis se focaliza en determinar, en base a la
mejor informacidn disponible en el Ecuador, los principales condicionantes que preve el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y su correspondiente normativa nacional en
este tema a fin de crear conciencia en el pais sobre las posibles amenazas que podrian
representar la importacidn, en grandes volimenes, de determinados bienes de consumo,
y; a la vez brindar los remedios comerciales mas adecuados que minimicen cualquier

efecto nocivo sobre la produccion nacional.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

Las relaciones comerciales internacionales constituyen un pilar importante en la
economia de cualquier pais, cuya doctrina principal, sobre la cual se fundamentan sus
principios, nacen a partir de los enunciados tedricos de Adam Smith y David Ricardo
que dieron origen a la escuela clasica de la economia. Entre sus preceptos
fundamentales se encuentran: la division del trabajo, la productividad y la
especializacion de los paises como factores determinantes en la acumulacion de capital;
los cuales se reproducen en la esfera comercial a través de las relaciones de intercambio

entre agentes econdmicos y que generan beneficios incluyentes.

En este sentido, cerca de la mitad del comercio internacional es explicado,
precisamente, por la teoria clasica de las ventajas comparativas, la cual fue promulgada
por David Ricardo a principios del siglo XIX. Dichos preceptos teoricos son la base de
la doctrina del libre comercio y su conclusion fundamental, nace a partir de la
especializacion productiva de las naciones en los sectores donde son comparativamente
mas eficientes. Este hecho se convierte en el motor generador del intercambio
comercial y de una especializacion hacia los sectores econémicos donde cada uno de los

paises sean mas productivos.

Por otra parte, existen otros factores que determinan una parte cada vez mas
significativa del comercio internacional, cuyas doctrinas se recogen bajo las
denominadas “Nuevas teorias del comercio”. Dichos preceptos surgen como una critica
a la vision inter-industrial de la escuela clasica y plantean que las relaciones comerciales
contemporaneas se generan mediante un intercambio intra-industrial, es decir, entre
paises con similares dotaciones factoriales y que elaboran productos con caracteristicas
comunes. Los patrones que rigen el comercio bajo la perspectiva de estas nuevas
teorias, no atienden ya a ventajas comparativas sino a otros determinantes como:
economias de escala, imperfecciones de los mercados o diferenciacion del producto,

como parte de una competencia monopolistica.

Es importante mencionar que en los paises en desarrollo, el comercio
internacional se desarrolla, predominantemente, a partir de los modelos Ricardianos;

cuyos efectos mas visibles se generan por las ventajas comparativas que presentan,
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como parte de una marcada desigualdad productividad frente a los paises desarrollados.
Los datos estadisticos en estos paises, muestran que sus exportaciones son
prioritariamente de bienes primarios, los cuales son intensivos en recursos naturales y
mano de obra poco o nada calificada. En contraparte, sus importaciones se componen
principalmente de bienes manufacturados, intensivos en capital fisico, humano y sobre

todo con altos componentes tecnoldgicos.

Este ultimo escenario es la realidad econdmica del Ecuador, que gracias a sus
ventajas comparativas en recursos naturales, que en mucho de los casos no son
renovables, y en fuerza de trabajo poco calificada; mantiene un modelo econdmico
primario-exportador basado en actividades agrarias y mineras, las cuales concentran un

limitado nimero de productos con valor agregado incipiente.

En cuanto a las importaciones que realiza el Ecuador, a partir de la adopcion del
régimen de dolarizaciéon en su economia, se observa que sus volimenes se han
incrementado a ritmos mucho mas acelerados que sus exportaciones. Este hecho
provoca preocupacion, en el sentido que una parte significativa de los productos
importados no sean parte de una inversion en bienes de capital, insumos o materias
primas que fortalezcan los procesos productivos de la industria nacional, sino por el
contrario; su destino se hacia el consumo final o peor aln, estos compitan directamente

con sus similares producidos localmente.

Efectivamente, segin informacion oficial del Banco Central del Ecuador (BCE),
los productos importados en el pais bajo Clasificacion Econdémica de los Productos por
Uso o Destino Econdémico (CUODE), determina que los bienes de consumo
representaron un 20,1%, en valores FOB, de las importaciones ecuatorianas totales
durante el afo 2012; donde la mayor representatividad recay6 en los bienes de consumo
no duradero, con una proporcion de casi 3 a 1 respecto a los duraderos. En tal sentido,
las importaciones de bienes de consumo en términos de valor, han crecido cerca de un
66% durante el periodo 2007 — 2012 ¢ inici6 con un monto de USD2.901 millones FOB

hasta cerrar el afio anterior en USD 4.825 millones FOB.

Bajo este contexto, surge un riesgo que consiste en que los productos extranjeros
desplacen del mercado ecuatoriano a la produccion nacional, lo que ocasionaria una
mayor contraccion de su oferta productiva que obligaria al pais a mantener su matriz

primario-exportadora.
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Respecto al comportamiento registrado por los flujos comerciales en el Ecuador,
principalmente en lo concerniente a la variabilidad que presentan las importaciones
durante los uUltimos afios, es importante resaltar la influencia que ha tenido el Estado
ecuatoriano a través de sus politicas publicas. A partir de 2009, el Gobierno Nacional
implementd una politica de fortalecimiento productivo, cuya estrategia en el ambito
comercial externo fue otorgar un diferimiento arancelario a 0% ad valorem para las
importaciones de materias primas y de bienes de capital que no sean producidos
localmente, con el proposito de fortalecer la productividad y competitividad de la

industria nacional.

Sin el &nimo de emitir un juicio de valor respecto a las fortalezas o debilidades
que brinde la politica publica, es indudable que sus efectos generan mayores salidas de
divisas a causa de los incentivos arancelarios hacia las importaciones, lo cual podria
perjudicar la economia nacional por falta de liquidez. Bajo este hecho, uno de los
mecanismos que posee el Ecuador para contrarrestar el incremento de sus
importaciones, si nos enfocamos principalmente a bienes de consumo que compiten con
la produccion nacional, es la normativa multilateral que contempla la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC), como 6rgano rector del comercio internacional.

El Ecuador, miembro signatario de la OMC a partir del 21 de enero de 1996,
tiene el derecho de hacer un uso adecuado de medidas comerciales excepcionales tales
como: salvaguardias, las cuales facultan a los paises de aplicar tarifas arancelarias
superiores a sus techos consolidados o restricciones cuantitativas a determinados
productos importados, con el fin de proteger, de manera temporal, su produccion
nacional generada por circunstancias econdmicas y comerciales imprevisibles al

momento de su adhesion a la OMC.

En este sentido, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (GATT de 1994), mediante su promulgacion del Acuerdo sobre Salvaguardias
establecié las condiciones técnicas y legales que faculta la aplicacion de este tipo de
remedios comerciales. Dichos condicionantes son recogidos a través de su Articulo 2.1,
cuyo enunciado es el siguiente:
1. Un Miembro' solo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si
dicho Miembro ha determinado, (...), que las importaciones de ese producto en su

territorio han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la
produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan
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causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que produce productos
similares o directamente competidores. (GATT 94, 2010:318)

De manera complementaria, el Articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1947 (GATT de 1947), referente a medidas de urgencia sobre
la importacion de productos, se convirtio en la base de los principios fundamentales que
se utilizaron para la definicion del concepto de salvaguardia como se lo conoce

actualmente.

Es asi que dicho articulado delimit6 el uso de este instrumento bajo un
condicionante especial, el cual consistia en que las importaciones de determinado
producto hayan evolucionado de forma stbita, como consecuencia de la evolucion
imprevisible de circunstancias propias del comercio y por efecto de las obligaciones que
contrajeron los paises Miembros de la OMC al momento de su adhesion. Por lo tanto,
cuando se determine que las importaciones han causado o amenazan causar un dafio
grave a los productos nacionales similares o directamente competidores, la OMC otorga
el derecho al Pais Miembro de aplicar una salvaguardia, durante el tiempo que considere
necesario para prevenir o reparar tal afeccion a través de una suspension total o parcial

de sus obligaciones contraidas respecto al producto investigado. (GATT 47, 2010)

Es importante destacar que el Ecuador, desde el momento de su adhesion a la
OMC, ha hecho un uso limitado de este tipo de medidas comerciales excepcionales. Es
asi que hasta la fecha de realizacion del presente trabajo, el pais ha aplicado inicamente

cuatro medidas de salvaguardias que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Salvaguardias aplicadas por Ecuador ante la OMC

Designacion bajo el Sistema Armonizado

pJIIG Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas
p/IRM Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho y sus manufacturas.
p/I[\Z9 Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o

p /D (M materias analogas; productos ceramicos, vidrio y manufacturas de vidrio.

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio

Con estos antecedentes, el desarrollo de la presente investigacion se torna en un tema
importante para evaluar los posibles riesgos que pueda enfrentar la economia

ecuatoriana por causa de incrementos imprevisibles de las importaciones de bienes de
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consumo y a su vez, permite delinear una estrategia de defensa comercial en materia de

salvaguardias que contrarresten sus efectos nocivos.

Pregunta de investigacion general:

(Qué tipo de bienes de consumo importados por el Ecuador, han sufrido incrementos
subitos en sus volimenes durante el periodo 2006 — 2012, por causa de circunstancias
econdmicas imprevisibles, generando un posible dafio econdmico al sector nacional que
elabora el producto similar o directamente competidor durante el afio 2013, sin que el

Ecuador haya aplicado salvaguardias bajo el marco normativo de la OMC?

Preguntas de investigacion especificas:

» (Cuales son los bienes de consumo importados por el Ecuador que han sufrido
incrementos subitos durante el periodo 2006 - 2012 por causa de circunstancias
econdmicas imprevisibles?

» Cuadles son los posibles dafios economicos graves sufridos por el sector
nacional que elaboran el producto similar o directamente competidor por causa
del incremento inesperado de las importaciones ecuatorianas de determinados
bienes de consumo?

» Cuales son los aspectos técnicos que contempla la OMC para que un pais
Miembro pueda aplicar una medida de salvaguardia, con el fin de proteger a su
rama de produccién nacional, ante un incremento subito de determinadas

importaciones?

Objetivo general:

Analizar la evolucion de las importaciones de bienes de consumo en el Ecuador en el
periodo 2006-2012 e identificar el posible dafio econdmico grave sufrido por el sector
nacional que elabora el producto similar o directamente competidor durante el afio 2013
por causa de un incremento inesperado de determinados productos importados, con el
propoésito de evaluar la aplicabilidad de salvaguardias bajo el marco normativo de la

OMC.

Objetivos especificos:

» Determinar cuales subpartidas arancelarias de las importaciones ecuatorianas de
bienes de consumo han sufrido un incremento subito durante el periodo 2006-

2012 por causa de circunstancias economicas imprevisibles.
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» Cuantificar econémicamente el posible dano grave que ha ocasionado el
incremento de determinadas importaciones ecuatorianas de bienes de consumo a
la rama de produccion nacional que elaboran el producto similar o directamente
competidor durante el afio 2013.

» Identificar los aspectos técnicos que contempla la OMC en la aplicacion de
salvaguardias, que permita al Ecuador proteger su rama de produccion nacional
ante un incremento subito de determinadas importaciones por causa de

circunstancias econdmicas imprevisibles.

Hipotesis:

Existen importaciones de bienes de consumo que han aumentado en términos absolutos
y de forma subita durante el periodo 2010 - 2012, causando un posible dafio grave a la
rama de produccién nacional que elabora el producto similar o directamente
competidor, sin que el Ecuador haya aplicado salvaguardias bajo el marco normativo de

la OMC.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

Teorias economicas del comercio internacional basadas en ventajas comparativas

Adam Smith, en su obra: “Una investigacion sobre la naturaleza y causas de la Riqueza
de las Naciones”, publicada en 1776, realizd aportaciones fundamentales al comercio
internacional a través del planteamiento de su Teoria de la Division del Trabajo, la cual
describe un circulo virtuoso alrededor de la especializacion de las naciones y su

productividad como la generadora de acumulacion de capital.

Entre sus fundamentos teoricos, Smith hace referencia a un sistema de libertades
concebido como natural en la sociedad, el cual se genera a partir del libre ejercicio del
interés individual y donde el beneficio anhelado es el bien comun. Dicho beneficio,
segin el modelo planteado por Smith, es facilmente alcanzable a través de la
satisfaccion de las necesidades humanas por medio de una serie de libertades, tales

como: la libre empresa, la libre competencia y el libre comercio.

Bajo estos preceptos que emergieron en pleno desarrollo de la Revolucion
Industrial del siglo XVIII, surge la Teoria sobre las Ventajas Absolutas, la cual parte de
una division internacional de trabajo y de la necesidad de establecer libertad en los
flujos comerciales a nivel internacional. Teoria sobre las Ventajas Absolutas es una
primera aproximacion para explicar los patrones que rigen la evolucion del Comercio
internacional, donde se establece que cada pais podia especializarse en la produccion de
aquellos productos y bienes en los cuales tengan una ventaja absoluta, es decir; en

donde sean mas eficientes que los demas. (Torres, 2005).

Sin desconocer los importantes aportes de la teoria de Smith a las relaciones
comerciales internacionales, existen fuertes criticas a su Modelo, ya que no tiene en
cuenta que existen factores productivos limitados. Consecuentemente, la critica
fundamental hacia Smith es que un pais no puede ser eficiente en todos sus procesos
productivos de bienes y servicios, por el simple hecho de que la produccidén encierra

intrinsecamente un costo de oportunidad entre los factores limitados.

Por otra parte, una de las ideas erroneas que manejan varios autores es aseverar

que el libre comercio beneficia a los paises que son altamente productivos como para
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resistir la competencia internacional. Al respecto, Paul Krugman desmiente este
argumento resaltando la esencia del modelo Ricardiano que consiste en dejar de suponer
que la capacidad exportadora que posea un pais en un determinado bien depende
exclusivamente de su ventaja absoluta en productividad respecto a otros paises, la cual
no se convierte en una condicion ni necesaria ni suficiente que asegure disponer de una

ventaja comparativa en ese bien. (Krugman, 2006)

Bajo estas limitantes en el contexto internacional, David Ricardo aparece con su
Teoria de las Ventajas Comparativas de 1817, solucionando en gran medida este hecho
al considerar al trabajo como un factor productivo “limitado”, bajo un modelo cuyos

supuestos se basan en la produccion de dos bienes por dos distintos paises.

Consecuentemente, con los argumentos planteados por Ricardo se demostro los
beneficios de la especializacion productiva en el intercambio entre dos paises, bajo la
premisa de que se debe producir y exportar bienes donde los paises sean

comparativamente mas eficientes que al resto de los competidores.

Como senala Paul Krugman, “un pais tiene ventaja comparativa en la
produccion de un bien si el coste de oportunidad en la produccién de ese bien en

términos de otros bienes es inferior en este pais de lo que lo es en otros paises.”

(Krugman, 2006:29)

La evidencia empirica del modelo Ricardiano demuestra que es un instrumento
efectivo para analizar los factores que inciden en el comercio internacional. Sin
embargo, este Modelo, al igual que su antecesor planteado por Smith, también presenta
limitaciones en aspectos claves que permitan una adecuada prediccion de los flujos

comerciales reales.

En este sentido, las limitaciones que encuentran varios autores al modelo
Ricardiano, surgen a partir de sus planteamientos respecto el comercio de bienes no
comercializables, donde se asegura que los agentes econdmicos mantienen un grado de
especializacion extremo, el cual no se llega a dar en las relaciones internacionales en el
mundo real. Por otra parte, existe una fuerte critica a la sintetizacién que realiza este
Modelo sobre los efectos del comercio en la distribucion de la renta entre los paises,
asegurando que en un balance global los paises siempre ganan con el comercio, aunque

en la practica arrojen ganadores y perdedores.
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Bajo este contexto, Hecksher (1919) y Ohlin (1933) (H-O), dieron con la
respuesta acerca del porqué el modelo de David Ricardo no supo explicar la razén por la
cual los paises tenian ventajas comparativas en la produccion de ciertos productos,
demostrando que las ventajas comparativas se explica esencialmente por diferencias en

la dotacion de factores que poseen cada pais.

El modelo H-O parte de que el valor de los bienes no estd dado por la cantidad
de trabajo disponible, sino por su grado de utilidad que representa. Es asi que el trabajo
se mantiene como factor importante de produccion pero a éste se incorpora un segundo
factor, el capital, ambos con caracteristicas intrinsecas diferentes respeto a sus
productividades marginales decrecientes. Ademds asume la produccion dedos
productos bajo competencia perfecta, uno intensivo en factor capital y el otro en factor
trabajo, con libre movilidad de factores de produccion al interior de los paises pero no
entre ellos. Ademas, al no existir costos por ajustes a la movilidad de los factores inter-
industrial, el pais con mayor dotacion relativa de un determinado factor se especializara
en aquel bien donde pueda incorporar mayor cantidad de ese factor en su produccion

con miras hacia la exportacion. (Hecksher, 1950)

La Teoria de las Ventajas Comparativas, explica una parte importante del
comercio internacional contemporaneo, a partir de las diferencias en la dotacion de
estos factores de produccion, las cuales generan diferencias en costos y precios relativos

entre paises.

Este patrén de comercio ha llevado a los paises desarrollados a convertirse en
exportadores netos de bienes intensivos en capital y tecnologia, mientas que los paises
en desarrollo son basicamente, exportadores de bienes primarios, intensivos en mano de

obra poco calificada y abundantes recursos naturales.

Ante esta perspectiva cldsica del comercio internacional, donde el intercambio
comercial crea beneficios mutuos pero inequitativos en términos de distribucion de la
renta, surge la necesidad de replantear los fundamentos de la libertad en el comercio
como medio para incrementar la riqueza de todas las naciones comerciantes, basado en

principios de especializacion productiva.
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Nuevas Teorias del comercio internacional

Las doctrinas contemporaneas del comercio internacional surgen como complemento a
la visidn clésica, contraponiéndose al enfoque tradicional que parte de un comercio
inter-industrial generado por una complementariedad en la produccion entre paises de

distinto nivel de desarrollo, denominado comercio Norte — Sur.

Bajo esta perspectiva, surge una nueva posicion que explica otra parte del
comercio bajo la denominacion de comercio intra-industrial, definido como aquel
intercambio de productos diferenciados, dentro de una misma industria, realizada por

paises con similar nivel productivo.

Este nuevo paradigma se puso en evidencia ante las nuevas relaciones
comerciales que se dan entre paises, siendo el punto de partida que generd nuevas
explicaciones al comportamiento del comercio internacional a partir de las criticas a los
supuestos clasicos como: mercados perfectamente competitivos, rendimientos
constantes y ausencia de externalidades. Para esta nueva escuela, los factores
determinantes en el comercio son: economias de escala, diferenciacion de productos e
imperfecciones de los mercados que se generan como parte de una competencia

monopolistica. (Steinberg, 2004)

En este sentido, la evidencia empirica demuestra que determinado bien sera
exportado si su demanda interna, en su periodo anterior, garantiza un nivel de
produccion suficiente para alcanzar economias de escala, que permitan incentivar la
innovacion.  “Por lo tanto, es este proceso el que garantiza que los bienes
manufactureros puedan ser colocados en mercados externos, considerando que esta
clase de productos podran ser consumidos en paises con niveles de desarrollo similares,
con lo cual se explica en parte el comercio de productos en un mismo sector.” (Linder,

1961: 32)

Por otra parte Balassa, argumenta que una parte significativa del comercio
mundial se realiza con productos demandados por una misma industria, entre paises
similares, los cuales estan cercanos geograficamente y con niveles de ingreso similar;
consolidando una nueva tipologia de intercambio llamado comercio intra-industrial que
complementa al comercio inter-industrial. Bajo esta perspectiva del comercio mundial,
el autor determina ciertos rasgos caracteristicos entre paises de regiones proximas y que

poseen estructuras de demanda similar, “donde el proceso de ajuste mantiene una
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tendencia a la baja de sus costos a través de una especializacion hacia productos dentro
de cada industria en detrimento del comercio entre industrias distintas”. (Balassa, 1966:

486).

Por lo tanto, el comercio inter-industrial evoluciona gracias a la especializacion
de bienes, principalmente intermedios, con el fin de mantener una estructura de costos
bajos, con retornos a escala crecientes internos a la firma, los cuales se comercializan

para satisfacer la demanda de productores de bienes finales.

Esta nueva realidad permite realizar una diferenciacion de comercio
internacional en funcion del nivel de desarrollo de los paises. Es asi que los paises
desarrollados, dotados de mayor capital y tecnologia de punta que los menos
desarrollados, presentan mayores ventajas asociadas a los rendimientos crecientes de las
economias de escala, permitiéndoles una mayor diversificacion de la demanda y
manteniendo niveles mas elevados de comercio intra-industrial basado en la exportacion

de productos manufacturados con alto grado de sofisticacion.

En este sentido, Brander y Krugman (1983) describen el comercio intra-
industrial bajo ciertos limitantes que parten de un solo producto homogéneo, no
diferenciado y donde incluyen el criterio del dumping reciproco. Su modelo plantea un
escenario de dos paises, que producen solo un bien a través de una empresa monopolista
en cada uno de ellos, que comercian entre si y acceden a mercados externos mediante la

determinacion de un precio menor que sus competidores. (Brander, Krugman, 1983).

Bajo este nuevo paradigma que explica el comercio internacional, el punto de
partida ya no son los mercados perfectamente competitivos, donde las empresas son
precio-aceptantes y se producen bienes homogéneos. Por el contrario, se incorporan al
comercio los bienes diferenciados donde cada empresa busca ser monopolista de su

propio producto, aunque la competencia ofrezca continuamente productos similares.

Los modelos que explican el comercio intra-industrial sostienen que cuando los
paises abren sus economias, crean las oportunidades para expandir el tamafio del
mercado, pudiendo sus empresas diversificar su oferta de bienes de consumo, o por el
contrario especializarse en la elaboracion de bienes intermedios. Su ldgica es sustentada

en un sector industrial que genera economias de escala a través de una produccion
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continua que se vuelve mas eficiente a medida que incrementa continuamente su oferta

a causa que aminora su costo fijo por unidad.

Bajo esta perspectiva del comercio mundial, cuyo intercambio comercial
representan ciertas desventajas en términos de valor entre los paises menos
desarrollados, surge una nueva teoria de desarrollo liderada en la Comisién Econdémica
para América Latina (CEPAL), como institucion adscrita a las Naciones Unidas, con el
objetivo de minimizar estos efectos nocivos del comercio en las economias

latinoamericanas y cuyos principales argumentos seran expuestos a continuacion.

Teorias de desarrollo de la CEPAL - del modelo primario exportador hacia la

industrializacion por sustitucion de importaciones.

La estrategia de industrializacion por Sustitucion de Importaciones promulgada por la
CEPAL, surge como un nuevo modelo de desarrollo endégeno que busca superar las
limitaciones del Modelo Primario Exportador, el cual venia ejecutdindose en América
Latina desde la segunda mitad del siglo XIX hasta la gran depresion de los afios 1929-
1933.El argumento principal de este viejo modelo béasicamente se sustentaba en el
dinamismo de la demanda externa de productos primarios, asegurando que el
crecimiento de la economia estaba en funcién de una variable exdgena, como son las
exportaciones, la cual era considerada como un sector clave que debia apostar cualquier

pais.

Cabe mencionar que los elevados niveles de productividad que presentaba el
sector exportador durante el periodo de auge del modelo primario exportador, en la
mayoria de los casos, obedecia mas a una explotacion intensiva de recursos naturales y
de fuerza laboral poco calificada por asimilacion de procesos productivos mas eficaces,

generando que la distribucion de la renta obtenida fuera inequitativa. (Ortiz, 2010:59)

Al examinar este modelo desde el punto de vista de la capacidad productiva de
una economia, este presenta ciertas limitaciones al centrar su atencidon Uinicamente en el
sector externo, cuyas actividades irradian pocas externalidades positivas hacia otros
sectores internos claves, generando una economia comercial e industrial “ligera” con

bajos niveles de productividad.

Bajo este contexto, surge una contradiccion estructural del modelo en cuanto a la

disociacion existente entre las estructuras de produccion y de demanda. La primera,
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dominada por el sector primario con baja diversificacion, al extremo de ser “mono
productora”. La segunda, por el contrario, es muy diversificada, debido al incremento
del ingreso y por su concentracion en pocas manos. “Esta contradiccion se resuelve a
través de las importaciones, financiadas con los ingresos de las exportaciones de

productos primarios.” (Pinto, 1973, 284)

Ahora bien, el modelo primario exportador en la region de América Latina era
muy sensible a desequilibrios externos, que vulneraban cualquier ajuste necesario entre
las estructuras de demanda y produccién interna. Este hecho se torno evidente durante

13

el periodo comprendido entre los afios 1914 al 1945, cuando: “... las economias
latinoamericanas fueron sacudidas por crisis sucesivas en el transcurso de veinte afios de

guerra, de depresion o de ambas.” (Tavares, 1980; 30).

Contrariamente a los argumentos planteados en el modelo Ricardiano, aparece
en la palestra mundial Raul Prebich, mentor del modelo Cepalino y cuyos preceptos
nacen como medio correctivo de los desajustes del Modelo Primario Exportador en
América latina. Entre sus postulados principales se encuentra la generacion de un
proceso de industrializacion acelerada como motor de desarrollo y crecimiento de la
region, donde los beneficios eran inmensamente superiores, ya que los sectores
primarios se transforman a industrias, adoptando y generando tecnologias cada vez mas

eficientes que incrementan su productividad y posicion competitiva frente al mercado.

A partir de estas reflexiones, Prebich sustenta su teoria mediante la cual
establece que la distribucion de los beneficios que genera el comercio internacional no
llega hacia todos los socios comerciales, sino que favorece en mayor medida a los
paises mas desarrollados, enunciando que:

El estructuralismo latinoamericano postula relaciones internacionales asimétricas,
donde la economia internacional estd compuesta por dos grupos de paises: el centro
conformada por economias diversificadas, con un alto y homogéneo progreso
técnico y productivo, exportadores de manufacturas, y la periferia paises

exportadores de bienes primarios y materia prima, en la reducida diversificacion
econdmica, heterogeneidad productiva interna y atraso técnico. (Prebich, 1951:93).

En efecto, bajo estas nuevas condiciones econdmicas que generaron una serie de
contracciones del comercio internacional, la region desembocd en severas crisis
econdmicas, como parte de la reduccion de sus ingresos provenientes de las
exportaciones de bienes primarios, ocasionando consecuentemente la inminente

disminucion de la capacidad importadora de la mayor parte de los paises de la region.
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A partir de la década de los afios cincuenta, la formulacion e implementacion de
politicas econdmicas progresistas en Latinoamérica han sido inspiradas bajo el modelo
econdmico de “sustitucion de importaciones”, también conocido como de “desarrollo

hacia adentro”, el cual fue disefiado por la CEPAL. (Machado, 1991).

La expresion “sustitucion de importaciones” dentro del Modelo Cepalino posee
una connotaciéon de sustitucion fisica de un bien importado por otro que se puede
producir localmente, sin que éste sea un sustituto perfecto o en su defecto, empezar a
producir un bien que alin no se importe bajo una logica provisoria de alguna necesidad

futura que evite su importacion.

En este modelo latinoamericano se parten de varios supuestos relacionados con
la tesis de que un crecimiento econdmico sostenido genera una disminucion del sector
primario, en beneficio de un auge del tamafio del sector manufacturero. Segun el autor,
este hecho se explica por la baja elasticidad ingreso de la demanda de bienes primarios
y la innovacion técnica que provocan diversos sustitutos en materias primas, lo cual

reduce su demanda.

El origen de la concepcion del modelo de desarrollo “hacia adentro” tuvo lugar
bajo una actitud pesimista respecto al potencial del sector exportador de los paises de la
region como motor de desarrollo. Dicho pesimismo surge de la evidencia empirica
observada en ese momento, donde se constatdo un continuo deterioro en los términos de
intercambio entre materias primas y productos industriales, por causa de la mayor

elasticidad ingreso que presentan estos ultimos. (Machado, 1991)

En este sentido, las Autoridades Economicas de la CEPAL interpretaron, en
distintas formas y maneras, el mensaje de que el desarrollo basado en la exportacion de
productos primarios, intensivos en mano de obra poco calificada y recursos naturales,
desembocaria en el largo plazo a un patrén de desarrollo limitado e inestable, que no

conducirian a procesos de crecimiento dentro de la region.

En los primeros documentos de la CEPAL que dieron vida a este modelo,
denominan a la modificacion de la estructura de las importaciones a causa del
fortalecimiento de la produccion interna como “reajuste de las importaciones”. Segun
indican dichos documentos, “la tendencia al desequilibrio proviene de la falta de un

mecanismo econdmico que asegure que el reajuste de las importaciones se vaya
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realizando, de tal manera que se cree una adecuacion entre necesidades y capacidad de

importacion.” (Rodriguez, 1993: 71)

A todo esto, se identifica una via de desarrollo autosustentable y de caracter
enddgeno, el cual surge a partir de su principal argumento que consiste en que los
factores que contribuyen al proceso de acumulacion de capital son grandes generadores
de economias de escala tanto externas como internas, lo cual ayuda en la reduccion

general de costos de produccion y transaccion dentro de sus economias.

Dentro de este esquema de desarrollo hacia adentro, el Estado cumple un papel
protagdnico, pues tiene a su cargo acelerar el proceso de industrializacion. Asumir
esta responsabilidad, implico la adopcion de politicas de corte proteccionista, con
la ereccion de barreras arancelarias, la sobrevaluacion de la tasa de cambio y el
racionamiento de divisas, a favor de las importaciones de bienes de capital.
(Machado, 1991: 62)

A manera interpretativa, el Desarrollo Endogeno, basicamente se caracteriza por ser un
generador de desarrollo hacia dentro de una sociedad, permitiendo el fortalecimiento de
su capital social, asi como la difusion de conocimiento y el emprendimiento social a
través del cual se plantea un objetivo clave que consiste en buscar una transformacion

de su sistema socio-econdémico con una vision regional. (Acosta, 2001).

Para el caso ecuatoriano, desde su ingres6 a la era petrolera durante los afos
setenta del siglo pasado, se generd un impulso a la modernidad, al fundarse un sistema
econdmico y productivo altamente dependiente y articulado a la explotacion
hidrocarburifera como principal fuente de generacion de ingresos al pais, lo que
permiti6 una consolidacion de un modelo de Industrializacion Sustitutiva de

Importaciones (ISI) como vision de desarrollo para el pais.

En este sentido, el Ecuador atin no ha logrado transformar su matriz productiva
ya que al igual que muchos paises de la region, su economia se caracteriza por presentar
asimetrias de productividad intra-industrial e inadecuados encadenamientos productivos
entre los distintos sectores productivos del Ecuador. Este hecho ha llevado a un retraso
considerable en su desarrollo econdomico, lo que ha generado una consolidacion de un

modelo basico de produccion primario - exportador caracterizado por aspectos como:

= Concentracion del valor agregado en pocos productos exportables, los cuales se

componen principalmente de productos primarios que representan cerca del 77%
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del total de las exportaciones ecuatorianas y donde el crudo de petroleo participa

con mas del 50%.

* Evolucion significativa de las importaciones a un ritmo promedio de crecimiento

del 19% en términos de valor (US$ CIF) durante los tltimos 3 afios.

Adicionalmente, estos problemas estructurales en el Ecuador se volvieron
mucho mas vulnerables frente a la crisis internacional del afio 2009, lo que generd

externalidades aun més negativas.

Desde entonces, y a pesar de las reformas estructurales y la recurrente
inestabilidad politica de las ultimas décadas bajo una vision del modelo neoliberal, el
Ecuador ha mantenido esta caracteristica de dependencia econdomica de los sectores
primarios, con una peligrosa concentracion en torno al petroleo y los commodities, que

evidencian un modelo concentrador.

Si bien la politica publica del Ecuador durante los ultimos afios se ha orientado
al cambio de la matriz productiva del pais como estrategia de largo plazo, es importante
complementar dicha estrategia con mecanismos de corto y mediano plazo que
fortalezcan la actual produccion nacional. En este sentido, el sector externo se convierte
en un importante ambito de aplicacion de remedios comerciales perfectamente
compatibles con la normativa multilateral que regula el comercio y cuyos instrumentos

brindan una proteccién a la industria nacional frente a las amenazas del sector externo.

Por lo tanto, es necesario desarrollar todo un conjunto de politicas y estrategias
mas amplias que permitan el tan ansiado cambio de matriz productiva del Ecuador,
entre ellas la aplicacion de medidas de defensa comercial como salvaguardias que
blinden la produccion nacional, bajo determinadas circunstancias, con el fin de que
tengan el periodo necesario para su recuperacion y fortalecimiento que permita competir

frente a productos del exterior.

Regulacion contemporanea del comercio de bienes bajo las perspectivas de la

Organizacion Mundial del Comercio.

Una vez realizado un andlisis critico de los principales argumentos tedricos planteados
por distintos autores a lo largo de la historia, para brindar una explicacion sobre las
relaciones de intercambio generadas a través del comercio internacional, en esta seccion
se determinan las normas que rigen dicho comercio, a través de su drgano rector a nivel
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multilateral, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y

desde 1995 la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

El GATT se constituy6 en 1947 en un espacio juridico global que ha facilitado el
comercio mundial entre sus paises miembros, al garantizar su actuacioén en un escenario
estable, con reglas y obligaciones claras que les permita un desarrollo legitimo de sus

sectores en el ambito del comercio.

El marco normativo del GATT se gener6 los preceptos fundamentales de un
sistema multilateral de comercio por medio de negociaciones comerciales o Rondas, que
son mecanismos para lograr los consensos en temas inherentes al comercio. Las
primeras rondas se ocuparon, basicamente, en la reduccion de los aranceles aplicados a
los bienes manufacturados. Posteriormente, dentro de las negociaciones se fueron
incluyendo otros temas como las medidas no arancelarias y el dumping, hasta concluir
en la Ultima ronda, conocida como "Ronda Uruguay" (1986 a 1994), con la cual dio

origen finalmente a la OMC.

Desde 1947 hasta 1994, el GATT fue estructurandose como “las reglas de
juego” para el comercio internacional. Las sucesivas rondas de negociaciones
comerciales multilaterales desarrolladas entre la normativa inicial hasta la constitucion
de un sistema multilateral de comercio, han contribuido a una paulatina liberalizacion
del comercio mundial mediante la aplicacion de las directrices enunciadas por la OMC

y que se basan fundamentalmente en:

1. Reduccion significativa de los aranceles aduaneros y de los demas
obstaculos en las relaciones comerciales internacionales.

2. Eliminacion del trato discriminatorio en el comercio.

Los objetivos de la OMC, no abordan en forma explicita la liberalizacion del
comercio como elemento necesario para su libre ejercicio entre sus Miembros. Sin
embargo, los redactores del Acuerdo lo asumieron, bajo la idealizacién de que una vez
cumplidas sus directrices, se constituiria en una manifestacion importante para alcanzar
dicho objetivo. Adicionalmente, la esfera de ejecuciéon de la OMC incluye ahora
nuevos ambitos de aplicacion que se integran a los objetivos previamente planteados en

el preambulo del GATT de 1947, los cuales se describen a continuacion:
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1. Expansion de la frontera productiva y el comercio no solo de bienes, sino
también de servicios.

2. El desarrollo sostenible como objetivo donde se procure proteger y preservar el
medio ambiente.

3. La "dimensiéon de desarrollo", con el propdsito de colaborar con los paises
Miembros en vias de desarrollo y en especial, con los menos adelantados con el
proposito de hacerlos participar, de manera progresiva y en funcién de sus
necesidades propias de desarrollo econdmico, de las riquezas generadas dentro

del comercio internacional.

El cuerpo legal de la OMC contempla una serie de principios referentes a las
funciones, estructura, atribuciones y responsabilidades de esta Organizacion
internacional. En este sentido, el Acuerdo sobre la OMC posee cuatro Anexos de los
cuales, los tres primeros se denominan "Acuerdos Comerciales Multilaterales", y el

cuarto Anexo recibe el nombre de "Acuerdos Comerciales Plurilaterales”.

Cuadro N° 2: Clasificacion de los Anexos del Acuerdo de la OMC

Anexos del Acuerdo de la OMC

Anexo [A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias
Anexo I* Anexo IB: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
Anexo IC: Acuerdo sobre Aspectos de Propiedad Intelectual al Comercio
LU GG Entendimiento relativo a las normas que se rige la solucion de diferencias
LU GRILEE Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC)

NiO. OB A Acuerdos Comerciales Plurilaterales

*Los Anexos I, I y III son de aplicacion para todos sus Miembros y son denominados como "todo tinico".
Fuente: Organizaciéon Mundial del Comercio

Respecto al comercio de mercancias (Anexo IA), los Acuerdos que lo rigen son

descritos a continuacion:
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Cuadro N° 3: Descripcion del los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de

Mercancias

Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 94)
Acuerdo sobre la Agricultura

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV)*

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

Acuerdo sobre Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio
Acuerdo Antidumping

Acuerdo sobre Valoracion en Aduana

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion

Acuerdo sobre Normas de Origen

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Acuerdo sobre Salvaguardias.

*Termino su vigencia de aplicacion el 1° de enero de 2005)
Fuente: Organizacion Mundial del Comercio

A tal efecto, los Acuerdos de la OMC a mas de establecer los principios rectores para el
desarrollo del libre comercio, también contemplan ciertas excepciones a sus principios
basicos ante circunstancias imprevistas o irregularidades que se presenten en el
comercio internacional. Para estas situaciones anomalas, la OMC contempla el uso de
medidas comerciales correctivas o también denominadas como medidas de defensa

comercial, las cuales mencionamos a continuacion:

» Medidas Antidumping: para neutralizar el comercio desleal de la venta de
productos por debajo de su valor normal en su mercado interno.

* Medidas Compensatorias: destinadas a mitigar los efectos de las subvenciones
otorgadas por los Gobiernos a su produccion nacional.

= Medidas de Salvaguardia: cuya finalidad es limitar de forma temporal las
importaciones para proteger su rama de produccion nacional. Nos centramos en

esta ultima.
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Acuerdo sobre salvaguardias — GATT 1994

El Acuerdo sobre salvaguardias contempla medidas de caracter excepcional que
permiten a los paises miembros de la OMC, abandonar sus obligaciones respecto a sus
listas de consolidacion contempladas en el Articulo II del GATT o la imposicion de
restricciones cuantitativas por medio de la aplicacion de medidas que regulen el
comercio de forma temporal y bajo determinadas condiciones, como lo dicta el Articulo

XI del GATT.

Bajo esta perspectiva, para garantizar el derecho de los paises de adoptar
medidas de salvaguardia, que no menoscaben los principios basicos de acceso a los
mercados contemplados por sus Miembros ante la OMC, se han definido en el presente
Acuerdo tanto los condicionantes como las limitaciones aplicables para al ejercicio de
tal derecho.

El principio de salvaguardia, (...), refleja el reconocimiento de que, en algunas
situaciones definidas en las disposiciones pertinentes, los Miembros pueden
recurrir a determinadas medidas -aranceles superiores a los consolidados o
restricciones cuantitativas- para proteger, bajo determinadas condiciones y de

forma temporal, su rama de produccién nacional contra circunstancias econémicas
imprevisibles e inesperadas.(GATT 94, 2010:124)

Por definicion, un Miembro de la OMC puede adoptar una medida de salvaguardia (es
decir, restringir las importaciones de un producto de forma temporal), “para proteger a
una rama de produccion nacional especifica contra un aumento de las importaciones de

un producto que cause o amenace causar un dafo grave a esa rama de produccion.”

(GATT 94: 2010; 318).

En el marco normativo de la OMC, existen diversas variantes sobre
salvaguardias que pueden adoptar sus Miembros con el fin de proteger a su rama de
produccion nacional de determinadas importaciones, entre las cuales podemos

mencionar;

»  Salvaguardia General, estipulada bajo el Articulo XIX del GATT y cuyas
normas fueron reforzadas mediante el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.
»  Salvaguardia por Balanza de pagos, cuyas disposiciones son citadas bajo el

Articulo XII y seccion B del Articulo XVIII del GATT.
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»  Salvaguardia Especial sobre la Agricultura para ciertos productos
agropecuarios, contemplada en el Articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardia,

parte integrante de la OMC.

A manera complementaria, el Diccionario de Términos de Politica Comercial de
la OMC, define a una salvaguardia como:
Medidas adoptadas para proteger a una industria especifica de un inesperado
aumento de las importaciones que causa 0 amenaza causar un perjuicio grave.
Medidas de control de seguridad por lo general se refieren a las medidas adoptadas
en virtud (Medidas de urgencia sobre la importacion de productos determinados)
del Articulo XIX del GATT, la denominada clausula de escape. Sin embargo, la
accion de las salvaguardias es posible también bajo (Restricciones de

Salvaguardias de la Balanza de Pagos) del Articulo XII y el articulo XVIII (Ayuda
del Estado para el Desarrollo Economico). (Goode, 2007: 370)

De acuerdo con este punto de vista, las salvaguardias pueden ser aplicadas de distintas
maneras, las cuales estan sujetas a ciertos condicionantes al momento de su invocacion
y cuyas reglas planteadas por la OMC han sido ideadas bajo un andlisis de politica

comercial del Banco Mundial. (Goode, 2007)

Es importante destacar que el objeto de estudio dentro de la presente
investigacion estara enfocado en la normativa del Articulo XIX del GATT, que contiene
las disposiciones pertinentes en materia de salvaguardias generales, aclaradas y
reforzadas tras la Ronda Uruguay, mediante la adopcién del Acuerdo sobre

Salvaguardias de la OMC.

Segun el Articulo XIX del GATT la salvaguardia se cataloga como una medida
comercial emergente sobre la importacion de productos determinados que puede aplicar
cualquier pais Miembro de la OMC, frente a amenazas inherentes a la evolucion del
comercio exterior, las cuales causen un dafio que sea catalogado econémicamente como
grave a su rama de produccion local, que elabore un bien similar o directamente
competidor al importado.

1. a) Si, como consecuencia de la evolucioén imprevista de las circunstancias y por
efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por un
Miembro en virtud del presente Acuerdo, las importaciones de un producto en el
territorio de este Miembro han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a los productores
nacionales de productos similares o directamente competidores en ese territorio,

dicho Miembro podra, en la medida y durante el tiempo que sean necesarios para
prevenir o reparar ese dafio, suspender total o parcialmente la obligacion contraida
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con respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion. (GATT 47: 2010;
519)

De manera complementaria a la definicion de este tipo de medidas, el Acuerdo sobre
Salvaguardias, adoptado dentro del paquete normativo de la Ronda Uruguay en 1994,
prevé en su Articulo 2:
1.Un Miembro sélo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si
dicho Miembro ha determinado, (...), que las importaciones de ese producto en su
territorio han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la
produccion nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan

causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que produce productos
similares o directamente competidores. (GATT 94: 2010; 318)

Para finalizar, este tipo de medidas siempre fueron de libre de disponibilidad en el
marco del GATT de 1947, especificamente mediante el uso del Articulo XIX y son
contempladas ahora por la OMC. No obstante, no fueron utilizadas con frecuencia por
sus estados Miembros, ya que no existia una metodologia detallada que permita su
correcta aplicacion por lo que algunos gobiernos prefirieron proteger sus ramas de
produccion local a través de medidas denominadas "de zona gris" que consistian en
acuerdos bilaterales cuya legitimidad era cuestionable bajo los principios del GATT, y
que consistian en convencer a los Miembros exportadores para que limiten de forma
“voluntaria” sus exportaciones y dichas medidas en el marco regulatorio actual estdn

prohibidas por la OMC. (GATT 94: 2010).

Mecanismos para la determinacion de una salvaguardia.

El Articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias, establece como condicidén necesaria para
la correcta imposicidon de una salvaguardia por parte de un Miembro en el &mbito OMC,
el cumplimiento de un requisito fundamental que consiste en la realizacion de una
"investigacion" que tenga por objetivo determinar si la situacion comercial existente en

dicho pais justifica la aplicacion de una medida semejante.

En este sentido, el Acuerdo sobre Salvaguardias determina bajo circunstancias
excepcionales, cuales son los requisitos generales que debe incluir las investigaciones
en materia de salvaguardias, entre los que figuran tantos mecanismos técnicos y legales
que deben ser tomados en cuenta por las Autoridades Investigadoras de los Miembros

afectados.
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Es asi que el Articulo 4 del mencionado Acuerdo, define claramente en el
parrafo 2 (a) al proceso de investigacion que lleve a cabo un pais Miembro, como parte
de la invocacion de una medida, segun el siguiente enunciado:

2. a) En la investigacion, para determinar si el aumento de las importaciones ha
causado o amenaza causar un dafio grave a una rama de produccion nacional a
tenor del presente Acuerdo, las autoridades competentes evaluaran todos los
factores pertinentes de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la
situacion de esa rama de produccion, en particular el ritmo y la cuantia del aumento
de las importaciones del producto de que se trate en términos absolutos y relativos,
la parte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento, los

cambios en el nivel de ventas, la produccion, la productividad, la utilizacion de la
capacidad, las ganancias y pérdidas y el empleo. (GATT 94: 2010; 319)

Ademas y de manera complementaria sobre esta tematica, el referido articulo, establece
en su literal b) lo siguiente:
No se efectuara la determinacion a que se refiere el apartado a) del presente parrafo
a menos que la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la
existencia de una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones del
producto de que se trate y el dafio grave o la amenaza de dafio grave. Cuando haya
otros factores, distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo

causen dafio a la rama de produccion nacional, este dafio no se atribuira al aumento
de las importaciones. (GATT 94: 2010; 319)

Por lo tanto, las empresas que se sientan perjudicadas por un inesperado incremento de
las importaciones de determinado bien similar o directamente competidor, cuya
representatividad dentro de su rama de produccion sea significativa, pueden solicitar a
sus respectivos gobiernos que adopten medidas de salvaguardia o a su vez la Autoridad
Investigadora del pais Miembro puede iniciar una investigacion de oficio cuando
existan pruebas claras de un dafio inminente a su produccion nacional y determine que

dicha medida sea de interés publico.

En este sentido, el Articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias referente al
ambito de aplicacién de la medida, establece que los paises pueden seleccionar las
medidas que crean mas convenientes, independientemente del origen de las
importaciones y bajo el principio de Nacion mas Favorecida (NMF), que garanticen el
fiel cumplimiento de una medida de salvaguardia, sean estas del tipo de un aumento del
derecho de aduana aplicado (arancel) superior al estipulado en sus listas concesiones

(consolidado), o, en caso necesario, por medio de la determinacion de un contingente.

No obstante, este tipo de medidas que buscan prevenir o reparar el dafio grave

sufrido en el mercado interno por determinada rama de produccion nacional, en la
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practica es dificil de determinar su cuantia como parte de un remedio comercial

excepcional y por el contrario se convierte en una proteccion comercial encubierta.

Por lo general, cuando un pais Miembro debe imponer restricciones cuantitativas
a un determinado bien, esta medida segun el Articulo 5:
Si se utiliza una restriccion cuantitativa, esta medida no reducira la cuantia de las
importaciones por debajo del nivel de un periodo reciente, que sera el promedio de
las importaciones realizadas en los tres ultimos afios representativos sobre los
cuales se disponga de estadisticas, a menos que se dé una justificacion clara de la

necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar el dafio grave”. (GATT
94,2010: 320)

Trato especial y diferenciado para paises en desarrollo

A manera de recapitulacion, las medidas de salvaguardias, como principio fundamental,
no deben estar direccionadas hacia las importaciones originarias de un pais en especial.
Ademas, es importante considerar que un Miembro aplicara salvaguardias durante un
periodo de tiempo necesario para prevenir o reparar el dafio grave ocasionado a su
produccion nacional y con ello facilitar el reajuste de su mercado, tomando en
consideracion que este periodo no debera exceder de cuatro afios, a menos que se

prorrogue bajo la condicidon de que la salvaguardia siga siendo necesaria.

Bajo este contexto multilateral, el Acuerdo contempla ciertas excepciones para
sus Miembros que hayan sido auto catalogados como paises en desarrollo, los cuales
por su condicioén deben recibir un trato especial y diferenciado en cuanto a este tipo de

medidas aplicadas por los demads paises Miembros.

En este sentido, estos paises quedan exentos de recibir cualquier tipo de medida,
en el caso de que los volumenes importados originarios del pais en desarrollo Miembro
caigan dentro del rango de “minimis”, es decir; si su volumen no excede el 3% del total

de las importaciones del producto investigado.

Adicionalmente, el Articulo 9.1 del Acuerdo establece que dichas importaciones
podran ser excluidas del ambito de aplicacion de la salvaguardia, “si los paises
Miembros en desarrollo dentro del rango de “minimis”, no representan en conjunto mas

del 9% de las importaciones totales del producto.” (GATT 94: 2010; 323)
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Ademas, los paises en desarrollo Miembros de la OMC reciben trato especial y
diferenciado respecto a la aplicacion, duracidon y prérrogas de una salvaguardia a un

producto que ya haya estado sujeto a semejante medida.

En este sentido, el Articulo 9.2 menciona: “Todo pais en desarrollo Miembro
tendra derecho a prorrogar el periodo de aplicacion de una medida de salvaguardia por

un plazo de hasta dos afios mas alla del periodo maximo establecido en el parrafo 3 del

articulo.” (GATT 94: 2010; 323)

Adicionalmente, el Consejo de Comercio Exterior del Ecuador (COMEX),
adopto el 8 de febrero de 2012, la Resolucion COMEX No. 43, cuyo cuerpo contiene la
normativa local que regula la invocacién de salvaguardias en el pais. En su primera
disposicion general hace referencia a que la normativa contenida en el Articulo XIX del
GATT de 1947 y el Acuerdo sobre Salvaguardia de la OMC, constituyen el marco de
referencia general en materia de salvaguardias, por lo que en caso de vacios o
inconsistencias con la reglamentacion local, siempre prevalecera dicha normativa

internacional. (COMEX, 2012).

Finalmente, una vez descrita la normativa OMC, poniendo especial énfasis en el
Acuerdo sobre Salvaguardias, se determina que este cuerpo legal se configura como un
poderoso instrumento comercial que protege de forma temporal la produccion nacional,
permitiendo a sus Miembros vulnerar los principios de consolidacion de sus aranceles o
su vez restringir cuantitativamente sus importaciones bajo una afectacion de dano grave,

sin que estas menoscaben las disciplinas basicas de acceso a sus mercados.

Ademas, dicha medida de defensa comercial por su condicién de ser temporal,
se convierte en una politica dual debido a que por un parte, es una proteccion frente
amenazas externas vinculadas a la evolucion del comercio internacional, y por otra
parte; es una medida que exige dentro de su aplicabilidad, la condicion de un programa
de reajuste a las actividades econdémicas de la rama de produccidon nacional que la
invocan, permitiendo de esta manera fortalecer su posicion competitiva en el mercado,

una vez levantado el blindaje comercial.
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

En el presente capitulo se lleva a cabo una revision de los principales principios
metodologicos que establece la normativa OMC para la aplicacion de medidas de
salvaguardia de caracter general por parte de sus paises Miembros, cuyos lineamientos
son recogidos en el Acuerdo sobre Salvaguardias (AS) y el Articulo XIX del GATT de
1994.

Es importante mencionar que dicha normativa se refiere especificamente al
proceso investigativo que deben cumplir los Miembros con miras a la aplicacion de
medidas correctivas al comercio multilateral. Este proceso, se concibe como un cuerpo
legal que define, a manera general, los lineamientos técnicos y legales que permiten la
aplicacion de salvaguardias en el marco normativo de la OMC y que sirve a sus
Miembros de base para definir procedimientos especificos en esta materia, de acuerdo a

su realidad nacional.

El Articulo 3 del AS, destaca a la investigacion como parte fundamental del
proceso de aplicacion de cualquier medida correctiva, catalogdndola como requisito
fundamental que deben cumplir los paises Miembros para invocar una medida de
salvaguardia a determinado producto importado que genere una afectacion a su
produccion local, enunciando en este sentido lo siguiente:

1. Un Miembro so6lo podra aplicar una medida de salvaguardia después de una
investigacion realizada por las autoridades competentes de ese Miembro con
arreglo a un procedimiento previamente establecido. Las autoridades competentes
publicaran un informe en el que se enuncien las constataciones y conclusiones

fundamentadas a que hayan llegado sobre todas las cuestiones pertinentes de hecho
y de derecho. (GATT 94: 2010; 319)

Regularmente, para llevar a cabo este proceso, los paises Miembros conforman una
institucion gubernamental que actie como Autoridad Investigadora en Medidas
Comerciales Correctivas dentro de su territorio nacional, la cual debe establecer una
metodologia propia de investigacién para este tipo de procesos y cuyos preceptos no
deben alejarse de los procedimientos propuestos por el AS, con el fin de buscar la
manera de desarrollar métodos especificos que permitan analizar una serie de variables
econdmicas y comerciales, asi como definir de manera clara las diversas fases que debe

atravesar la investigacion.

36



En el contexto nacional, la Direccion de Defensa Comercial (DDC) del
Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador (MCE), actualmente posee las
atribuciones y competencias para actuar como Autoridad Investigadora en Medidas
Comerciales Correctivas en el Ecuador (Al). Dichas atribuciones fueron conferidas en
el ano 2010, a través de la promulgacion del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI), cuyo libro IV establece el Marco Normativo de la
Politica de Comercio Exterior del Ecuador, y define sus 6rganos rectores € instrumentos

de politica exterior.

En este sentido, el Articulo 88(b) del COPCI sefiala, a manera interpretativa, que
el Estado ecuatoriano, como parte de sus competencias de regulacion, incentivard la
eficiencia y transparencia en el mercado internacional a través de la adopcion de
medidas comerciales apropiadas para, entre otros fines: “restringir o regular las
importaciones que aumenten significativamente, y que se realicen en condiciones tales
que causen o amenazan causar un dafio grave, a los productores nacionales.” (COPCI,

2010).

Bajo este contexto, la normativa nacional, contenida en la Resolucion No. 43 del
COMEX, recoge todo el proceso de investigacion respecto a la invocacion de una
medida de salvaguardia por parte de un pais Miembro de la OMC, la cual es descrita a

través del siguiente flujograma:
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1.- Presentaciénde la
Solicitud

(Ramade Produccion
Nacional)

2.- Recepcidnde la
Solicitud

(Autoridad Investigadora)

3.- Admisidn de la Solicitud

ypertinenciade la
informacion)

(Evaluacion de la exactitud -

Cuadro N° 4: Procedimiento en la aplicacion de salvaguardia en el Ecuador.

4.- Inicio de Investigacion

(Resolucion de inicio de
investigacion)

Notificaciones aOMCy
paisesinteresados.

(Comité de Salvaguardias)

5.- Informe Técnico
Preliminar

(Analisis de los factores de
dafio alaramadela

6- Medidas Provisionales

7.- Consultas

[Presentacionde
elementos técnicos, por
partesinteresadas)

produccion nacional)

8.- Informe Técnico Final o Medidas Definitivas

(Resolucion de aplicacion
de salvaguardia definitiva)

(Analisis de los factores de
dafioalaramadela
produccion nacional)

Fuente: Resolucion No. 43 COMEX

Como se puede observar, una investigacion sobre medidas de salvaguardia abarca una
serie de etapas perfectamente definidas por cumplir, delimitadas por plazos especificos
cuyo periodo de culminacion engloba alrededor de 12 a 18 meses y que conjugan
aspectos de caracter comercial, econdomico financiero respecto a la investigacion como

tal, asi como aspectos de caracter legal en cuanto al procedimiento.

Por lo tanto, el presente estudio centrara su atencidon tanto en los parametros
metodoldgicos establecidos por la OMC, como en las especificidades de la normativa
nacional referente al proceso de investigacion en materia de salvaguardias, con especial
énfasis en los aspectos econdémicos y conforme a los objetivos planteados inicialmente

en la presente investigacion.

Metodologia para una investigacion sobre medidas de salvaguardia.

A manera de una breve recapitulacion y como parte de los condicionantes para la
imposicion de una salvaguardia recogidas en los Articulo 2.1 y 4.2 (b) del Acuerdo en
esta materia, es importante citar nuevamente que los Miembros de la OMC podran hacer
uso de este instrumento de defensa comercial a través de una investigacion técnica que

demuestre basicamente los siguientes factores:

1. Aumento subito de las importaciones bajo circunstancias econdmicas

imprevisibles.

2. Dafio o amenaza de dafio grave sufrido por la rama de produccion nacional del
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producto similar o directamente competidor.
3. Relacidn causal entre ambos hechos.

A tal efecto, la metodologia planteada en este estudio definira los
procedimientos a utilizar para el analisis de estos tres factores, los cuales se mantendran
dentro de los pardmetros de la normativa nacional y multilateral con el fin de que los
resultados obtenidos sean viables para la toma de decisiones. Las fuentes de
informacion para el procesamiento de datos y céalculo de variables, seran extraidas
principalmente de fuentes primarias y oficiales tales como: Banco Central del Ecuador
(BCE), Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), Servicio de Rentas Internas (SRI), entre las principales.

Analisis sobre la Evolucion de las Importaciones.

A efectos de determinar si ha existido un aumento subito de las importaciones de
determinados bienes de consumo bajo circunstancias econdémicas imprevisibles, como
primer requisito dentro de la investigacién y parte de la justificacion técnica de la
invocacion de este tipo de medidas de defensa comercial a nivel multilateral, el Articulo
4.a del Acuerdo sobre Salvaguardias establece:

En la investigacion para determinar si el aumento de las importaciones ha causado

0 amenaza causar un dafio grave a una rama de la produccion nacional a tenor del

presente Acuerdo, las Autoridades competentes evaluaran todos los factores

pertinentes de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacion

de esa rama de produccion, en particular el ritmo y la cuantia del aumento de las

importaciones del producto de que se trate en términos absolutos y relativos...
(GATT 94: 2010; 319).

En este sentido, con el fin de establecer la evolucion real de las importaciones
ecuatorianas durante el periodo de analisis planteado en la presente investigacion, se
tomaran todos los registros comerciales generadas en el pais respecto a los flujos de
importacion de bienes de consumo bajo Clasificacion por Uso o Destino Econdémico
(CUODE), analizando la evolucién y situacion actual de dichos bienes respecto a las
importaciones totales. Asimismo, se busca evidenciar sus principales caracteristicas y
sus proyecciones a futuro con mirar a evaluar la factibilidad en la aplicacion de medidas
correctivas al comercio. Los datos estadisticos seran tomados del Banco Central del

Ecuador (BCE) y del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

Ademas, en caso de requerir mayor informacion, se realizaran las gestiones

necesarias con dichas instituciones gubernamentales para solicitar los manifiestos de
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aduana y demds documentos aduaneros que permitan efectuar un analisis en detalle de
determinadas transacciones. Por otra parte, si es necesario, se acudird a reportes
comerciales de organismos internacionales, tales como: Conferencia de la Naciones
Unidas para el Comercio y Desarrollo, por sus siglas en inglés, (UNCTAD),
Organizaciéon Mundial de Aduana (OMA), Comunidad Andina de Naciones (CAN),

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), OMC, entre otros.

Incremento de las importaciones en términos absolutos

La interpretacion metodoldgica que se daré en la presente investigacion a lo establecido
en el Articulo 4.2 (a) del Acuerdo sobre Salvaguardias, respecto al mecanismo de
determinacion del ritmo y cuantia sobre un incremento absoluto de las importaciones,
sera sustentada bajo la evidencia empirica de una de las Autoridades Investigadoras
Latinoamericanas mas importantes, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
(UPCI) de la Secretaria de Economia de México, quien posee una vasta experiencia en
materia de defensa comercial.! En concreto, se pretende emular el método utilizado por
la Autoridad Mexicana en la determinacion de incrementos absolutos en las
importaciones, partiendo de un enfoque de crecimientos progresivos e inusuales de los
flujos de importacion que recibe un pais de determinado producto en términos de

volumen y mas no en valor.

La delimitaciéon de andlisis en cuanto al uso de medidas volumétricas y no
monetarias de las importaciones posee plena justificacion, ya que se pretende eliminar
cualquier sesgo en los valores utilizados a causa de factores exogenos, susceptibles a
cierta volatilidad por condiciones propias del mercado, tales como los precios de los
bienes. Cabe senalar, que esta metodologia no es la tnica utilizada por Autoridades
Investigadores para este tipo de analisis. Sin embargo, por su simplicidad se convierte

en uno de los mecanismos mas rapidos y eficaces para la alcanzar el objetivo planteado.

Por lo tanto, la metodologia propuesta consistira en cuantificar el incremento del
volumen de las importaciones ecuatorianas de bienes de consumo, a través de un

analisis historico y comparativo de las tasas de variacién anual, cuyo indice serd

! Gracias a la capacitacion impartida por la UPCI sobre métodos de investigaciones en medidas de
defensa comercial, es posible difundir sus mejores practicas en el manejo de informacion comercial con
miras a la correcta determinacion de las principales variables necesarias para la invocacion de un remedio
comercial bajo el marco normativo de la OMC.
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calculado para cada de una las subpartidas arancelarias catalogadas como bienes de

consumo bajo la clasificacion CUODE y durante el periodo de investigacion.

Incremento de las importaciones en términos relativos

La cuantificacion y monitoreo de este tipo de incrementos en las importaciones de un
pais, se determina a través de una comparacién cuantitativa entre el ritmo de
crecimiento de los bienes importados por el pais frente a la evolucion que presentan los
indicadores econdmicos de la rama de produccion nacional que elabora el producto
similar o directamente competidor. Usualmente, las Autoridades Investigadoras de los
paises Miembros de la OMC toman principalmente variables como el consumo
nacional, la produccién, las ventas o las existencias finales de la rama de produccion

nacional afectada, para la demostracion de este hecho.

Sin embargo, al tenor de la presente investigacion, dicho analisis no sera
aplicado por considerar que sus resultados podrian ser sujetos a alegaciones por los
paises miembros afectados, en caso de adoptarse cualquier tipo de medida, por presentar
ciertos rasgos menos objetivos y cuestionables bajo instancias legales y procedimentales
dentro del Comité de Salvaguardias o el Organismo de Solucién de Diferencias de la
OMC. Por el contrario, la presente investigacion limitard su marco de estudio a analizar
los incrementos significativos y de manera stbita de las importaciones ecuatorianas de

bienes de consumo en términos absolutos durante un periodo determinado.

Metodologia para el Analisis de Dafio 0 Amenaza de Dafio Grave a la Rama de

Produccion Nacional.

A efectos de la cuantificacion econémica del dafio o amenaza de dafo grave ocasionado
a la rama de produccion nacional que elabora el producto similar o directamente
competidor, es imprescindible empezar por definir conceptos inherentes a este tema. En
este sentido, el Articulo 4.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias sefiala, a manera general,
las siguientes definiciones:

a) Se entendera por dafio grave un menoscabo general significativo de la situacion
de una rama de produccion nacional;

b) Se entendera por amenaza de dafio grave la clara inminencia de un dafio grave,
de conformidad con las disposiciones del parrafo 2. La determinacion de la
existencia de una amenaza de dafio grave se basara en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas (GATT 94: 2010; 319).
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Tomando en cuenta la ambigiiedad que plantea la normativa del Acuerdo OMC respecto
a las definiciones de ambos conceptos estrechamente relacionados, en cuanto a que sus
acepciones se presentan como poco especificas, se hace necesario profundizar en su

interpretacion a partir de la definicion de varios de los conceptos que se manejan.

Cuantificacion economica del daiio o amenaza de daino.

A pesar de que el Acuerdo de la OMC no define claramente los conceptos de dafio o
amenaza de dafio, es imponte destacar que proporciona ciertos lineamientos en cuanto a
su determinacion, a través de los efectos nocivos que puede ocasionar el incremento de
las importaciones, a la situacion econémica de la rama de produccion local que elabora

el producto similar o directamente competidor.

En este sentido, el Acuerdo sobre Salvaguardias establece en su Articulo 4.2,
literal a) lo siguiente:
En la investigacion para determinar si el aumento de las importaciones ha causado
0 amenaza causar un dafio grave a una rama de la produccion nacional a tenor del
presente Acuerdo, las Autoridades competentes evaluaran todos los factores
pertinentes de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacion
de esa rama de produccion, en particular (...), la parte del mercado interno
absorbida por las importaciones en el momento, los cambios en el nivel de ventas,

la produccioén, la productividad, la utilizacion de la capacidad, las ganancias y
pérdidas y el empleo. (GATT 94:2010; 319).

Es importante destacar que las variables citadas, como parte del andlisis de dafio
propuesto por el Acuerdo, no es de cardcter exhaustivo y ninguna de ellas que se
comprueben de manera aislada o de forma conjunta, serdn decisivas al momento de la

aplicacion de una medida.

En este punto es pertinente citar los parametros que establecen otros Acuerdo en
materia de defensa comercial, tal es el caso del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo IV del GATT de 1994(Acuerdo Antidumping - AD), cuya normativa también
contempla ciertas variables a tomar en cuenta por las Autoridades Investigadoras de los
paises Miembros para el andlisis de dafio o amenaza de dafio, tales como: salarios,
inversion, crecimiento, capacidad de reunir capital, etc. No obstante, al tenor de este
Acuerdo, el dafio cuantificado para el caso de una investigacion sobre medidas
antidumping es valorado en menor grado que el definido en medidas de salvaguardia,

catalogandolo simplemente como “importante” mas no “grave”.
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Por lo tanto, la metodologia propuesta para las investigaciones sobre
salvaguardias a tomar en cuenta por la Autoridad Investigadora del Ecuador, a efectos
de cuantificar econdémicamente el dafio grave ocasionado a la rama de produccion
nacional por efectos del incremento inesperado de las importaciones, sera a través del
andlisis tanto de las variables propuestas por el Acuerdo sobre Salvaguardias, como de
los principales factores de cardcter objetivo descritos por el Acuerdo Antidumping

respecto al analisis dafo.

Dicha propuesta posee su sustento legal en la interpretacion del Articulo 4.2 (a)
del Acuerdo, el cual no limita a las Autoridades Investigadoras de los paises Miembros
a utilizar unicamente las variables descritas por la OMC dentro de un proceso de
investigacion, sino que mas bien da la apertura para estudiar el comportamiento de todas
las variables relevantes, objetivas y cuantificables que tengan vinculacion directa con la

situacion de esa rama de produccion.

En base a lo antes descrito por la normativa OMC y de acuerdo a la evidencia

empirica en materia de Salvaguardias, las variables propuestas de analisis son:

» Volumen de ventas reales y potenciales en el mercado interno (AS)
= Participacion en el mercado ecuatoriano (AS)
* Ingresos por ventas (AS)

= Utilidad (AS)

= Empleo (AS)

= Salarios (AAD)

= Existencias (AS)

= Utilizacion de la capacidad instalada (AS)

*  Volumen de produccion (AS)

* Productividad (AS)

» Crecimiento (AAD)

= (Capacidad de reunir capital o la inversion (AAD)

Por otra parte, respecto a la determinacion de la existencia de una amenaza de
dafio grave, el Acuerdo establece que su determinacion se fundamentara en hechos y no
posibilidades remotas. Ademas, se reitera la premisa de que ninguna de estas variables
por si solas son suficientes para la determinacion de una salvaguardia, pero si en su

conjunto y dependiendo de la situacion, llevarian a demostrar que a menos que no se
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apliquen medidas correctivas, se podria generar un dafo grave a la rama de produccion

nacional.

Debido a que el Acuerdo Antidumping presenta ciertas analogias en
determinados aspectos de la investigacion respecto al Acuerdo sobre Salvaguardias, es
importante que la Autoridad Investigadora del Ecuador tome en consideracion sus
lineamientos respecto al manejo de la mejor informacion disponible en el entendido del
Articulo 6, parrafo 8, el cual menciona:

Lo antes posible después de haber iniciado la investigacion, la autoridad
investigadora debera especificar en detalle la informacion requerida de cualquier
parte directamente interesada y la manera en que ésta deba estructurarla en su
respuesta. Debera ademas asegurarse de que la parte sabe que, si no facilita esa
informacion en un plazo prudencial, la autoridad investigadora quedara en libertad
para basar sus decisiones en los hechos de que tenga conocimiento, incluidos los

que figuren en la solicitud de iniciaciéon de una investigacion presentada por la
rama de produccion nacional. (GATT 94; 2010:199)

Por lo tanto, las variables propuestas para el analisis del dafio o amenaza de dafio grave
a la rama de produccion nacional por efectos del incremento subito de las importaciones
seran similares. Simplemente, existirdn ciertas variantes de acuerdo a los resultados
obtenidos en el proceso de andlisis, al momento de determinar si los hechos se
configuran como una amenaza de dafio a la rama de produccion por la tendencia

observada, o en su defecto, se evidencia la existencia de un dafio consumado.

Para recopilar la informacidon necesaria para el analisis de dafio o amenaza de
dafio grave sufrido por la rama de produccion nacional, se ha disefiado un proyecto de
formulario con las preguntas mas relevantes necesarias para la efectuar este tipo de
investigaciones y cuyos campos deben ser llenados por la empresa solicitante de la
medida, como parte del inicio de una investigacion de salvaguardias. Dicho formulario
es un compendio de preguntas abiertas y cerradas que abarcan los temas mas relevantes
de una investigacion, el cual serd una fuente importante de informaciéon para la

Autoridad Investigadora del Ecuador en su determinacion de dafo.

Adicionalmente para alcanzar dicho objetivo, el Articulo 7 de la Resolucion No.
43 del COMEX referente al inicio de la Investigacion, prevé la posibilidad de que
durante el desarrollo de la investigacion la Autoridad Investigadora realice visitas a las
empresas que conforman la rama de produccidon nacional y demas Partes Interesadas, a

fin de efectuar la verificacion de la informacién que considere relevante.
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Es importante destacar que por los limitantes establecidos en la presente
investigacion, las variables propuestas para el andlisis del dafio o amenaza de dafio
grave a la rama de produccion nacional seran a nivel agregado, con la vision de realizar
un breve diagnostico macroecondomico de los sectores donde exista informacion

disponible durante el periodo objeto de estudio.

Adicionalmente en este tema, utilizaremos la mejor informacioén disponible en
portales electronicos de instituciones publicas y privadas, que aporten con valiosa
informacion sobre la situacion econémica de los principales sectores del Ecuador, tales

sera el caso de:

= Banco Central del Ecuador (BCE): http://www.bce.fin.ec

= Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): http://www.inec.gob.ec

» Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP):
http://www.agricultura.gob.ec/

*  Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO):

http://www.industrias.gob.ec/

* Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y competitividad

(MCPEC):http://www.produccion.gob.ec

= Servicio de Rentas Internas (SRI): http://www.sri.gov.ec

= Superintendencia de Compaiias: http://www.supercias.gob.ec/

= Superintendencia de Economia Social y solidaria: http://www.seps.gob.ec

= Camara de Comercio de Quito: http://www.ccqg.org.ec/

En cuanto a la informacion disponible, es importante destacar la ultima
codificacion realizada por el Banco Central del Ecuador al Sistema de Cuentas
Nacionales del pais a su version 2008 (SCN2008), donde se introdujo el cambio de afio
base 2007 para la cuantificacion de los agregados macroecondémicos, mediante el cual
se logra conocer de mejor manera la informacién mds importante relativa a qué
producen los ecuatorianos, de qué manera lo hacen, y cudales son los sectores

estratégicos priorizados por el Ecuador.

Es asi que las mejoras metodoldgicas incluidas, asi como su mayor nivel de
desagregacion por producto e industrias brindan informacion valiosa que demuestra la
realidad econdémica del Ecuador a través de variables como: produccidn, ingresos,

gastos, ahorro, inversion y demads acciones que realizan los agentes economicos.
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Dicha informacidon contiene por una parte la clasificacion por industrias,
agrupadas segun tipo de bienes y servicios, insumos utilizados para la produccion en
funcion de las estadisticas disponibles bajo el Codigo Industrial Internacional Uniforme
en su revision 4 (CIIU Rev.4). En este punto, es imprescindible empezar por definir
claramente lo que es una industria, denominada como un conglomerado de
establecimientos econdémicos dedicados a una misma o similar actividad. De esta
manera, el SCN 2008 establece 47 industrias dentro de su nivel 1 y 71 industrias en su
nivel 2, las cuales estan adaptadas a la realidad nacional de acuerdo al CIIU en su

codificacion No. 4. (Banco Central del Ecuador; 2011)

Ademéds, dicha informacion también contiene una clasificacion de productos bajo
estandares internacionales adaptada para la economia ecuatoriana catalogada como
Clasificacion Central de Productos (CCP) en su revision 2 (CCP Ver. 2). Estos
productos agrupados bajo CCP Ver. 2, son adaptados a la economia ecuatoriana a través
de la Clasificacion Central de Productos Nacionales (CPCN). De esta manera, se
establecen niveles de desagregacion de los productos, cuyo primer nivel contiene 48
productos, al segundo nivel la clasificacién asciende a 72 productos y finalmente existe

el nivel con mayor desagregacion, el cual contiene 279 productos.

Analisis de similitud entre el producto nacional e importado

Como parte de la delimitacion del objeto de estudio dentro del marco metodologico,
surge el concepto de "producto similar" como un elemento fundamental para la
aplicacion de una medida de salvaguardia, debido a que su correcta identificacion es lo
que determina la viabilidad de una investigacion en este tema y se convierte es un

aspecto determinante para el éxito o fracaso en la aplicacion de una medida.

Teniendo clara la magnitud de este tema, se podria esperar que la definicion de
"similitud" dentro del Acuerdo sobre Salvaguardias sea extensa y prolija, pero en
realidad no es asi. Ademas, para efectos de la imposicion de una medida, este concepto
comprende un abanico de posibilidades que incluye tanto a productos idénticos o
similares, en el mejor de los casos, o en su defecto, productos que sean directamente

competidores o sustitutos al objeto de estudio.

En este sentido, los lineamientos que plantea la OMC respecto a la "similitud" de

los productos ha sido desarrollada basicamente a través de una serie de diferencias que
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historicamente han surgido en el marco del GATT y retomadas después bajo la
normativa OMC, tras un sinnumero de analisis de casos concretos que han

perfeccionado tal definicion.

En virtud de las normas pertinentes de la OMC, el término "producto similar"
hace alusiéon a un bien cuyas caracteristicas permitan aseverar que son idénticos
respecto al producto investigado. En caso de que dicho bien no exista, la normativa
permite que sea otro producto que, aunque no sea idéntico en todos los aspectos, posea

caracteristicas cercanamente parecidas. (Goode, 2007)

Por otra parte, el Articulo 15 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo
VII del Cuerpo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, complementa
tal definicion a dichos conceptos a través de los literales a) y b), sefialando lo siguiente:

a) Se entendera por mercancias idénticas las que sean iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequefas diferencias
de aspecto no impedirdn que se consideren como idénticas las mercancias que
en todo lo demas se ajusten a la definicion;

b) Se entendera por mercancias similares las que, aunque no sean iguales en todo,
tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. Para determinar si las
mercancias son similares habran de considerarse, entre otros factores, su

calidad, su prestigio comercial y la existencia de una marca comercial;” (GATT
94:2010; 210).

Al respecto, Won-Mog Choi, Ex Director del Centro Legal de la OMC, sefiala que
debido a que no existe un requisito unico y fundamental para determinar el concepto de
similitud en el sentido de "igual en todos los aspectos", “cabe preguntarse hasta qué
punto este concepto puede llegar. Si los productos sujetos a comparacion muestran la
mayor cantidad de caracteristicas mas significativas que los hacen iguales, estos pueden

ser designados de manera segura como productos "similares". (Choi, 2003: 13)

Ademas, el mismo autor se pronuncia sobre otro concepto fundamental dentro
de andlisis de similitud, respecto a los productos directamente competidores o sustitutos,
planteando una interrogante sobre la interpretacion que la OMC otorga al término
“directamente”, auto cuestionandose si existen productos que sean “indirectamente”

competidores o sustitutos.

En este sentido, el Ex Director del Centro Legal de la OMC sefiala las

principales caracteristicas que debe tomar en cuenta la Autoridad Investigadora de los
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paises Miembros para catalogar al producto investigado como directamente competidor
o sustituto, enunciando lo siguiente:
(1) Competencia es un término que se utiliza mas desde el punto de vista de un
productor, mientras que "sustituibles", describe la situacion desde la perspectiva
del consumidor final. Esta diferencia se hace evidente cuando la frase

"directamente competidor o sustituible entre si" se compara con la frase
"directamente competidores" en el Art. XIX del GATT.

(2) El ambito de aplicacién de productos "directamente competidores" (desde la
perspectiva del productor) suele ser el mismo que el del producto "directamente
sustituibles entre si" (desde el punto de vista del consumidor). Si dos productos no
son considerados como "directamente sustituibles entre si" a los consumidores, no
hay razon para que los productores puedan ver los productos por su competidor
directo. Si los productores consideran que los productos son "directamente
competidores", es principalmente porque son "directamente sustituibles entre si" -
sustitucion directa es, en la mayoria de los casos, una condicién necesaria y
suficiente para la competencia directa. (CHOI: 2003; 16)

A efectos de la presente investigacion, se establecerda como metodologia en el anélisis
de “similitud” entre los bienes de consumo importado y su contraparte nacional,

considerar los siguientes elementos esenciales:

= (lasificacion arancelaria por donde ingresan al territorio nacional del
Miembro importador afectado.

= Caracteristicas fisicas de los productos cuya naturaleza lo asemeja a
determinados tipos de bienes

= Usos finales de los productos o prestaciones que brindan al momento de
su consumo

= Preferencias de los consumidores por la adquisicion de determinado bien.

Representatividad de la rama de produccion nacional

Otro aspecto a considerar es el tema de la representatividad de un sector determinado de
la produccion nacional, el cual debe ser cumplido por la empresa que solicitase a su
Gobierno la adopcion de una salvaguardia. Al respecto, el Articulo 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias sefiala:

¢)...se entendera por rama de produccion nacional el conjunto de los productores

de los productos similares o directamente competidores que operen dentro del

territorio de un Miembro o aquellos cuya produccidon conjunta de productos

similares o directamente competidores constituya una proporcion importante de la
produccién nacional total de esos productos. (GATT 94: 2010; 319).
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De manera complementaria, la normativa ecuatoriana en esta materia descrita a través
de la Resolucion No. 43 del COMEX, estipula en su Articulo 1 que, se entiende como
proporcion importante de la produccion nacional, al menos el 40% de la produccion
nacional total de estos productos, que manifiesten estar siendo afectada por el
incremento de las importaciones y para el caso de productores atomizados o de
pequeiias y medianas empresas (PYMES), el porcentaje requerido serda del

25%.(COMEX; 2012).

Por lo tanto, a efectos de determinar el grado de representatividad que posea la
empresa solicitante dentro de la rama de produccion nacional y respecto al conjunto de
productores que posean cierto grado de afectacion a su situacion econdémica, por causa
de un incremento inesperado de las importaciones de determinado bien, la metodologia
propuesta esta determinada a través de consultas con las cadmaras de produccion o
asociaciones legalmente constituidas en el pais que certifiquen su representatividad

entorno a la produccion nacional.

Metodologia para el analisis de la relacion de causalidad entre el aumento de las

Importaciones Vs. el Dafio Grave.

El parrafo 2 del Articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias que se refiere al proceso de
investigacion, determina en este sentido:
b) No se efectuaran la determinacion a que se refiere el apartado a) del presente
parrafo a menos que la investigacion demuestre sobre la base de pruebas objetivas,
la existencia de una relacion de causalidad entre el aumento de las importaciones
del producto de que se trate y el dafio o amenaza de dafio de grave. Cuando haya
otros factores, distinto del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo

causen dafio a la rama de la produccidén nacional, este dafio no se atribuira al
aumento de las importaciones. (GATT 94: 2010; 319).

En este sentido, con miras a establecer la existencia de una relacion de causalidad,
condicionante para la plena imposicion de una salvaguardia, la Autoridad Investigadora
debera evaluar todos las variables conocidas y que considere necesarias, distinta de las
importaciones, que durante el mismo periodo hayan o pretendan haber perjudicado a
dicha rama de la produccion local y cuyos dafios no sean atribuibles a tales
importaciones. Entre las variables que podrian ser sujetas a andlisis figuran: la falta de
competitividad de la industria nacional, la evolucion de los procesos de produccion, el
cambio tecnologico, la afectacion en la productividad de la produccion nacional, entre

otras.
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CAPITULO IV
MARCO EMPIRICO

Analisis de la estructura productiva del Ecuador

A modo de introduccion, el presente capitulo empieza por hacer un analisis descriptivo
de las caracteristicas mas relevantes de la actividad econdmica ecuatoriana a fin de
conocer la realidad de las empresas productoras y su nivel de concentracion en el
Ecuador con miras a vislumbrar las fortalezas y amenazas del sector productivo

primario — exportador de bienes de consumo no duraderos.

Es importante considerar que la economia ecuatoriana, tomando como punto de
partida el afio de su retorno a la democracia a finales de la década de los ochenta, no ha
logrado transformar su matriz productiva, la cual se caracteriza por una fuerte

concentracion y alta dependencia del sector petrolero.

Segun la Agenda para la Transformacion Productiva del Ecuador 2010 — 2013,
el caso del Ecuador, al igual que muchas experiencia en paises de la region, se
caracterizan por presentar dos elementos histdricos en comun, que han sido los posibles
determinantes de su bajo nivel de desarrollo: 1) una brecha externa que evidencia las
diferencias en capacidades, principalmente tecnologicas, en relacion al plano
internacional; y, i1) una brecha interna que evidencia las asimetrias de productividad
intra-industrial y los inadecuados encadenamientos productivos existentes en los

distintos sectores productivos del Ecuador. (SENPLADES; 2009)

En este sentido, la coexistencia de ambas brechas en el Ecuador ha llevado a un
retraso considerable en su desarrollo econdémico debido, principalmente al
mantenimiento de un modelo basico de produccidon primario- exportador caracterizado

por aspectos como:

* Involucion en el proceso de industrializacion: significando un descenso de la
contribucion del valor agregado manufacturero en el PIB de 18% en 2000 a 12%
en 2012.

= (Concentracion del valor agregado en pocos productos de exportacion, los cuales
se componen principalmente de productos primarios, con una participacion
promedio cerca del 77%del total exportado por el Ecuador durante el periodo

2007 - 2012, representando el crudo de petroleo mas del 50%.
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* Evolucion de las importaciones a un ritmo promedio de crecimiento del 19% en

términos de valor (US$ CIF) en los tltimos 3 afos.

Por otra parte, estos problemas estructurales del Ecuador se volvieron maés
vulnerables frente a la crisis internacional del afio 2009, cuyos origenes se dieron dentro
del sector financiero de los paises centrales y cuyos impactos se trasladaron al sector
real de la economia mundial, mermando el ritmo de desarrollo experimentado por paises

en desarrollo de la region tales como el Ecuador.

Actualmente, la estructura productiva del Ecuador se caracteriza principalmente
por mantener una concentracion productiva territorial, resultado de la convergencia en
los llamados polos de desarrollo en torno a los centros urbanos mas desarrollados y

dotados de mejores servicios.

No obstante, si analizamos retrospectivamente el proceso de industrializacion en
el Ecuador, se establece que su origen se da a partir de la década de los cincuentas a
través de la exportacion de productos primarios tradicionales de la época como: café y
cacao, mas el notable impulso que tuvo la produccion de banano en las provincias de la
Costa. Este hecho permitio duplicar las exportaciones en poco tiempo al pasar de 50
millones de doélares en 1951 a 102 millones en 1960 y cuyos sectores representaban
alrededor del 10% del PIB, 12% del empleo y 6% de las exportaciones de aquella

época.

Es importante destacar que el auge bananero experimentado reemplazd al
“boom” cacaotero que tuvo lugar entre 1860 y 1924; el cual fue considerado por mucho
tiempo como el motor de la economia ecuatoriana por su uso intensivo de mano de

obra.

Un pilar fundamental para el desarrollo del sector manufacturero en el pais fue la
promulgacion de la ley para el desarrollo de la industria ecuatoriana aprobada en 1965,
la cual nace a partir de los programas de la CEPAL orientadas hacia un modelo de
sustitucion de importaciones basado en la industrializacién y que tenia como objetivo

sacar de la linea de pobreza a los paises de la region.

Dicho marco legal facilitd el establecimiento de fabricas, principalmente
orientadas hacia los sectores textiles, fabricacion de linea blanca como refrigeradoras y

de productos farmacéuticos en diversas partes del Ecuador.
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Por otra parte, desde el primer cuarto del siglo XX, comenz6 en el pais los
primeros indicios de explotacion de petroleo en el Ecuador, focalizada especificamente
en la Peninsula de Santa Elena. Sin embargo, durante los afios setenta empezd su
explotacidon a mayor escala en la region amazonica, convirtiendo al Ecuador en uno de
los principales exportadores mundiales de este recurso. Consecuentemente, con el auge
petrolero del pais en 1972, la industria ecuatoriana se desarrolla, aunque
incipientemente, en otros sectores mas pesados tales como: petroquimica, metalurgia y
automotriz, lo que gener6 un crecimiento del sector manufacturero de alrededor del 9%

del PIB.

Posteriormente, el crecimiento de la deuda externa durante el periodo 1977-1981
aportd, en algo, con el dinamismo de la industria ecuatoriana. Sin embargo, la industria
manufacturera sufrié una notable desaceleracion a causa de la reduccion de los precios
del petrdleo. La falta de recursos detuvo este dinamismo, ocasionando una ligera

recesion en la economia.

Un hecho por destacar es la evolucion de la economia en el afio 1997, cuyo
sector manufacturero crecio alrededor del 3,5%. No obstante, dicho crecimiento fue
inferior al conseguido por el sector agropecuario de 4,1%. Gracias al aumento de las
ventas externas, las actividades manufactureras mas dinamicas fueron la industria textil
y el material de transporte, con una expansion superior al 5% y con una participacion en

el PIB nacional del 15%.

Durante los ultimos afios, la economia del pais sigue altamente concentrada en
pocos productos y pocos mercados, cuyo principal oferta de exportacion se centra en
productos primarios como: banano, café, cacao, camardén, madera, atun, y, en los
ultimos afos, las flores y el turismo como gran generador de divisas. Existen también
productos no tradicionales de exportacion, como ciertas especies de frutas y verduras

que poco a poco estan ganando terreno en el mercado internacional.

Segun un estudio desarrollado por la Organizacion de Desarrollo Industrial de
las Naciones Unidas (Unido por sus siglas en inglés), en la ultima década el Ecuador
apenas ha ganado el 0,05% del mercado mundial de manufacturas basadas en recursos
naturales y menos de un 0,02% en fabricaciones de baja y media tecnologia. Por tal

motivo, es evidente que el pais aun no logra posicionarse en los mercados
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internacionales, siendo la agroindustria y pocos sectores manufactureros su principal

carta de presentacion.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES), existe una
concentracion productiva histérica a nivel regional en el Ecuador que ha evolucionado
alrededor de tres ciudades: Quito, Guayaquil y Cuenca, concentrando mas del 80% de
las empresas activas del pais; a excepcion de la produccidon agropecuaria, cuya

presencia es a nivel nacional.

En este sentido, se presenta a continuacion la estructura productiva del pais

desagregada por sectores econémicos a través de la siguiente tabla:

Cuadro N° 5: Establecimientos economicos censados bajo clasificacion CIIU Rev. 4 de

la actividad principal a nivel nacional. Afio 2009.

REGION POR PROVINCIAS

Establecimientos econémicos segun ClIU 4.0

Absoluto Relativo
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 987 0,20%
Explotacién de minas y canteras. 151 0,03%
Industrias manufactureras. 47.867 9,57%
Construccion. 1.550 0,31%
Comercio al por mayor y al por menor. 269.751 53,93%
Las demds actividades® 179.911 36,00%
TOTAL PAIS 500.217 100,00%

Fuente: Censo Nacional Econdmico 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Respecto a las principales actividades economicas en el Ecuador, es importante destacar
que mas del 50% de los agentes econdmicos se dedican a actividades comerciales, las
cuales no son grandes generadores de valor agregado y que se dedican a comercializar

productos nacionales e importados.

Por otra parte, se observa que la estructura productiva del pais tales como la
industria manufacturera y actividades primarias como la agricultura poseen una baja
representatividad por unidades productivas, representando conjuntamente menos del

10% respecto al total de establecimientos censados a nivel pais.

* “Corresponde las siguientes actividades: Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
Distribucidén de agua; alcantarillado, gestion de desechos y actividades de saneamiento, Transporte y
almacenamiento, Actividades de alojamiento y de servicio de comida, Informaciéon y comunicacion,
Actividades financieras y de seguros, Actividades inmobiliarias, Actividades profesionales, cientificas y
técnicas, Actividades de servicios administrativos y de apoyo, Administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria, Ensefianza, Actividades de atencidn de la salud humana y de
asistencia social, Artes, entretenimiento y recreacion, Otras actividades de servicios, Actividades de los
hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares como productores de bienes y
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales”
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Adicionalmente, el grado de formalidad con que cuentan los establecimientos
econdmicos en el Ecuador es relativamente bajo, debido a que el 93% las empresas no
tienen personeria juridica sino que mas bien fungen como personas naturales, lo cual

indica claramente que son establecimientos con un bajo flujo de capital.

Este hecho pone en evidencia un importante tema a considerar para la aplicacion
de medidas de salvaguardia como es la representatividad que poseen las empresas
afectadas frente a las amenazas de los productos importados. En este sentido, las cifras
revelan que la organizacion empresarial en el Ecuador es incipiente debido a que la
mayor parte de los establecimientos econdémicos censados no pertenecen a ningin
gremio o asociacion que las agrupe por actividad econdmica, cuya mayor informalidad
organizacional se revela en el sector del comercio, donde el 90% de las empresas actiian

de forma separada.

Ademas, se torna preocupante la disgregacion evidenciada en actividades del
sector real de la economia como es la industria manufacturera y la agricultura que
alcanzan niveles del 80% y 74% respectivamente, debido a que para efectos de la
aplicacion de una salvaguardia, la rama de produccidon nacional que la solicite debe
tener una representatividad de al menos el 40%, de acuerdo a la normativa nacional en

esta materia.

Bajo este contexto, se torna importante la aplicacion de medidas de defensa
comercial que permitan blindar a la produccién nacional de las amenazas que podrian
generar la comercializacion de productos extranjeros con miras a incentivar la

reproduccion de agentes econémicos en este importante sector de la economia

A manera de complementar el presente analisis, se muestra a continuacion cifras
respecto al comportamiento de distintas variables econdomicas del Ecuador, a fin de
generar una perspectiva actual en la que se encuentran las diversas actividades

econdmicas del pais.
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Produccion

Cuadro N° 6: Producto interno bruto por industria en millones de dolares 20073(1)

Industrias / Periodo 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 4.004 4.175 4.209 4.332 4378
Acuicultura y pesca de camaré6n 221 223 232 239 284 332 376

Pesca (excepto camaro6n) 390 374 411 364 350 371 385

Petroleo y minas 6.457 5.970 5.971 5.950 5.958 6.173 6.264
Manufactura (excepto refinacién de petréleo) 5.835 6.077 6.635 6.534 6.712 7.029 7.355
Construccién 3977 4017 4372 4495 4.710 5.726 6.527
Comercio 5.346 5.356 5.933 5.700 6.162 6.532 6.727

Transporte 3.167 3.231 3.409 3.632 3.752 4.032 4.264

Actividades profesionales, técnicas
administrativas

Otros Servicios (2) 3.955 4.059 4.159 4.162 4.281 4.480 4.585
Otras (3) 11.201 11.787 12.710 13.582

3.027  3.241 3464 3360 3527 3567  3.643

13.552 14.689

TOTAL VALOR AGREGADO BRUTO 47.582 51.504 52.352 53.668 57.508

OTROS ELEMENTOS DEL PIB

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 49915 51.008 54.250 54.558 56.112 60.279

FUENTE: Banco Central del Ecuador

Durante el periodo analizado, se observa que existe una concentracion en la generacion
de riqueza del pais en pocos sectores econdmicos, caracterizandose por ser primarios en
su gran mayoria, sin que se logre desarrollar aquellas actividades de servicios no

comerciales y de alto contenido tecnoldgico.

Entre Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca (8%), Explotacion de Minas y
Canteras (11%), Industrias Manufactureras (12%), Comercio (11%), Construccioén y

Obras Publicas (9%), se tiene mas del 50% del aporte econdémico.

Respecto al sector de manufacturas en el Ecuador durante el afio 2012, esta
actividad registro un crecimiento de 4,6% respecto al afio anterior; donde destacan la
contribucion de actividades econdmicas tales como: elaboracion de bebidas (1,3%),
produccion de maquinaria y equipo (0,9%) y fabricacion de equipo de transporte

(0,5%), entre otras.

3 (1) A partir de la Publicacion No.24 de Cuentas Nacionales, los calculos incorporan los resultados del
Cambio de Afo Base (CAB) 2007. Los datos de los afios 2000 a 2006 corresponden a la informacion
obtenida en la retropolacion de las series; los afios 2007 y 2008 son el resultado de las cuentas nacionales
anuales; mientras que a partir del afio 2009 en adelante, los resultados se obtuvieron por sumatoria de
trimestres.

(2) Incluye: Actividades inmobiliarias y Entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios

(3) Refinacidén de Petroleo, Suministro de electricidad y agua, Alojamiento y servicios de comida, Correo
y Comunicaciones, Actividades de servicios financieros, Ensefianza y Servicios sociales y de salud,
Administracion publica, defensa; planes de seguridad social obligatoria y Servicio doméstico
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Ingresos

Segun estudios recientes elaborados por el Ministerio de Coordinacion de la
Produccién, Empleo y Competitividad (MCPEC) junto con el Ministerio de Industria y
Productividad (MIPRO), del universo de actividades econdémicas que se desarrollan en
el pais, el 81% se encuentran altamente concentradas, donde el 22% de las empresas
representan el 40% de las ventas totales. Los sectores con mayor grado de concentracion
en el pais son: telecomunicaciones, ventas al por menor en almacenes, de alimentos,
bebidas y tabaco; produccion de vehiculos automotores; ventas al por menor de
productos farmacéuticos y cosméticos, produccion de carne y de productos cérnicos.

(SENPLADES; 2009).

En promedio, las grandes empresas del pais concentran el 78% de las ventas a
nivel local y apenas el 22% se reparten entre las denominadas MIPYMES, donde el 1%
representan las micro, 6% las pequefias y 14% las medianas empresas en el Ecuador.
Sin embargo las MIPYMES representan el 94% de los establecimientos econémicos en

el Ecuador segun el ultimo Censo econdémico a nivel nacional.

Productividad

Las divergencias estructurales que caracterizan a la economia ecuatoriana se traducen
en el bajo nivel de productividad tanto interno como externo de su aparato productivo.
Por una parte existe una brecha externa respecto a otros paises, la cual se puede
evidenciar claramente a través del indicador estandar de productividad empleado por la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), el cual establecié que un trabajador
ecuatoriano aportd, comparativamente, 0,4% mas valor al PIB durante el afio 2008 que
en 1990 (afio base = 100), mientras que un estadounidense aportd un 37% adicional, un
chileno generé un 60%, el peruano 67% mas, el surcoreano aportdé 95% mas y un

trabajador Chino produjo 305% mas valor que en 1990.

Por otra parte, la brecha interna en el pais®, determina que durante el afio 2009,
la productividad de la mineria crecié en 31% y los servicios financieros en 42%, frente a
la productividad agricola que creci6 en 14%. Mientras que la productividad de un
trabajador agropecuario fue apenas el 68% respecto de la productividad media de la

economia, un trabajador de la mineria genero casi 25 veces mas. (SENPLADES; 2009)

*Definida como la disparidad de productividad entre los sectores méas dindmicos y los mas rezagados en el
Ecuador y medidos en relacion a la productividad media de la economia ecuatoriana en base a los sectores
generan mayor valor agregado
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En este punto, es importante mirar retrospectivamente las experiencias exitosas
de otros paises respecto a su modelo de desarrollo y las estrategias que han utilizado

para salir de una crisis. El caso de los paises del sudeste asiatico es revelador:

1. Politicas sustitutivas de importaciones, implementadas de manera estratégica y
selectiva como parte complementaria de una politica de proteccion de la
produccion nacional.

2. Politicas industriales orientadas a alcanzar la eficiencia productiva y la
capacitacion del talento humano, con una fuerte vinculacion hacia la innovacion

tecnologica.

Estos modelos de politica han sido analizados por algunos pensadores en materia
de desarrollo econdémico, tal es el caso de Rodrick (2003), quien cree que las politicas
orientadas a fortalecer la industria nacional deben generarse a partir de una nuevos
mecanismos de intervencion del Gobierno por medio de procesos de
autodescubrimiento de nuevos productos, siendo relevante para el crecimiento de la
productividad, “el valor agregado que se puede generar en la produccion dentro de los
sectores mas modernizantes de la economia; sin importar que estos se ubiquen en

industrias sustitutivas de importaciones.” (Rodrick, 2003: 100)

Si bien la politica publica del Ecuador durante los tltimos afios se ha orientado
al cambio de la matriz productiva del pais como estrategia de largo plazo, es importante
complementar dicha estrategia con mecanismos de corto y mediano plazo que
fortalezcan la actual produccion nacional. En este sentido, el sector externo se convierte
en un importante ambito de aplicacion de remedios comerciales perfectamente
compatibles con la normativa multilateral que regula el comercio y cuyos instrumentos

brindan una proteccion a la industria nacional frente a las amenazas del sector externo.

Por lo tanto, es necesario desarrollar todo un conjunto de politicas y estrategias
mas amplias que permitan el tan ansiado cambio de matriz productiva del Ecuador,
entre ellas la aplicacion de medidas de defensa comercial como salvaguardias que
blinden la produccidén nacional, bajo determinadas circunstancias, con el fin de que
tengan el periodo necesario para su recuperacion y fortalecimiento que permita competir

frente a productos del exterior.
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A manera de un breve diagndstico del sector externo de la economia nacional, se
presenta a continuacion la balanza comercial del Ecuador durante el periodo de

investigacion:

Cuadro N° 7: Balanza Comercial en Millones de délares” (1)

EXPORTACIONES FOB (2) IMPORTACIONES FOB BALANZA COMERCIAL
S o S o ST
petrolera
b % 3 % % F %

a=b+c Z d=e+f e g=a-d h=b-e i=c-f

Periodo

2006 12.728,24  7.544,51 59% 5.183,73 41% 11.279,46  2.380,87 21% 8.898,58 79% 1.448,79  5.163,64 -3.714,85

2007 14.321,32  8.328,57 58% 5.992,75 42% 12.907,11  2.578,32 20% 10.328,79 80% 1.41420  5.750,24  -4.336,04

2008 18.818,33  11.720,59 62% 7.097,74 38% 17.737,30  3.357,83 19% 14.379,47 81% 1.081,02  8.362,76  -7.281,74

2009 13.863,06  6.964,64 50% 6.898,42 50% 14.096,90  2.338,31 17% 11.758,60 83% -233,85  4.626,33  -4.860,18

2010 17.489,93  9.673,23 55% 7.816,70 45% 19.468,65  4.042,82 21% 15.425,83 79% -1.978,73  5.630,40 -7.609,13

2011 22.322,35 12.944,87 58% 9.377,49 42% 23.009,55  5.086,54 22% 17.923,01 78% -687,19  7.858,33  -8.545,52

2012 23.847,76  13.791,93 58% 10.055,83 42% 24.041,54  5.441,14 23% 18.600,40 7% -193,78  8.350,79  -8.544,57

Fuente: Banco Central del Ecuador

La balanza comercial del Ecuador ha sido histéricamente deficitaria, presentando un
incremento de su brecha a un ritmo promedio del 20% durante el periodo 2006 — 2012 y

registrando los dos ultimos afios sus valores maximos.

En cuanto a las exportaciones ecuatorianas, aunque presenten una tendencia
creciente en términos de valor durante los afios analizados, dicho comportamiento es

mucho menos agresivo que lo observado en el crecimiento de las importaciones.

La oferta exportable del Ecuador durante el periodo 2006-2012 se compone de

300 productos aproximadamente, de los cuales cinco (petroleo y sus derivados, banano,

“> (1) La informacién de balanza comercial hasta el 2009 es definitiva, desde 2010 es provisional, su
reproceso se realiza conforme a la recepcion de documentos fuente de las operaciones de comercio
exterior; por consiguiente, las cifras que constan en este cuadro no necesariamente corresponden a las
publicadas trimestralmente en la balanza de pagos.”

“(2) Las exportaciones incluyen estimaciones por subregistro de documentos.”

“'(3) Incluye el cambio de metodologia para el registro de las importaciones de derivados de petroleo,
que consiste en reemplazar al SENAE por la empresa Publica de Petroecuador como fuente principal de
informacion de las importaciones de derivados.”

“'(4) Incluye importaciones de la HIDN.”

“ (5) A partir de 2011, y en el marco de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos,, en las
estadisticas de las exportaciones de petroleo crudo, se incluye a la Secretaria de Hidrocarburos (SH), del
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables del Ecuador (MRNNR), como nueva fuente de
informacion. Esta entidad es la responsable de proveer informacién sobre las distintas modalidades de
pago, que por concepto de tarifa, reciben las compafiias petroleras privadas que operan en el Ecuador,
bajo la modalidad contractual de prestacion de servicios. Para fines de este cuadro, se incluye el pago en
especie destinado a la exportacion.”
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camardon y otros productos del mar) concentraron en promedio el 77% de las
exportaciones, sin que exista una variacion significativa en estos porcentajes afio tras
ano. Adicionalmente, existe una excesiva concentracion y dependencia de mercados
internacionales, ya que los 10 principales destinos constituyen el 80% del total de
exportaciones. Estados Unidos contintia siendo el principal destino de las exportaciones
ecuatorianas, ya que ha representado el 44% del valor exportado en la ultima década,
seguido por los paises que conforman la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) con el 26% de los que nuestros vecinos de la Comunidad Andina de Naciones

(CAN), representaron el 13%.

Del lado de las Importaciones se observa un fenémeno similar. Las
importaciones totales en términos de valor CIF durante el periodo 2006-2012, se
incrementaron a un ritmo promedio anual dell5%, cuyos productos que registraron
mayores variaciones fueron los siguientes: refinados de petroleo (4,2%), transporte y
almacenamiento (7.2%).También hay una fuerte concentracion y dependencia de pocos

mercados.

Como principal proveedor del Ecuador se encuentra los Estados Unidos cuyos
productos representan el 18% de sus importaciones durante los ultimos diez afios, y si
consideramos al NAFTA (EEUU, Meéxico y Canadd) alcanzan en conjunto el
24%.Nuestro segundo proveedor mas importante es Colombia, ya que por si solo
representa el 12% de las importaciones, sin sumar la oferta de la CAN que es de vital

importancia para el Ecuador.

Analisis de las importaciones ecuatorianas de bienes de consumo. Periodo 2006 -
2012.

Respecto a las importaciones ecuatorianas bajo la clasificacion por uso o destino
economico (CUODE), es importante resaltar la influencia que ha tenido el Estado
ecuatoriano a través de sus politicas publicas en el comportamiento de los flujos
comerciales durante los ltimos afios. En concreto nos referimos a la implementacion de
una politica de fomento productivo iniciada en el afio 2010, como parte de los
lineamientos promulgados por el COPCI, cuyas estrategias incluian, entre otras la
proteccion arancelaria, el apoyo a la mejora de la productividad o mayores recursos para

la infraestructura productiva.
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Adicionalmente en el tema comercial, el Ecuador mediante la Resolucion No.
448 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) otorg6 a finales del
ano 2008, diferimientos arancelarios con una rebaja a arancel cero para las
importaciones exclusivamente de materias primas, insumos y de bienes de capital con el
fin de fortalecer la competitividad del sector real de la economia ecuatoriana. Sin
embargo, dicha medida coadyuvo6 al crecimiento de las importaciones durante los tres

ultimos anos.

No obstante, por ser este tipo de bienes importantes para el desarrollo del sector
productivo del Ecuador, la presente investigacion mas bien se centra en analizar el
comportamiento de los bienes de consumo debido a que se convierten en la mayoria de
los casos en productos directamente competidores o sustitutos de los elaborados
localmente. A tal efecto, se presenta a continuacion la evolucion de las importaciones

de bienes de consumo durante el periodo investigado:

Grafico N° 1: Comportamiento de las importaciones ecuatorianas de bienes de
consumo. Periodo 2006-2012.
Toneladas Millones de US$ CIF
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Evidentemente, tanto las importaciones ecuatorianas de bienes de consumo duradero
como no duradero, presentan tendencias crecientes tanto en términos de valor (miles
USS$ CIF) y volumen (toneladas) durante los ultimos afios analizados. No obstante, la
pendiente de la curva de las importaciones de bienes no duraderos es mucho mas
pronunciada y registran montos muy superiores a su contraparte de bienes duraderos,
representando en términos de volumen una tasa de crecimiento promedio del 8%,
superior en tres puntos porcentuales a la variabilidad descrita por las importaciones de

bienes duraderos.
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Por otra parte, si comparamos la evolucion de este tipo de importaciones en
términos de valor, encontramos que sus diferencias son mucho mads cortas e inclusive
llegan a ser minimas, estando en alrededor del 1%, lo que nos indica que los costos
unitarios de importacion por efectos de los precios varien en promedio el 6% para los

bienes de consumo duradero y 4% en los bienes de consumo no duradero.

A fin de complementar el presente andlisis, se presenta a continuacion la
evolucion porcentual de las importaciones ecuatorianas de ambos tipos de bienes de

consumo durante el periodo de estudio:

Grafico N° 2: Evolucion del volumen de las importaciones ecuatorianas de bienes de
consumo. Periodo 2006-2012.
Variacion Porcentual en Toneladas Variacion Porcentual en Millones US$ CIF
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Fuente: Banco Central del Ecuador

En el grafico 3, se observan diferencias mucho mas significativas al momento de
cuantificar las variaciones de comercio post crisis. En este sentido, si comparamos los
promedios de variacion de ambos tipos de bienes importados a partir del afio 2009, se
observan diferencias de 12 y 7 puntos porcentuales en la variabilidad de las
importaciones en volumen y valor respectivamente. Es decir, mientras que las
importaciones ecuatorianas de bienes de consumo duradero crecieron a un promedio del
14% (volumen) y 21% (valor) durante los tres ultimos afos, los bienes no duraderos
importados lo hicieron a una tasa menos significativa del 2% (volumen) y 14% (valor),
lo que evidencia que el mercado ecuatoriano de productos importados de bienes de
consumo duradero esta sujeto a mayor variabilidad de volimenes y precios por efectos

de factores exdgenos de mercado.
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Grafico N° 3: Participacion historica del volumen de las importaciones ecuatorianas de

bienes de consumo. Periodo 2006-2012.

Toneladas Millones de US$ CIF
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Fuente: Banco Central del Ecuador

A pesar de la mayor variabilidad descrita por la importaciéon de bienes de consumo
duraderos en los ultimos afios, los productos de consumo no duradero, tanto en términos
de volumen como de valor, son los que generan mayor incidencia en el total importado

por el Ecuador dentro este tipo de bienes (grafico 3).

Por tal motivo, la presente investigacion se centrard en determinar los
principales bienes de consumo no duradero que ingresan al Ecuador, y cuyos volumenes
se han incrementado en tal medida que han ocasionado un dafio a la producciéon

nacional de un producto similar.

Incremento de las importaciones de bienes de consumo no duradero en términos
absolutos

Como parte de la metodologia propuesta y a efectos de cuantificar en términos
absolutos el incremento de las importaciones ecuatorianas de bienes de consumo no
duraderos, en primer lugar se determinard la representatividad de tales bienes
importados en términos de valor (doélares CIF), con el fin de establecer el grado de
importancia de cada uno de estos productos frente al total importado por el Ecuador
dentro de este tipo de bienes. A tal efecto y a manera de resumen, se presenta a
continuacion los 10 principales bienes de consumo no duraderos importados por el

Ecuador durante el periodo analizado, los cuales se describen bajo nomenclatura andina.
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Cuadro N° 8: Principales bienes de consumo no duraderos mas importados por el

Ecuador en términos monetarios. Periodo Acumulado 2006-2012.

RANKING SUBPARTIDA DESCRIPCION TONELADAS  MILES USS CIF  PARTICIPACION

1 3004902900 Los demas - medicamentos para uso humano 101.082,46 2.677.629,71 16,7%
2 0303430000 Listados o bonitos de vientre rayado 454.934,32 674.847,66 4,2%
3 3004501000  Para uso humano 10.477,28 366.047,50 2,3%
4 0303420000  Atunes de aleta amarilla 166.041,71 311.134,93 1,9%
5 3004201900  Los demas - antibidticos 3.752,63 287.380,63 1,8%
6 4901999000 Los demas - Libros, folletos e impresos similares 33.309,32 286.892,66 1,8%
7 3304990000 Las demas - preparaciones de belleza 324.389,34 255.185,96 1,6%
8 0808100000  Manzanas 30.679,15 243.218,46 1,5%
] 3402200000 Preparaciones acondicionadas para la venta 194.523,82 235.008,37 1,5%
3305100000  Champus 62.857,77 223.013,95 1,4%

Varias Varias 1.283.156,65 4.476.758,76 27,9%

OTROS 2.467.139,91 6.023.922,92 37,5%

Total general 5.132.344,36 16.061.041,46

Fuente: Banco Central del Ecuador

A manera de visualizar de mejor manera estos 10 bienes de consumo no duraderos
importados por el Ecuador, se presenta a continuacién estos mismos productos
agrupados en capitulos bajo el sistema armonizado de designacion y codificacion de

mercancias:

Cuadro N° 9: Agrupacién por capitulos de los 50 principales bienes de consumo no

duraderos mas importados por el Ecuador en términos monetarios. Periodo Acumulado

2006-2012.

CAPITULO DESCRIPCION MILES USS$ CIF PARTICIPACION
Total 03 “Pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos” 1.121.435,92 11%
Total 07 “Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios” 89.722,60 1%
Total 08 “Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias” 359.200,39 4%
Total 17 “Azlcares y articulos de confiteria” 254.477,36 3%
Total 18 “Cacao y sus preparaciones 90.126,05 1%
Total 19 ;I;Z(:slaerrz?:‘ilones a base de cereales, harina, almidén o leche; productos de 399.846,05 4%
Total 21 “Preparaciones alimenticias diversas” 232.533,86 2%
Total 22 “Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre” 210.749,96 2%
Total 30 “Productos farmacéuticos” 3.960.904,10 39%
Total 33 :ﬁsc:qi‘té(iisc;,senciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, tocador o de 1.057.725,62 11%
Total 34 “Jabdn, preparaciones para lavar, productos de limpieza y articulos similares.” 352.940,67 4%
Total 38 “Productos diversos de las industrias quimicas” 178.849,41 2%
Total 39 “Plastico y sus manufacturas” 91.062,01 1%

6 . . ., .
Ver detalle de los bienes de consumo no duraderos analizados en la seccion Anexos, la cual se localiza
en la parte final de la presente investigacion.
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Total 48 “Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén” 289.400,16 3%

Total 49 “Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias graficas” 286.892,66 3%
Total 62 “Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto” 152.237,86 2%
Total 64 “Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de estos articulos” 527.892,38 5%
ENE 1 v e st ) e Ao gRANO goces o
Total 95 “Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios” 112.285,43 1%

Total general 10.037.118,54

Fuente: Banco Central del Ecuador

Bajo la metodologia propuesta en la presente investigacion, se analizara los indices de
variacién porcentual del volumen importado en cada una las subpartidas arancelarias
presentadas. Para lo cual, se calculan los promedios simples tanto del periodo total de
investigacion, asi como del periodo minimo que contempla la normativa para la
aplicabilidad de una salvaguardia dentro de un proceso de investigacion (Periodo de

Investigacion - PDI).

Aquellos bienes que presenten un mayor ritmo de variacion durante el periodo
de estudio, serdn sujetos de andlisis para evaluar la factibilidad de aplicar una
salvaguardia bajo la normativa OMC. Para ello, se han establecido ciertos parametros
que deben cumplir, los cuales se encuentran perfectamente alineados a los criterios
descritos por el Acuerdo sobre Salvaguardias. Estos criterios de evaluacion son los
siguientes:

1. Registros de importaciones en términos de volumen que sean recurrentes durante
el periodo analizado, en especial durante el ultimo afio.”

2. Incremento en términos absolutos del volumen de las importaciones, los cuales
deben ser evidenciados a través de una linea de tendencia creciente durante el
periodo analizado.

3. Tasas de crecimiento promedio de los volumenes importados positivas
durante el periodo de investigacion, cuyos valores deben ser significativos®.

En base a los criterios planteados, se presenta a continuacion el resultado del

analisis efectuado:

7 Se entiende por registros de importaciones recurrentes por la existencia de importaciones durante la
mayor parte de los afios analizados, es decir; que de los siete afios sujetos de estudio, existan
importaciones en todos o la mayor parte de los afios, excluyendo del analisis a los productos cuyas
importaciones sean eventuales o esporadicas.

$Como parte de la presente investigacion, se entiende por tasas de crecimiento promedio significativas
cuyos valores porcentuales sean superiores al 15%
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Cuadro N° 10: Analisis de variacion por volumen de los 50 principales bienes de consumo no duraderos mas importados por el Ecuador.

SUBPARTIDA

TASAS DE VARIACION ANUAL

PROMEDIO
TOTAL

PROMEDIO
PDI

APLICA
INVESTIGACION

1701999000*
6212100000*
6204620000*
6404190000*
8523402900*
8526910000*
6402190000*
3004902400*
8523510000*
0806100000*
3303000000*
9503009900*
3305100000*
1704901000*
1806900000*
6403999000*
3304990000*
3305900000*
3808921900*
3923509000*
6402999000*
2106909000*
3004201900*
3004902900*

IMPORTACIONES (TM)

2006 2007 2008
8.838 15.488 8.380
1.012 1.072 1.301

513 641 703
981 1.469 2.617

- 18 83

100 129 94
3.769 5.073 5.264
4.204 7.623 9.991
- 28 109
8.924 9.713 12.247
1.425 1.960 2.818
= 718 3.904
7.284 8.928 8.260
10.991 9.314 9.721
2.457 2.883 3.987
= 389 1.031
3.364 3.853 4.800
4.118 5.089 5.372
- 507 1.375

2.123 1.837 1.996
- 3.567 9.532

2.536 3.161 4.334
28.903 32.879 38.284
257.060 284.920 351.335

2009
8.350

110
111
384

24

73

340
12.045
85
11.938
1.715
2.419
7.593
6.549
2.496
415
4.112
4.349
1.774
2.193
1.294
3.402
39.679
364.804

2010
41.123

255
258
781

23

105
664
16.223
114
19.448
1.649
3.547
10.196
7.896
3.377
621
4.927
5.558
2.456
2.524
1.560
4.372
41.449
412.186

2011
58.605
659
376
938

53

192
558
21.388
178
25.001
1.402
4.307
11.732
9.890
3.400
703
5.497
6.333
2.323
2.600
1.841
4.555
51.571
493.793

2012
40.336
595
425
1.017
52

192
735
27.488
159
21.141
2.630
4.237
12.653
10.395
3.790
578
6.082
6.112
2.485
3.123
1.848
4.740
54.616
513.532

75%
6%
25%
50%
100%
28%
35%
81%
100%
9%
38%
100%
23%
-15%
17%
100%
15%
24%
100%
-13%
100%
25%
14%
11%

-46%
21%
10%
78%

348%
-27%

4%
31%

290%
26%
44%

443%
-7%

4%
38%

165%

25%
6%
171%
9%

167%
37%
16%
23%

0%
-92%
-84%
-85%
-71%
-22%
-94%

21%
-23%

-3%
-39%
-38%

-8%
-33%
-37%
-60%
-14%
-19%

29%

10%
-86%
-21%

4%

4%

392%
133%
133%
103%
7%
43%
95%
35%
35%
63%
-4%
47%
34%
21%
35%
49%
20%
28%
38%
15%
21%
29%
4%
13%

2011
43%
159%
46%
20%
137%
83%
-16%
32%
56%
29%
-15%
21%
15%
25%
1%
13%
12%
14%
-5%
3%
18%
4%
24%
20%

-31%
-10%
13%
8%
-3%
0%
32%
29%
-11%
-15%
88%
-2%
8%
5%
11%
-18%
11%
-3%
7%
20%
0%
4%
6%
4%

72%
36%
24%
29%
84%
18%
9%
38%
75%
18%
19%
95%
11%
1%
11%
42%
11%
8%
57%
7%
37%
13%
11%
12%

(2010-2012)
135%

94%
64%
44%
42%
42%
37%
32%
27%
25%
23%
22%
19%
17%
16%
15%
14%
13%
13%
13%
13%
12%
12%
12%

3 J [ X [ N [ Y Y (3 (8 Y 3 (R N B X (N

XXX XX K
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3402200000*

1905310000*
3004101000*
0808100000*
3004321900*
1904100000*
3004391900*
3004501000*
2101110000*
1901101000*
3307200000*

4818400000*

6402990000*
0713409000*

4818401000*
1905901000*
3306100000*
3401110000*
0303430000*
4818402000*
4901999000*
0303440000*
3004401900*
0303420000*
2202900000*
2208300000*

26.795
7.763
18.346
41.842
9.343
3.685
12.852
42.405
1.191
2.708
2.175

12.268

8.046
15.687

4.925
6.626
9.086
1.184

29.773
8.643
18.066
42.830
9.641
3.918
18.739
43.884
1.343
2.850
2.589

10.401

6.348
19.412

2.054
6.385
8.127
8.808
22.555
750
4.281
2.313
14.264
8.171
35.142
9.103

31.186
10.428
23.438
44.348
13.070
4.621
23.877
53.665
1.184
3.274
2.807

17.929
9.529
6.816
9.347
9.121

80.614
5.430
7.299

15.067

18.580

30.655

36.992
8.551

25.099
7.052
24.602
41.670
16.788
3.680
24.082
50.131
1.047
3.323
2.690

16.622
6.332
5.256
8.232
8.469

89.112
3.728
5.612

20.466

16.373

47.140

29.531
3.781

30.157
7.784
28.279
50.619
16.576
4.351
23.353
53.355
1.143
3.675
2.988

16.310
5.293
5.098
7.317
8.316

96.124
3.356
5.786

17.579

11.599

30.901

25.228

31.079
8.886
31.561
51.666
19.861
4.335
25.132
64.893
984
3.274
2.777

18.394
7.597
5.889
6.698
7.311

112.281
2.861
4.670

18.795
9.261

30.639

19.762

33.853
9.386
31.507
51.415
20.744
4.459
28.759
57.715
1.125
3.462
2.760

15.834
5.189
4.560
7.417
7.659

53.063
2.682
3.613
9.770
8.482

18.094
8.912

11%
11%
-2%
2%
3%
6%
46%
3%
13%
5%
19%
-15%

-21%
24%

0%
30%
23%
-3%

1805%
0%
4%

31789%

4%

1753%

23%
54%

5%
21%
30%
4%
36%
18%
27%
22%
-12%
15%
8%
-100%

-100%
-8%

364%
7%
15%
4%
257%
624%
71%
551%
30%
275%
5%
-6%

-20%
-32%
5%
-6%
28%
-20%
1%
-7%
-12%
1%
-4%
0%

0%
-7%

-34%
-23%
-12%
-7%
11%
-31%
-23%
36%
-12%
54%
-20%
-56%

20%
10%
15%
21%
-1%
18%
-3%
6%
9%
11%
11%
0%

0%
-2%

-16%
-3%
-11%
-2%
8%
-10%
3%
-14%
-29%
-34%
-15%
-100%

3%
14%
12%

2%
20%

0%

8%
22%

-14%
-11%
-7%
0%

0%
13%

44%
16%
-8%
-12%
17%
-15%
-19%
7%
-20%
-1%
-22%
0%

9%
6%
0%
0%
4%
3%
14%
-11%
14%
6%
-1%
0%

0%
-14%

-32%
-23%
11%
5%
-53%
-6%
-23%
-48%
-8%
-41%
-55%
0%

5%
5%
10%
4%
15%
4%
16%
6%
0%
5%
4%
-19%

-20%
1%

54%
1%
3%

-3%

341%

94%

2%
5387%
-6%
334%
-14%
-18%

11%
10%
9%
8%
8%
7%
6%
6%
3%
2%
1%
0%

0%
-1%

-2%
-3%
-3%
-3%
-9%
-10%
-13%
-18%
-19%
-25%
-30%
-33%

X

3 3 < 3 [ 3 A

X XX X

XXX KKKNKNRKK

Fuente: Banco Central del Ecuador

* Ver descripcion arancelaria de los bienes de consumo no duraderos analizados en la seccion Anexos, la cual se localiza en la parte final de la presente investigacion.
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Del analisis efectuado, se determina que para efectos de la presente investigacion y bajo
los criterios planteados, nicamente quince subpartidas arancelarias referente a bienes
de consumo no duradero cumplirian el condicionante descrito en el Articulo 2 del
Acuerdo sobre salvaguardias y literal a) del Articulo IX del GATT 47 respecto a una

evolucion imprevista de las importaciones en términos absolutos.

Es importante mencionar que existen productos que presentan incrementos en
menor cuantia, y cuyos voliumenes importados podrian estar sujetos también a este tipo
de medidas. Sin embargo, la presente investigaciéon se focaliza en los mayores
incrementos registrados donde cualquier medida implementada sea dificilmente
apelable por cualquier miembro exportador de la OMC que se sienta afectado por dicha

medida.

Adicionalmente, ademas de los criterios utilizados respecto al incremento de las
importaciones, también es importante considerar el hecho de que exista una produccion
nacional que elabore el producto similar o directamente competidor que pueda ser

afectado por tal incremento abrupto e inesperado.

El analisis comercial que se presenta a continuacion corresponde a tres bienes de
consumo no duradero cuyos volimenes de importacion han crecido en términos
significativos durante los Ultimos afios, tomando en consideracion su representatividad
en términos de valor respecto al total importado y a su vez, la existencia de produccion
nacional; a fin de evidenciar ciertos indicios que revelen un dafio o afectacion sufrida
por la rama de produccion nacional a causa de dichas importaciones. Estos tres bienes

son la cafia de azlicar, uvas frescas y champus.
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Analisis comercial de los bienes
investigacion. Periodo 2006-2012.

de consumo no duraderos mas importados por el Ecuador en términos monetarios, sujetos a

Producto Investigado: Cana de Azucar

Descripcion arancelaria:

DESCRIPCIO
N

PART

SECCION DESCRIPCION

SUBPARTIDA

Importacié
P A

CONS. Mg
(6D)

ARANCE

DESCRIPCION L2012

RANK OBSERV.

n
MILES US$
CIF

PRODUCTOS DE Azlcares y “Azucar de caiia o de remolachay IMP. SOLO
LAS INDUSTRIAS 17 articulos de 1701  sacarosa quimicamente pura, en 1701999000 Los demas 120.192 24 15 PAISES DE LA 45 30
ALIMENTARIAS confiteria estado sélido.” CAN

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador / Organizacion Mundial del Comercio

Volumen de importaciones (TM): Analisis:

—4—170199900C

58.605

.838 8.350

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FUENTE: Banco Central del Ecuador

En la grafica se observa el incremento subito que han tenido las
importaciones de azucar en el Ecuador a partir del afio 2009, creciendo a un
ritmo promedio del 135% durante los tres ultimos afios y siendo Colombia
el principal proveedor pais que representa el 70% del volumen importado
durante el periodo 2006-2012. Otros paises centroamericanos como
Guatemala, Nicaragua y Honduras representan de manera conjunta 22% en
el mismo periodo.

Bajo este escenario, el Ecuador posee un margen arancelario para la
elevacion de su arancel con miras a desincentivar las importaciones. Sin
embargo, dicha politica seria inutil para frenar las importaciones

colombianas por ser beneficiadas de las preferencias de la CAN.
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Descripcion Produccién Nacional:

Cliva CPC2 DESCRIPCION
A0114.00 CULTIVO DE CANA DE AZUCAR.

01802.01.00 Cafia de azucar fresca o seca, variedades Nacionales
01802.02.01 Cana de azucar fresca o seca, variedades Ragnar
01802.02.02 Canfia de azucar fresca o seca, variedades Puerto Rico 1059

01802.02.99 Otras variedades de cafia de azlicar introducidas n.c.p.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Produccion Nacional:

diia G azucar ifa.i

iBDOTACION AZUCAT, Danegia v imeiaza {ivi

359.586 353.425

— i

— —

- -

— —

- -

— —

- -

— —

- -

=== 000 ——— ]

- -

— | BB g omd [
2007 20082 2009 2010 2011 2012
20U/ 2uls 2UUY 2ULT 2ULL 2014

Fuente: Banco Central del Ecuador /Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura

y Pesca

Interpretacion de las cifras:

En base a la disponibilidad de cifras oficiales en el Ecuador, la produccion
de azucar venia creciendo durante el periodo 2007-2009 a una tasa
promedio del 4%. Este no es el caso para la superficie sembrada de cafia de
azucar en el Ecuador la cual decrecid 1% en el mismo periodo.

La distribucion geografica de esta clase de cultivos se encuentra localizada
en Guayas, Los Rios, Cafiar y Azuay de acuerdo al ultimo Censo
Econémico Nacional en el afio 2010.

Sin embargo, estos datos no permiten inferir una determinacion sobre el

papel que jugaron las importaciones en tal comportamiento.
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Producto Investigado: Uvas frescas

Descripcion arancelaria:

ARANCEL A CONS.

SECCION . DESCRIPCION PART. DESCRIPCION SUBPARTIDA DESCRIPCION  MILES USS CIF RANKING 2012 OBSERV. (GD) Mg

PRODUCTOS “Frutas y frutos comestibles; Uvas frescas o secas

DEL REINO [N cortezas de agrios (citricos), 0806 oo ’ 0806100000 FRESCAS 115.982 27 15 N/A 15 -
. » incluidas las pasas.

VEGETAL melones o sandias

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador / Organizacién Mundial del Comercio

Elaboracion: Autor

Volumen de importaciones (TM): Analisis:

A partir del 2009, las importaciones ecuatorianas de uvas frescas crecen
—+— 0806100000 a un ritmo promedio del 25% en términos de volumen y 33% en valor.
Los principales proveedores son Chile y Pert, representando el 45% y
43% del volumen total importado por el Ecuador.

A pesar de que el arancel aplicado por el Ecuador del 15% ad valorem
se encuentra en su techo consolidado, las importaciones de uvas

originarias de Chile y Peru estan exentas de arancel gracias a las

preferencia arancelarias del 100% otorgada por el Acuerdo de

Complementacion Econémica de ALADI y por la zona libre comercio

conformado por la CAN respectivamente.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Descripcion de la produccion nacional por actividad econémica y producto:

Cliug DESCRIPCION

A0121.00 CULTIVO DE UVAS PARA VINO Y UVAS PARA SER CONSUMIDAS COMO FRUTA FRESCA.
01330.00.01  Uvas frescas, variedad Cardinas

01330.00.02  Uvas frescas, variedad Ribiera

01330.00.03  Uvas frescas, variedad Ribol

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Produccion Nacional (Délares): Interpretacion de las cifras:
Se observa que la produccion nacional de uvas, hasta el afio 2008, poseia
1.200.000 grandes expectativas dentro del mercado local, debido a que presentaba
1.000.000 importantes ritmos de crecimiento del 12%. No obstante, un aflo mas tarde,
80C.000 su situacion cambid debido al incremento subito de las importaciones del
600.000 25%, lo que ocasion6 que la produccion local decrezca -5% en el afio 2011.
400.000 La informacion sobre este sector es escasa, pero atendiendo a una noticia del
200.000 Diario Hoy titulada: “Crecen los sembrios de uva nacional”, difundida el
- martes 21 de mayo de 2013, se menciona que la produccion masiva de uvas
2006 2007 2008 2005 2010 2011 frescas para abastecer la demanda interna o para la elaboracion de vinos
B (A0121.00) Cultivode uvas para vino y uvas para ser consumidas como fruta nacionales todavia es una tarea pendiente en el pais.
fresca Efectivamente, la produccion nacional de uvas representa en promedio,
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos menos del 10% de lo que el Ecuador importa anualmente. No obstante, el
potencial agricola que posee el pais para el cultivo de esta fruta es
importante, convirtiéndose en estratégica la aplicacion de una medida.
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Producto Investigado: Champts

Descripcion arancelaria:

SECCION DESCRIPCION PART. DESCRIPCION

A.
CONS.
(6D)

MILES
USs$ CIF

ARANCEL

RANK 2012

SUBPARTIDA  DESCRIPCION OBSERV.

Mg

PRODUCTOS DE “Aceites esenciales y resinoides; Preparaciones
LAS INDUSTRIAS 33 preparaciones de perfumeria, de tocador o de 3305 p 3305100000  Champus 223.014 10 20 N/A 20 -
i capilares
QUIMICAS cosmética
FUENTE: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador / Organizacion Mundial del Comercio
Volumen de importaciones (TM):: Analisis:

—— 3305100000

12,653

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Banco Central del Ecuador

Las importaciones ecuatorianas de champus muestran una evolucidén
creciente, alcanzando una tasa de crecimiento promedio anual del 54%en
volumen y 84% en valor durante entre2010 y 2012. México, Colombia y
Pert, son los principales proveedores para el mercado ecuatoriano.

El arancel aplicado por el Ecuador sobre champu importado al mercado
nacional se mantiene en el limite consolidado. No obstante, por ser
nuestros principales proveedores paises Miembros de la CAN, sus
productos estan exentos de cualquier arancel. Caso similar pasa para los

productos mexicanos, los cuales se benefician de las preferencias

arancelarias otorgadas por sus respectivos acuerdos comerciales.
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Descripcion Produccién Nacional:

Cliua DESCRIPCION

C2023 “FABRICACION DE JABONES Y DETERGENTES, PREPARADOS PARA LIMPIAR
Y PULIR, PERFUMES Y PREPARADOS DE TOCADOR.”

C2023.32 Fabricacion de productos para peluqueria y cuidado del cabello: champu, tintes, lacas para

35323.03.01 Champus (shampoo)

el cabello, preparados para ondular y alisar el cabello, etcétera.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Produccion Nacional (millones de USD):
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Fuente: Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad

Interpretacion de las cifras:

Segun la “Asociacion Ecuatoriana de Productores y Comercializadores de
Cosméticos, Perfumes y Productos de Cuidado Personal” (Procosméticos),
la demanda de productos de belleza se ha incrementado en Ecuador en los
ultimos afios, generando a la industria cosmética unos US$ 250 millones de
ingresos anuales, con perspectivas de crecimiento del 20%.

No obstante, la oferta de champu en el pais estd compuesta en un 80% de
productos importados de reconocidas marcas internacionales y un 20% de
productos nacionales. Respecto a la produccion nacional de cosméticos se
observa que existe una leve tendencia de crecimiento de la produccion
nacional, a pesar de las debilidades que presenta el producto nacional
frente al importado, siendo las provincias de Guayas y Pichincha las que

concentran la mayor cantidad de empresas orientadas hacia este sector.
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Cuantificacion economica del dafio grave sufrido por la rama de produccion
nacional del producto similar o directamente competidor.

Evidencia de daiio sufrido por la rama de produccion nacional de champus en el
Ecuador

Como parte de las expedientes que maneja la Autoridad Investigadora del Ecuador en
materia de defensa comercial en cada una de sus investigaciones, se conocid que a
finales de 2012una importante empresa de Guayaquil, dedicada a la fabricacion de
productos de limpieza y aseo personal; presentd un informe que contenia un breve
diagnostico del sector y las afecciones comerciales sufridas a causa del incremento
significativo de las importaciones ecuatorianas de productos de limpieza y aseo personal

durante los ultimos afnos.

Es importante mencionar que dicha informacion reposa en el archivo de la
Direccion de Defensa Comercial del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion (MRECI) y es de libre disponibilidad en su version publica.

Bajo estos antecedentes, la Al realiz6 un andlisis preliminar respecto a la
solicitud presentada por dicha empresa, que a efectos de la presente investigacion la
catalogaremos como “Empresa X”; a fin de determinar las medidas comerciales
correctivas que mas se podian adecuar a las necesidades de la empresa y que se

encuentren amparadas bajo la normativa regional y/o multilateral en esta materia.

A continuacion se presenta en el siguiente cuadro resumen, las principales
observaciones emitidas por la Al respecto a las afirmaciones realizadas por la empresa
solicitante, las cuales fueron utilizadas como evidencia de dafio que permitan dar inicio

a una investigacion de materia de salvaguardias.
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CUADRO N° 11: Andlisis de la Informacion presentada por el solicitante como

sustento de dafio a la rama de produccion nacional. Periodo 2009 - Julio 2012.

Variables

Afectacion comentada por el solicitante

Cifras
Presentadas

Fuente
verificable

Produccion

“...las empresas dedicadas a la elaboracion de pafiales,
toallas sanitarias, jabones, champu y tintes fueron
disminuyendo su produccion en el pais; y muchas de ellas
vieron como opcion y alternativa mas econémica terminar
su relacion laboral con sus empleados, cerrar sus
instalaciones ...”

Ninguna

Ingresos

“Estas industrias abandonaron el pais, para dedicarse en
su mayoria a importar el producto terminado y a la
comercializacion de los mismos, incrementando sus
ingresos pero disminuyendo el aporte laboral e industrial
al pais.”

Insuficientes y
cifras presentadas
muestra
crecimiento entre
2009 a 2010

Sueldos

“El sueldo digno tiene un mayor peso en la industria
nacional por el volumen de su némina, mientras que las
empresas que importan directamente el producto
terminado “Distribuidoras” poseen un ntimero reducido
personal...”

Ninguna

Empleo

“Este  cambio de industrializacion a  simple
comercializaciéon de productos importados, redujo el nivel
de trabajo de la mano de obra en este sector.”

Insuficientes

Inversiones

“Nuestra industria invierte anualmente en mantenimiento
(reparacién y construccion de piezas) aproximadamente
600 mil dolares, este rubro genera a su vez trabajo a las
industrias conexas.”

Insuficientes

Gastos

“De los andlisis efectuados en nuestra operacion,
podemos concluir que cualquiera de nuestras lineas de
negocio se ven afectadas en un 53% por los gastos
operaciones como publicidad, trade, administracion y
almacenamiento.”

Insuficientes

FUENTE: Empresa X

Respecto a la evidencia de dafio o amenaza de dafio que alegd la “Empresa X, es

importante mencionar que su informacion presentada carecia de los suficientes

elementos (como datos més precisos y documentacion que evidencie tal menoscabo)

para que la Al determine, de manera preliminar, alguna afectacion real sufrida por un

segmento importante de la rama de produccion nacional de articulos de aseo personal.

Es asi, que dentro de la conclusién emitida por la Al en este caso, se menciona:
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La Autoridad Investigadora ha constado que existe efectivamente un incremento en las
importaciones del producto (shampoo). En cuanto a dafio, la informacion presentada no
contiene suficientes evidencias como para afirmar la existencia de una afectacion a la rama
de produccién nacional. Por lo tanto, la Autoridad Investigadora no justifica dar inicio a
una investigacion sobre medidas de salvaguardia ya que no encuentra una relacion causal
entre las dos variables; importaciones y dafio. (Direccion de Defensa Comercial, 2012: 12)

A pesar de que la informacion presentada por la empresa haya estado incompleta, como
parte de la correcta sustentacion que permita dar inicio a una investigacion sobre
medidas de salvaguardia, se logra conocer que una parte de la rama de producciéon de
champuis y demas articulos de aseo en el Ecuador, ha sufrido reducciones en la
produccion, ingresos y empleo respecto a su situacion econdomica del afio 2011; las
cuales son presumiblemente atribuibles al incremento subito de las importaciones de

productos similares.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Una vez analizado el comportamiento de las importaciones de bienes de consumo en el
Ecuador durante el periodo de investigacion 2006-2012, como parte de la identificacion
de posibles dafios econdmicos generados a la rama de produccion nacional que elaboran
los productos similares, a causa de incrementos subitos y significativos en los
volimenes de determinados productos internados al mercado nacional, el presente

estudio arroja las siguientes conclusiones:

De acuerdo a la politica publica de fortalecimiento productivo adoptada en el
Ecuador a partir del 2009, mediante la cual las importaciones de materias primas y
bienes de capital que no son producidos localmente ingresan al Ecuador exentos de
aranceles, la presente investigacion ha tomado como objeto de estudio, las
importaciones de bienes de consumo debido a que por su naturaleza no aportan a la

produccion nacional sino que por el contrario compiten contra €l.

Bajo esta Optica, tanto las importaciones totales, asi como su proporcion
especifica de bienes de consumo, de acuerdo con la clasificacion CUODE, describen
tendencias crecientes a lo largo del periodo 2006-2012 y registran un ritmo promedio de
crecimiento anual del 15% y 9,5%, en términos de valor CIF; respectivamente.
Ademas, si se toma en consideracion el crecimiento descrito por las exportaciones
totales del Ecuador hacia los distintos mercados internacionales, se determina que el
ritmo de crecimiento de las importaciones es superior en 2 puntos porcentuales al
registrado por las exportaciones, lo cual genera una mayor asimetria de la brecha

comercial del pais.

En cuanto a la composicién de los bienes de consumo que se importan en el
mercado nacional, se establece que durante el periodo analizado, los bienes de consumo
no duradero representaron cerca del 57%, en términos de valor CIF, respecto de las
importaciones totales en este tipo de productos. Asimismo, en términos de volumen,
estas representan una mayor proporcion, aproximadamente el 69%.Estas cifras pone en

evidencia la necesidad de aplicar medidas efectivas que limiten de forma temporal, la
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evolucion imprevista de las importaciones mediante la implementacion de salvaguardias

en el marco normativo de la OMC.

La aplicaciéon de medidas de salvaguardia por parte de los paises, ha sido un
tema controversial ampliamente debatido a nivel multilateral debido a sus efectos
restrictivos al comercio. No obstante, este tipo de actuaciones nacen en respuesta a la
sustitucion de las medidas de zona gris, cuyo impacto comercial era mucho mads
restrictivo ya que afectan de manera arbitraria los flujos comerciales internacionales.
Por lo tanto, las salvaguardias son un mecanismo perfectamente compatible con el
sistema comercial que administra la OMC, debido a que permiten restringir las
importaciones de determinados bienes, de manera temporal y bajo circunstancias
especiales, que involucren un aumento significativo de las importaciones y que
perjudiquen a la rama de produccion nacional que elabore un bien similar o
directamente competidor. Las salvaguardias permiten reducir los efectos adversos de
estas importaciones, constituyendo un remedio comercial que minimiza cualquier efecto

nocivo en la produccion local.

En cuanto a la estructura productiva del Ecuador, se detecta la existencia de dos
elementos fundamentales que influyen en su bajo nivel de desarrollo, los cuales fueron
generados a partir del modelo basico de produccion primario - exportador: 1) una brecha
externa que pone en evidencia las capacidades empresariales existentes entre las
unidades productivas nacionales y extranjeras; y, ii) una brecha interna que sefiala las
asimetrias de productividad intra-industrial y sus inadecuados encadenamientos

productivos.

Bajo este contexto, la estructura productiva del Ecuador, de acuerdo al ultimo
Censo Nacional Econdmico llevado a cabo en el 2010, se caracteriza por mantener una
concentracion productiva territorial, la cual ha evolucionado alrededor de tres ciudades:
Quito, Guayaquil y Cuenca que concentran mas del 80% de las empresas activas del
pais. De estas empresas, mas del 50% se dedican a actividades comerciales que no son
grandes generadores de valor agregado. Por otra parte, la industria manufacturera y
actividades primarias como la agricultura poseen una baja representatividad cercana al

10%.

En el presente trabajo se analizé durante el periodo 2006-2012, la evolucién de

las importaciones ecuatorianas de los bienes de consumo no duradero, tomandose en
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consideracion aquellos productos que por su valor nominal, representaron la mayor
cantidad de salida de divisas para el pais. Bajo este esquema, se consideraron los 50
principales productos importados, los cuales fueron sujetos de un analisis exhaustivo
para determinar su variabilidad anual de crecimiento en términos de volumen, bajo
ciertos criterios que permitieron identificar especificamente, aquellos productos que
registraron incrementos subitos durante los ultimos afios, siendo catalogados como una

potencial amenaza a la produccion nacional.

Bajo la metodologia planteada en este estudio se determin6 que, de los 50 bienes
analizados, se eligieron tres de ellos que presentaron incrementos significativos en sus
volumenes de importacion y donde existe produccion nacional de un bien similar.
Dichos productos importados ingresan al pais a través de las subpartidas arancelarias:
1701.99.90.00 “Los demés - Azucar de caina”, 0806.10.00.00 “Uvas frescas” y
3305.10.00.00 “Champus”.

Respecto a las importaciones de uvas frescas, a partir del 2009, se observo que
¢éstas crecen a un ritmo promedio anual del 25% en términos de volumen y 33% en
valor. Los principales proveedores de este producto dentro del mercado nacional son
Chile y Peru, que representan el 45% y 43% del volumen total importado. A pesar de
que el arancel aplicado por el Ecuador es actualmente el 15% ad valorem, el cual se
ubica en su techo consolidado, las importaciones de uvas de estos paises estan exentas
de arancel gracias a las preferencia arancelarias del 100% que otorga el Acuerdo de

Complementacion Economica de ALADI y por la zona de libre comercio de la CAN.

En cuanto a la producciéon nacional de uva, hasta el afio 2008, ésta poseia
grandes expectativas dentro del mercado local debido a su importante ritmo de
crecimiento de alrededor del 12% anual. No obstante, su situacion cambid a partir de
ese afio debido al incremento subito de las importaciones de uva, lo que ocasiond que su
produccion decrezca a una tasa promedio anual del -5% hasta el afio 2011. Sin
embargo, la produccion nacional de uvas apenas representa menos del 10% de la
demanda interna y su calidad est4d por debajo de su similar importado, ante lo cual se
concluye que este producto, por el momento, no causa o amenaza causar un dafio grave

a la produccion nacional.

En lo que respecta a la cafia de azucar, se registra un incremento significativo de

sus importaciones a partir del afio 2009, alcanzando un ritmo de crecimiento promedio
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anual del 135% durante el periodo 2009-2012.Colombia es el principal pais proveedor
y representa el 70% del volumen importado, cuyo productos ingresa al mercado
nacional con arancel 0% ad valorem, gracias a las preferencias otorgadas en el marco de
la CAN. Es decir, cualquier politica arancelaria que implemente el Ecuador, en base al
margen arancelario disponible (arancel aplicado vs. techo consolidado), seria
insuficiente para frenar el ritmo de las importaciones colombianas debido a que su
efecto es contrarrestado por las preferencias del 100% que otorga la CAN. Por lo tanto,
la aplicacion de una medida de salvaguardia seria el mecanismo mas idoneo, para evitar
que el producto colombiano represente en el mediano o largo plazo una amenaza de

dafio para la produccion nacional.

En el caso del champu, las importaciones ecuatorianas de este producto, durante
el periodo analizado, tienen una tendencia creciente que alcanza una tasa promedio
anual del 54% en volumen y 84%.M¢éxico, Colombia y Pert son los principales
proveedores para el mercado ecuatoriano y sus productos ingresan con arancel 0% ad
valorem gracias a las preferencias arancelarias que otorgan la CAN, para el caso de Pert

y Colombia, y el Acuerdo de Alcance Parcial No. 29 suscrito con México.

La oferta total de champu en el Ecuador estd compuesta por un 80% de
productos importados de reconocidas marcas internacionales y un 20% de productos
nacionales. En el estudio de caso, se constata la existencia de evidencias de dafio a una
parte de la rama de produccion nacional, cuyas empresas presentaron ante la Autoridad
Investigadora del Ecuador en materia de defensa comercial, ciertas alegaciones respecto
al dafo sufrido a su produccion a causa del producto similar importado. No obstante, la
informacion presentada por esta empresa no contd con suficientes elementos, tales como
lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias, que demostraren la existencia de una
afectacion real a la rama de produccion nacional, lo que llevé a la Autoridad
Investigadora a determinar que no existia una relacion causal entre el incremento de las
importaciones y el dafio sefalado por dicha empresa. Sin embargo, las afecciones
causadas en la produccion, ingresos y empleo de esta empresa, realmente podrian estar
mostrando el dafio causado por la importacion de productos similares, justificando la

aplicacion de una salvaguardia.
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Recomendaciones

Los sectores detectados en la presente investigacion deberian ser considerados por la
Autoridad Investigadora en remedios comerciales del Ecuador, como parte de procesos
investigativos futuros debido a que se ha detectado indicios claros de que las
importaciones de estos productos podrian y/o estarian actualmente afectando a la rama
de produccion nacional del bien similar. Por lo tanto, se sugiere que el Ministerio de
Comercio solicite de manera oficial mayor informacion a los sectores involucrados que

permita identificar de forma clara la existencia de tal dafio.

Adicionalmente, se recomienda utilizar la metodologia propuesta en el presente
estudio como una opcidén eficaz para determinar los incrementos subitos de las
importaciones, necesarias por comprobar dentro de una investigacion a fin de
implementar medidas de salvaguardia perfectamente compatibles con la normativa

OMC que protejan la produccidon nacional.
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ANEXOS

Principales bienes de consumo no duraderos importados por el Ecuador en

términos monetarios. Periodo Acumulado 2006-2012.

RANKING SUBPARTIDA DESCRIPCION MILES USS$ CIF PARTICIPACION

3004902900 los demas 2.677.629,71 17%
0303430000 listados o bonitos de vientre rayado 674.847,66 4%

3004501000 para uso humano 366.047,50 2%
atunes de aleta amarilla (rabiles)

0303420000 (thunnusalbacares) 311.134,93 2%
3004201900 los demas 287.380,63 2%
4901999000  los demas 286.892,66 2%
3304990000 las demas 255.185,96 2%
0808100000 manzanas 243.218,46 2%
3402200000 Sgerpr:;anc(i)?nes acondicionadas para la venta al 235.008,37 1%
3305100000 champes 223.013,95 1%
6402999000  los demas 191.778,54 1%
3808921900 los demas 178.849,41 1%
3004101000 para uso humano 175.800,29 1%
3305900000 las demas 168.758,06 1%
3004391900 los demas 156.793,36 1%
3303000000 Perfumesy aguas de tocador. 155.465,02 1%
3306100000  dentifricos 143.963,46 1%
4818401000 paiiales para bebes 143.253,73 1%
2202900000 las demas 142.066,71 1%
1901101000 Lclrr:duejzs lacteas para nifios de hasta 12 meses 139.208,98 1%
0303440000 patudos o atunes ojo grande (thunnusobesus) 135.453,34 1%
1704901000 bombones, caramelos, confites y pastillas 134.285,75 1%
2106909000 las demas 127.482,76 1%
1701999000 los demas 120.191,61 1%
3401110000 de tocador (incluso los medicinales) 117.932,31 1%
1905310000  galletas dulces (con adicidn de edulcorante) 116.442,66 1%
0806100000  frescas 115.981,93 1%
8526910000  aparatos de radionavegacion 113.669,38 1%
9503009900  los demds 112.285,43 1%
3307200000 desodorantes corporales y antitranspirantes 111.339,18 1%
3004321900 los demas 106.021,60 1%
2101110000 extractos, esencias y concentrados 105.051,10 1%
3004902400 para tratamiento oncoldgico o vih 98.962,08 1%
6402190000 los demas 92.513,49 1%
3004401900 los demas 92.268,93 1%
3923509000 los demas 91.062,01 1%
1806900000  los demas 90.126,05 1%
0713409000 las demas 89.722,60 1%
6403999000  los demas 87.104,62 1%
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40 8523402900  los demads 82.580,24 1%

41 6404190000 los demas 82.425,38 1%
42 6212100000  sostenes (corpinios) 80.885,89 1%
43 1904100000 %rfcl):;;tgiojtazise de cereales, obtenidos por 74.190,75 0%
44 6402990000 los demas 74.070,35 0%
45 4818402000 compresas y tampones higiénicos 73.501,72 0%
46 4818400000 los demas 72.644,71 0%
N ssiooo0 S e penene b gy o
48 6204620000  de algoddn 71.351,97 0%
49 1905901000  galletas saladas o aromatizadas 70.003,66 0%
50 2208300000 los demas 68.683,26 0%
OTROS 6.023.922,92 38%

Total general 16.061.041,46 100%
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