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RESUMEN

Este trabajo de investigacion esta orientado a analizar el papel que ha cumplido el
Municipio de Quito como regulador del desempefio ambiental industrial en el Distrito
Metropolitano de Quito, adentrandose en el caso especifico del sector textil y las
descargas liquidas.

Para esto, se efectla un andlisis de los resultados de las caracterizaciones
trimestrales de descargas liquidas y emisiones al aire, presentadas por las industrias
anualmente, los informes de incumplimientos de los regulados, los procesos seguidos en
la Comisaria Ambiental, entre otros; informacion que pudo ser procesada a partir de
bases de datos proporcionadas por la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito. Se
toma como periodo de estudio, el periodo comprendido entre los afios 2005 — 2010;
afos en los cuales se aplicd las Ordenanzas Metropolitanas 0146 y 0213, ambas
denominadas “De la Prevencion y Control del Medio Ambiente”.

Los resultados demuestran que a pesar de que hay una mejora del desempefio
ambiental industrial a nivel general, se puede ver que a nivel mas especifico o sectorial,
como es el caso del sector textil, esto no se cumple. Se concluye que el papel que ha
cumplido el Municipio como regulador ha tenido varios vacios, ademas de constatar que
el método de comando y control no ha tenido gran efectividad.

Como recomendaciones se establece el fortalecimiento institucional de la
Secretaria de Ambiente, ademdas de la realizacion de un analisis sectorial de las
industrias por parte de la Secretaria, para establecer las fortalezas y debilidades de cada
sector. Se considera que se deberian establecer vinculos mas estrechos entre el Estado,
la academia y las organizaciones de la sociedad para lograr un trabajo conjunto en la
mejora del desempefio ambiental, basado en la investigacion, autocritica y eficiencia.



INTRODUCCION

Para controlar la contaminaciéon ambiental causada sobre el medio, derivada de las
actividades humanas e industrias, el Estado ha expedido politicas y normas juridicas, ha
creado instituciones y ha establecido proyectos, planes y programas tendientes a regular
las actividades humanas que causan impactos ambientales (Varea et al., 1997c: 113).

En el caso especifico del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), se ha venido
creando normas a partir de principios de los afios 90. Al principio, esta normativa parece
surgir con una motivacion sanitarista para controlar la contaminacion; sin embargo, a
partir de finales de la misma década se comienzan a crear normas mas especificas, las
cuales van evolucionando de un caricter sanitarista hacia un caracter maés
conservacionista en cuanto a recursos y al medio ambiente (Varea et al., 1997c: 116).

Actualmente en Quito se tiene la Ordenanza Metropolitana 0213, promulgada en
el afio 2007 y denominada "De la Prevencion y Control del Medio Ambiente”. Esta es el
resultado de aproximadamente 15 afios de andlisis y modificaciones a las ordenanzas
previas; con lo cual se han venido endureciendo las sanciones pero también
evolucionando en cuanto a la institucionalizacion vy eficacia del regulador.
Especificamente en cuanto a las descargas liquidas, se han establecido normas técnicas
que tienen por objeto el limitar la concentracion de contaminantes en los efluentes
liquidos de origen industrial, comercial y de servicios, vertidos a cuerpos de agua o al
sistema de alcantarillado.

A pesar de esto, las emisiones de las industrias pueden ser muy variables, donde
los factores claves incluyen: el mantenimiento de la maquinaria, la incidencia de
descargas accidentales, cambios en las materias primas, entre otras; con lo que,
industrias que cumplen constantemente con la normativa pueden llegar a tener
problemas en ocasiones (Dasgupta et al., 2000: 49).

Analizando el cumplimiento e incumplimiento en cuanto a las descargas liquidas
dentro del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se puede ver que en el
periodo 2005 — 2010 los resultados no son necesariamente los esperados; donde, en el
ultimo afio en anlisis el porcentaje de incumplimiento alcanza un 53%. Existe todavia
un mayor nimero de empresas que incumplen con los limites méximos permisibles

determinados en la normativa, con respecto a los que cumplen.



Es indispensable recalcar que en el MDMQ, en la normativa que se ha aplicado
con el pasar de los afios y que se ha modificado constantemente, predomina un modelo
de gestion ambiental basado en mecanismos de comando y control, a traves del cual la
autoridad se concentra en dos roles: la definicion de normas y politicas y la verificacion
de su cumplimiento; estableciéndose asi la sancién ante el incumplimiento de los limites
maximos permitidos por el Municipio (Secretaria de Ambiente, 2012). Asi se puede
notar que, a pesar de que ha sido una evolucion de 15 afios en cuanto a normativa, hay
todavia sectores industriales especificos en la ciudad que no logran cumplir con dicha
normativa ambiental vigente.

En cuanto a la industria textil, esta se remonta a la época de la colonia, y desde
esa época hasta el siglo XX ha sido un motor econémico de la ciudad de Quito (Cuvi,
2011: 64). Es asi que el Ecuador en si, se ha convertido en “un pais textilero por
excelencia; e inclusive se ha consolidado como una de las industrias manufactureras
mas importantes para el pais” (Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador, 2011).
El caso del desempefio ambiental de la industria textil, por su lado, llama mucho la
atencion; donde la mayoria de empresas incumplen con la normativa a pesar de la
cantidad de afios de vigencia de la regulacion.

Tomando en cuenta que en cuanto a la actividad industrial en la ciudad de Quito,
la mayoria de industrias contindan sin cumplir los parametros establecidos en las
ordenanzas que hacen alusion a las descargas liquidas, es indispensable analizar cual es
el papel que cumple la Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito (MDMQ) para controlar el cumplimiento en materia ambiental. Al afio 2011,
en la percepcion de sus habitantes, la contaminacion ambiental es el tercer problema
mas importante del DMQ, detras de la inseguridad y la movilidad; de donde, de acuerdo
a la percepcion ciudadana, el principal problema ambiental es la contaminacion del aire,
seguido por el manejo y disposicion de basura, ruido, pérdida de bosques, cambio
climético, contaminacion del agua, y extincion de especies de flora y fauna (Secretaria
de Ambiente, 2012).

De tal forma, la principal pregunta de la cual surge la investigacion es: ;Por qué
el papel que ha cumplido el Municipio en todo este tiempo en cuanto a la mejora del
desempefio ambiental, no ha llegado a regular a ciertos sectores industriales en la ciudad

como el sector textil, especialmente en cuanto a las descargas liquidas?



Como hipotesis principal de esta pregunta de investigacion, se cree que el
regulador no ha logrado mejorar el desempefio ambiental industrial en las descargas
liquidas, del sector textil debido a que la normativa vigente no se ha aplicado
completamente en la ciudad. Ademéas no se deberia perder de vista algunas otras
hipotesis que surgen; como, que la normativa basada en comando y control no ha sido
un método adecuado para la situacion de la ciudad y que la falta de incentivo a la
presion social de diferentes fuentes a nivel local, nacional e internacional, no ha
aportado a la mejora del desempefio ambiental en las descargas liquidas.

Es asi que esta investigacion tiene como objetivo principal analizar el papel del
regulador sobre el desempefio ambiental del sector textil y sus descargas liquidas para
asi determinar la relacion entre el papel del regulador y los efectos e impactos que dicho
accionar ha causado sobre el desempefio ambiental de este sector industrial de la ciudad.

Como objetivos especificos se analizard el porqué las politicas ambientales
funcionan (o no) en el caso de las descargas liquidas del sector textil, se determinaran
los factores que influyen en el desempefio ambiental de la industria textil en relacion
con sus descargas liquidas, se determinard la eficiencia de control del regulador sobre
las industrias del sector textil y se contrastara la actuacion del regulador en relacion con
la actuacion y respuesta del regulado.

El interés en hacer una investigacion basada en el sector textil surge al entender
que este sector de la industria ha sido uno de los mas importantes para la ciudad de
Quito y para el pais; por lo que resulta necesario el analizar el desempefio a nivel
ambiental de este sector tan importante. Ademas hay que recalcar la suficiente cantidad
de datos, los cuales permiten comprobar la eficacia del regulador a nivel sectorial
ademas de general, donde se podria obtener resultados distintos.

Esta es una investigacion que contribuye al debate en la ciudad y en el pais sobre
el desempefio ambiental industrial, el cual se espera que estimule la investigacion a
nivel del estado y de las empresas para una mejora en las actividades. De la misma
forma, la investigacion contribuye a la literatura relacionada con desempefio ambiental,
ademas de aquellas las que analicen como la regulacion estatal afecta al desempefio
ambiental de las empresas. Lo que se busca proporcionar con esta investigacion es

aportar con resultados que sean de utilidad para la generacion de politicas publicas y
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que a su vez complementen el campo de estudio, el cual tiene una falta importante de

anélisis en el pais.

Metodologia

Para el desarrollo de la investigacion, se realiza un estudio de caso con datos en panel
para distintos afios, con lo cual se compararon los resultados de la regulacion en afios
anteriores con los resultados obtenidos en los Gltimos afios. Para esto, se utilizaron
varias herramientas de analisis, las cuales permitieron evaluar el papel del Municipio
sobre el desempefio ambiental industrial de un sector que se ha destacado en cuanto al

mismo, como es el caso del sector textil

Fuentes secundarias

Primero, se hizo uso de la literatura de fuentes secundarias mediante la revision de
investigaciones realizadas en otros paises y el uso de la biblioteca de la Fundacion
OIKOS vy la biblioteca de Fundacion Natura, actores de importancia en temas de
desempefio ambiental. Esta informacion sirvié para establecer un panorama general de
las investigaciones en cuanto a desempefio ambiental industrial a nivel mundial y en el

pais.

Bases de datos de la Secretaria de Ambiente

Posteriormente, se realiz6 una revision documental que incluy6 la base de datos del
Sistema de Informacién Ambiental Distrital (SIAD) relacionada con desempefio; todas
estas entregadas por parte de la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito. En el
SIAD se ha publicado informacion del desempefio ambiental industrial correspondiente
a las caracterizaciones de descargas liquidas, emisiones al aire y residuos solidos
presentadas por los regulados a las Entidades de Seguimiento, entre los afios 2005 hasta
el 2010. Lo que se realizd fue analizar el campo de evaluacion con respecto a la
normativa, es decir, si un regulado cumple, cumple parcialmente 0 no cumple con la
misma. Para esto, el primer paso fue depurar las bases de datos obtenidas, seleccionando
los campos que no serian necesarios para la investigacion. Este paso se lo realiz6 en las
bases de datos de los distintos afios y en las correspondientes a descargas liquidas y

emisiones al aire. No se utiliz6 la base de datos de residuos, debido a que en la
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normativa no se tiene limites maximos permisibles para la emision de residuos y por lo
tanto se necesitaria de un analisis mas especifico.

En el SIAD se dan a conocer varios campos como parte de las bases de datos
existentes, los cuales dan a conocer tanto informacion general de los regulados (nombre,
N° de registro, CIIUY, entre otros), asi como informacién mas especifica en cuanto a las
caracterizaciones (valores de los parametros medidos, tipo de fuente, responsables de la
medicion, entre otros). Los campos que se tomaron en cuenta para el andlisis fueron el
nimero de registro del regulado, la razén social o nombre del regulado, el CIIU, la
fuente que se caracterizd y la evaluacion con respecto a la normativa (es decir si cumple
0 no con la misma). Una vez depuradas las bases de datos, se establecié una numeracion
para los diferentes tipos de cumplimiento de la normativa.

Es decir, para las fuentes emisoras de descargas que cumplen, se les asigno el
namero 2; para las empresas que no cumplieron una vez y volvieron a presentar la
caracterizacion otra vez més y cumplen o para empresas que tienen més de una fuente
emisora y no cumplen en todas (que se denominaran empresas que cumplen
parcialmente), se les asignd el nimero 1; y para las empresas que no cumplen se les
asignd el nimero 0. Esta numeracion se llevo a cabo para poder hacer el anélisis de
manera mas sencilla.

También se obtuvieron las bases de datos relacionadas con los controles publicos
realizados y con la generacion de informes de cumplimiento por parte de los regulados
(ICRES). En estas bases de datos se tiene un conteo de la realizacion de controles
publicos y de generacion de ICRES a los regulados desde el afio 1999
aproximadamente.

De la misma forma se pudo obtener la base de datos perteneciente a la Comisaria
Ambiental, donde se da seguimiento a los procesos que se derivan de la generacion de
ICRES a los regulados. Esta base de datos da a conocer si un expediente ha sido
archivado, si se ha multado a una industria, si el proceso ha pasado a procuraduria, entre

otros.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme en United Nations Statistics Division,

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=2&Lg=3
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Por otro lado, también se revisaron los expedientes y archivos fisicos de 52
empresas textiles, donde se tiene toda la informacion respecto a la comunicacion
existente, desde el afio 2005 hasta el 2010, entre la Secretaria de Ambiente — Entidad de
Seguimiento — Regulado. Dicha revision de todos los expedientes tomo alrededor de 3
meses y se revisd 50 expedientes de las empresas textiles (CIIU 171 y 172) existentes
hasta el momento.

Los expedientes fisicos se encuentran en un archivo en la Secretaria de
Ambiente, donde técnicos de la Secretaria cada dia almacenan los oficios y documentos
que se generan de cada regulado. En los expedientes se encuentra toda la historia de las
empresas en cuanto al cumplimiento de la ordenanza metropolitana, desempefio

ambiental y todos los procesos legales correspondientes a cada regulado.

Entrevistas semi estructuradas

Ademas se trabajaron entrevistas semi estructuradas (Anexo 1), orientadas a obtener
informacion acerca de las percepciones de los actores involucrados en el desempefio
ambiental de la ciudad (un consultor independiente, a dos industriales, a un técnico de la
Secretaria de Ambiente, al director de una ONG y a un funcionario del Ministerio de
Ambiente) y complementar la informacion obtenida de las bases de datos. Las
entrevistas también estan encaminadas a responder preguntas con respecto a los marcos

tedricos planteados para la investigacion.

Observacion participante

También se utilizd la observacion participante, con la cual hubo la posibilidad de asistir
a un “Taller de Socializacion de la Propuesta de Reforma de la Ordenanza 0213” en el
mes de junio del 2011, lo cual permitié entender como se realizan las negociaciones y
en base a qué intereses se actia en pro o en contra de la mejora del desempefio

ambiental industrial.
Esta investigacion se presenta de la siguiente forma, en el primer capitulo se inicia con

un breve estado de la cuestion, donde se da a conocer la amplia diversidad de

investigaciones que se han venido realizando en el mundo y América Latina con
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respecto al desempefio ambiental. Este capitulo concluye con la presentacion del marco
tedrico con el cual la investigacion se articula.

En el segundo capitulo se da a conocer el estado de las investigaciones para el
caso ecuatoriano, dando a conocer un poco més sobre la historia a nivel nacional y local
de las normativas creadas para la regulacion del desempefio ambiental. Posteriormente
se adentra en el proceso especifico de la regulacion en el Distrito Metropolitano de
Quito mediante la actuacion de la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito y la
ordenanza vigente, la 0213.

En el tercer capitulo se presentan los resultados del andlisis de las bases de datos
de la Secretaria de Ambiente y de la Comisaria Ambiental; asi como de la revision de
los expedientes y archivos fisicos disponibles en la Secretaria. A partir de esta
informacion se evalla la evolucion a nivel general y sectorial de cumplimiento de la
ordenanza.

Por ultimo en el cuarto y quinto capitulo se presentan las conclusiones derivadas
del andlisis y las recomendaciones que surgen para una mejor regulacion del desempefio

ambiental en la ciudad de Quito.
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CAPITULO |
EL DESEMPENO AMBIENTAL INDUSTRIAL

El desempefio ambiental es un tema que se ha tratado ampliamente a nivel mundial. Se
han realizado un gran nimero de investigaciones las cuales se han posicionado desde
distintas perspectivas. Por ejemplo, hay investigaciones que parten del analisis de las
politicas publicas de regulacion y sus efectos (Calmette y Péchoux, 2007; Camison,
2010; Smith, 2009; Xepapadeas, 1992), otras desde los factores relacionados con el
desempefio ambiental industrial (Al-Tuwaijri et al., 2003; Banco Mundial, 2002;
Clarkson et al., 2008; Dasgupta et al., 2000; Dasgupta et al., 2001; Earnhart, 2004).
También existen investigaciones que analizan el efecto de las regulaciones sobre la
innovacion tecnoldgica para mejora del desempefio ambiental (Anton et al., 2004;
Montalvo, 2008; Rennings y Rammer, 2011; Van Soest, 2005), e inclusive otras que
analizan la regulacion ambiental desde el aspecto socioecondmico (Konisky, 2006,
2007, 2008).

En resumen, los estudios que se han realizado a nivel mundial han oscilado
desde la perspectiva del regulador hasta la del regulado. Esto ha hecho que haya una
complementariedad entre las distintas investigaciones, para asi poder abordar el
desempefio ambiental desde las distintas perspectivas que lo atafien.

Sin embargo a nivel latinoamericano, el tema no ha sido tratado tan
extensamente y no se han realizado muchas investigaciones al respecto; peor aun, si
hablamos particularmente sobre el Ecuador. Esto ha causado que a nivel
latinoamericano se tengan como base, investigaciones realizadas para otros paises como
son el caso especifico de China, Turquia, Estados Unidos o Canada. Es asi, que se ha
venido aplicando un modelo que no corresponde a la realidad de los paises
latinoamericanos, ni del Ecuador, para la generacion de politicas publicas y por lo tanto
para el entendimiento del desempefio ambiental industrial.

En este capitulo, se recopilan algunas de las investigaciones que se han realizado
en cuanto al tema del desempefio ambiental, dando a conocer el estado de la cuestion
del tema para posteriormente, establecer el marco tedrico sobre el cual esta

investigacion se realiza.
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Factores relacionados con el desempefio ambiental industrial
Es significativo recalcar las investigaciones que determinan los distintos factores que se
relacionan con un mejor desempefio ambiental industrial. Entre éstas tenemos las
realizadas por Dasgupta et al. (2000) y el Banco Mundial (2002).

Se afirma que en las economias en desarrollo se ha demostrado que las industrias
no cumplen con regulaciones, ya que la supervision y el control son esporéadicos, es
decir por debilidad institucional; mientras que también existen industrias que “sobre
cumplen” debido a que sus decisiones se basan en factores extra legales. Es decir, el
nivel de cumplimiento esta determinado por la diferencia (ya sea positiva 0 negativa)
entre el nivel de regulacion y el costo en el que incurre una empresa para la
minimizacion de la intensidad de las emisiones (Dasgupta, et al., 2000). Se sefiala que
las regulaciones y el regulador deberian ser més estrictas en los paises en desarrollo ya
que esto incentiva un mayor cumplimiento, sin embargo no se deja de lado el efecto de
programas especificos en los cuales se promueva un mejor manejo ambiental puertas
adentro (Dasgupta et al., 2000).

Por otro lado, para el caso de paises donde los reguladores tienen una baja
capacidad de control, se ha observado que, hay nuevos agentes que han ejercido de
varias formas, el control ambiental sobre las empresas. Ademas se afirma que hay una
eficacia mayor cuando el regulado ademés de controlar de la manera tradicional, es
decir con leyes y sanciones, implementa los cargos por contaminacion; mediante un
breve estudio de caso de 3 paises (Banco Mundial, 2002).

Bajo esta misma perspectiva, se puede ver las investigaciones realizadas en
diferentes paises del mundo como México, Estados Unidos, Turquia, Colombia y China.
Por un lado, se establece que el bajo desempefio ambiental en Turquia, se da debido a
una falta de sistemas de manejo del desempefio ambiental local y nacional (Yasamis,
2007). Contrario a esto, Koutalakis (2004) afirma que los actores no estatales, juegan
papeles sumamente importantes en el control del desempefio ambiental industrial para el
caso de Italia y Grecia, como seria el caso de las comunidades o el mercado.

Ampliando un poco més el campo de estudio, Al-Tuwaijri (2003) provee un
analisis integrado de la interrelacion entre la divulgacion de informacién ambiental,
desempefio ambiental y desempefio econémico. En dicho estudio se concluye que un

buen desempefio ambiental, es significativamente asociado a un buen desempefio
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econdémico y a su vez con la mayor y mejor divulgacion de informacion ambiental
correspondiente a las ocurrencias y mediciones de contaminacion ambiental (Al-
Tuwaijri et al., 2003).

Esta significante relacion positiva entre desempefio ambiental y desempefio
econdmico es consistente con el argumento tedrico que afirma que la innovacion, es una
solucion para la reduccion de las ineficiencias asociadas con la contaminacion, y
concuerda también con que la contaminacion ambiental representa recursos que han
sido utilizados de forma ineficiente, inefectivamente e incompletamente (Al-Tuwaijri et
al., 2003).

De la misma forma, la investigacion realizada por Clarkson et al. (2008) hace
una revision de la relacion entre desempefio ambiental corporativo y el nivel de
informacion ambiental. El autor intenta hacer una revision mé&s rigurosa que las
anteriores. Como resultado afirma que en las 191 empresas mas contaminantes de
Estados Unidos se ve una relacion positiva entre el desempefio ambiental y el nivel de
informacion (Clarkson et al., 2008).

Se han analizado los factores de la regulacion que modifican el nivel de
desempefio ambiental en las empresas, examinando la disuasion causada por las
intervenciones de los gobiernos y la disuasion generada por la amenaza de ser
intervenido (Earnhart, 2004). Este andlisis se lo realizo en Kansas, tomando en cuenta
las descargas de aguas residuales municipales entre los afios 1990 — 1998 y como
resultado da que las inspecciones, la regulacion y las amenazas inducen
significativamente un mejor desempefio. Indica también que la disuasion afecta al
desempefio ambiental (Earnhart, 2004).

Dasgupta et al. (2001) analiza el impacto de las inspecciones y el cobro por
contaminacion, sobre el desempefio ambiental de las empresas contaminantes en China.
Los autores determinan que las inspecciones son las que dominan y explican el
desempefio ambiental de las empresas contaminantes (Dasgupta et al., 2001).

Se ha analizado las fuentes de presion que perciben las empresas a través de sus
administradores. En la investigacion realizada por Doonan et al. (2005), se estudia el
caso de la industria de pulpa y papel canadiense. Los resultados exponen que a pesar de
que generalmente las empresas se encuentran con presiones externas e internas para

mejorar su desempefio ambiental, las empresas canadienses encuentran al gobierno y las
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comunidades como las fuentes més importantes de presion y no el &rea de mercados
financieros o de consumidores. Igualmente dan a conocer el importante papel que tiene
el involucramiento de los altos cargos administrativos y la educacion ambiental de los

empleados para un mejor desempefio ambiental (Doonan et al., 2005).

Politicas publicas de regulacion y sus efectos

Es importante aclarar que, muchas de las investigaciones que se han realizado sobre
desempefio ambiental, arrancan desde el analisis de las politicas publicas,
principalmente por la necesidad de entender los efectos de las mismas sobre el
desempefio ambiental.

Una investigacion clave es la realizada por Henriques y Sadorsky (1996). Los
autores intentan establecer los determinantes de una empresa ambientalmente
responsable. De esta forma logran entender los efectos que los aspectos ambientales
causan sobre las empresas y a su vez comprueban los factores que influyen en la
creacion de Planes de Manejo Ambiental (Henriques y Sadorsky, 1996).

Es asi que relacionado al tema de politicas ambientales Smith (2009) explica
acerca de la paradoja de las politicas publicas ambientales. El autor se pregunta, ¢por
qué a pesar de que los gobiernos saben exactamente qué es lo que hay que hacer en
cuanto a la aplicacion de politicas, dichas politicas no se cumplen y no funcionan?
Smith explica que esto se debe principalmente a la incertidumbre en cuanto al
conocimiento, a la informacién, desacuerdos y la falta de un curso de accion apropiado;
ademas de los obsticulos institucionales y politicos que se dan en la realizacion de
politicas pablicas (Smith, 2009).

También esta la investigacion de Camison (2010), donde se evalla como la
percepcion administrativa de las politicas publicas ambientales inspiran la forma en la
cual las empresas actlan para adaptarse a los desafios relacionados al ambiente y los
subsecuentes avances en el desempefio ambiental de las empresas. El analisis empirico
se basd en datos de comportamiento ambiental y los resultados de 1151 empresas
espafiolas durante el periodo 2002-2005. Dicha investigacién concluy6 que los modelos
de politicas publicas ambientales inspiraron diferentes patrones de adaptacion ambiental

por parte de las empresas, afirmando que las politicas ambientales voluntarias fueron las
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mas estimulantes para la adopcion de practicas ambientales proactivas y por lo tanto un
mayor nivel de desempefio ambiental (Camison, 2010).

Ademés Xepapadeas (1992), determina que el comportamiento de las empresas,
con respecto a la eleccién de sus materias primas e insumos para la reduccion de la
contaminacion, va a depender del tipo de politica ambiental a la cual se enfrenta. Es asi,
que explora los efectos de los instrumentos de las politicas ambientales (como son los
cobros por emisiones o los limites m&ximos permisibles) en la eleccion de la materias
primas e insumos para la reduccion de la contaminacion de una empresa, la cual
enfrenta costos extra cuando invierte en sectores productivos o para la disminucion de la
contaminacion (Xepapadeas, 1992).

En dicha investigacion se determina que una politica ambiental encaminada al
cobro de impuestos por contaminar, logrard que una empresa ajuste sus materias primas
hacia niveles socialmente deseados. Por otro lado, afirma que mediante la imposicion de
limites mé&ximos permisibles, no hay un incentivo para este ajuste aun asi el limite sea
ubicado en el nivel de bienestar de maximizacion del contaminante (Xepapadeas, 1992).

Calmette y Péchoux (2007), por su lado, advierten como los problemas
ambientales son cominmente amplificados por la aglomeracion de actividades. En esta
investigacion se demuestra el como las politicas ambientales pueden resultar
contraproducentes: se reducen las emisiones contaminantes y se incrementa el incentivo
a la aglomeracion, resultando en una mayor contaminacion (Calmette y Péchoux, 2007).

Es importante mencionar articulos como el de Cohen (1999) donde se hace una
revision acerca de la literatura existente que trata sobre el monitoreo y endurecimiento
de las politicas ambientales. Ademas es un documento donde el autor intenta que
investigadores y creadores de politicas publicas, tomen en cuenta los distintos factores

que influyen en la elaboracién de politicas (Cohen, 1999).

Teorias socioecondmicas

Es importante mencionar las investigaciones que incluyen las teorias socioeconémicas
en combinacion con el desempefio ambiental. Es el caso de las investigaciones
realizadas por Konisky (2006, 2007, 2008) quien trata el tema de la regulacion
ambiental y la actuacién de los reguladores, manejando la teoria socioecondmica

denominada “race to the bottom”. Esta teoria afirma que, confrontandose con la
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competencia econdémica con otros estados, los reguladores se ven incentivados a adoptar
legislacion laxa, en un esfuerzo para atraer nuevas industrias 0 a su vez por miedo a
perder industrias existentes y su nivel de inversién econdmica con respecto a otros
estados (Konisky, 2006: 1). Los resultados de sus estudios demuestran que los
funcionarios estatales son sensibles a los efectos que sus decisiones regulatorias tendrén
en las decisiones de inversion de la industria, por lo tanto se ven influenciados por la
toma de decisiones regulatorias de los estados con respecto a la competencia

econdmica; sin embargo esta teoria no se cumple totalmente (Konisky, 2007: 869).

La regulacién y la innovacion tecnoldgica

Algunas de las investigaciones se han encaminado por los efectos de la regulacion
ambiental sobre la innovacion tecnoldgica en las industrias y a su vez sobre la
implementacion de tecnologias para produccién mas limpia (P+L).

Desde este punto de vista y tomando en cuenta el tema econémico de las
externalidades; Rennings y Rammer (2011) establecen que, la regulacion del
desempeiio ambiental puede hacer que las empresas sean estimuladas a implementar
innovaciones tecnoldgicas. Dicha innovacion se dirigiria a la reduccion de las
externalidades y por lo tanto evitar poner la carga ambiental lejos de las empresas que la
generan (Rennings y Rammer, 2011).

Tomando en cuenta el analisis de los factores que afectan en el tema de
produccion mas limpia (P+L), una investigacion clave es la realizada por Montalvo
(2008). El autor hace una recopilacion de las investigaciones relacionadas con el tema,
con la cual determina cuales son los principales factores que afectan la adopcion de la
produccion mas limpia. Determina que los factores que influyen son la politica publica,
la economia, los mercados, las comunidades, la presion social, las actitudes, los valores
sociales, las oportunidades tecnoldgicas, la capacidad tecnoldgica y las capacidades
organizativas (Montalvo, 2008). Mediante esta investigacion el autor intenta proveer
cual es el estado de la cuestion con respecto a la produccion y tecnologias mas limpias.

Por otro lado, la investigacion de Anton et al (2004) examina los factores que
influencian en la adopcién de sistemas de gestion ambiental (SGA) por parte de las
empresas; Yy, en qué medida la mayor comprension de los SGA, tiene un impacto sobre

la intensidad de las emisiones toxicas de las empresas (Anton et al., 2004).
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Explica que la presion por parte del regulador basada en el mercado, no tiene un
impacto directo en las emisiones toxicas pero tiene un impacto indirecto en la
motivacion de cambios institucionales en cuanto al manejo de cuestiones ambientales.
Sugiriendo asi que una politica publica puede jugar un papel importante en inducir la
prevencion de la contaminacion toxica mediante la creacion de presion del regulador y
del mercado que estimulan a la adopcién de SGA (Anton et al., 2004).

Estudios como el de Van Soest (2005), donde se analiza si la implementacion
de regulaciones y politicas publicas ambientales presionan a las firmas a adoptar nuevas
tecnologias, concluye en la afirmacion que la relacion resulta ambigua ya que todo llega
a un punto econémico, donde los costos y beneficios entran en juego; y por lo tanto el
gobierno deberia aplicar cuotas para implementacion de nuevas tecnologias (Van Soest,
2005).

Por el lado de la innovacién ambiental, se analizaron a 127 empresas
manufactureras, encontrando que un importante causante de la reduccion de las
emisiones toxicas en los EEUU es la innovacion ambiental. De la misma forma, se
encontrd que los limites de contaminacién més estrictos inducen a la innovacion
ambiental (Carrion-Flores y Innes, 2010). Es por esta razdn que los autores tratan de
entender los efectos de la innovacién ambiental sobre el desempefio ambiental. Los
resultados de esta investigacion determinaron que no hay evidencia que los reguladores
impongan limites mé&s estrictos para estimular mayor innovacion (Carrion-Flores y
Innes, 2010)

El caso de Latinoamérica

En el caso latinoamericano, las investigaciones no han sido tan abundantes con respecto
al desempefio ambiental. Cruz (2004), referente al desempefio ambiental de la industria
en Bogota, comprueba que la mejora del desempefio depende significativamente del
control ejercido por el regulador y no de la presion de las comunidades afectadas. Sin
embargo, considera interesante que el nivel de presion ejercido por las comunidades
depende de sus condiciones socioecondmicas. Ademas, afirma que las decisiones de las
empresas sobre su manejo ambiental (sobre la actuacion y toma de decisiones de las
empresas) son afectadas por politicas con rasgos incentivadoras; que para el caso de

Bogota es la publicacion del ranking de las empresas méas contaminantes (Cruz, 2004).
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En la investigacion hecha por Carrillo y Schatan (2005), los autores recopilan
una serie de temas analizando los problemas ambientales de las maquilas en el norte
mexicano. En la publicacion se da una vision general de los problemas generados por la
maquila, se enfoca el tema de la contaminacion por sustancias peligrosas, luego se
analiza la relacion entre el escalamiento industrial y el comportamiento ambiental, para
abordar problemas de la industria electronica estudiando la conducta empresarial en
materia de innovacion ambiental en productos y procesos productivos y por altimo se
evalla la intensidad de contaminacion de la maquila mexicana (Carrillo y Schatan,
2005).

Para el caso de Chile, en el 2005 se hizo un estudio por parte de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Comisién Econdmica para
América Latina y El Caribe (CEPAL); el cual tiene como objetivo la evaluacion del
desempefio ambiental de Chile. Para dicha evaluacion se tomd en cuenta el
cumplimiento de los objetivos nacionales y los compromisos internacionales, ademas de
utilizar registros histéricos ambientales, la situacion actual del medio ambiente, la
dotacion fisica de recursos naturales del pais, su situacion econémica y sus tendencias
demogréficas (OCDE y CEPAL, 2005).

Otro caso colombiano es el de la evaluacion del la tasa por contaminacion
hidrica en el sector industrial. Esta investigacion realizada por la CEPAL formé parte
del proyecto de Aplicacion de Instrumentos Econdmicos a la Gestion Ambiental de
América Latina y el Caribe. Lo que se logr6 con este documento es evaluar la aplicacion
del principio contaminador — pagador en Colombia, luego de que este pais se habia
fundamentado en la imposicion de limites maximos permisibles y plantas de tratamiento
al final del tubo por varios afios (Castro et al., 2002).

Lo que se da a conocer con este breve estado de la cuestion, es que el desempefio
ambiental es un tema sumamente complejo, el cual tiene como factores influyentes a la
comunidad, los mercados (nacionales e internacionales) y el control gubernamental, esto
en dependencia de la situacion individual de cada pais. Ademés de ser un tema al cual
se lo puede investigar desde muchas perspectivas como son las politicas publicas, el
accionar del regulador, el comportamiento empresarial, los mercados, la economia, la

presion social, entre otros.
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Es asi, que la presente investigacion parte del marco tedrico conocido como la
paradoja de las politicas ambientales explicada por Smith (2009). Como se expuso
anteriormente, dicha paradoja establece el porqué, a pesar de que los gobiernos saben
exactamente qué es lo que hay que hacer en cuanto a la aplicacion de politicas, no se
logra mejorar. Esto lo explica el autor que se da debido a la incertidumbre en cuanto al
conocimiento, a la informacion, desacuerdos y a la falta de un curso de accion
apropiado, ademés de los obstaculos institucionales y politicos que se dan en la
realizacion de politicas publicas (Smith, 2009).

La investigacion realizada por Smith (2009), ayudard a explicar en esta
investigacion, el por qué en una ciudad donde hay una normativa que da demarca los
pasos a tomar para gestionar ambientalmente la ciudad; no se logra mejorar el
desempefio ambiental industrial. Se tomara en cuenta el paradigma de la dominacion
social del cual hace uso el autor para analizar el caso de Estados Unidos, asi como los
distintos componentes que afectan a las politicas publicas ambientales.

Por otro lado se utilizar& como marco tedrico la teoria socioecondmica
presentada por Konisky (2006) denominada “race to the bottom™. Como se explico
previamente, dicha teoria afirma que muchos estados en forma de confrontacion y
competencia econdmica con otros estados, adoptan legislacion laxa para atraer la
inversion econémica.

Esta entrada tedrica nos ayudara a determinar si en el DMQ se esta regulando de
forma laxa, con motivo de tener mayor competencia econémica con otros Municipios; y
que por lo tanto, esta una de las razones por las que no se aplica en su totalidad la
normativa ambiental de la ciudad de Quito.

Bajo este marco tedrico, en esta investigacion, analizaré el por qué el papel que
ha cumplido el Municipio de Quito no ha logrado mejorar el desempefio ambiental

industrial y en especifico para el caso de las descargas liquidas del sector textil
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CAPITULO Il
EL DESEMPENO AMBIENTAL INDUSTRIAL EN EL ECUADOR

Como ya se comentd para el caso especifico del Ecuador, las investigaciones con
respecto al desempefio ambiental industrial son escasas. Sin embargo, en la década de
los 90, Fundacion Natura fue una institucion que marcé la pauta con respecto a la
investigacion de los temas ambientales. Es de ahi de donde comienzan a surgir las

investigaciones con respecto al desempefio ambiental industrial.

Estudios realizados

Un comienzo de las investigaciones se puede ver en Jurado (1990), donde se da a
conocer a la poblacion acerca de los principales tipos de contaminacion existentes para
luego dar a conocer los problemas ambientales existentes en el Ecuador causados por la
actividad industrial y dar una breve introduccion a las alternativas de solucion (Jurado,
1990).

Posteriormente a esto, surgen investigaciones como la de Fundacion Natura
(1991), donde ya se determina el potencial impacto ambiental de las industrias en el
Ecuador. En dicha investigacion se toman en cuenta tipos de industrias especificas para
explicarlas individualmente y determinar los impactos ambientales causados por las
industrias. En esta investigacion se incluye al sector textil, describiéndolo y dando a
conocer todos los procesos y alternativas tecnoldgicas para disminuir los impactos
causados (Fundacion Natura, 1991).

En 1992, la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador (AITE) contrata una
consultoria con Caminos y Canales Cia. Ltda., para un “Estudio para el Control de la
Contaminacion producida por las Descargas Liquidas de las Industrias Textiles” y en el
cual se incluyen 16 industrias textiles. En estos estudios, los cuales fueron hechos
individualmente para cada empresa, se detallan los procesos especificos, se hacen
monitoreos de los efluentes y se presentan alternativas de tratamiento de cada una
(Caminos y Canales, 1993).

Ya para el afio 1993, Fundacion Natura publica un libro dirigido a dar a conocer
la problemética del impacto de las actividades industriales sobre el medio ambiente, y

sus recomendaciones para la optimizacion de los procesos y para el tratamiento de los
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efluentes. Dicho texto surge como fruto de 8 seminarios realizados en los afios 1992 y
1993 en distintas ciudades del pais, sobre alternativas de accion para mitigar los
impactos ambientales, donde se trabajaria con distintos sectores empresariales. Como
resultado surgieron conclusiones especificas para cada ciudad y una serie de
recomendaciones generales para los Municipios y los industriales (Fundacion Natura,
1993c).

El mismo afio, la misma Fundacién Natura publica un libro sobre los mismos
seminarios pero dirigido especificamente al sector textil, donde se determinan los
procesos productivos del sector y se analizan los efluentes generados por las empresas.
Con esto se define la disposicion final de los efluentes generados dando alternativas
técnicas para el tratamiento de las descargas provenientes de los procesos productivos
(Fundacion Natura, 1993b). Inclusive se pudo encontrar el folleto ampliado del anlisis
del sector textil, donde se ve a detalle los procesos productivos, el andlisis de los
efluentes y la disposicion final que se deben dar a los efluentes liquidos (Fundacion
Natura, 1993a).

Otra organizacion que a partir de 1994 comienza a adentrarse en la investigacion
de los aspectos ambientales de las industrias es OIKOS. Es asi que en 1995, la
Corporacion OIKOS junto al MDMQ, la CAAM? y la AITE lleva a cabo el seminario
sobre optimizacion de procesos en la industria textil. En este seminario Moreno (1995)
profundiza en cuanto al suministro de agua en la industria de acabados textiles y la
contaminacion de las agua, describiendo puntualmente por cada tipo de acabado textil la
contaminacion causada y los métodos de tratamiento existentes (Moreno, 1995). En el
mismo seminario, Hoffman (1995) presenta un Plan Operativo de Manejo Ambiental
para la industria textil como una medida para la minimizacion y el control de la
contaminacion en la misma (Hoffman, 1995).

Al igual que la consultoria realizada por Caminos y Canales Cia. Ltda. (1993), la
AITE firma posteriormente un convenio de cooperacion con OIKOS y la Camara de
Industriales de Pichincha en 1996, para un Programa de Asistencia Técnica en
Prevencion de la Contaminacion Ambiental, dirigido a un grupo de 25 empresas

textiles. Mediante este programa, las empresas a través de técnicos externos y la

2 CAAM: Comisi6n Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica.
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asistencia de OIKOS, recibieron talleres y visitas, los cuales les permitieron identificar
las oportunidades de mejora en cuanto a la prevencion de la contaminacion (OIKOS,
1997).

También investigaciones como la de Varea et al. (1997a, 1997b, 1997c), son de
gran importancia para el caso del Ecuador. En estas investigaciones, los autores analizan
los conflictos socioambientales que surgen de las actividades industriales en todo el
territorio ecuatoriano. Esto lo obtienen mediante los estudios de caso de un sinnimero
de problemas ambientales existentes en el pais (Varea et al., 1997a, 1997b, 1997c).

Como resultado de la colaboracion que se venia dando entre Fundacion Natura y
el sector industrial ecuatoriano, surge una investigacion denominada Esquema Nacional
de Incentivos para la Prevencion y Control de la Contaminacion Industrial. La
mencionada investigacion “responde a la necesidad de complementar las leyes y
reglamentos existentes en ese tiempo con instrumentos que promuevan la adopcién de
procesos y tecnologias amigables con la naturaleza” (Fundacion Natura, 1998)

A partir del afio 2000, las investigaciones por parte de Fundacion Natura y
OIKOS comienzan a estancarse, sin embargo surgen otras fuentes. Duque et al. (2002)
se plantea como hipotesis central de su estudio que: regulaciones ambientales que sean
articuladas claramente, que reduzcan la incertidumbre regulatoria, cuyo cumplimiento
se obligue de una manera uniforme y que ofrezcan flexibilidad para cumplir con las
normas, conducirdn a respuestas empresariales menos costosas y aln permitiran atraer
inversiones a los paises (Duque et al., 2002).

Ademaés, identifica la importancia de las fuerzas del mercado y las presiones de
las comunidades sobre el desempefio ambiental de las empresas, en paises con marcos
normativos e institucionales todavia fragiles, como es el caso ecuatoriano (Duque et al.,
2002). Por otro lado concluye que el cumplimiento de las normas y la inversion en
plantas de tratamiento es mayor cuanto mayor sea la orientacion exportadora de la
empresa, la participacion de capital extranjero y el tamafio de la empresa.

En Noguera (2011), la Camara de Industrias y Produccién (CIP) en coordinacion
con la Secretaria de Ambiente, realizé “una evaluacion del desempefio ambiental de las
industrias a fin de conocer més a fondo el cumplimiento de cada una de sus empresas
afiliadas y asi identificar virtudes y falencias en el cumplimiento de la legislacion

ambiental en el DMQ” (Noguera, 2011). Concluye que las industrias han evolucionado
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en el cumplimiento de la ordenanza y se encuentran en proceso de mejora continua,

evidencidndose que las industrias tienen una mayor conciencia ambiental.

La normativa nacional

Algo que nos va a permitir complementar todas estas investigaciones mencionadas
anteriormente y por lo tanto comprender la situacion de la ciudad de Quito es un
recorrido por la normativa nacional y local en materia ambiental. Actualmente en el
Ecuador se tiene, desde el afio 2008, una constitucion pionera para el caso de América
Latina. Es la primera constitucién en la cual se otorgan derechos a la naturaleza,
mediante la cual se busca una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir (sumak kawsay). Es un
documento en el cual se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano Yy ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad.

La nueva Constitucion del Ecuador incluye un capitulo denominado: Derechos
para la Naturaleza. En lugar de tratar a la naturaleza como propiedad bajo la ley, los
articulos de los Derechos para la Naturaleza reconocen que la naturaleza en todas sus
formas tiene el derecho de existir, persistir, mantener y regenerar sus ciclos vitales.

Esta constitucion es la que ampara todo el accionar en el pais de las industrias.
Sin embargo, debido a la reciente elaboracion de la misma, la normativa existente en el
pais y en los distintos Municipios todavia no se acopla a los principios y derechos

otorgados en la nueva constitucion.

La regulacion en el Ecuador

Es por esto que para el caso del Ecuador, como en muchos otros paises, las normas
juridicas de caréacter ambiental se encuentran dispersas y a menudo incorrectamente
formuladas. Es asi que hasta la década de los 70, la legislacion relacionada con temas
ambientales no estuvo sistematizada, no intentaba integrar a la sociedad con la
naturaleza, ni comprendia los procesos existentes en el ambiente; siendo una legislacion

basicamente salubrista y extractiva de recursos naturales (Varea et al., 1997c: 114).

27



Sin embargo, va a ser a partir de finales de los afios setenta, donde se va a ver el
mayor cambio en materia ambiental:

Fue a partir de 1976, desde que se dictdé la Ley de Prevencion y
Control de la Contaminacion Ambiental, cuando se comenzé a dictar
normas juridicas de caracter ambiental sobre la base de un proceso
sostenido, iniciado a nivel internacional y bajo una comprensidn
general de las interacciones de la naturaleza (Varea et al., 1997c: 115).

Las tendencias legislativas han pasado desde la concepcion salubrista de los afios
setenta, orientada a generar “legislacion blanda”® (Varea et al., 1997c: 116), por la
preservacionista de los afios ochenta, y a partir de 1992 (Conferencia de Rio) la
ambientalista (Narvdez y Narvéez, 2012: 295), donde se crea el Ministerio del
Ambiente, como eje coordinador y autoridad nacional responsable de la creacion de las
politicas ambientales nacionales.

En esta Ultima etapa de la evolucion de la legislacion, es donde se crean normas
generales y de cardcter sectorial, promoviendo asi instrumentos de regulacion en todo
sentido y utilizando medidas precautorias para abordar los factores condicionantes de
los problemas ambientales (PNUMA, 2008: 137). Es asi que en el afio 2003 se crea el
Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio de Ambiente
(TULASMA), donde ademas de recopilar la mayoria de la normativa en un solo texto,
se convierte en una ley con enfoque controlador y coercitivo, que se puede aplicar

mediante la autoridad ambiental nacional.

La regulacion en Quito

En el caso de la ciudad de Quito, la evolucién es similar a la ocurrida a nivel nacional.
La normativa para el caso del Municipio de Quito, se ha venido creando desde
principios de los afios noventa. En el afio 1992 se crea la primera ordenanza destinada a
la prevencion y control de la contaminacion producida por las descargas liquidas
industriales y las emisiones hacia la atmdsfera, la Ordenanza Metropolitana 2910. Esta

es la primera ordenanza con la cual se logro registrar a 668 empresas e industrias de la

8 Segun Varea (1997c) legislacién blanda es aquella que no surge con el animo de mandar, prohibir o

permitir, sino simplemente de sugerir.
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ciudad de Quito y las cuales tenian como obligacion el monitoreo de sus efluentes
(Albornoz, 2009: 42).

Posteriormente, una vez que Quito es declarada Distrito Metropolitano en el afio
1994, se funda la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente (DMMA, actualmente
denominada Secretaria de Ambiente), gracias a la expedicion de la Ley de Régimen
para Distrito Metropolitano de Quito en 1993, en la que se le otorga a la municipalidad
competencia de ordenamiento territorial asi como de prevencion y control de la
contaminacion ambiental (Albornoz, 2009: 42).

Para el afio 1999, la DMMA expide una nueva ordenanza, con el motivo de
hacer mejoras en la regulacion local. La Ordenanza Metropolitana 012, denominada
“Para la prevencién y control de la contaminacion producida por las descargas liquidas
y las emisiones al aire de fuentes fijas”, presenta notables avances, en cuanto a la
creacion de entidades de control y por lo tanto métodos de regulacion. Por ejemplo, se
crean las Comisarias Ambientales, se solicita el registro de las industrias y demés
actividades en la DMMA, se solicita la elaboracion de Planes de Contingencias
Ambientales y se obliga al auto monitoreo de descargas liquidas y emisiones al aire,
entre otros (Albornoz, 2009: 45).

Al afo siguiente de la expedicion de la O.M. 012, se crea la O.M. 031. Esta
ordenanza se constituyd como el anexo a la O.M. 012, conteniendo los parametros de
interés sanitario para descargas liquidas y valores méaximos permisibles de los
indicadores de contaminacion y emisiones a la atmosfera; los cuales ayudarian a la
DMMA al control de las industrias.

Es importante mencionar que en esta ordenanza ya se establecen los limites
maximos permisibles (LMP) de descargas liquidas en dependencia del sector al que
pertenece la industria. Es asi que se establecen LMP generales para todos los sectores
productivos (exceptuando al sector textil y al sector de bebidas gaseosas,
embotelladoras y cerveceria) y otros LMP mas especificos: para el subsector textil
algodonero, de fibras artificiales y sintéticas; para el subsector textil lanero (de tefiido de
lana) y para el sector de bebidas gaseosas, embotelladoras y cerveceria. Ademas sera a
partir de esta ordenanza, donde se da lugar al principio de gradualidad, mediante el cual

con el pasar de los afios, los limites maximos se hacen mas estrictos.
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A partir del afio 2002 y en los afios siguientes, se van a crear ordenanzas que
complementan el accionar en materia ambiental del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y de la actual Secretaria de Ambiente (anteriormente DMMA).
Por ejemplo, se crea una ordenanza para el manejo adecuado de aceites usados, una para
el control vehicular, una ordenanza que trataria el tema de la Evaluacion de Impacto
Ambiental, una ordenanza que regula todo con respecto a los desechos solidos y una
ordenanza para la prevencion de la contaminacion por ruido (Albornoz, 2009: 48).

En el afio 2005, se expide la O.M. 0146, que va a derogar la Ordenanza
Metropolitana 012 y todas aquellas ordenanzas que surgieron posteriormente como
complemento de la misma. La Ordenanza Metropolitana 0146 se convirtid en una
recopilacion de toda la normativa ambiental existente hasta el momento y donde “se
definen de forma mas clara las competencias de la autoridad ambiental y sus delegados,
asi como las disposiciones que deben acatar los diferentes sujetos de cumplimiento”
(Albornoz, 2009: 49).

Para la viabilidad de la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana 0146, se
crearon las Normas Técnicas Municipales*, las cuales serian utilizadas para la
aplicacion del capitulo que trata de la prevencion y control de la contaminacion
ambiental en la ordenanza. Dichas normas técnicas contenian los limites méaximos
permisibles y métodos de ensayo para las emisiones al aire, descargas liquidas y niveles
de ruido y vibracion; asi como también los limites permisibles de contaminantes del
suelo y de sustancias que permiten caracterizar a un desecho como peligroso. Al igual
que en la Ordenanza Metropolitana 031, que establecia los LMP para la Ordenanza
Metropolitana 012, en las Normas Técnicas de la Ordenanza Metropolitana 0146 se
mantiene el principio de gradualidad, con el cual se establece que desde junio del 2004,
en periodos de dos afios, hasta junio del 2010, los limites se harian méas estrictos en
aproximadamente un 15%.

Algo importante de recalcar, es que en la O.M. 0146, se establece que existirdn
empresas que tengan que presentar Auditorias Ambientales (AA) o Guias de Précticas

Ambientales (GPA), en dependencia de la significancia del impacto ambiental causado

* Resolucién N° 003: Normas técnicas para la aplicacion del capitulo VI “De la prevencion y control de la

contaminacién ambiental”.
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y del posible riesgo ambiental entrafiado por la actividad. Para esto, en la ordenanza se
incluyd una lista, la cual contenia actividades que ineludiblemente tendrian que
presentar una AA y con la que se facilitaria la caracterizacion de las actividades.

Es desde la publicacion de la O.M. 0146 donde se crean Entidades de
Seguimiento, las cuales van a ser las encargadas del analisis, calificacion, seguimiento,
verificacion y evaluacion del cumplimiento de las AA presentadas por los regulados.
Por otro lado, se establece que las Coordinaciones Ambientales Zonales seran las

encargadas del control de las GPA.

El estado actual de la regulacion en Quito
Actualmente en Quito, se tiene la Ordenanza Metropolitana 0213, denominada "De la
Prevencion y Control del Medio Ambiente”, la cual fue expedida en el afio 2007 y surge
como resultado de aproximadamente 15 afios de analisis y modificaciones a todas las
ordenanzas nombradas previamente. Al pasar de los afios se han venido endureciendo
las sanciones pero también se ha ido evolucionando en cuanto a la institucionalizacion y
eficacia del regulador. Como se pudo ver en la breve descripcion de las ordenanzas que
precedieron a la 0213, dichas regulaciones se han orientado sobre todo a evaluar el
desempefio ambiental “al final del tubo”, esto es, en la produccion de descargas
liquidas, emisiones al aire, produccion de residuos sélidos y emision de ruido. El caso
de la Ordenanza Metropolitana 0213 no es diferente.

Al igual que en la Ordenanza Metropolitana 0146, la Ordenanza Metropolitana
0213 recopila todos los asuntos ambientales que el Municipio de Quito debe regular.
Dentro de la Ordenanza Metropolitana 0213 se tratan los siguientes temas:
contaminacién acustica, contaminacion vehicular, evaluaciones de impacto ambiental,
auditorias ambientales y guias de practicas ambientales, control de la calidad de los
combustibles, proteccién de cuencas hidrogréficas y proteccion de patrimonio natural.
Igualmente, para la viabilidad de la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana N° 213,

se tienen las Normas Técnicas Municipales®

® Resolucién N° 0002-DMA-2008: Normas Técnicas para la aplicacién de la codificacién del Titulo V,

“De la Prevension [sic] y Control del Medio Ambiente”
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De la misma forma, la O.M. 0213 detalla los 5 principios ambientales

universales los cuales regiran para la aplicacion de la ordenanza en la ciudad de Quito
(DMMA, 2007):

Principio de precaucion, el cual determina que cuando haya peligro, dafio grave
o irreversible, la falta de certeza absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente

Principio de quien contamina paga, que afirma que el MDMQ fomentara la
internalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
donde el que contamina debe en principio cargar con los costos de la
contaminacidn, teniendo en cuenta el interés pablico.

Principio de reduccion en la fuente, el cual dicta que toda fuente que genere
descargas emisiones y vertidos debera responsabilizarse por la reduccion de su
nivel de contaminacion hasta los valores previstos en las regulaciones
ambientales

Principio de responsabilidad integral, que describe que todo generador de
residuos debera responder por los efectos, dafios y deterioro causados por los
productos y sus residuos durante todo su ciclo de vida; y el

Principio de gradualidad, el cual determina que las acciones o medidas
propuestas por el regulado para entrar en cumplimiento con la normatividad
ambiental vigente, podran ser planificadas de manera escalonada en el tiempo y
contenidas en el Plan de Manejo Ambiental correspondiente; haciéndolo en el

menor tiempo que sea econdmica y técnicamente posible.

Para la aplicacion de la presente ordenanza y de los métodos de prevencion y control de

la contaminacion, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito delegé a la

Secretaria de Ambiente, como:

...la autoridad rectora de la gestion ambiental integral en el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, y como tal, determina con la
participacion ciudadana politicas, estrategias, directrices, normas y
ejerce control para contribuir a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes a base de una cultura de respeto e integracion social al
ambiente natural y construido (Secretaria de Ambiente, s/f).
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La Secretaria de Ambiente se basa en 4 ejes principales: el cuidado y manejo

sustentable de la riqueza natural del DMQ, la produccion y el consumo ambiental y

socialmente responsable, la preparacion y respuesta ante el cambio climético y la

participacion activa en la construccion de un Quito verde y limpio (Secretaria de

Ambiente, s/f). Estos 4 ejes se pueden ver reflejados en la actual estructura orgénica de

la Secretaria de Ambiente (Gréfico 1).

La Secretaria de Ambiente como se puede observar en el Gréafico 1, por su parte,

tiene a su cargo tres direcciones:

- Direccion Metropolitana Politicas y Planeamiento Ambiental.

- Direccion Metropolitana de Gestion del Patrimonio Natural

- Direccion Metropolitana de Gestion de la Calidad Ambiental

Grafico 1. Estructura organica de la Secretaria de Ambiente
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Para el caso de esta investigacion, la direccion que capta nuestro interés es la de Gestion
de la Calidad Ambiental. Esta direccion es la que tiene como labor, la prevencion y
control de la contaminacion y la gestion integral de residuos solidos (Secretaria General
de Planificacion, 2012). La Direccion Metropolitana de Gestion de la Calidad
Ambiental de la Secretaria de Ambiente, estd conformada por tres unidades: la Unidad
de Licenciamiento, la Unidad de Fiscalizacion y la Unidad de Mejoramiento Continuo -
Uso Sustentable de los Recursos.

Unidad de Licenciamiento: es la encargada de los procesos de licenciamiento y
certificacion ambiental y de dar seguimiento al cumplimiento de los Planes de Manejo
Ambiental de los proyectos o establecimientos del DMQ y al cumplimiento de los y
lineamientos ambientales por parte de los regulados. La finalidad de la Unidad de
Licenciamiento es la de verificar la aplicacion de la O.M. 0213 (Secretaria de Ambiente,
s/f).

Unidad de Fiscalizacion: es la encargada de la supervision, control vy
fiscalizacion de los proyectos o establecimientos del DMQ, emite criterios técnicos en
comisiones y delegaciones técnicas. Ademas es la encargada de la supervision del
servicio de recoleccion y barrido, asi como también de la operacion y manejo realizado
en el Relleno Sanitario de Quito (Secretaria de Ambiente, s/f). En relacion al
cumplimiento ambiental de los regulados, toma en cuenta las denuncias ciudadanas,
para realizar inspecciones, emision de informes técnicos y direccionamiento de los
tramites a los entes de juzgamiento y sancion. Por Ultimo supervisa y fiscaliza a los
gestores ambientales (artesanales, artesanales tipo mediano, tecnificados), a las
Entidades de Seguimiento y a los Laboratorios (Secretaria de Ambiente, s/f).

Unidad de Mejoramiento Continuo - Uso Sustentable de los Recursos: es la
responsable de analizar, calificar y coordinar las mejores précticas ambientales en el
Manejo Integral de Desechos y es la unidad que da apoyo a la investigacion de
proyectos que contribuyan a la reduccion de emisiones contaminantes provenientes de
fuentes moviles terrestres. Trabaja también con mecanismos de produccion mas limpia
en el sector productivo del DMQ y la elaboracion del Plan Maestro de Gestion Integral
de Residuos Solidos. Busca el fomentar la prevencion, control y mitigacion de la
contaminacion ambiental y asi contribuir con la proteccion de la calidad ambiental y el

mejoramiento de la calidad de vida en el DMQ.
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La estructura orgénica presentada, da a conocer a un nivel macro cdmo funciona
el control por parte de la Secretaria de Ambiente. Sin embargo, los procesos que se
llevan a cabo para el control y prevencion de la contaminacion, resultan mucho mas
complejos, donde existe la presencia de maltiples actores que influyen en los mismos.

Es asi que para poder explicar la complejidad existente para el control del
desempefio ambiental industrial en la ciudad de Quito, se tiene que comenzar por dar a
conocer los actores involucrados. Por un lado, como ya se ha explicado, los actores
principales son la Secretaria de Ambiente (regulador) y los regulados (industrias) a las
cuales se le ejerce el control.

Como entidades adscritas a la Secretaria, se tiene a las Entidades de
Seguimiento, las cuales son contratadas por el MDMQ. Dos entidades que cumplen un
papel fundamental son la Agencia Municipal de Control a través de la Comisaria
Ambiental y la Procuraduria del Municipio de Quito como encargados de los aspectos
legales. Por Gltimo también se tiene a las empresas de consultoria ambiental externa, los
gestores ambientales y a los laboratorios de analisis de descargas y emisiones los cuales
son contratados por los regulados.

Una vez que se saben los actores involucrados, lo importante es ubicarlos dentro
de la complejidad de procesos, acciones, interrelaciones y situaciones existentes en el
control y regulacion del desempefio ambiental industrial. Para esto, el Gréfico 2 que es
un diagrama de flujo de la regulacion del desempefio ambiental ayuda a entender este
sistema.

Para entender el proceso, es indispensable aclarar el marco institucional, bajo el
cual la O.M. 0213 se maneja. Segun la ordenanza, “el marco institucional en materia de
prevencion y control de la contaminacion ambiental consta de los siguientes estamentos:
a) Direccion Metropolitana de Medio Ambiente [actual Secretaria de Ambiente]; y b)
Entidades de Seguimiento” (DMMA, 2007).
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Gréfico 2. Diagrama de flujo de la regulacion del desempefio ambiental en el DMQ
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Segun lo descrito en la ordenanza, la Secretaria de Ambiente tiene un rol regulador,
coordinador, normativo, controlador y fiscalizador; para lo cual le corresponde
(DMMA, 2007):
- Formular y difundir la politica local de gestion ambiental integral para la
prevencion y control de la contaminacion
- Actualizar el Plan Maestro de Gestion Ambiental y demas programas locales
- Expedir y aplicar normas técnicas, métodos, manuales y parametros de
proteccion ambiental
- Establecer costos por vertidos y otros cargos para la prevencion y control de la
contaminacién y conservacion ambiental
- Regular, fiscalizar y auditar la participacion de las Entidades de Seguimiento
consultores ambientales, laboratorios ambientales y gestores ambientales
- Incluir la participacion ciudadana en los procesos de gestion ambiental
- Solicitar las acciones legales en los casos que lo ameriten
- Emitir certificados ambientales, dentro de su jurisdiccion y previo el
cumplimiento del respectivo proceso de aprobacion, y
- Atender los casos de denuncia por regulados sujetos a AA y GPA en

coordinacion con las Entidades de Seguimiento.

Por otro lado las Entidades de Seguimiento, son las entidades técnicas, responsables de
realizar la gestion de las auditorias ambientales y guias de précticas ambientales
presentadas por los regulados. Aquellas que sean calificadas tendran la obligacion y
responsabilidad de analizar, calificar y dar seguimiento a las AA y GPA presentadas por
los regulados. Ademas son las encargadas de hacer inspecciones en base a las denuncias
y cumplir las disposiciones de la DMMA para dar cumplimiento con lo dispuesto en la
ordenanza (DMMA, 2007). Las Entidades de Seguimiento existentes para el control de
regulados bajo Auditorias Ambientales son: Ricthisarm, Aldir, Congeminpa y Auditoria
Ambiental. Por otro lado las encargadas de la revision, seguimiento y analisis de Guias
de Practicas Ambientales son: Asforum, SGS y Renssol Group.

Todo comienza con los regulados, ya sean actividades existentes o nuevas,
quienes tienen la obligacion de registrarse en la Secretaria de Ambiente. Una vez que la

empresa se registra, la Secretaria categoriza las actividades de acuerdo a la significancia
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de los impactos ambientales que la actividad este causando o pueda causar. Para esto, la
ordenanza propone una lista taxativa la cual determina las actividades causantes de
impactos significativos, para asi poder categorizarlas.

De esta manera las actividades que generen impactos no significativos deberan
dar cumplimiento a las Guias de Practicas Ambientales (GPA), mientras que las que
generen impactos significativos serdn sujetos de presentacion de Auditorias
Ambientales (AA) (DMMA, 2007). La Secretaria de Ambiente realizara la asignacion
de los regulados registrados a las Entidades de Seguimiento de Auditorias Ambientales
0 Guias de Practicas Ambientales, informando de aquello a los regulados y en los casos
en que no se defina si es 0 no sujeto de cumplimiento segin la lista taxativa, se
dispondré una inspeccion para definir este requerimiento (Secretaria de Ambiente, s/f).

Las GPA son un instrumento de gestion ambiental el cual contiene los
lineamientos bésicos que deben ser acatados e implementados por los regulados
(DMMA, 2007). Es asi que existen GPA especificas creadas para ciertos tipos de
empresas denominadas sectoriales y GPA generales. A las empresas obligadas a
cumplir con las Guias de Practicas Ambientales, se les hace seguimientos continuos, sin
embargo no es necesario que cuenten con un consultor ambiental externo debido al bajo
impacto ocasionado, ni monitorear sus descargas al ambiente (liquidas, gaseosas,
solidas o ruido) debido a que no serian significativas.

Para el caso de las empresas que generan impactos significativos, como se
describié anteriormente, estas deberan presentar Auditorias Ambientales (Grafico 2).
Para esto es indispensable que el regulado cuente con un consultor ambiental externo,
quien va a ser el que elabore una Auditoria Ambiental y el consecuente Plan de Manejo
Ambiental (PMA) para la actividad. El objetivo de la AA consiste en analizar la
situacion del regulado previa a la obtencion del certificado ambiental. La AA debe
contener, entre otros aspectos generales, la descripcion de la actividad intervenida, un
resumen del cumplimiento de los aspectos ambientales evaluados y la sintesis de las "no
conformidades” encontradas (DMMA, 2007).

Seguidamente, se elaborara el PMA, “el cual debera estructurarse sobre las base
de las acciones que el regulado determine para mantenerse en cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente” (DMMA, 2007). EI PMA contendrd los distintos

planes que ejecutara el regulado dentro de los cuales se estableceran los aspectos,
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impactos y pardmetros que se monitorearan periddicamente y la frecuencia para reportar
los resultados a la Entidad de Seguimiento, sustentado en un cronograma para su
implementacion y sobre la base del principio de gradualidad (DMMA, 2007).

Es decir, se solicita que se dé a conocer en los pardmetros iniciales de la empresa
y que a su vez se planteen acciones para todos los aspectos ambientales con distintos
plazos cada uno, para que las empresas logren cumplir con la normativa ambiental
existente. Forma mediante la cual las Entidades de Seguimiento fiscalizardn y daran
seguimiento al cumplimiento de las acciones planteadas en su PMA. Como parte del
PMA, es obligacion de las empresas el realizar monitoreos trimestrales de todas las
descargas emitidas por la empresa (ya sean emisiones gaseosas, descargas liquidas,
emisiones de ruido y generacion de residuos solidos), cuyos informes envian a la
Secretaria de Ambiente (DMMA, 2007).

En caso de incumplimiento con los compromisos adquiridos en el PMA o de la
normativa, es la Entidad de Seguimiento la encargada de notificar dicho suceso a la
empresa, el cual en dependencia del caso va a ser una No Conformidad Mayor o una No
Conformidad Menor. Igualmente cuando existe un incumplimiento en los limites
maximos permisibles en cuanto a descargas liquidas, emisiones gaseosas Yy ruido; la
0.M. 0213 plantea una férmula para hacer valido el principio de quien contamina paga,
donde quien mas ha contaminado, mayor sancion va a tener. La Entidad de Seguimiento
da un plazo determinado al regulado para que levante la no conformidad y en caso de
que el regulado no cumpla con el mismo, la Secretaria de Ambiente procede conforme a
derecho.

Cuando el regulado no ha cumplido con los plazos dados, se realiza un Informe
de Cumplimiento de Regulados, Entidades de Seguimiento y Gestores Ambientales
(ICRE) lo que abre un expediente en la Comisaria Ambiental. La generacion de un
ICRE y por lo tanto la apertura de un expediente a un regulado, le da la opcidn al mismo
de presentar documentos de descargo. Dichos documentos pueden ser evidencias de
cumplimiento, razones econdmicas, razones técnicas o cualquier otro documento
mediante el cual el regulado pueda dar a ver que si cumpli6 0 que a su vez su
incumplimiento se dio por ejemplo por razones (técnicas, econdmicas, sociales, entre

otras) que afectaron su desempefio.
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Una vez presentados dichos documentos, es facultad del comisario el decidir si
con esos documentos de descargo, se dan plazos para el cumplimiento, se sanciona con
multas econdmicas o incluso se cierra la empresa o industria en caso de reincidencia
(DMMA, 2007). En caso de que la empresa no se sienta conforme con la decisioén o con
la sancién dada por el comisario, puede apelar a la instancia superior que es la
Procuraduria Metropolitana, en la cual el Municipio de Quito de la mano del alcalde
dar la palabra final.

Adicionalmente al control programado mediante el PMA vy las Entidades de
Seguimiento, la Secretaria de Ambiente tiene la facultad de realizar controles publicos,
a fin de tomar muestras de emisiones, vertidos o residuos. El control publico se realiza
mediante inspecciones, sin notificacion previa, a regulados, proyectos u obras; en
dependencia de la situacion ambiental de cada establecimiento.

La informacidn generada durante todo este proceso por parte de las Entidades de
Seguimiento, de los regulados, de la Secretaria de Ambiente y de la Comisaria
Ambiental se almacena en los expedientes fisicos de cada regulado, los cuales se
encuentran en el archivo de la Secretaria de Ambiente. Ademas, las caracterizaciones de
emisiones al aire, descargas liquidas, residuos y ruido deben ser ingresados por la
Secretaria en el Sistema de Informaciéon Ambiental Distrital (SIAD), el cual es una
interfaz donde se resume el cumplimiento de todos los regulados en todos los &mbitos
existentes. Este es un sistema destinado a la sistematizacion de la informacion generada,
ademas de la publicacion de toda la informacion relacionada con desempefio ambiental

industrial.
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CAPITULO Il )
RESULTADOS DE LA REGULACION EN QUITO Y EL CASO ESPECIFICO
DE LA INDUSTRIA TEXTIL

Una vez conocido el funcionamiento de la Secretaria de Ambiente y la historia detras de
la regulacion del desempefio ambiental, es necesario saber los efectos que se han tenido
con dicha regulacion. Es asi que por donde se comienza el andlisis, es por la
determinacion de la evolucion de los resultados de la regulacion con respecto a la
evolucion en cuanto a la normativa ambiental en la ciudad de Quito.

Es importante mencionar que para el andlisis de las descargas liquidas y de
emisiones al aire, hay datos faltantes en cuanto al afio 2008, ya que al hacer el manejo
de los datos se pudo ver que hubo una falla en el ingreso de datos de las
caracterizaciones al SIAD por parte de la Secretaria de Ambiente, por lo cual el total de
regulados en ese afio pareceria que disminuyo. En el afio 2010 se pudo ver igualmente
una disminucion de regulados, sin embargo no se pudo constatar si fue por cierres de
industrias o un error en el ingreso de datos. A pesar de esto, los datos si se tomaron en
cuenta, recalcando que no es la muestra total la que se tiene para ese afio.

Lo primero que se pudo ver con las bases de datos del SIAD es la distribucion
de las industrias segun el CIIU (Gréfico 3)°. Se puede observar que en la ciudad de
Quito, la mayoria de la actividades econdmicas existentes hasta el afio 2010, son:
agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicio conexas (68 regulados);
elaboracion de productos alimenticios y bebidas (74 regulados); fabricacion de
productos textiles (58 regulados); fabricacion de substancias y productos quimicos (56
regulados); y venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas / venta al por menor de combustibles para automotores (125 regulados).

En menor cantidad, se encuentran las industrias dedicadas a: fabricacién de
productos de caucho y pléstico (24 regulados), fabricacién de productos elaborados de
metal excepto maquinaria y equipos (31 regulados), comercio al por menor (excepto el
de vehiculos y motocicletas), reparacion de efectos personales y enseres domesticos (35
regulados), hoteles y restaurantes (30 regulados), correo y telecomunicaciones (26

regulados), y actividades de servicios sociales y de salud (27 regulados

6 Para un detalle de la leyenda, de los nameros del CIIU, dirigirse al Anexo 2.
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Esto nos da a ver la gran variedad de actividades econdémicas y por lo tanto la variedad
de comportamientos que podrian existir con respecto al desempefio ambiental industrial.
Una vez vista la distribucion de las industrias segn el CI1U para el DMQ, se procedi6 a
observar el desempefio ambiental de las industrias con respecto a la actividad de las

mismas, tanto de emisiones al aire como de descargas liquidas.

Evolucidn del cumplimiento en cuanto a emisiones al aire

Las emisiones al aire industriales en la ciudad de Quito, provienen principalmente del
uso de calderos, hornos y generadores, a los cuales se les verifica el cumplimiento de
limites maximos permisibles en parametros como el didéxido de azufre (SO,), 6xidos de
nitrogeno (NOx), monoxido de carbono (CO) y el material particulado.

Para el caso de las emisiones al aire, en el 2007 se ve un alto nivel de
cumplimiento en la mayoria de actividades econdémicas (Gréfico 4). Es importante
recalcar la presencia de varias actividades las cuales cuentan con regulados que si no
han logrado cumplir, terminan cumpliendo parcialmente con los LMP determinados en
la ordenanza.

Se puede ver que las actividades econdmicas que tienen un mayor nimero de
regulados, cumplen en su mayoria. Ademé&s se puede notar que actividades como la
industria alimenticia (ClIU 151-2-3-4-5), la industria textil (CIIU 171-2), la industria
quimica (CHU 241-2), los hoteles/restaurantes (CIIU 551-2) y las actividades de
servicios y de salud (CIIU 851) tienen un amplio cumplimiento. Es interesante ver que
son muy pocas las actividades que incumplen en su mayoria o inclusive en su totalidad.

Para el afio 2008, la situacion no cambia radicalmente, a excepcion de algunas
actividades econdmicas las cuales el afio anterior incumplieron y en el 2008 entran en
cumplimiento (Gréfico 5). A pesar de la falta de datos para este afio, con lo cual no se
puede aseverar el incremento de aquellas actividades que cumplen con los LMP, se

puede ver que el cumplimiento sigue en la mayoria de actividades econdmicas.
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Grafico 4. Cumplimiento emisiones al aire afio 2007 segtn CIIU
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Grafico 5. Cumplimiento emisiones al aire afio 2008 segun CIIU

40
38
35
30
28
1
= & Cumple
E & Cumple Parcialmente
<]
—E‘n “No Curnple
Z & Total Regulados 2008
w20
=
° 1818
& 15 | 18
13 14 4 i
11
10 |
10 . a
g
H 7 7 I 77
B 55
2
11 111
LLLRRAEd
o — O o~ oen o~ N gt =N = Oy O o O s Ot O
-~ W W Oy~ o~ o~ s o WY O - O 0O O - o Mo N O e
(2] D Lo I o N A o S T s T oo T oo T S B S T o'} e - o T e T o e e < e o On
CIIU

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.



Grafico 6. Cumplimiento emisiones al aire afio 2009 segun CIIU
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Grafico 7. Cumplimiento emisiones al aire afio 2010 segun CIIU
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En el afio 2009, se sigue viendo la misma actitud por parte de los regulados distribuidos
en las diferentes actividades econdémicas (Grafico 6). Se puede observar que la mayoria
de los regulados en préacticamente todas las actividades econdmicas entran en
cumplimiento de lo determinado en la ordenanza.

Por Gltimo, para el afio 2010, el cumplimiento en cuanto a emisiones al aire se
mantiene préacticamente igual a los afios anteriores (Grafico 7). Son pocos los regulados
que incumplen y no se ve mucha variacion en cuanto al cumplimiento. Sin embargo hay
un caso especial, donde se ve un incremento sustancial del nimero de regulados
dedicados a la venta de combustibles (CIIU 505) que presentan caracterizaciones de
emisiones al aire y que cumplen en su mayoria.

Posteriormente se realiz6 el analisis anual, donde se aglomeraron todos los
regulados para ver una sumatoria total del cumplimiento. En cuanto al cumplimiento de
los LMP de emisiones al aire, se tiene que para el afio 2005, los regulados que cumplen
llegan a ser 163 de un total de 244, hasta llegar al afio 2010 donde 239 regulados
cumplen, de un total de 334 regulados (Grafico 8). Resulta interesante que en el afio
2010 el incumplimiento vuelve a incrementarse y por lo tanto el cumplimiento

disminuye un poco.

Gréfico 8. Cumplimiento de emisiones al aire afios 2005 — 2010
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.
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En las emisiones al aire, las industrias que no cumplen son muchas menos que las que
cumplen. Por ejemplo, para el afio 2005, son 35 regulados los que no cumplen con
respecto a un total de 244 regulados. Sin embargo, para el afio 2010, los regulados que
no cumplen llegan a 45 de un total de 334 regulados.

Al ver las tendencias del cumplimiento, la situacion no es tan distinta a los
graficos previos (Gréafico 9). La tendencia al cumplimiento de los LMP en cuanto a
emisiones al aire va en crecimiento, mientras que la tendencia al incumplimiento va en

decrecimiento.

Graéfico 9. Tendencias del cumplimiento de emisiones al aire
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.

Es asi que el porcentaje de regulados que cumpli6 en el 2005 con los LMP de emisiones
al aire es de 67% aproximadamente, mientras que en el 2009 este porcentaje sube
aproximadamente a un 78% para en el 2010 terminar en un 71%. Mientras que el
porcentaje de incumplimiento disminuy6 de 14% en el 2005 a un 11% en el 2009, para
en el 2010 incrementar de nuevo a un 13% aproximadamente (Grafico 10). Hay que
recalcar el porcentaje de regulados que cumplen parcialmente, aproximadamente un

15%, ya que pueden ser industrias que estan en camino al cumplimiento.
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Grafico 10. Porcentajes de cumplimiento y no cumplimiento emisiones al

aire
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.

Evolucidn del cumplimiento en cuanto a descargas liquidas
Las descargas liquidas en el DMQ provienen principalmente de industrias las cuales
como parte de su actividad econémica tienen procesos industriales himedos o para los
cuales utilizan agua. Los principales parametros de control que se toman en cuenta en la
0O.M. 0213 para todas estas industrias son la demanda bioquimica de oxigeno (DBO), la
demanda quimica de oxigeno (DQO), los sélidos suspendidos y el caudal. Ademas de
estos parametros de control generales, se tienen pardmetros especificos en dependencia
de la actividad econdmica y de los contaminantes especificos que se tengan en cada tipo
de industria, por lo que el tipo de tratamiento dado va a ser distinto’.

Son contadas las actividades industriales en las cuales la mayoria de regulados
logran cumplir con los LMP en cuanto a descargas liquidas. Para el caso del 2007, la

mayoria de regulados que tienen la mayor representacion (Cl1IU 011-4 agricultura, CIIU

" para mayor informacién ver la Resolucion N° 0002-DMA-2008 (Anexos A,B,C y D) en los cuales se
detallan los limites maximos permisibles y los parametros a monitorearse en dependencia de la actividad

industrial.
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151-2-3-4-5 alimentos, CHHU 171-2 textiles y CIIU 505 venta de combustibles) no
cumplen con los LMP en cuanto a descargas (Gréafico 11). Se podria decir que mas de
un 60% de cada actividad econdmica, a excepcion de la fabricacion de productos
quimicos (CIIU 242), no cumple con lo dispuesto en la O.M. 0213.

Para el caso del 2008 la situacion no cambia mucho, ya que a pesar de no tener
la base de datos completa, se puede ver claramente que la mayoria de actividades
economicas no cumplen (Gréfico 12). Inclusive, la cantidad de regulados que en el 2007
cumplian disminuyen drasticamente. Las mismas actividades que en el 2007 tienen
mayor representacion, en el 2008 no logran cumplir con los LMP de la ordenanza
incluyendo esta vez a la industria quimica.

Posteriormente, para el afio 2009, se ve un cambio radical (Grafico 13).
Actividades econémicas que en el 2008 no habian cumplido en su mayoria, en el 2009
si llegan a cumplir en su mayoria. Una de las actividades econdmicas que méas cumple
en el 2009 es la venta al por menor de combustibles para automotores (CIIU 505),
donde 81 de 104 regulados cumplen. Otra actividad que también cumple en su mayoria
con lo dispuesto en la O.M. 0213 es la fabricacion de productos quimicos (ClHIU 242),
donde 24 de 33 regulados cumplen.

Por ultimo, para el afio 2010, no se encuentran cambios muy drasticos en cuanto
al desempefio de la mayoria de industrias, a comparacion con el afio anterior (Gréfico
14). Uno de los unicos sectores méas representativos, en los cuales se nota un cambio, es
el textil (CIIU 171-2), donde mas regulados logran cumplir con los LMP, a diferencia
del afio 2009.

El caso que sobresale de esta parte del andlisis es la actividad textil (ClIU 171-
2). En los 4 afios de analisis, la mayoria de regulados del sector no cumple con los
limites méximos permisibles. Inclusive en los 3 primeros afios (2007-2009) esta
actividad no mejora précticamente nada. En el 2007, apenas 2 regulados de 43 logran
cumplir con los limites maximos permisibles. Para el 2008, solo 1 regulado cumple
parcialmente de un total de 35; y para el 2009, sdlo 3 regulados de 42 logran cumplir
con la ordenanza. Para el afio 2010, se puede ver que hay mas industrias textiles que

cumplen (15 de un total de 43), sin embargo la mayoria siguen incumpliendo.
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Gréfico 11. Cumplimiento descargas liquidas afio 2007 segtn CI1U
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Gréfico 12. Cumplimiento descargas liquidas afio 2008 segin Cl1U
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Gréfico 13. Cumplimiento descargas liquidas afio 2009 segin Cl1U
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.
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Gréfico 14. Cumplimiento descargas liquidas afio 2010 segtn CI1U
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Al igual que con las emisiones al aire, se hizo un analisis anual del cumplimiento en
cuanto a las descargas liquidas (Grafico 15). Desde el 2005 hasta el 2009, las industrias
que cumplen van en aumento, sin tomar en cuenta el afio 2008. En el 2005, los
regulados que cumplen con los LMP en cuanto a descargas liquidas son 94 de un total
de 204, hasta llegar en el 2009 a un cumplimiento de 203 regulados de un total de 444.
Para el afio 2010 las industrias que cumplen disminuyen a 163 de un total de 380.

A pesar de que las industrias que no cumplen van disminuyendo conforme pasa
el tiempo, estas siempre son mas que las que cumplen. Por ejemplo en el afio 2005, los
regulados que no cumplen llegan a 103 del total de 204 regulados. Para el afio 2010, los

regulados que no cumplen con los LMP de descargas liquidas son 202 del total de 380.

Gréfico 15. Cumplimiento descargas liquidas afios 2005 — 2010
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.

Ahora, tomando en cuenta las tendencias del cumplimiento en cuanto a las descargas
liquidas, se puede ver en el Grafico 16 que conforme pasan los afios, los regulados si
tienden a un mayor cumplimiento. Sin embargo, se puede ver también que de la misma
forma hay una clara tendencia al incumplimiento, a pesar de la disminucion de

industrias que no cumplen en el afio 2010.
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Gréfico 16. Tendencias de cumplimiento descargas liquidas
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.

Gréfico 17. Porcentajes de cumplimiento descargas liquidas
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.
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Vale la pena recalcar que a pesar que la tendencia de cumplimiento esta en crecimiento,
el porcentaje de regulados que cumple en el 2005 en comparacion con el porcentaje de
regulados que cumple en el 2010 disminuye de 46% a 43%. Por otro lado, el porcentaje
de regulados que no cumple en el 2005 con el 2010, incrementa de 50% a 53% (Grafico
17).

El desempefio ambiental del sector textil y sus descargas liquidas

Una vez analizada la situacion a nivel general en relacién con el CIIU, se procedi6 a
hacer el andlisis del desempefio ambiental de las descargas liquidas del sector textil.
Como se vio en los analisis anteriores, el sector textil es un sector donde la mayoria de
industrias desde el 2005 hasta el 2010, no logran cumplir con los limites maximos
permisibles en cuanto a descargas liquidas.

Como se ve en el Grafico 18, el nivel de incumplimiento del sector es
sumamente alto y va en crecimiento conforme pasan los afios, con excepcion del afio
2010 donde se ve un incremento de las empresas que cumplen. A pesar de que la
tendencia al cumplimiento es clara, por el incremento en el cumplimiento del afio 2010,

se puede ver que la tendencia al incumplimiento igualmente va en crecimiento.

Gréfico 18. Cumplimiento descargas liquidas sector textil afios 2005 — 2010
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.
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Ahora si vemos el porcentaje de cumplimiento del mismo sector textil (Gréafico 19), se
puede ver cierto grado de mejora. En el afio 2005, aproximadamente el 74% de
empresas no cumple con los LMP; llegando a un tope de incumplimiento de 97% en el
afio 2008. Sin embargo se puede ver que para el 2010, el incumplimiento disminuye a
aproximadamente un 63%. Por otro lado, en el 2005, aproximadamente el 23% de las
industrias cumplen, hasta llegar a un minimo de 0% en el 2008. Para el 2010 este

porcentaje se incrementa a un 35% aproximadamente de industrias que cumplen.

Grafico 19. Porcentaje de cumplimiento descargas liquidas sector textil
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2005 — 2010. Elaboracion propia.

Al comparar con lo que sucede a nivel general, se puede ver que el caso de los textiles
sale de lo normal, principalmente porque a pesar de que pasan los afios, el desempefio
ambiental no ha mejorado significativamente y la tendencia va hacia el incumplimiento.
Es decir la situacion es radicalmente contraria a lo que se desearia.

Para poder analizar de una manera mas profunda esta situacion, fue
indispensable el revisar las bases de datos existentes relacionadas con los controles
publicos realizados a los regulados y con la Comisaria Ambiental, donde se determina

lo sucedido con los ICRES generados a los regulados.
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Base de datos de los controles publicos

Al ver el panorama general del nimero de controles publicos (Grafico 17), se puede ver
un incremento sumamente significante desde el afio 1999 que se tienen datos. Desde
1999 hasta el afio 2007, se nota una constancia en cuanto al nimero de controles que se
realizaban, con excepcidon del afio 2003 y 2006 donde se realizaron uno y cero controles
publicos respectivamente.

Sin embargo es en el 2008, donde se ve un incremento radical en el nimero de
controles, siendo el doble de los acostumbrados. Y no se hable de los afios 2009 y 2010,
donde la cantidad de controles se incrementan en 9 veces de lo que en afios anteriores se
acostumbraba. Sin embargo esta es una vision general, la cual no nos da una nocion de a

que industrias se hace el control.

Grafico 17. Controles publicos segun afio (1999 - 2010)
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 1999 — 2010. Elaboracion propia.

Es asi que al hacer un andlisis del nimero de controles publicos segin el CHU, la
cuestion es mucho mas interesante. En el Gréfico 18, se ve claramente que los controles
publicos entre 1999 y el 2010, se han dirigido constantemente a las industrias que mas

problemas han tenido con respecto a su desempefio ambiental.
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Se puede observar que se realizaron 47 controles a los regulados dedicados al
comercio al por menor de combustibles para automotores (CIU 505) y 46 controles al
sector textil (CIU 171-2). Ademas se realizaron 23 controles a los regulados dedicados
a la produccién, elaboracion y conservacion de carne, pescado, frutas, legumbres,
hortalizas, aceites y grasas (CI1U 151). Igualmente se puede ver que hay otros sectores a
los cuales si se les ha hecho un seguimiento mayor que los demas, como son la
agricultura (ClIU 011), la elaboracion de otros productos alimenticios (CHU 154) y la

fabricacion de productos quimicos (Cl1U 242).

Gréfico 18. Controles publicos segun Cl1U afios 1999 - 2010
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 1999 — 2010. Elaboracion propia.

Por ultimo, resalta el nimero de controles que se ha realizado al sector textil (Grafico
19) que es el sector en analisis, comprendido por la hilatura, tejedura y acabado de
productos textiles (CI1U 171) y la fabricacion de otros productos textiles (CIHIU 172), los
cuales incrementan conforme pasan los afios llegando a 46 en total; siendo el afio 2010

en el que se hicieron el mayor nimero de controles (25).
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Gréfico 19. Controles publicos sector textil afios 1999 - 2010
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 1999 — 2010. Elaboracion propia.

Base de datos de generacion de ICRES

Ademas de saber cuantos controles publicos se han hecho, también fue necesario saber
la cantidad de ICRES generados por la Unidad de Gestion de la Calidad Ambiental.
Como vya se explico en el capitulo anterior, un ICRE es un Informe de Cumplimiento de
Regulados y Entidades de Seguimiento, y es un documento que se genera cuando un
regulado incumple con lo determinado en la O.M. 0213.

En el Gréafico 20 se ve claramente la evolucion en cuanto a la generacion de
ICRES conforme pasan los afios. Es asi que en la suma de los afios previos al 2008 (no
se sabe desde que afio es esto), se habian generado Unicamente 19 ICRES. Sin embargo
a partir del 2008 se ve un incremento significativo en cuanto a la generacion de los

mismos, llegando a 90; es decir 9 veces mas ICRES que en los afios previos.
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Gréafico 20. ICRES segun afio (19997 — 2009)
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 1999? — 2009. Elaboraci6n propia.

Ya para el afio 2009, la situacion cambia drasticamente ya que se llegan a generar 300
ICRES. Esto significa que se generaron 3 veces mas ICRES que en el afio 2008 y 15
veces mas ICRES que en los afios previos al 2008. Frente a este comportamiento, fue
indispensable realizar un analisis en cuanto a la generacion de ICRES segun el CIIU.

En el Grafico 21 se ve la distribucion de los ICRES segun el tipo de regulado
existente. Al igual que en los graficos correspondientes a los controles publicos, la
mayoria de ICRES se han generado mayormente a los regulados que mas controles
publicos han tenido.

Por ejemplo se generaron 78 ICRES a la actividad de venta al por menor de
combustibles para automotores (CIIU 505), se generaron 51 ICRES a actividades de
agricultura (ClHlU 011), 46 al sector textil (CHU 171-2), 26 al sector de

telecomunicaciones (CIIU 642) y a las actividades relacionadas a la salud humana
(CIIU 851).

63



Grafico 21. ICRES segun CIIU
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 1999? — 2009. Elaboracion propia.

El sector en estudio, el sector textil (Grafico 22), que incluye la hilatura, tejedura y
acabado de productos textiles (CIIU 171) y la fabricacién de otros productos textiles
(CHU 172), tiene un constante incremento de ICRES conforme pasan los afios llegando
a tener 36 en el 2009 de un total de 46 generados.

Gréfico 22. ICRES sector textil
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 19997 — 2009. Elaboracion propia.
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Base de datos de la Comisaria Ambiental

Por parte de la Comisaria, se pudo obtener la base de datos que determina el proceso
que ha seguido posterior a la generacion de los ICRES, es decir en cuanto al proceso
seguido por el comisario ambiental. En esta base se define en qué estado se encuentra el
expediente de cada regulado y en qué estado se encuentra el cobro de multas debido al
procesamiento de un ICRE.

En el Gréafico 23, se puede ver como la Comisaria ha actuado en cuanto a los
ICRES que han sido generados. Se puede observar que desde el 2007 hasta el 2011, la
actitud que mas ha tomado la Comisaria ha sido la de archivar 1187 de un total de 2115
expedientes. Esto se debe principalmente al levantamiento de no conformidades
generadas mediante la presentacion de documentos de descargo. Es decir que méas de un
56 % de los ICRES han sido archivados.

Grafico 23. Estado de cobro/Estado de expedientes Comisaria (2007 — 2011)
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2007 — 2011. Elaboracion propia.

Otro dato que salta a la vista es el de los ICRES que han sido sancionados pero que se
encuentran en coactiva, los cuales llegan a 311. Este dato llega a ser mayor que los

ICRES que han sido sancionados y que ya se han archivado debido al cobro de la multa,
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los cuales son 270. Es importante también recalcar el nimero de ICRES que a pesar de
haber sido sancionados han sido apelados por los regulados, los cuales llegan a 102.

Los expedientes fisicos de las industrias textiles quitefias

Al revisar uno por uno los documentos correspondientes de cada industria textil, se vio
una serie de situaciones similares en cada regulado. Un documento que se encuentra en
los expedientes de cada regulado es la Auditoria Ambiental y el Plan de Manejo
Ambiental, documentos presentados a la Entidad de Seguimiento. Adjunto a estos dos
documentos se encontraron los informes presentados por la Entidad de Seguimiento,
calificando la AA y el PMA,; para luego ser aprobados por la Secretaria.

Ademaés, el regulado presenta el Cronograma al Plan de Manejo Ambiental
(CPMA), en el cual se plantea plazos para el cumplimiento de las actividades que se
propone cada regulado. Igualmente, adjunto al CPMA, se encontr6 los informes de las
Entidades de Seguimiento, calificando el documento para ser aprobado por la
Secretaria.

En todos los expedientes se encuentran las Auditorias de Cumplimiento
realizadas, las cuales se realizan anualmente, y las evaluaciones realizadas por las
Entidades de Seguimiento. En dichas evaluaciones se determinan las no conformidades
encontradas por las Entidades de Seguimiento, las cuales en caso de presentar medios de
verificacion son solventadas.

En los casos en los que no se solventaron las no conformidades se encontraron
ICRES dentro de los expedientes; sin embargo esto no sucedié con todos los regulados.
Un ejemplo de esto fue la empresa Lanafit, donde en los expedientes no se encontraron
oficios de la Comisaria los cuales expliquen acerca de los incumplimientos e ICRES
generados a la misma. Hubo industrias en las que decia que tenia un ICRE y este no se
encontraba en su expediente. Ademas muchos de los ICRES encontrados, son generados
por no cumplir con los compromisos adquiridos en el Plan de Manejo Ambiental, es
decir no cumplir con plazos, no presentar documentacion, no presentar medios de
verificacion, entre otros. A pesar de esto, al revisar los 50 expedientes no se generaron
ICRES para las industrias por no cumplir con los limites méximos permisibles.

En la revisidn se encontraron también los resultados de los controles publicos
hechos a los distintos regulados. En dependencia de los resultados se pudo observar los

informes en los cuales la Secretaria solicita la toma de medidas o a su vez el que sigan
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cumpliendo con lo dispuesto en la ordenanza. Muchos de los controles publicos e
ICRES se dan por revisiones de las Entidades de Seguimiento o de la Secretaria de
Ambiente a los regulados, méas no por causas de denuncias de la poblacion.

También se pudo constatar en la revision de expedientes que muy pocas
personas han denunciado a los regulados por contaminacion al agua debido a las
descargas. Por ejemplo, en el caso de la empresa Textiles Padilla, hicieron una denuncia
los moradores del barrio San Carlos y del barrio Carlos Maria de la Torre en el afio
2009 debido a la contaminacion generada por la empresa. Esta denuncia fue dirigida al
alcalde de la ciudad, al Ministerio de Ambiente, a la Direccion Provincial de Salud y a
la Administracion Zonal de los Chillos, lo cual causd que todas las dependencias
realicen inspecciones para constatar la contaminacion.

Fue comdn encontrar también la modificacion de actividades del cronograma del
Plan de Manejo Ambiental para asi evitar ICRES y en el caso de ya tener un proceso en
Comisaria plantear medios de verificacion que involucren cambios en las actividades de
su cronograma para evitar sanciones. Un caso de esto es el de la empresa Royaltex, la
cual debido al no cumplimiento con sus descargas liquidas desde el 2005, se propone
analizar un sistema de tratamiento de aguas en el 2009. En el seguimiento hecho por la
Entidad de Seguimiento se le levanta un ICRE por no hacer su planta de tratamiento. Es
asi, que la empresa hace cambios en su Plan de Manejo para que le amplien los plazos
para cumplir. Es para el 2011, donde presentan la cotizacion y planificacion para la
realizacion de una planta de tratamiento de aguas residuales que entrard en
funcionamiento en el 2012.

Otra situacion que se pudo observar que es comun para las empresas, es que a
pesar de que se les notifica en el 2006 que deben construir una planta de tratamiento de
aguas residuales, muchas de las empresas se demoran 2, 3, y hasta 4 afios en implantar
la misma. Este es un caso muy recurrente para la mayoria de empresas.

Algo muy interesante que se pudo ver, son las alianzas y contratos firmados para
la mejora de las descargas liquidas. Uno de estos es el contrato firmado por el Centro
Ecuatoriano de Produccion Mé&s Limpia con el Municipio de Quito, con fines de
asesoria en todo lo relacionado con programas de Produccién méas Limpia. A pesar de
encontrar este contrato, no se pudo conocer mas acerca de los resultados que esto

gener6 en la mejora de la gestion ambiental en el DMQ.
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Otro documento interesante que también se pudo encontrar es el que determina
el grupo conformado por los tejedores de punto, denominada Asotextil, la cual esta
conformada por 6 empresas. Esta asociacion logré que 4 de las 6 empresas, las cuales
producen descargas liquidas, firmen un convenio con la Escuela Politécnica Nacional
para la investigacion y desarrollo de una planta de tratamiento de aguas.
Lamentablemente se pudo ver que al pasar del tiempo la opcion dada por este convenio
no surtio efecto.

Por ultimo, es importante destacar la diferencia encontrada entre los distintos
expedientes en relacion con la Entidad de Seguimiento que maneja cada industria. Por
ejemplo, se nota una diferencia muy marcada entre los expedientes que son
responsabilidad de la Entidad de Seguimiento Congeminpa, donde la comunicacion
entre la Entidad de Seguimiento y la Secretaria es mucho mayor, ademés de notar una
alta rigurosidad en el seguimiento. Sin embargo no sucede lo mismo con las demés
entidades, donde se nota una desorganizacion mayor en la comunicacion y no se ve una

rigurosidad tan alta.

Memoria de socializacion de reforma

La socializacién se realizd en junio del 2011, con el motivo de dar a conocer la
propuesta de reforma de la O.M. 0213. En la socializacion se crearon tres mesas de
discusion: Patrimonio Natural, Evaluacion de Impacto Ambiental y Tutela de la Calidad
Ambiental. De esta manera se lograria recoger las observaciones de cada gran capitulo
contenido en la ordenanza.

Estuve presente en la mesa de Evaluacion de Impactos Ambientales, la cual se
dedico al tema de licenciamiento y regulacion. En esta mesa el manejo fue deficiente,
principalmente por 2 situaciones: tiempo y direccion. La propuesta fue que a partir de
las 11 y 30 am, se analice los ejes tematicos; sin embargo, la cantidad de articulos
presentes en el tema de evaluacion de impacto ambiental eran demasiados (alrededor de
360) para el tiempo propuesto. Es por esto que, los representantes de la empresa
consultora, no deseaban hablar de cada articulo muy profundamente e inclusive
deseaban no tomar en cuenta articulos. Esta actitud fue cuestionada por los asistentes,

ya que a pesar de que se haya solicitado leer con anticipacion la propuesta de reforma,
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muchas de las personas presentes deseaban escuchar las explicaciones de cada articulo
por parte del presentador.

En cuanto a la direccion de la mesa, la situacion no fue muy distinta. La
representante de la consultora y presentadora, no estuvo lista para aceptar todas las
dudas, criticas y comentarios sobre la ordenanza. Inclusive llegé a tomar actitudes
agresivas, tratando de imponer un ritmo de trabajo que no era posible en un tema tan
controversial como el de licenciamiento. Se pudo notar una falta de organizacion y de
capacitacion al personal muy clara. A diferencia de las otras mesas, donde se podia
notar que se iban realizando cambios instantdneamente en la seccidn que se revisaba, en
la mesa que estuve presente esto no sucedia, situacion que no fue tomada de la mejor
manera por los asistentes.

La mayoria de los asistentes que fueron a la mesa de Evaluacion de Impactos
Ambientales, tenian como objetivo el analizar y comentar acerca de la burocracia
existente segun ellos en los procesos de licenciamiento ambiental en el DMQ. Se pudo
constatar la asistencia de representantes de regulados, los cuales han sido
“perjudicados” debido al licenciamiento o regulacion en Quito. Dichas personas
asistieron por inquietudes especificas de sus experiencias en el proceso de
licenciamiento y regulacion. No se pudo constatar la asistencia de representantes de
ninguna de las cAmaras de industrias en esta mesa.

Algo de suma importancia fue la presencia de un representante del Ministerio
del Ambiente en la mesa, quien estaba como oyente y que tuvo un aporte muy
significativo. Hizo notar a los presentadores que el proyecto de ordenanza no estd yendo
de acuerdo a la legislacion ambiental nacional: el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio de Ambiente (TULSMA). Esto principalmente debido a los
términos que se estaban utilizando en la propuesta de reforma con respecto a los que se
utilizan en el TULSMA.

La opinidn de los actores

Al hacer las entrevistas a los actores claves en el DMQ (preguntas en el Anexo 1), se
pudo observar las diferentes percepciones que se tienen con respecto a la regulacion del
desempefio ambiental en la ciudad. Como se menciond anteriormente, las entrevistas

fueron realizadas a un consultor independiente, a dos industriales, a un técnico de la
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Secretaria de Ambiente, al director de una ONG y a un funcionario del Ministerio de
Ambiente.

Al preguntarles sobre cdmo ven las politicas publicas generadas en el DMQ para
la regulacion del desempefio ambiental, hubo diferentes opiniones. Por ejemplo, los
entrevistados EDA 01, EDA 02, EDA 03, EDA 05 y EDA 06 resaltan la elaboracion de
una ordenanza como la 0213, a la cual la denominan como contundente, que esta
enmarcada en el paraguas de las politicas generadas por el Ministerio de Ambiente, que
intenta penetrar mucho y que esta apoyada en una normativa que es bien detallada. El
entrevistado EDA 01, destaca los contratos hechos por el Municipio con empresas
privadas (es decir las Entidades de Seguimiento), pero a su vez critica la eficiencia de
las Entidades de Seguimiento, dando como razén el fin de lucro de las mismas para
hacer el menor trabajo posible y a los menores costos. Sefiala a su vez la falta de
divulgacion por parte del Municipio del desempefio ambiental industrial. Por otro lado
el entrevistado EDA 02 considera al DMQ como referencia a nivel nacional debido a los
logros que se han tenido.

Sin embargo, el entrevistado EDA 04 considera que las regulaciones no han sido
objetivas, especificamente en ciertos sectores, donde con nuevas ordenanzas como la
O.M. 031 relacionada con la zonificacion, se ha incidido negativamente para el
cumplimiento de la normativa ambiental. Esto debido principalmente a la
categorizacion dada a las empresas en cuanto al nivel de impacto causado. Hace
hincapié en la falta de especificidad que se hace en las listas taxativas (si son de alto o
bajo impacto), generalizando los impactos causados por la industria textil, la cual puede
constar de distintos procesos en dependencia del producto realizado. Esto, dando a
conocer un estudio realizado para las mismas empresas textiles®, con el cual impugné
legal y técnicamente las decisiones tomadas en contra de empresas textiles.

Al preguntar a los entrevistados acerca el porqué creen que la Secretaria de
Ambiente no ha logrado mejorar el desempefio ambiental industrial, hay un

pensamiento comun, donde la mayoria de entrevistados recalcan los avances que ha

® Estudio realizado por el entrevistado, donde se evallan los impactos ambientales con respecto al
proceso productivo especifico de cada tipo de empresa textil, tomando datos de las empresas

ecuatorianas.
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habido en la ciudad en cuanto al desempefio ambiental. El entrevistado EDA 02, recalca
que la ordenanza implica Planes de Manejo donde se plantean actividades graduales y
por lo tanto, desde el 2007 que se comenzaron en cero con la Ordenanza Metropolitana
0213 al 2012 se ha mejorado la calidad de las descargas.

Sin embargo, el entrevistado EDA 01 menciona la falta de educacién ambiental
en cuanto a produccién més limpia, la falta de trabajo conjunto con organizaciones de la
sociedad civil para incentivar a los empresarios a que mejoren el desempefio ambiental
y los problemas econdmicos de las industrias como los causantes del bajo desempefio.

El entrevistado EDA 05 afirma que a la Secretaria le falta un mayor control, ya
que no aplican lo mismo para todas las empresas, donde da a conocer de una industria
que es vecina la cual no tiene ni si quiera un Plan de Manejo Ambiental. Por otro lado,
el entrevistado EDA 06 piensa lo contrario, ya que hace 10 u 11 afios estaba mucho peor
de lo que estaba ahora.

Para adentrarnos en el desempefio del sector textil, se pregunté cémo ven los
actores el desempefio ambiental del sector. Segun el entrevistado EDA 01, la situacion
no ha cambiado en nada. A pesar de que se han hecho demostraciones durante mas de
10 afios en cuanto a produccion més limpia, se transmitié la técnica, los enfoques e
inclusive se otorgaron fondos, muchos de ellos no cambiaron y dejaron morir la idea.
“Yo creo que el Municipio lo que esta evitando (...) es que se lleguen a situaciones
extremas de contaminacion [donde] se hace alguna cosa pero no tiene mucho impacto”.

Por otro lado el entrevistado EDA 04, afirma que algo que la Secretaria de
Ambiente no entiende es que no todas las industrias tienen lo mismo; y que la
complejidad del sector textil, que materias primas se utilizan, que tipo de industria es y
el proceso realizado es algo que hay que tomar en cuenta, ya que en cada empresa esto
es diferente. Segun el entrevistado EDA 06 en la industria textil y principalmente en lo
que es tratamiento de descargas liquidas, el ve que se ha avanzado mucho; donde cada
quien tiene su forma y su método de tratamiento.

Posteriormente se cuestiond acerca del por qué creen que la industria textil no ha
logrado cumplir con la normativa y con los LMP de descargas liquidas, situacion que se
da a ver en el SIAD. Para esto el entrevistado EDA 01 afirma que “las industrias no
mejoran su desempefio ambiental porque no hay un entorno juridico, institucional de

opinién, publico, académico, técnico, financiero, de circulacién de informacion e
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inclusive comercial que lo favorezca o que lo estimule”. El entrevistado EDA 02
reconoce que hay una carencia generalizada en el apoyo técnico respecto al tratamiento
de descargas liquidas, donde empresas textiles invierten en un sistema de tratamiento y
no funciona. Ademas comenta que el crecimiento de las plantas de produccion y la
consiguiente desorganizacion de la infraestructura es otro causante.

Posteriormente, cuando se hizo énfasis en por qué a pesar de que ya han pasado
aproximadamente 15 afios de regulacién en el DMQ, no se ha logrado mejorar el
desempefio ambiental, el entrevistado EDA 02 explica que existe mucha presion por la
parte del desarrollo productivo, donde hay un criterio de fortalecer la produccion en el
DMQ y que esa linea de produccion exista en la ciudad. Aclara que hay muchos mas
brazos articulados con el tema ambiental y por lo tanto se ha tenido que jugar con todos
estos. Ademaés afirma que cada vez los cambios que se logran en las empresas son méas
pequefios, por lo que el nivel técnico de la regulacion se vuelve mucho mas exigente,
donde toca ir peleando palabra por palabra los cambios en los Planes de Manejo
Ambiental.

El entrevistado EDA 04 explica que esto puede darse debido a que no todas las
empresas tienen el capital necesario para poner plantas de tratamiento que sean 100%
eficientes. Explica que existen empresas que han gastado alrededor de 150.000 délares
en tratamiento de aguas mientras hay otras que no pueden costear algo asi. Ademas
explica que un factor que afecta es el tamafo de las empresas y el espacio que tienen;
donde si tienen una planta de tratamiento, el tiempo no es suficiente o donde por
cuestiones de espacio no tienen donde construir la planta.

Para definir los efectos que la regulacion causa sobre las industrias, se preguntd
lo que creian los actores que pasaria si la normativa y el regulador fueran mas fuertes, si
las empresas mejorarian o se irian. El entrevistado EDA 01 no cree que las empresas se
irfan de la ciudad o del pais, siempre y cuando este fortalecimiento vaya de la mano con
incentivos y trabajo conjunto con las industrias. Por otro lado, el entrevistado EDA 02
cree que las presiones politicas existentes son fuertes y por lo tanto no se podria dejar
que las empresas se vayan, pero que las empresas tendran menos opciones a equivocarse
si las sanciones son més efectivas, la informacion es correcta y las opciones técnicas son

valederas.

72



El entrevistado EDA 04 piensa que muchas empresas cumplirian sin embargo
otras pensarian en irse a otros cantones. Segln el entrevistado EDA 05, si se comenzaria
a presionar mas, las empresas van a irse a los alrededores, a zonas rurales, donde segun
el entrevistado se controla menos. La misma percepcion tiene el entrevistado EDA 06,
quien afirma que deben ser mas accesibles porque caso contrario las empresas
comenzarian a irse, principalmente debido a factores econémicos.

Al cuestionar el por qué creen que la Secretaria de Ambiente tiene poca
autoridad para incidir en la industria textil hubo una respuesta comdn, las Entidades de
Seguimiento. El entrevistado EDA 01 afirma que son una serie de cuestiones que han
causado que la Secretaria no incida. Menciona que una de ellas son las Entidades de
Seguimiento, las cuales no garantizan que el proceso sea transparente. También
menciona que otra cuestion es la falta de divulgacion de informacion y la falta de
investigacion por parte del Municipio, para poder saber las razones por las cuales la
industria no cumple. Cree que el Municipio se ha comportado Unicamente como capataz
y no ha estado para trabajar junto a las empresas.

El entrevistado EDA 05 cree que lo que faltan son mé&s Entidades de
Seguimiento pero bien calificadas, ya que ve que fuera del sector urbano no son tan
exigentes. De la misma forma el entrevistado EDA 06 piensa que hay muchas falencias
por parte de las Entidades de Seguimiento, ya que cree que ellos deberian ser quienes
expliquen a los regulados lo que tienen que hacer.

Se preguntd también si creian que habia diferencias en cuanto al desempefio
ambiental de la industria textil en cuanto a procesos. El entrevistado EDA 05 indica que
depende mucho del proceso que se tenga, es decir si tienen tinturacion o no, por lo que
si habria diferencia. Por otro lado, el entrevistado EDA 06 indicd que en cuanto a
procesos él no piensa que haya diferencias, sino la diferencia seria mas en cuanto a
materias primas y la sofisticacion de las maquinas. El entrevistado EDA 02 afirma que
hay distintas condiciones, donde existen empresas muy grandes y otras muy pequefias;
con lo que hay una gran diversidad de situaciones unas frente a otras, donde hay
distintos tipos de fibras que se trabajan, pero donde no se ha dado paso atras respecto a
esas diferencias internas.

También se intentd saber si con motivo de competencia econémica con otros

Municipios o Estados, la Secretaria de Ambiente se estd viendo incentivada a adoptar
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legislacion laxa por el miedo a perder industrias; cuestionamiento que fue negado por la
mayoria de entrevistados. El entrevistado EDA 01 cree que esta no es una situacion
significativa en el DMQ, a pesar de que cree que puede haber otros Municipios que
hagan eso pero con otro tipo de legislaciones o impuestos. El entrevistado EDA 02 supo
manifestar que en cuanto a normativa la Secretaria de Ambiente es inclusive méas
estricta a la nacional; donde el MDMQ mas bien ha estado frente a los ojos de todos los
demés Municipios para ver lo que se consigue.

Por otro lado el entrevistado EDA 04 afirma que los Municipios se estin
alineando por presion ministerial y por lo tanto Quito est4 imponiendo pardmetros méas
estrictos; confirmando lo que manifestd el entrevistado EDA 02 acerca de una mayor
estrictez de la O.M. 0213 con respecto a la normativa nacional. Sin embargo el
entrevistado EDA 05 cree que si podria estar sucediendo esto, donde un Municipio teme
perder el poder frente a otro. Indica que las normativas tendrian que ser generales para
todos los Municipios para evitar esto. Por Gltimo el entrevistado EDA 06 cree que las
empresas estan saliendo a otros Municipios méas bien debido al exceso de control que
hay en el DMQ y debido a la falta de zonas industriales; por lo que afirma que muchas
empresas estan saliendo hacia Cotacachi.

A continuacién se consulto a los actores acerca de los factores que ellos creen
que afecta al desempefio ambiental industrial. Segin el entrevistado EDA 01,
principalmente lo que afecta es la parte econdmica y la mentalidad, donde los
empresarios quieren evitar las inversiones y por lo tanto los costos adicionales.
Menciona que “inclusive si les hicieras un célculo matemético de que va a mejorar su
competitividad, dificilmente lo harian”. El entrevistado EDA 02 cree que factores como
la economia, las altas inversiones, la falta de presion social, las actitudes y las
oportunidades de obtencion de tecnologia si afectan. Afirma que al sector textil le
importaria si sabe que su producto va a tener un valor agregado y ademas enfatiza en
que la falta de conocimiento de la comunidad es algo clave ya que llegan muy pocas
denuncias en cuanto a descargas liquidas.

Por otro lado, al entrevistado EDA 04 ratifica en que el tema econémico es un
factor fuerte y mas sobre el sector textil, el cual ha sido afectado en el mercado
nacional. También cree que un papel importante juega “la mala representatividad de las

empresas que traen productos quimicos o que dan asistencia para el tratamiento de
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aguas”. Sin embargo afirma que no hace falta la presion de las comunidades ya que la
presion més grande la ejerce la autoridad ambiental. Ademas cree que si tiene que ver
también con actitudes y valores sociales ya que algunas empresas si estdn conscientes
de la problematica.

El entrevistado EDA 05 cree que el problema mas es econdmico sumado a la
falta de tecnologia. Afirma que en el sector textil se est4 “trabajando como en el afio de
la chispa” y que algo que influye en esto es la falta de capacitacion y de asesoramiento.
Por altimo el entrevistado EDA 06 manifiesta que un 90% de los problemas se deben al
tema econdmico. Comenta que otros factores que afectan son la falta de conciencia de
los duefios y la falta de apoyo por parte del Municipio tanto en el tema econémico como
en el de gestion.

Otra de las preguntas fue dirigida a saber si el método de comando y control es
el mejor o si creian que habia otro mejor. El entrevistado EDA 01 cree que el comando
y control contribuye mucho debido a que siempre tiene que haber una norma y un
minimo de disciplina, donde alguien supervisa. Afirma que no hay como creer que todas
las empresas y personas tienen un sentido de autocritica y de conciencia para cumplir la
norma; ademas de que se ha creado una figura funesta en que lo ambiental representa
una represion en vez de una contribucion, donde la gente quiere escapar el control
estatal y municipal. Por esto el entrevistado cree que deberia haber siempre normativas
pero combinada con concientizacion.

Por su lado, el entrevistado EDA 02 cree que tiene que haber el control del
Municipio ya que de las caracterizaciones son automonitoreos Yy por lo tanto siempre se
va a tener una incognita en cuanto a la veracidad de las muestras. Para esto afirma que
los controles publicos realizados por parte de la Secretaria de Ambiente han sido claves
para poder controlar. Sin embargo, el entrevistado EDA 04 cree que el método actual
que considera punitivo no es el correcto y peor ain con la propuesta de reforma de la
ordenanza la cual va a ser més punitiva. Ademas afirma que el método no es el correcto
debido a que afirma que en las Entidades de Seguimiento y en la Secretaria de
Ambiente existe gente inepta, incompetente, sin conocimientos técnicos ni criterio, con
lo cual el control se vuelve muy grave.

Contrariamente, el entrevistado EDA 05, cree que el método de comando y

control es el méas adecuado a pesar de que no ha sido implacable. Hace hincapié en que
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cree que el control no deberia centralizarse sino generalizarse para todos. Afirma que si
dan opciones y dan plazos para el cumplimiento o para demostrar que pueden cumplir.
Por otro lado, el entrevistado EDA 06 cree que las sanciones son muy fuertes y que el
meétodo deberia ser distinto; donde més que incentivos, deberia haber més didlogo y
plazos més razonables, ya que no se estd tomando en cuenta la economia de las
empresas.

Una de las preguntas también fue dirigida a cobmo ven los actores la relacion
entre industrias y Secretaria de Ambiente. El entrevistado EDA 02 afirma que es un
proceso que va y viene, donde todo depende de la firmeza con la que actue la Secretaria
de Ambiente y del sustento que se tenga en cuanto a los criterios técnicos. El
entrevistado EDA 04 afirma que la Secretaria de Ambiente exige que cumplas con la
normativa, para que no te multe, que tomes una accion y plantees una actividad; lo cual
para los consultores y las industrias es muy dificil. Menciona que la Secretaria deberia
tomar en cuenta que tipo de industria es, qué tipo de materias primas utilizan; evitando
establecer a rajatabla un minimo de pardmetros a monitorear.

Por otro lado, el entrevistado EDA 05 afirma que los técnicos de la Secretaria no
son tan amigables y “no se pueden ver ni en pintura” con los empresarios, debido a que
se les estd obligando a cumplir. Piensa ademés, que si se diera una capacitacion, se
deberia intentar mejorar las relaciones, ya que cree que la unica forma para progresar y
que el Municipio les asesore es tener una relacién amigable.

Por ultimo se pregunt6 el por qué creen que la Secretaria de Ambiente podria
estar evadiendo sus responsabilidades en cuanto al término del plazo de 3 afios para que
todas las industrias entren en cumplimiento a partir de la promulgacién de la O.M. 0213
(el cual se cumpli6 en 2010). El entrevistado EDA 01 cree que el “MDMQ se dio cuenta
que su sistema de verificacion de las declaraciones era flaco y no tuvo agallas
suficientes como para hacer un anélisis y autocriticarse”. Cree que la mejor garantia era
mostrar como habia sido el camino evolutivo del cumplimiento y “probablemente se
dieron cuenta de que ese camino evolutivo era tremendamente deficitario para lo que
originalmente podian haber pensado. (...) Estoy completamente seguro de que ahi hay
corrupcion mas negligencia”.

Por su lado, el entrevistado EDA 02 afirma que la ordenanza tiene un vacio el

cual es la aplicacion de la formula por contaminacion, lo cual le ha imposibilitado a la
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Comisaria aplicar la ordenanza. Menciona que a pesar de que el &rea técnica ha querido
que se ejecute, han tenido como respuesta que existe un vacio legal; ademas de existir
presiones externas. Cree que no se ha cumplido el plazo debido a que “la norma es muy
estricta en el tema de descargas y luego se demostrd, (...) no sé exactamente bajo qué
reunion o de qué forma, que no habia la capacidad econdémica para que inclusive
cualquier empresa llegue a cumplir con esa normativa”

El entrevistado EDA 04 afirma que el plazo no se ha cumplido debido a que la
Secretaria se maneja politicamente, donde ha habido varios cambios de secretarios y
donde ademaés las cosas se manejan sin criterio y sin conocer la realidad de los sectores
industriales. Por ultimo, el entrevistado EDA 05 menciona que “lamentablemente la ley
se queda plasmada en papeles y no hay un organismo que les haga cumplir realmente

como tendrian que cumplir”.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES: EL PAPEL DEL REGULADOR SOBRE EL DESEMPENO
AMBIENTAL INDUSTRIAL

Se ha podido observar a través de la revision de las bases de datos, de la revision de
expedientes y de las entrevistas realizadas, que el desempefio ambiental en la ciudad de
Quito es sumamente variado y se ha modificado conforme se han ido elaborando nuevas
ordenanzas que regulen a las empresas y que cada vez se han venido haciendo més
exigentes. Es asi que al momento de ver a nivel general la evolucion del desempefio
ambiental y del cumplimiento de los limites maximos permisibles de las empresas en el
DMQ se ve claras diferencias entre la época en la cual la Ordenanza Metropolitana 0146
estaba en vigencia (2005 — 2007) a la ultima época en la que la O.M. 0213 ha estado en
vigencia a pesar del aumento constante en el nimero de regulados.

A nivel general se nota una mejora continua en emisiones al aire, sin embargo
no sucede lo mismo en descargas liquidas, donde inclusive el porcentaje de
cumplimiento ha disminuido. Para el caso de las emisiones al aire hay que rescatar el
aumento considerable del porcentaje de cumplimiento de 5% a pesar del incremento en
casi un 35% en el nimero de regulados que presentan caracterizaciones de emisiones al
aire. Este incremento en el cumplimiento resulta importante ya que no se ha visto
afectado mayormente por el cambio de ordenanzas ni por la modificacion de los limites
maximos permisibles. Es posible que el incremento constante en el cumplimiento se
deba a una menor injerencia de factores que puedan influir en las emisiones al aire mas
que el tipo o la calidad de combustible que usa, el tipo de fuente generadora o el
mantenimiento dado a la fuente generadora de contaminacion.

Por otro lado, para las descargas liquidas se ve un comportamiento distinto,
donde hay que recalcar que el mayor incumplimiento se da conforme pasan los 3
primeros afios y ya para el 2009, con el cambio de ordenanza y donde los limites son
mas estrictos, hay un mayor cumplimiento; situacion que tal vez pudo haberse dado por
el incremento de presion por parte del regulador y el incremento de controles publicos a
los sectores mas conflictivos. A pesar de la mejora, hay que recalcar la disminucion en
el porcentaje de cumplimiento desde el 2005 hasta el 2010 en un 3%. Esto solo ha

afectado a las descargas liquidas debido a la complejidad de los procesos fisico

78



quimicos utilizados y por lo tanto a la complejidad del tratamiento para la
descontaminacién de las mismas; situacion que no sucede con las emisiones al aire.

La conclusion principal que se deriva de este primer andlisis es que el nivel de
mejora después de aproximadamente 15 afios de evolucion en cuanto a normativa
ambiental municipal, deja mucho que desear. M&s aun cuando han sido 3 afios
especificos (para el periodo de andlisis) donde la normativa ya se ha recopilado en una
sola ordenanza, que ha sido mé&s estricta en cada reforma y que ya tiene por detras
aproximadamente 10 afios de aprendizaje en cuanto a gestion ambiental de la ciudad.

Este primer resultado ratifica lo propuesto por Smith (2009) para el caso
estadounidense, ya que en Quito indudablemente se cumple la paradoja de las politicas
ambientales. En 15 afios seguramente ya se aprendié qué es lo que se debe realizar para
gestionar ambientalmente la ciudad, pero lamentablemente a pesar de eso, no se lo logra
hacer. Es decir el Municipio de Quito ha generado politicas publicas, que evidentemente
no han tratado adecuadamente los problemas ambientales derivados de la actividad
industrial en la ciudad.

Esto se puede ver que se debe a la falta de un fortalecimiento institucional de las
entidades que forman parte de este complejo mundo del desempefio ambiental. Un
fortalecimiento institucional que logre unificar los esfuerzos de todos los actores y que
de esa forma se trabaje conjuntamente hacia un mejor desempefio ambiental.

Inclusive si la normativa fuera la adecuada, teéricamente hablando, la misma no
ha sido aplicada a su totalidad. Esto da a ver que, segun los resultados de las entrevistas,
algo que prima en cuanto a la aplicacion de la ordenanza y sancion por medio de la
misma es la presion politica y falta de decision de los altos mandos; situacion
igualmente descrita por Smith (2009).

Todo esto hablando a nivel general; ahora cuando se trata de niveles especificos,
el problema es mucho més visible. Definitivamente el papel que ha cumplido el
regulador para la mejora del desempefio ambiental no soporta un analisis sectorial. A
nivel de emisiones al aire no existe una diferencia muy significativa tomando en cuenta
diferentes sectores industriales, principalmente debido a que la mayoria de las descargas
no corresponden a un proceso productivo y en caso de que pertenecieran al mismo, los
factores que afectan a las caracterizaciones se pueden resumir en dos:

mantenimiento/equipamiento de la maquinaria y el combustible utilizado.
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Sin embargo, cuando se analizan las descargas liquidas, las diferencias son
radicales. Todo llega a depender de una variedad de factores donde por ejemplo, para el
caso textil; la calidad de la tela, la calidad de las tinturas, la calidad de los jabones, los
distintos tipos de telas y los distintos tipos de procesos llegan a afectar en las
caracterizaciones de las descargas liquidas.

Es con este resultado se puede notar claramente que el MDMQ a través de la
Secretaria de Ambiente no ha sido eficiente en cuanto a la regulacion del desempefio
ambiental industrial a pesar de una década de experiencias; donde se debia haber
implementado una amplia variedad de analisis sectoriales que determinen la
complejidad del desempefo ambiental industrial con especial énfasis en las descargas
liquidas.

Por ejemplo son dos sectores los cuales llegan a cumplir en su mayoria con los
LMP en cuanto a las descargas liquidas, los cuales tienen el mayor nimero de regulados
y por lo tanto son los que hacen que el porcentaje de empresas que cumplen sea mayor.
Sin embargo el sector con el mayor nimero de regulados y que cumplen en su mayoria,
que es el comercio al por menor de combustible, no es uno de los sectores méas
contaminantes y realmente no tiene una descarga que viene de un proceso industrial
como tal sino que es una descarga compuesta principalmente de jabones y aceites
provenientes del lavado.

Sin embargo, si nos ponemos a ver el caso del sector textil, donde las descargas
provienen de un proceso industrial que incluye el uso de productos quimicos para el
tefiido, lavado, blanqueamiento, entre otros, del producto a generar, la situacion cambia.
Es asi que viendo especificamente el caso del sector textil, donde en los seis afios de los
que se tiene datos, la mayoria de industrias incumple la ordenanza municipal en cuanto
a los limites maximos permisibles e incluso la tendencia al incumplimiento va en
aumento, uno puede determinar que realmente hay algo que no esté del todo bien, o en
el método de regulacién municipal o en la normativa creada para el efecto.

Por otro lado, se ve que los controles publicos realizados por la misma Secretaria
y la generacion de documentos detallando el incumplimiento de los regulados (ICRES)
ha ido en crecimiento constante, como se mostro en el capitulo anterior. Inclusive, es
importante ver las alianzas que se han formado con las normativas y con otros sectores

del Municipio, ya que la Secretaria de Ambiente hace uso de la ordenanza de uso de
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suelo para poder regular en materia ambiental también. De esta manera se puede ver que
dichas herramientas que deberian haber aportado para la mejora del desempefio del
sector, no estén teniendo el efecto deseado y en el tiempo deseado; con lo que se ve la
deficiencia existente.

Esta situacion es un ejemplo clave de lo descrito por Montalvo (2008) en su
investigacion, donde se ve que la adopcion de tecnologias mas limpias y por tanto la
mejora del desempefio ambiental en las industrias consta de muchos factores entre los
que numera a las politicas publicas, economia, mercados, presion social y de las
comunidades, actitudes y valores sociales, oportunidades tecnoldgicas, capacidades
tecnoldgicas y capacidades organizativas.

Se puede claramente observar que el regulador si es una fuente de presion sobre
los regulados para mejorar su desempefio ambiental, sin embargo se nota claramente
que hay vacios, dando a ver que la presion del regulador no es la tnica fuente. Como se
pudo ver por las percepciones de los actores claves entrevistados, la situacion
economica juega un papel muy importante, siendo las grandes inversiones para la
mejora tecnoldgica un punto clave en el pobre desempefio ambiental en cuanto a
descargas liquidas. Sin embargo, este es un argumento que no se sostiene en la realidad,;
ya que en la revision de los expedientes se pudo ver industrias que han implantado
plantas de tratamiento de bajo costo (como pantanos artificiales) con principios de
ecologia industrial.

Es aqui que vale la pena cuestionarse acerca de la relacién existente entre la
Secretaria y los regulados, con respecto a la economia de la ciudad y del pais; donde
mucha de la regulacion del desempefio ambiental se da sin tomar en cuenta los factores
externos que podrian estar afectando a las industrias. Se nota una clara falta de
asociaciones de organizaciones dedicadas a la investigacion en temas de produccion
mas limpia y demés organizaciones asesoras con el regulador; donde por medio de
convenios se trabaje conjuntamente con las industrias.

De la misma forma, por lo visto en los expedientes del sector textil, se nota una
falta de presion por parte de las comunidades y de la sociedad por medio de denuncias.
Esto, como se pudo corroborar con los resultados de las entrevistas y con el manejo de
las bases de datos, se debe a un mal funcionamiento de la Secretaria de Ambiente y del

portal del Sistema de Informacion Ambiental Distrital (SIAD). Dicho portal podria
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servir para la difusion del desempefio ambiental industrial de la ciudad. Definitivamente
se puede ver que otro factor que afecta al desempefio y que no se le estd dando la
importancia es la presion de las comunidades como apoyo a la mejora del desempefio
ambiental y por lo tanto a la implementacion de nuevas tecnologias.

Por otro lado, se pudo ver en los mismos expedientes, que el cumplimiento del
desempefio ambiental para las industrias, se ha convertido en un mero tramite
administrativo. La gestion ambiental de los regulados se ha tornado en una constante
creacion y modificacion de las actividades planteadas en el Plan de Manejo Ambiental y
en el cronograma del mismo; con lo cual han logrado postergar la regulacion y por lo
tanto evitando las multas y procesos legales derivados del no cumplimiento de la
ordenanza. Esta misma situacion se puede ver en la base de datos de Comisaria donde,
el criterio del comisario responsable puede hacer que se acepten como medios de
verificacion cualquier actividad por més pequefia que sea y las causas sean archivadas
en su mayoria.

Una razén de esto, puede ser la inaplicabilidad de la ordenanza en cuanto al
principio de el que contamina paga. Como se menciond, la férmula descrita para el
célculo de multas por contaminar no es aplicable. De esta manera, no importa que una
empresa contamine 10 veces mas que otra, lo Gnico que se ha venido haciendo por parte
de la Secretaria es motivar a la implantacion de medidas y las industrias modifican en
algo sus procesos; sin que los responsables sientan mayor presién por contaminar
menos. Estas actitudes por parte del regulador, podrian deberse a las presiones
generadas en cuanto a la continuidad de la produccién; sin embargo esto hace que al
tener una ordenanza en materia ambiental que marca la pauta de lo que se debe seguir,
se entre en conflictos debido a las incoherencias que comienzan a surgir.

Algo que si hay que recalcar es la desorganizacion presente en los archivos. La
cantidad de documentacion existente sin duda alguna puede ser causante de ineficiencia
y de proveer informacion incorrecta. Inclusive, el no poder obtener los datos
correspondientes a los afios 2011 que ya debian estar listos y los datos de 2008
rectificados, situacion que se notificd hace un afio, es un indicador importante de que
hay ineficiencia en cuanto al manejo de las bases de datos. Esto obviamente afecta
también para que el anlisis sea lo mas actualizado posible y con los datos més certeros,

donde se pudo dejar de lado informacion clave.

82



Todos estos puntos que se han tocado nos llevan a afirmar que la Secretaria de
Ambiente no ha sido eficiente en la regulacién del desempefio ambiental industrial
principalmente en cuanto a las descargas liquidas. Es asi que lo afirmado por Dasgupta
et al. (2000) para el caso de México no se refleja enteramente para el caso de Quito; ya
que se ve que a mayor presion por parte del regulador, el desempefio ambiental
industrial en cuanto a descargas liquidas no ha mejorado significativamente con el pasar
de los afos.

En la ciudad de Quito, se confirma lo descrito por Smith donde se sufre del
sindrome del martillo y el clavo; donde si se tiene una normativa que es el martillo,
todas las industrias parecen un clavo. Es una situacion donde los aspectos cientificos de
la ordenanza, como limites maximos permisibles impuestos, no necesariamente son la
respuesta y no serian politicamente viables; situacion que de la misma forma se
corrobora en Smith (2009).

De la misma forma cabe cuestionarse si el método de regulacion llevado a cabo
por la Secretaria de Ambiente, denominado de comando y control donde los regulados
son evaluados con respecto al cumplimiento de los limites maximos permisibles, resulta
el més adecuado. Sin embargo esta pregunta queda un poco en el aire, ya que el método,
nunca se ha aplicado del todo en la ciudad, con la falta de imposicién de multas por el
nivel de contaminacion causado. A pesar de esto, con el andlisis de las investigaciones
de otros paises, queda claro que la regulacion del desempefio ambiental industrial tiene
un mayor efecto cuando se lo combina con otros métodos (Dasgupta et al., 2000);
cuestion que valdria la pena analizar.

A pesar de ver que la regulacion por parte del Estado tiene un papel
determinante en cuanto a la mejora del desempefio ambiental industrial, es claro que
existe la afectacion de la economia para que haya una mayor mejora. Inclusive, se puede
ver que las organizaciones como Fundacion Natura y OIKOS, tuvieron un papel
determinante en la asesoria y capacitacion; convirtiéndose asi en un factor que también
promovia la mejora del desempefio; situacion que se ratifica en lo que determina
Dasgupta et al. (2000) y Montalvo (2008).

Ahora, tomando en cuenta la segunda entrada tedrica de la investigacion, para el
caso del Distrito Metropolitano de Quito, al parecer la teoria “race to the bottom”

planteada por Konisky (2006, 2007, 2008) no se cumple. Esto debido a que en Quito la
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normativa se ha venido haciendo cada vez més exigente y en cuanto a resultados, a
pesar de las diferencias, si se nota una mejora en el desempefio ambiental industrial. Lo
que ha sucedido més bien es que la normativa no se ha aplicado en su totalidad. Esto al
juzgar por lo determinado por Konisky, no significaria que por el momento exista una
intencion de la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito, de promover legislacién
laxa para atraccion de inversion.

Sin embargo, seria sumamente interesante corroborar lo determinado en esta
investigacion con analisis econémicos de las industrias y del municipio como tal;
mediante lo cual se podria establecer una relacion més directa entre desempefio
ambiental y desempefio econdmico, determinando asi la pérdida de ingresos o de
empresas en el Municipio de Quito.

Si fue mencionado por los entrevistados que los regulados se estarian
movilizando a otros Municipios debido a que la ordenanza se vuelve cada vez mas
estricta. Sin embargo, por los resultados del anélisis y la asistencia a la socializacion de
la propuesta de reforma, no se ve un interés del Municipio de hacer normativas mas
laxas; ni tampoco se ha podido evidenciar la movilizacion de las industrias.

Por altimo, pero no de menor importancia, hay que resaltar lo observado en la
socializacion de la propuesta de reforma de la ordenanza. Es algo que simplemente nos
confirma la pobre relacion existente entre el Municipio, las industrias y la poblacion;
principalmente debido a la manera de la cual se manej6 el tema de la regulacion de los
impactos ambientales causados por las industrias en el DMQ vy a la intolerancia de los
representantes del Municipio y de la empresa consultora.

Con todo lo descrito, no se quiere decir que se deberia dar un paso atrds en
cuanto a los LMP impuestos ni a la normativa creada para la regulacion. Por el contrario
lo que se tiene que tomar muy en cuenta, como lo determina Smith (2009), que algo que
contribuye a los problemas ambientales es el paradigma de la dominacion social.
Determina que los componentes principales de una politica pdblica ambiental son las
economias de libre mercado, la fe en la ciencia y tecnologia, la orientacion al
crecimiento y una suerte de separacion del ecosistema natural. Esto sin duda alguna es
algo que prima en la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana 0213 y todas las que la

han precedido.
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Es asi que no se han cerrado empresas, debido a que hay que mantener el
sistema productivo; las empresas no invierten en tecnologia amigable con el ambiente,
debido a econémicamente no les resultaria rentable; por otro lado hay empresas que
terminan creyendo en que una tecnologia que va a ser la que arregle todos sus
problemas, que terminan con tratamientos de sus descargas que resultan igual 0 méas
contaminantes que la misma descarga debido a los quimicos utilizados y que han sido
extremadamente caros; y, los empresarios manejan sus empresas separdndose del
ecosistema natural sin que lleguen a concientizar sobre los problemas ambientales

generados.

Indudablemente se derivan algunas recomendaciones de esta investigacion. Por un lado
es sumamente necesario el fortalecimiento institucional de la Secretaria de Ambiente,
mediante el cual se dé un giro al manejo de expedientes. De la misma forma esto
ayudaria a establecer relaciones més solidas y eficientes con los deméas actores que
forman parte del sistema de regulacion como son las Entidades de Seguimiento y la
Comisaria Ambiental.

Por los resultados generados se puede notar que es urgente la realizacion de un
analisis sectorial por parte de la Secretaria de Ambiente, donde se tome en
consideracion los casos especificos de cada actividad industrial. Esto no con el motivo
de hacer una ley para cada sector, sino para establecer las fortalezas y debilidades de
cada sector. Asi mediante el vinculo que deberia existir (y que alguna vez existio) entre
Municipio y fundaciones, organizaciones sin fines de lucro y academia, se podrian
establecer programas de capacitacion, asistencia técnica e inclusive consultorias para
una mejora en cuanto a procesos y conciencia.

De la misma forma deberian generarse méas incentivos por parte del Municipio y
de la Secretaria de Ambiente en especifico. A pesar de que el sistema de comando y
control nunca se ha establecido plenamente en la ciudad, se puede ver que un sistema
simplemente sancionador y de establecimiento de limites mé&ximos no ha dado el
resultado especifico que se ha querido. Por lo tanto como se establecen en
investigaciones ya realizadas en paises como China, México, Colombia, entre otros, el

complementar el sistema de comando y control con un sistema de incentivos e inclusive
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de autorregulacion, podria dar mayor resultado en cuanto a la mejora del desempefio
ambiental de la ciudad de Quito.

Seria importante establecer pardmetros minimos de juzgamiento y seguimiento,
donde a pesar de que deba existir un criterio técnico por parte del regulador y de la
Comisaria, éste no llegue a causar un ambiente de desventajas o inclusive malestar entre
los regulados. Esta situacion claramente podria influir positivamente en el desempefio
ambiental industrial en la ciudad, debido a que muchos de los regulados dejarian de
compararse entre ellos.

Se necesitan vinculos mas estrechos entre la politica y la academia. Se necesita
tener ese respaldo, en el que se analicen las investigaciones realizadas en otras ciudades
con caracteristicas similares a Quito, para asi aplicar nuevos conocimientos y no
continuar cometiendo los mismos errores. De la misma forma el hacer que las
investigaciones realizadas en el pais no se queden simplemente en el papel, sino que
aplicarlas directamente a la creacion de politicas publicas.

En este mismo sentido, las universidades y demas organizaciones interesadas,
mediante asociaciones y trabajo conjunto podrian ayudar a la Secretaria de Ambiente u
otras entidades de regulacion a autocriticarse y analizar la eficacia de las politicas
aplicadas.

Indudablemente se necesita mejorar el sistema de difusién de la informacion
sobre desempefio ambiental industrial a la ciudadania, lo cual complementaria a la
mejora de los regulados debido a la presion por parte de la sociedad. El fortalecer el
Sistema de Informacién Ambiental Distrital, plataforma ya existente, seria lo ideal para
dar a conocer a la poblacion las maneras por las cuales pueden dar seguimiento a las
empresas que las rodean.

Se deriva de esta investigacion, que se deberian hacer estudios méas profundos
que determinen todos los factores que influyen, ya sea negativa o positivamente, en el
desempefio ambiental de las industrias en Quito. De esta manera se podria trabajar de
manera transversal con el tema ambiental, de forma que todas las secretarias existentes
dentro del Municipio y de los ministerios tomen acciones que ademaés de influir en sus

objetivos, influyan en la mejora del ambiente para la ciudad.
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ANEXOS

Anexo 1. Preguntas de entrevista

- ¢Qué piensa usted acerca de las politicas publicas generadas dentro del DMQ para la
regulacion del desempefio ambiental industrial? ;Y para el caso de las descargas
liquidas especificamente?

- (Como ve usted el desempefio ambiental de la industria textil en el DMQ? (descargas,
materias primas, procesos)

- Hemos visto en las estadisticas de la Secretaria que el sector textil es uno de los
sectores que en descargas liquidas incumple la normativa. ¢Por qué?

- ¢Por qué cree usted que, a pesar de la existencia de ordenanza que se ha venido
modificando con el pasar de los afios (15 aproximadamente), la industria textil no logra
mejorar su desempefio ambiental ni tampoco cumplir con la normativa vigente en
cuanto a sus descargas liquidas?

- ¢Cree usted que si la normativa y el regulador fuera més fuerte las empresas
mejorarian o se irian?

- Por otro lado, ¢por qué cree usted que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, a través de la Secretaria de Ambiente, no ha logrado mejorar el desempefio
ambiental de las industrias en la ciudad?

- ¢Por qué cree que la Secretaria tiene poca autoridad para incidir en la industria textil?

- (Hay diferencias en el desempefio ambiental de la industria textil?

- ¢Cree usted que con motivo de competencia econémica con otros Estados, el MDMQ
como regulador se ve incentivado a adoptar legislacion laxa, en un esfuerzo para atraer
nuevas industrias 0 a su vez por miedo a perder industrias existentes y su nivel de
inversion econdmica con respecto a otros estados?

- Cree que el problema tiene que ver con la economia y los mercados? Cree que tiene
que ver con la presion social y de las comunidades? Tiene que ver con las actitudes y
valores sociales? O tiene que ver con las oportunidades y capacidades de obtencion de
tecnologia y capacidad de organizacion?

- ¢Cree que el método de comando y control es el mejor o usted cree en la

autorregulacién o en el uso de incentivos?

93



- ¢Cémo ve usted la relacion Secretaria — industrias?
- ¢Por qué cree usted que la Secretaria podria estar evadiendo sus responsabilidades en
cuanto al término del plazo de 3 afios para que todas las industrias entren en

cumplimiento a partir de la promulgacion de la ordenanza 0213, que ha vencido?
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Anexo 2. Leyenda explicativa del CI1U

Clasificacion Ampliada de Actividades Econdmicas

A Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicio conexas.

A 01 Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicio conexas.

A 011 Cultivos en general; cultivos de productos de mercado; horticultura.

A 012 Cria de animales domésticos.

A 013 Cultivo de productos agricolas en combinacién con la cria de animales domésticos (explotaciéon
mixta).

A 014 | Actividades agricolas y ganaderas de tipo servicio, excepto las actividades veterinarias.

A 015 Caza ordinaria y mediante trampas y repoblacion de animales de caza, incluso actividades de tipo
servicio conexas.

A 02 Silvicultura, extraccion de madera y actividades de tipo servicio conexas.

A 020 Silvicultura, extraccion de madera y actividades de tipo servicio conexas.

B Pesca, explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas; actividades de tipo servicio
relacionadas con la pesca.

B 05 Pesca, explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas; actividades de tipo servicio
relacionadas con la pesca.

B 050 Pesca, explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas; actividades de tipo servicio
relacionadas con la pesca.

C Extraccion de carbon y de lignito; extraccion de turba.

C 10 Extraccion de carbon y de lignito; extraccion de turba.

C 101 Extraccion y aglomeracion de carb6n de piedra.

C 102 Extraccion y aglomeracion de lignito.

C 103 Extraccion y aglomeracion de turba.

C 11 Extraccion de petréleo crudo y de gas natural; actividades de tipo servicio relacionadas con la
extraccion de petréleo y de gas, excepto las actividades de prospeccion.

C 111 Extraccion de petréleo crudo y de gas natural.

C 112 Actividades de tipo servicio relacionadas con la extraccion de petréleo y de gas, excepto las
actividades de prospeccion.

C 12 Extraccion de minerales de uranio y de torio.

C 120 Extraccion de minerales de uranio y de torio.

C 13 Extraccion de minerales metaliferos.

C 131 Extraccion de minerales de hierro.

C 132 Extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio.

C 14 Explotacién de otras minas y canteras.

C 141 Extraccion de piedra, arena y arcilla.

C 142 Explotacién de minas y canteras n.c.p.

D Elaboracion de productos alimenticios y de bebidas.

D 15 Elaboracion de productos alimenticios y de bebidas.

D 151 Produccién, elaboracion y conservacion de carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites
y grasas.

D 152 Elaboracion de productos lacteos.

D 153 Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados del almidén y piensos
preparados.

D 154 Elaboracion de otros productos alimenticios.

D 155 Elaboracion de bebidas.

D 16 Elaboracion de productos de tabaco.
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D 160 Elaboracion de productos de tabaco.

D 17 Fabricacién de productos textiles.

D 171 Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles.

D 172 Fabricacién de otros productos textiles.

D 173 Fabricacién de tejidos y articulos de punto y ganchillo.

D 18 Fabricacion de prendas de vestir; adobo y tefiido de pieles.

D 181 Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel.

D 182 | Adobo y tefiido de pieles; fabricacién de articulos de piel.

D 19 Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria,
guarnicioneria y calzado.

D 191 Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria y
guarnicioneria.

192 Fabricacion de calzado.

D 20 Produccién de madera y fabricacién de productos de madera y de corcho excepto muebles;
fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables.

D 201 | Aserrado y acepilladura de madera.

D 202 Fabricacion de productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables.

D 21 Fabricacion de papel y de productos de papel.

D 210 Fabricacion de papel y de productos de papel.

D 22 Actividades de edicion e impresion y de reproduccion de grabaciones.

D 221 | Actividades de edicion.

D 222 | Actividades de impresion y actividades de tipo servicio conexas.

D 223 Reproduccion de materiales grabados.

D 23 Fabricacion de coque, productos de la refinacion de petréleo y combustible nuclear.

D 231 Fabricacién de productos de hornos de coque.

D 232 Fabricacion de productos de la refinacion del petréleo.

D 233 Elaboracion de combustible nuclear.

D 24 Fabricacién de substancias y productos quimicos.

D 241 Fabricacién de sustancias quimicas basicas.

D 242 Fabricacion de otros productos quimicos.

D 243 Fabricacion de fibras sintéticas o artificiales.

D 25 Fabricacién de productos de caucho y de plastico.

D 251 Fabricacion de productos de caucho.

D 252 Fabricacion de productos de plastico.

D 26 Fabricacién de otros productos minerales no metalicos.

D 261 Fabricacién de vidrio y de productos de vidrio.

D 269 Fabricacién de productos minerales no metalicos n.c.p.

D 27 Fabricacion de metales comunes.

D 271 Fabricacion de productos primarios de hierro y de acero.

D 272 Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y de metales no ferrosos.

D 273 Fundiciones de metales.

D 28 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo.

D 081 Fabricacion de productos metélicos para uso estructural, tanques, depésitos y generadores de
vapor.
Fabricacion de otros productos elaborados de metal, actividades de tipo servicio prestadas a

D 289 .
fabricantes de productos elaborados de metal.

D 29 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.
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D 291 Fabricacién de maquinaria de uso general.

D 292 Fabricacién de maquinaria de uso especial.

D 293 Fabricacion de aparatos de uso domestico n.c.p.

D 30 Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica.

D 300 Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica.

D 31 Fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p.

D 311 Fabricacién de motores, generadores y transformadores eléctricos.

D 312 Fabricacién de aparatos de distribucion y control de la energia eléctrica.

D 313 Fabricacién de hilos y cables aislados.

D 314 Fabricacién de acumuladores, de pilas y baterias primarias.

D 315 Fabricacion de lamparas eléctricas.

D 319 Fabricacién de otros tipos de equipo eléctrico n.c.p.

D 32 Fabricacién de equipo y aparatos de radio, televisién y comunicaciones.

D 321 Fabricacion de tubos y véalvulas electronicos y de otros componentes electrénicos.

D 3292 Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia con
hilos.

D 323 Fabricacion de receptores de radio y television y de productos conexos para el consumidor.

D 33 Fabricacién de instrumentos médicos, épticos y de precision y fabricacion de relojes.

D 331 Fabricacion de aparatos e instrumentos médicos y de aparatos para medir, verificar, ensayar,
navegar y otros fines, excepto instrumentos épticos.

D 332 Fabricacion de instrumentos 6pticos y de equipo fotografico.

D 333 Fabricacién de relojes.

D 34 Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques.

D 341 Fabricacion de vehiculos automotores.

D 342 Fabricacién de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y
semirremolques.

D 343 Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y para sus motores.

D 35 Fabricacién de otros tipos de equipo de transporte.

D 351 Construccién y reparacion de buques.

D 352 Fabricacion de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles y tranvias.

D 353 Fabricacion de aeronaves y de naves espaciales.

D 359 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte n.c.p.

D 36 Fabricacién de muebles; industrias manufactureras n.c.p.

D 361 Fabricacion de muebles.

D 369 Industrias manufactureras n.c.p.

D 37 Reciclamiento.

D 371 Reciclamiento de desperdicios y desechos metalicos.

D 372 Reciclamiento de desperdicios y desechos no metalicos.

E Suministros de electricidad, gas, vapor y agua caliente.

E 40 Suministros de electricidad, gas, vapor y agua caliente.

E 401 Generacion, captacion y distribucién de energia eléctrica.

E 402 Fabricacién de gas, distribucion de combustibles gaseosos por tuberias.
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E 403 Suministros de vapor y de agua caliente.

E 41 Captacion, depuracion y distribucion de agua.

E 410 Captacion, depuracion y distribucion de agua.

F Construccion.

F 45 Construccion.

F 451 Preparacion del terreno.

F 452 Construccion de edificios completos o de partes de edificios; obras de ingenieria civil.

F 453 | Acondicionamiento de edificios.

F 454 | Terminacion de edificios.

F 455 | Alquiler de equipo de construccion o demolicion dotado de operarios.

G Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; venta al por menor
de combustibles para automotores.

G 50 Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; venta al por menor
de combustibles para automotores.

G 501 Venta de vehiculos automotores.

G 502 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores.

G 503 Venta de partes, piezas y accesorios de vehiculos automotores.

G 504 | Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios.

G 505 Venta al por menor de combustibles para automotores.

G 51 Comercio al por mayor y en comision, excepto el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas.

G 511 Venta al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata.

G 512 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias, animales vivos, alimentos, bebidas y
tabaco.

G 513 Venta al por mayor de enseres domésticos.

G 514 | Venta al por mayor de productos intermedios, desperdicios y desechos no agropecuarios.

G 515 Venta al por mayor de maquinaria, equipo y materiales.

G 519 Venta al por mayor de otros productos.

G 52 Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas; reparacion
de efectos personales y enseres domésticos.

G 521 Comercio al por menor no especializado.

522 Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en almacenes especializados.

G 523 Comercio al por menor de otros productos nuevos en almacenes especializados.

G 524 | Venta al por menor en almacenes de articulos usados.

G 525 Comercio al por menor no realizado en almacenes.

G 526 Reparacion de efectos personales y enseres domésticos.

H Hoteles y restaurantes

H 55 Hoteles y restaurantes

H 551 Hoteles, campamentos y otros tipos de hospedaje temporal.

H 552 Restaurantes, bares y cantinas.

| Transporte por via terrestre, transporte por tuberias.

| 60 Transporte por via terrestre, transporte por tuberias.

| 601 Transporte por via férrea.

| 602 Otros tipos de transporte por via terrestre.

| 603 Transporte por tuberias.

| 61 Transporte por via acuatica.
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611

Transporte maritimo y de cabotaje.

|

| 612 Transporte por vias de navegacion interiores.

| 62 Transporte por via aérea.

| 621 Transporte regular por via aérea.

| 622 Transporte no regular por via aérea.

| 63 Actividades de transporte complementarias y auxiliares; actividades de agencias de viajes.

| 630 | Actividades de transporte complementarias y auxiliares; actividades de agencias de viajes.

| 64 Correo y telecomunicaciones.

| 641 | Actividades postales y de correo.

| 642 Telecomunicaciones.

J Intermediacion financiera, excepto la financiacion de planes de seguros y de pensiones.

J 65 Intermediacion financiera, excepto la financiacion de planes de seguros y de pensiones.

J 651 Intermediacién monetaria.

J 659 Otros tipos de intermediacion financiera.

3 66 Financiacion de planes de seguros y de pensiones, excepto los planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria.

J 660 Financiacion de planes de seguros y de pensiones, excepto los planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria.

J 6601 | Planes de seguros de vida.

J 67 Actividades auxiliares de la intermediacion financiera.

3 671 Actividades auxiliares de la intermediacion financiera. Excepto la financiacion de planes de
seguros y de pensiones.

J 672 | Actividades auxiliares de la financiacion de planes de seguros y de pensiones.

K Actividades inmobiliarias.

K 70 Actividades inmobiliarias.

K 701 | Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o alquilados.

K 702 | Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucién o por contrata.

K 71 Alquiler de maquinaria y equipo sin operarios y de efectos personales y enseres domésticos.

K 711 | Alquiler de equipo de transporte.

K 712 | Alquiler de otros tipos de maquinaria y equipo.

K 713 | Alquiler de efectos personales y enseres domésticos n.c.p.

K 72 Informatica y actividades conexas.

K 721 Consultores en equipo de informatica.

K 722 Consultores en programas de informatica y suministro de programas de informéatica.

K 723 Procesamiento de datos.

K 724 | Actividades relacionadas con bases de datos.

K 725 Mantenimiento y reparacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica.

K 729 Otras actividades de informética.

K 73 Investigacion y desarrollo.

K 731 Investigacion y desarrollo de las ciencias naturales.

K 732 Investigacion y desarrollo de las ciencias sociales y las humanidades.

K 74 Otras actividades empresariales.
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Actividades juridicas y de contabilidad, teneduria de libros y auditoria ; asesoramiento en materia

K 741 de impuestos; estudio de mercados y realizacién de encuestas de opinidn publica; asesoramiento
empresarial y en materia de gestion.

K 742 | Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades técnicas

K 743 Publicidad.

K 749 | Actividades empresariales n.c.p.

L Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria.

L 75 Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria.

L 751 | Administracion del estado y aplicacion de la politica econdémica y social de la comunidad.

L 752 Prestacion de servicios a la comunidad en general.

L 753 | Actividades de planes de seguridad social de afiliacion obligatoria.

M Ensefanza.

M 80 Ensefanza.

M 801 Ensefianza primaria.

M 802 Enseflanza secundaria.

M 803 Ensefianza superior.

M 809 Educacién de adultos y otros tipos de ensefianza.

N Actividades de servicios sociales y de salud.

N 85 Actividades de servicios sociales y de salud.

N 851 | Actividades relacionadas con la salud humana.

N 852 | Actividades veterinarias.

N 853 | Actividades de servicios sociales.

(0] Eliminacion de desperdicios y de aguas residuales, saneamiento y actividades similares.

(0] 90 Eliminacion de desperdicios y de aguas residuales, saneamiento y actividades similares.

(0] 900 Eliminacion de desperdicios y de aguas residuales, saneamiento y actividades similares.

(0] 91 Actividades de asociaciones n.c.p.

(0] 911 | Actividades de organizaciones empresariales, profesionales y de empleadores.

O 912 | Actividades de sindicatos.

O 919 | Actividades de otras asociaciones.

(0] 92 Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas

(0] 921 | Actividades de cinematografia, radio y television y otras actividades de entretenimiento.

(0] 922 | Actividades de agencias de noticias.

(e} 923 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.

(0] 924 | Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento.

(0] 93 Otras actividades de tipo servicio.

(0] 930 Otras actividades de tipo servicio.

P Hogares privados con servicio domestico.

P 95 Hogares privados con servicio domestico.

P 950 Hogares privados con servicio domestico.

Q Organizaciones y 6rganos extraterritoriales.

Q 99 Organizaciones y 6rganos extraterritoriales.

Q 990 Organizaciones y 6rganos extraterritoriales.
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