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Ciudades productivas
en Ameérica Latina

Natalia Novillo
Secretaria General de Planificaciéon del Distrito
Metropolitano de Quito’

Durante la tltima década, América Latina ha experimentado cambios profundos
pero, de igual forma, cambios de cardcter disperso y desigual. En la mayoria de
nuestros paises, las diversas formas de movilizacién han generado fracturas en los
sistemas politicos y econdmicos; ademds se han ampliado las opciones y varieda-
des de los procesos democréticos. Se ha cuestionado, con mucho énfasis en las
tltimas décadas, al neoliberalismo como propuesta econdmica. A estos cambios
se han incorporado transformaciones de tipo cultural; los movimientos, las pro-
puestas de jovenes, mujeres y de diferentes grupos sociales, han creado nuevos
simbolos y nuevas formas organizativas, espacios de deliberacién y propuestas de
utopia. En este contexto, sin embargo, algunas estructuras econémicas en nues-
tros paises persisten y generan mds de una interrogante.

Lo que estd muy claro es que no queremos reproducir el neoliberalismo con
todas sus aberraciones. Este es un sentir muy profundo en nuestros paises latino-
americanos y especialmente en nuestra ciudad, Quito. Lo que hemos hecho han
sido esfuerzos muy importantes para romper esos paradigmas desde la gestién vy,
también, para mostrar que una forma de gestién diferente desde lo publico es
posible.

Sabemos y conocemos cémo queremos caminar, aunque en diferentes ritmos
y profundidades. En la mayoria de nuestros paises, estamos reconstruyendo y
fortaleciendo al Estado, un Estado que no reproduzca las taras del estatismo ob-
servado en las décadas los sesenta y setentas. Nos hemos planteado transforma-
ciones estructurales ambiciosas como aquella relacionada con la transicién de
una economia basada en la exportacién de bienes primarios hacia otra basada
en el conocimiento y en el desarrollo cientifico técnico. Este horizonte sintetiza
y expresa certezas de una época histérica cuyo poder radica en su capacidad para
encender la imaginacién y entusiasmar a la accién colectiva.

1 Discurso pronunciado en la inauguracién del Seminario Internacional “Ciudades Productivas en América
Latina”, realizado en Quito-Ecuador, el 4 de septiembre del 2012.
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Natalia Novillo

espués de una década de innegables

transformaciones econdmicas, poli-

ticas y culturales, los paises latinoa-
mericanos aun mantienen economias que
reproducen viejas inercias y les impiden
romper definitivamente con sus trayecto-
rias histdricas. No hemos encontrado to-
davia los nuevos caminos para replantear
los anhelos colectivos que permitan superar
las visiones convencionales del desarrollo
a través de la acumulacién capitalista. En
América Latina, el ejercicio efectivo de la
politica econémica mantiene una desco-
nexién entre medios y fines, entre deseos y
restricciones, entre expectativas y opciones.

En este contexto, las zonas econémicas
especiales, los parques industriales o las ciu-
dades del conocimiento son alternativas de
crecimiento y desarrollo que queremos im-
plantar, como otras ciudades y paises latino-
americanos lo hacen. Si bien no son inéditas,
esas opciones pueden y deben adquirir nue-
vos contenidos y significantes; solo asi po-
drdn constituirse en verdaderas alternativas
para alcanzar lo que siempre hemos anhe-
lado. Precisamente, durante este seminario,
nos adentraremos en los detalles, caracteristi-
cas y formas de funcionamiento de las zonas
especiales y los parques industriales.

Es necesario entender que Quito estd
sufriendo una transicién muy importante.
La inauguracion del Aeropuerto Internacio-
nal Mariscal Sucre, que mds alld de llegar a
ser un medio de movilizacién de personas,
se convertird en un nodo de desarrollo y
de nuevas relaciones econémicas regiona-
les que nos permitirdn posesionar a Quito
como regién. De igual forma, el propio plan
vial permitird una interconexién regional
del Distrito Metropolitano con el pais, ge-
nerando multiples nodos de interconexion
y circulacién. Relacionado a lo anterior, se
encuentra el Metro de Quito que, ademds
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de ser un proyecto importante del Sistema
Integrado de Transporte Publico, se conver-
tird en un referente nacional de desarrollo
de sistemas innovadores de movilidad.

En este contexto, el debate de las zonas
especiales, las zonas industriales y las zonas
de conocimiento es trascendental princi-
palmente porque, para poder operar todos
estos grandes proyectos, necesitaremos ca-
pacidades desarrolladas que, en este mo-
mento, estdn en proceso de consolidacién.
El objetivo principal radica, justamente, en
el hecho de calificar y cualificar mejor las
capacidades de los ciudadanos del distrito.

A partir de estas precisiones, en lugar de
atribuirme su exposicién, quisiera enfatizar
algunas apreciaciones que serd posible pro-
fundizar en este seminario desde la expe-
riencia de la gestién publica.

En América Latina, en los anos sesen-
ta, se difundieron las zonas especiales en su
modalidad mds simple de “zonas francas”.
Desde ese entonces, las concepciones sobre
el crecimiento econdmico y mds adn sobre
el desarrollo econdmico, han experimentado
cambios sustantivos que obligan a ver a estos
espacios como instrumentos que van mds all4
de la simple facilitacién del comercio inter-
nacional, de la simple exoneracién fiscal. Para
visualizar el sentido de esta transformacion,
en este seminario, se abordardn casos especi-
ficos como aquellos del Estado de Sao Paulo
en Brasil y Bogotd y Medellin en Colombia.

Pero ademds, en un seminario cuyo
tema es “ciudades productivas en América
Latina”, el Instituto de la Ciudad ha deci-
dido incluir una conferencia comparativa
sobre las zonas econdmicas especiales en
China, India y Corea. Aunque pareceria
romper con el cardcter regional del semi-
nario, ésta decision es acertada. Se requiere
tomar perspectiva y ampliar nuestra apre-
ciacién sobre las potencialidades y limita-
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ciones de aquellos instrumentos y, de esa
manera, acometer las interrogantes sobre
cémo alcanzar las ciudades que queremos.

Y esto, porque confesamente o no, los
formuladores de politica, los funcionarios
publicos y los empresarios privados han
convertido a los paises asidticos en los nue-
vos referentes para sus estrategias macroe-
condmicas y para sus decisiones microeco-
némicas. Buena parte del atractivo ejercido
por China, India o Corea estd relacionado
con la contribucién efectuada por sus zonas
econémicas especiales al logro de objetivos
como aumentar el producto interno bru-
to, crear nuevas plazas de empleo, facilitar
el acceso a la tecnologia e, incluso, generar
ingresos para combatir la pobreza. Desde su
distancia geogréfica y cultural, China, India
o Corea levantan ilusiones que alimentan
las expectativas latinoamericanas; sin em-
bargo, éstas deben ser ubicadas, analizadas
y discutidas en su justa dimension.

Ty e j o \'!f

Ciudades productivas en América Latina

En el Distrito Metropolitano de Quito
hemos asumido retos muy importantes, so-
bretodo porque somos un referente y por-
que tenemos unos indicadores que nos con-
vierten en una ciudad que es distinta y que
presenta muchos contrastes con respecto
al pais y la region. Estas caracteristicas nos
harfan pensar que nuestra gestién y nuestra
forma de relacionamiento con el resto del
mundo tienen ventajas. En definitiva, —ade-
mds de las altas coberturas de los servicios
bésicos de agua potable, alcantarillado y re-
coleccién de residuos sélidos—, la configura-
cién econémica del Distrito Metropolitano
de Quito le otorga el cardcter de un nodo
de desarrollo econémico al concentrar el
mayor nimero de industrias y, también, de
pequefias empresas; ésta circunstancia con-
vierte a la ciudad en un espacio en el cual es
posible discutir sobre los distintos tipos de
zonas econdmicas especiales.
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En circunstancias de una crisis econémi-
ca mundial que nos amenaza con multiples
restricciones, se torna impostergable el and-
lisis multidisciplinario de nuestras estructu-
ras y procesos histéricos. Sin apreciar lo que
hemos sido y somos, no podremos plantear-
nos “sofnar con los pies bien plantados en la
tierra”. Hay ya indicios halagadores.

Como puede apreciarse en el tltimo
censo econémico, Quito es una ciudad
donde la estructura productiva es diversifi-
cada, la generacién de empleo es apreciable
y la contribucién fiscal es notoria. Desde
hace décadas, nuestra ciudad es producti-
va... iy produce distribuyendo! Por ello, y
a pesar de las crisis de los diversos modelos
econémicos aplicados en Ecuador, hemos
logrado consolidar un espacio de convi-
vencia urbana que no presenta los niveles
de desigualdad, pobreza y exclusién obser-
vables en otras ciudades latinoamericanas,
politica y econémicamente importantes.

En el Distrito Metropolitano de Quito,
los nuevos proyectos empresariales deben
preservar ese legado histérico. Las diversas
modalidades de zonas econémicas especia-
les deben ser concebidas e implementadas
como oportunidades para avanzar hacia
una mayor y mejor diversificacién econé-
mica, una mayor y mejor profundizacién
del tejido productivo; a una mayor y me-
jor inclusion de los ciudadanos en los 4m-
bitos decisionales. Por tanto hay que exigir
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una correspondencia estricta entre los me-
dios y fines de la politica econémica, entre
una modernizacién productiva y la justicia
social, pues caso contrario no tiene senti-
do siquiera regresar a mirar, peor intentar
emular, otras experiencias asidticas o latino-
americanas.

En el Distrito Metropolitano de Quito,
las zonas especiales deben ser creadas como
catalizadores para la transformacién eco-
némica, politica y cultural integral de toda
la regién. No deben ser simples aglomera-
ciones de empresas levantadas con base a
privilegios que se construyen con recursos
publicos o sacrificios fiscales.

Con la conformacién de zonas eco-
némicas especiales o parques industriales
buscamos juntar aquello que dispersa el
funcionamiento espontdneo del capitalis-
mo periférico. Buscamos facilitar paulatina-
mente el surgimiento de précticas econémi-
cas, politicas y culturales que conduzcan a
la creacién de nuevas generaciones de em-
presarios, trabajadores, funcionarios y ciu-
dadanos.

Para nosotros, hablar de “ciudades pro-
dctivas” es, en definitiva, hablar de cémo
la sociedad se teje, se construye a si misma
a partir de la transformacién de sus funda-
mentos materiales de existencia. Gestar co-
lectivamente el futuro requiere deliberacién
publica, democritica, informada y critica. A
esta tarea nos convocamos y les invitamos





