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CONCLUSTONES GENERALES:

El triunfo electoral del 29 de Abril de 1980 de la alianza CFP-Democra-
cia Popular marca el fin de un ciclo politico de transcicidn en el Ecuador.
De wn regimen en que se privilegiaron a los grerios como canales de repre-
sentacidén politica se pasd a formas democradticas de realcidn entre el Es-
tado y la sociedad.

Ademas, este triunfo refleja la inicial constitucidén de una nueva di -
reccidn politica que se apresta 2 orientar el movimiento politico desde -
la administracién estatal. Tal capacidad - la de orientar el movimiento -
politico- estd dada por haber capturado organicidad en la sociedad y de -

la cual dependera en el futuro para su estabilidad y permanencia en el

Gobierno.

Por otro lado, el establecimiento de uma nueva direccidn politica cons

tituye un resultado politico definitivo en la coyuntura 1976-1979. Como -
tal resumen toda una gama de acontecimientos y comportamientos que con -
vergieron en la construccién de dicho resultado.

S1 las Fuerzas Armadas buscaron azportar con wna via de sclucidn a la-
crisis de representacidn que vivid el pais en 1975, planteando la necesi-
dad de establecer un nucvo regimen de dereche v un procedimiente parz tel
efecto, el devenir de la coyuntura v la correlacion de fuerzas existente
dieron contenido v sentido concreto a tal propuesta. Este contendio v sen-

tido rebasaron la inicial intencionalidad de la institucionalidad armada,

1

-

a que,en un mormento dado,se vio enfrentada ¢ su misma iniciativa.
Las recacciones a la propuest2 potitica oficial {veron miltiples, La -
mas activa v que Jd1iH sentido a1 la dialfciica enire el Geobiemne v el esce-

A~ A

nario, fue la manifestada ror ics partidos tralicicnales aguienes buscaron
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alternativas a la iniciaiiva oiicial.Sin zsmbaigo, sé constata un perma -
nente fracaso de tales alternativas v el progresivo establecimiento del
procedimiento oficial en el escenario. Ademads, el tema democritico fue to-
mando cuerpo y extendiéndose en el escenario y en la sociedad, convirtién-
dose en el punto de convergencia de actores y clases empiricamente visib-

bles ¥ que a la postre predomind al culminar la coyuntura.

Tanto el inicial débil respaldo de los partidos de la reforma a la pro-
puesta oficial como el, también, débil planteamiento de reformar la insti-
tucion? lidad politica vigente expuesto por estos partidos, progresivamente
se convirtieron en alternativa politica eficiente. Las premisas de refor-
ma politica fueron adquiriendo valor y sentido politico practico -quizd
inusitado y sorpresivo - que apuntalaron positivamente la construccidn de
la nveva direccidon politica y el cumplimiento del Plan de Restructuracién

Juridica.

Resultado de esta situacién, los partidos de la reforma ascendieron a -
posiciones privilegiadas en el escenario. Su crecimiento politico no fue
lineal como se constata a lo largo de este trabajo e implicd una rapida-
modificacién del espectro de fuerzas politicas tradicionalmente vigentes
en el pais, Es decir, en tres afios, los partidos de la reforma,que ini -
cialmente no tenian mayor significacién en términos de fuerza politica -
ni como portadores de iniciativas politicas eficientes, se convirtieron-
en los principales protaponistas del escenario, desplazando a los parti-
dcs tradicicnales.,

En este sentido, la coyuntura aialirada adquiere wn significado espe -
cial en lo que dice relacién con i»

instancias mediadoras entre Eortade-

tn

v osociedad, Tl sistera do purcifos es obicto de cuestilonariento v se ape
Y coniernacion de estructruas martidarics renovadas v oadecuadas

a4 un esquera social canblante,
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No s6lo el sistema partidoric oc cnestionado sino que también se bus-
ca una amplia renovacidn de la institucionalidad politica vigente. Se
concibe reformas a las funciones de los aparatos y poderes del Estado;
al papel que deben cumplir los dirgentes politicos; en general, se busca
una mayor eficiencia del quehacer politico con respecto a la economia.

Esta critica es levantada, principalmente, por los partidos de 1z
reforma los cuales intentan adoptar un comportamiento inovador que con-
traste con la vieja prictica politica de los partidos tradicionales.Sin
embrago, estos intentos no logran ser plenamente expresados en la coyun-
tura pero adquieren un valor politico que hizo posible que los partidos
de la reforma alcancen posiciones privilegiadas en el escenario. La ta -
rea de modi icar los estilos politicos como la de reformular la institu-
cionalidad politica quedan planteadas como acciones a realizarse en el
futuro regimen.

Por otro lado, las dificultades de los partidos tradicionales en impo-
ner sus iniciativas polficas y en alcanzar resultados politicos favora -
bles, reflejan el desajuste existente entre las viejas modalidades de
representacién politicas y las exigencias de un espectro secietal que
demamda una representacidn bajo la orientacidn de renovadas determina--
ciones estructruales.

En definitiva, en la coyuntura 1976-197% se destacan intentos por moe-
dificar los canales tradicionales de representacidn politica partidista,
L2 significacién v alcance de estas modificaciones sélo podran ser expli-
cados y entendidos a cabalidad en el futuro desarrollo politico del pais.

Per otro lade, tiene especial irpertanciz el papel del movimiente sc-
cial en la comumtura. Si bien, en este trahaie ¢l movimiente social apz-

sepim esIe irpacts on ¢l escenario politice,

(=)

rec~ de forra ccasiona

I
'

14 - - - N . v - .
Je destacar sy rapel en el desemelvirierntc dei escenario.



Si bien, cn el inicio d¢ 1z coyenturs €xXisti¢ una situacidn de abierto-
enfrentamiento a nivel de la fébrica que condiciond directamente el esce-
nario pelitico, a lo largo de la coyuntura se constata el debilitamiento
de la ingerencia directa de la lucha social en la vida politica. En otras
palabras, las demandas por reformas sociecondmicas portadas por los sec-
tores populares no tuvieron mayor eficacia politica en el marco de esce-
narios politicos en los que fue predominando el tema democratico y la res-
titucién del regimen de derecho.

Sin embargo de que estas demandas no encotraron canales que las trans--
fieran al escenario politico de uma forma eficiente, estas demandas impul-
saron el movimiento politico en la coyuntura. Es asi que acontecimientos

como la masacre de AZTRA impactd dicididamente en el escenario politico;
las mismas consultas electorales expresaron la vocacidén espontinea por
reformas de amplios sectores.populares; el rechazo al Triunvirato militar
por su politica econdmica antipopular;etc., constituyeron el contexto
conflictivo permanente que condiciond decididamente las correlaciones de
fuerza y los escenarios.

La propuesta de reforma politica se convirtid para muchos sectores po-
pulares en la forma politica a través de la cual manifestar sus demandas
de reformas mas sustantivas en la scciedad.

Ademas, la lucha social fue un factor favorable para la consolidacién
tanto del procedimiento adoptado por el Gobierno para la entrega del po-
der a los civiles como para el establecimiento de la nueva direccién po-
litica.

fn sentido inverso, la especificidacd de la covumtura -emergencia de -
una nueve dirvecclon politicz v opredeminie del tema de la derecracia- dis-

rerso las dopandas ner rerorozs socloecendrices vose convirtid en la fore

“

mi en que se d1d selucidn o Tas contradiccoiones planteadas en 1975,



-242-

Pcer filtimo, el predominio del tema democriatico en la coyuntura adquie-
re especial significado. E1 contexto social y econdmico en el que se im-
pone constituye un terreno favorable para realizar modificaciones impor-
tantes en el sistema e institucionalidad politicos. Es decir, el tema de-
mocratico se impone en el marco de nuevas clases que buscan estar presen-
tes en la vida politica y, ademis, donde el patron de acumulacién ha su-
frido profundas mutaciones. En este sentido, 1a problemitica y las alter-
nativas que plantea el tema democratico es miltiple.

En la coyuntura se construye una modalidad de regiemen democratico. La
propuesta de reforma de la vieja institucionalidad apunta a la adecuacién
de la mecanica de ejerciciodel poder y de representacidn politica a wn
contexto social y econdmico inovado. En definitiva, se busca un perfeccio-
namiento de la democracia como método de control social. Pero esto no nie-
ga la necesaria articulacidn entre la modificacidén de uma institucionali-
dad politica tradicional y la apertura de posiblidades para uma mayor y

mejor eficacia de las demandas de uma democratizacién sustantiva de la

sociedad.
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ANEXO 1

e et

ESQUEMA DEL PLAN DE REESTRUCTURACICN JURIDICA DEL

ESTADO

PASOS PREVIOS
1.1 Mantenimiento de un clime de concordia nacional
1.2 Didlogo politico con los partidos politicos y organiza-
ciones de diverso tipo.
FASES A EJECUTARSE
2.1. Primera S —
2.1.1 Renovacidn de cédulas de ciudadania v confeccidn
de los padrones electorales
2.1.2 Formacidn de tres comisiones juridicas encargadas
de:
- Reformar a la Constitucidn de 1945
- Elaborar una nueva Constitucidn
- Elaborar la Ley de Partides v de Elecciones
2.1.5 Tormacidn del Tribunal Sunremo Flectoral que diri-
ia el Referendun (Tribunal Suprcemo del Referendum)
2.2 Segunda
2.2.1

Convocatoria v ciecucidn del Referendum en el cual
se¢ comotan 2 consulta portiar los dos mrovectos de

Constituciémn.



2.3 Tercera

2.3.1 Declaracidn de la vigencia de la Constitucién

aprobada en el Referendum.

2.3.2 Expedicién de la Lev de Partidos.

2.3.3 Expedicién de la Ley de Elecciones.

B 2.3.4 Formacibn del Trihunal Supremo Electoral y — con-
T © 7 yocatoria a clecciones pare nominar Presidente de
la Repﬁblica.

- T2t Curta -
** T 2.41 Eleccibn presidencial

7042 Entrega del Poder al Presidente electo.

FUENTE: EL COMERCIO (2 de Junio de 1976)
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