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CAPITULO IV

EL PERIODO DEL APARENTE PREDOMINIO ELECTORAL
DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES. ENERO A JULIO
DE 1978



INTRODUCCION

El referendum y el triunfo de la nueva Constituci6én obli-
gd a la estructuracién de un nuevo escenario politico. En el
periodo que va desde Enero a Julio de 1978, la totalidad de
los partidos orientaron su comportamiento hacia el logro del
triunfo en las elecciones para Presidente de la Repfiblica,

-el 16 de Julio- seg@in lo establecia el Plan de Estructura-
cidn Juridica. La competencia electoral constituyd la carac-
teristica general del perfodo senalado.

Si bien, los partidos tradicionales fueron derrotados
en el Referendu, estos no vieron negadas sus posibilidades
de alcanzar el triunfo electoral. Estos partidos buscaron ca
pitalizar los votos alcanzados por el Proyecto de Constitu-
cidén de 1945 con reformas y los votos nulos gue sumaban més
del 50% del electorado. Este criterio sirvié de base para el
comportamiento electoral de los partidos tradicionales.

La escena electoral se caracteriz® por el aparente pre-
dominio de los partidos tradicionales. Estos, lograron impo-
ner una estructuracibén de bloques y un juego de alianzas gue
configuraron una escena electoral bajo la iniciativa de estos
partidos. A esta tarea contribuyb el Gobierno con la descali-
ficacién de Asaad Bucaram como candidato a la Presidencia gue
permiti6 el predominio de las iniciativas de los partidos tra
dicionales.

En esta situacibn, aparentemente, se logr6 el margina-
miento de otras candidaturas a las que se las consider6 con
menores posibilidades electorales que las de los partidos tra

dicionales.

Los resultados electorales del 16 de Julio constituyeron



- 162 -

una sorpresa. El triunfo del binomio Roldés-Hurtado, candi-l
datos de la alianza CFP-DP dieron al traste con las expecta
tivas de los candidatos de los blogques tradicionales.

En este capitulo; se proceder& a analizar, b&sicamen-
te, las diversas tacticas empleadas por los partidos en 1la
escena electoral; el inicio del comportamiento defensivo del
Gobierno frente a su creciente desprestigio y el significado
de las elecciones del 16 de Julio.

1. El nuevo significado de la institucionalidad de las

Fuerzas Armadas.

En los periodos anteriores 1la institucionalidad de las
Fuerzas Armadas fue el principal soporte del proceso politico
que lideraron. Por lo tanto, la forma que adopt6 la mecénica
de traspaso del poder a los civiles -el Plan de Reestructura-
y la institucionalidad tendieron a identificarse. Es decir,
la modalidad de construccién del nuevo régimen que se imple-
ment6, expresS la intencionalidad de la institucién armada de
buscar un procedimiento politico iné&édito que hiciera posible
la democratizacibn del pais. Esto es, que desplace el tradicio

nal predominio de los sectores polftico tradicionales.

En el presente periodo, se constata el progresivo distan-
ciamiento entre la institucién armada y el curso que tomdé la
mecénica de transferencia del poder. Esta mec&nica ya no encon
tr6 -en este periodo- como su soporte privilegiado a las Fuer-
zas Armadas, sino que este papel lo cumplieron el conjunto de
fuerzas politicas presentes en el escenario. La totalidad de
los partidos empenados en alcanzar el triunfo electoral el 16
de Julio de 1978, buscaron alcanzar posiciones en la escena elec
toral y se inhibieron de cualquier cuestionamiento al Plan ofi-

cial. Con esta actitud se convirtieron en apcyos del Plan vy
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responsables de su futuro desarrollo.

En esta medida, las Fuerzas Armadas tomaron distancia
respecto al desarrollo del proceso electoral ante la difi-
cultad en preveer la direccionalidad y sentido que podria

adoptar respecto a las Fuerzas Armadas.

Ademds, en este distanciamiento intervinieron dos fac
tores importantes. El1 primero, vinculado con el creciente
desprestigio alcanzado por el Gobierno a lo largo de 1977,
que comprometidé la imagen de la institucidn ante la opinién
pGblica. Frente a este hecho, las Fuerzas Armadas reacciona
ron con actitudes defensivas, buscando proteger su prestigio. '
Las Gnicas justificaciones validas para su permanencia en el |

poder fueron las de garantizar el cumplimiento del proceso y
la "paz social”.

El segundo factor fue que el proceso politico habifa logrado



el suficiente impulso y base consensual -con el Referendum- que ten-
dif a tener una dinamia propia. Por lo tanto, no aseguraba que su
futuro desemolvimiento no afectara a las Fuerzas Armadas. Mis afn,
cuando la presencia de estas junto a la escena electoral constituyd el
simbolo de la dictadura. La mayoria de las fuerzas politicas se opu-
sieron a la dictadura, con el objetivo de definirse como democriticas
ante el electorado. En esta situacidn, las Fuerzas Armadas constitu-

yeron el punto de referencia obligado en la campafia electoral.

En definitiva, tanto el desprestigio del Gobiermo como la ten-
deacia a la autonomfa del proceso politico, presionaron en favor del
establecimiento, en este periodo, de un "espiritu institucional de-
fensivo' en las Fuerzas Armadas Este espiritu condicions el comporta-
miento del CGobierno con respecto al proceso electoral; al futuro go;
bierno; y, al movimiento social. En este sentido se pueden destacar

tres actitudes significativas.

En primer lugar, 1la descalificacidn de Asaad Bucaram como can-
didato a la Presidencia de la Replblica v la prohibicibn para la re-
elecciBn presidencial, realizadas por el Gobierno el 21 de Febrero de

1978, 1/

1/ La Tercera Comisifn Juridica, en carcada de elaborar las leyes
de Parrtidos Vv de LElecciones, en ¢l primer semestre de 1977,
entrecd 2l Gobierno dos proyvectos de Ley de Elecciones (el 15
de Junio de 1977) acorces con cadz wuno ae los provectcs ccnsti-
tucionales. Seglin el resultaldo Cel Retrerendum, el Cobierno pro-

[ous
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La descalificacifn de Asaad Bucaram busc8, fundamentalmente,
evitar los efectos disrupti&os y el desorden en la administracifn es-
tatal que suponia el acceso al poder del estilo politico de este di-
rigente y su partido. Por otro lado, el Gobierno busc8 la dispersibn
del electorado entre las varias alternativas presidenciales presentés
en el escenario politico. Bajo el supuesto de que la dispersién po-
dria favorecer a detérminadas candidaturas, como por ejemplo la de
Sixto Durin Ballén (candidato del Frente Nacional Constitucionalista),

que aparecfa con posibilidades de triunfo.

La prohibicifn de la reeleccifn presidencial evit8 la partici-
pacidén de candidatos como José Marfa Velasco Ibarra y Carlos Julio
Arosemena. Estos, portaban posiciones de radical oposicifn = al

Gobierno y un antimilitarismo de corte tradicional.

Estas medidas del Gobierno significaron una abierta interven--
cibn en la estructuracibn de la escena electoral, intentando orientar
tanto el comportamiento del electorado como el de los partidos, en una
direccidn que no afecte mayormente a la institucién armada y al Go-

bierno.

En segundo lugar, el Gobierno medificd la Ley Orgfinica de 1las

/... cederfa a poner en vigencia el provecto de Ley de Eleccioncs co-

rrespondiente a la Constitucidn triunfadora. [l 20 de Febrero
de 1975 el Gobierno expide la Ley ¢o tleccionos correspendiente
a la nueva Constitucién, pero con a!unas modilicaciores: eoxige
que para ser Presidente de la Rerinlica se reqiiere serhijo  de
padre y madre ccuatorianos; y, s prohide la reeleceion prosi-
dencial. Ibid. (21 de Fehrero de 1978). /.

L)
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Fuerzas, mediante la cual se disponfa que el futuro Ministro de De-

fensa deberia ser el oficial de mis alta jerarqufa. 2/ La medida con-

tradecfa 1la disposici8n de la nueva Constitucifn, que reconocta la

libertad del Presidente de la Repiblica para escoger a sus ministros.

Esta medida suscitd la polémica entre los diversos candidatos y el

Gobierno. 3/ Tenfa por objeto dotar de autonomia a la presencia de

las Fuerzas Armadas en el futuro gobierno y mantener un relativo dis-

tanciamiento con respecto a €1, Pero, sobre todo signific8 el deseo

de 1a instituci8n de protegerse ante cualquier accibn de retaliacibn

que le afectare en su prestigio e imponer condiciones a los futuros

mandatarios para llegar a una situacidn de compromiso con ellos.

Por filtimo, la convergencia entre el movimiento social y = 1la

campaiia eiectoral crearon un contexto adverso a las Fuerzas Armadas.

La aceptacifn del Gobierno en aumentar los pasajes de transporte ur-

bano, provocS una violenta reaccidn popular en el mes de Abril. Este

/...

(383
~

e )
~

Posteriormente, Asaad Bucaram es postulado a la Vicealcaldfa de
Guayaquil. E1 P\R impugnb ecsa candidatura. El Tribunal Su-

premo Electoral aceptd la impugnacidn, aduciendo que la Ley de

Régimen Municipal prohibe la reeleccidn de dignidades municipa-
les. Ibid. (14 de Junio de 1978).

Ibid. (27 de Mayo de 1977).

Pricticamente todos los candidatos a la Presidencia se opusieron
a las reformas de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas. Ver:
Ibid. (2 de Junio de 1978). Estaban oficialmente reconocidos,

a esta fecha, los siguientes candidéatos: Sixto Duran Ballén, por
el TFrente Constitucicnalista; Rail Clemante Huerta, por el Fren--
te Derocratico Nacional v el partido Liberal: Redrigo Borja Ce-
vallos, por la Izquierda Democritica; Jaime Roldds Aguilera, por
C¥P: Rend Mauge, por Unibn Democrizica Popular v el FADI, y Ab-
dén Calderdn Mudoz, por el Frente Radical Alfarista.
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hecho incrementS el desprestigio gubernamental. 4/

Este reconocimiento serviri para que los diversos candidatos

en campafia electoral, se opongan a dicha medida y a 1a represibn ejer-

cida por el regimen contra la protesta popular. Se ahondaron todavia

mi3s las diferencias entre el proceso politico en curso y el Gobierno

militar.

Las protestas por la descalificacifn de Asaad Bucaram como can-

didato, se sumaron, lo que derivb en la renuncia de los miembros del

Tribunal Supremo del Referendum que debian asumir la direccifn de los

comicios del 16 de Julio; 5/ en la proliferacifn de denuncias de di-

versa naturaleza en contra de la administracibn militar; etc. 6/

La reaccifn del Gobierno seri afirmarse como garante de la '‘paz

Desde el 14 de Marzo hasta el 24 de Abril de 1978, la ciudad de
Quito vivid una situacidr de levantamiento popular motivada por
1a decisibn oficial de incrementar los pasajes de transporte ur-
bano en un 40%. Protesta popular que se extendid a oponerse al
alto costo de la vida; a la dictadura v a la candidatura de Six-
to Duran Ballén. Ver: Editorial E1 Conejo. La Guerra de los
Cuatro Reales. Quito, 1979. '

Segfin 1o disponia el Plan de Reestructuraci8n Jurfdica, el Tri-
bunal del Referendum dsbia transformarse en el Tribunal Supre-
mo Electoral. El 27 de Febrero rcnunciaron sus principales per-
soneros, como repudio a la descalificacifn de Asaad Bucaran. Sin
embargo de ello, sus mierhros convecarfin a las elecciones del
16 de Julio, el 13 de *arzo de 1578, ante la ncgativa oficial a
aceptar sus renuncias y proceder a roninar un nuevo Tribunal
Electoral.

Por eiemplo, la demuncia de un contrato celebrado por el Minis-
terio de Financas con FEDZSARROLLC ae dorivd en la renuncia del
Ministro de Finanzas, Santiago Sevilla. FL CONERCIO (7 de Abril
de 1977).



socia' 7/ y entorpecer ¢l proceso electoral. 8§/ En este contexto po-
1%tico, la institucionalidad de las Fuerzas Armadas se verd fuertemen-
te cuestionada. La institucionalidad aparcceri enfrentada al conjun-

to de fuerzas polfticas y sociales en actitud de franco desaffo a

ellas. 9/

Al interior de las Fuerzas Armadas existio tendencias contra-
puestas. Por un lado, un sector que buscaba la continuidad de la ins-
titucidén en el Gobierno; y, por otro, un sector que no rechazaba 1la
iniciativa de entregar el poder. Ninguna de estas logr8 predominar e
impusieron una 18gica contradictoria al interior de la institucién.
Estos sectores coincidieron en la necesidad de defender a la institu-

cidén y apoyar el proceso como medio de mantenerse en el poder.

Los partidos politicos apoyaron el proceso, en este periodo, an-

~J
~

El Gobierno calificari a la protesta popular por el alza de

los precios de los pasajes urbanos, en el mes de Abril, como
producto de un ''plan subversivo', en el cual existe la partici-
pacibn de "'extranjeros' que han irplementado '"ticticas de gue-
rrilla urbana'". Este plan contaria con la aprobacibn de  1las tres
centrales sindicales. Ibid. (74 de Abril de 1978).

8/ Por ejemplo, la demora de 1a decisidn oficial en formar el nue-

‘o Tribunal Supremo Electoral, ante la renuncia de sus anterio-
res integrantes. La demora afectzba el acuplimiento de los pa-

sos que ordenaba la lev de Elecciones, como la legalizacidn de
1os partidos que debian participar en los comicios del 16 de ju-
lio v la imscripcibn de las candidaturas. Este hecho suscitd
mhltiples protestas de Jos partidos en los meses de Tlarzo y Aorvil.

1o
~

En este sentido se inscribe el commnicaco de los oficiales gene-
rales de las FF.AA. v é=21 Conseio Sumrerd ¢e Gobierno del 20 de
Junio de 1978. kn este rechazan cualauler "ataque ofensivo” a
1as TF. AA., para 1o cusi anuncian cue temaran medidas para de-
fonder el "honor militar™, Ibid, (21 dc Junio de 1978).



te la posibilidad de alcanzar pasiciones en los prdximos comicios. De
Esta forma, tanto las Fuerzas Armadas coimo 1os partidos convergieron

en el inter&s de que el proceso continfie,

La actitud defensiva de la institucidn armada permitib una ar-
ticulacibn positiva de las acciones de sus sectores derechistas con
dicho comportamiento institucional, en la medida de que servian como

medios de defensa de la institucifn.

En esta direccibn, tambi&n apuntd la supeditacidn directa de
la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal supremo Electoral- a las
orientaciones del Gobierno. Dichas instituciones fueron puestas bajo
responsabilidad de personas que, de una manera u otra, compartian pun-

tos de vista con los sectores derechistas del Gobierno. 19/

10/ El Gobierno reestructurd inesperadamente la Funcidn Judicial el
8 de Enero de 1978. Como Presidente de la Corte fue nombrado
Gonzalo Karolys, personaie piblicamente reconocido en relacibn
con las altas esferas del Gobierno Vv ex asesor del Gobierno del
General Rodriguez Lara. Ibid. (9 de Enero de 1978). El1 Go-
bierno form§ el nuevo Tribunal Supremo Electoral al finalizar
el mes de Marzo, mis de treinta dfas después de la remuncia de
los anteriores miembros de ese tribunal. Ibid. (31 de Marzo
de 1978). Beniarin Carribn fue nombrado Presidente del Tribu-
nal. Este, renunciari ante la decisién de la mavorfa de 1los
miembros del Trihunal en descalificar al Frente Radical Alfa-
rista, a la Democracia Popular (acrunacion de reciente formu- -
cida) v al Movimiento Popular DNemocritico, en el mes de Abril.
Posteriormente es elegcido Jos@ Baguero de la Calle cono Presi-
dente del Tribunal. Ibid. {5 de “avo de 1378). L[l nuevo Pre-
sidente sorfl obicto de miltiples criticas por su actuacibn v

1",

acusado de ser "Wependicnte” del Ministerio de Gobierno.
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Con esta supeditacifn, el Gobierno buscS un camportamiento favorable
de estas instituciones a su gestifn. Ademis, se dotS de la suficiente capa
cidad de intervenir en el proceso politico-electoral

En conclusién, las Fuerzas Armadas se encontraron frente a un escena
rio politico relativamente adverso. Tanto el desprestigio acumilado por el
Gobierno camo el eventual triunfo de CFP el 16 de Julio, coadyuvaron para
que las Fuerzas Armadas -como institucién- refuercen su posicién en el es-
cenario, sea a través de la abierta intervencifn en la escena electoral
~descalificacién de Asaad Bucaram~ camo aprestdndose para futuras interven
ciones a través de la articulacién funcional de los aparatos estatales di-
rectamente involucrados en el acto electoral del 16 de Julio (Corte Supre-
ma de Justicia y Tribunal Supremo Electoral).

En definitiva, las Fuerzas Armadas buscaron que el movimiento politi-
co resultante de su iniciativa, no atente en contra de la institucifn. Esta
blisqueda implicd el distanciamiento de la institucionalidad armadas de la
forma que adoptS el Plan de Reestructuracibn Juridica en la fase electoral
y la adopcién de actitudes defensivas frente al escenario politico y a la
sociedad.

2. La escena electoral.

La descalificacifn de Asaad Bucaram camo candidato a la Presidencia
de la Repfblica constituye el acontecimiento que permiti6 definir claramen
te las t&cticas electorales de los diversos partidos. Hasta antes del 20 de
Febrero de 1978 -fecha de la descalificacifn- la escena electoral se carac-
teriz6 por el desorden reinante en el alineamiento de los partidos. Bisica-
mente de los tradicionales que se enfrascaron en la blsqueda de una alterna
tiva electoral frente a CFP a trav€s de intentos de alianzas con fuerzas de
distintos signos politicos.

Posterior a la descalificacién, la escena electoral se organiz6 defi-
nitvamente, bajo la iniciativa de los partidos tradicionales. Es decir, la
del conjunto de fuerzas politicas en la escena electoral tuvo camo eje orga
nizativo a los partidos tradicionales, gracias a su capacidad de formas blo
ques y de difusibén de sus propuestas politicas.

2.1 los intentos de los partidos tradicionales en ocupar el espacic

politico de centro.
Hasta mamentos antes de la descalificacién de Assad Bucaram,

los partidos tradicionales guiar&n sus expectativas electorales seglin tres
factores basicos: el primero, la certeza de que un buen porcentaje

~ - - . - " - . . - - - - -
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1o habfa demostrado el Referendum; el segundo,la posibilidad de por
lo menos, disponer de la votacibn alcanzada por el proyecto de Cons-
titucifn de 1945 mAs los logrados por el ''voto nulo™ que suman mis de
la mitad del total del electorado; y, el tercer factor lo constituyd
la presencia de Asaad Bucaram como principal competidor por el elec-

torado con estos partidos.

La iniciativa electoral de los partidos tradicionales, inicial-
mente, fue portada por el Frente Nacional Constitucionalista. Los
partidos que cuestionaron radicalmente la iniciativa estatal, pricti-
camente fueron relegados. La lucha por el liderato interno en el Frente
Constitucionalista darj como resultado la salida del partido Liberal
11/ A partir de este hecho se destacan dos orientaciones fundamenta-
les de la iniciativa electoral de los partidos tradicionales en este
periodo. Lla una; bajo.direccién del Frente Constitucionalista y, 1la

otra, bajo inspiracifn del partido Liberal.

Por un lado, la nominacifn de Sixto Durfin Ballén por el Frente
Constitucionalista fue l1a opcibn electoral presentada por esta ver-

tiente de partidos tradicionales. E1 objetivo fue el de constituir

11/ F1 Frente Nacional Constitucionalista se reunif inmediatamente
'_- despuds de realizado el Referendum, con el objeto de nominar
su candidato a la Presidencia de l2 Reonfiblica. Surgicron va-
rios condidatos, pero la nrugna se bosd entre Sixto Durin  Ba-
11&n por el partido Socialcristiano v Francisco Huerta Montal-
vo del Partido Liberal. Lueso de numerosas negociaciones,  se
ronind o Sixto Durfin Ballén come candidato oficial del Frente.
F1 partido Liberal optd por retirarvse del Frente. Ibid. (37
de Enero de 1978).




una imager. del candidato ligado a la técnica y a la eficiencia admi-
nistrativa 12/ buscando transformar la reforma polftica en acciones

destinadas a lograr una racionalizacifn administrativa.

Si bien, el discurso de la reforma polftica recoge la necesidad
de la técnica y eficiencia administrativa, estas tienen un caricter
instrumental y operativo para lograr objetivos de mis grande alcance.
Los bAsicos constituyen el desplazamiento de los representantes polf-
ticos tradicionales y el establecimiento de un regimen democritico ar-
ticulado a las necesidades del desarrollo econfmico. Tanto la técni-
ca como la eficiencia estfn destinadas, en este discurso, a servir de
instrumento para la racionalizacifn de la administracifn del poder
del Estado y como sustento a una nueva prictica politica que desplace

a la utilizada por los represeantantes polfticos tradicionales.

En esta medida, la imagen construida ulrededor del candidato
Durfin Ballén, basada en la técnica v en la eficiencia, fue desprovista
de contenido politico, como el que buscaba el discurso de la reforma.
Sin embargo, esta identificacién con la tZcnica y la eficiencia sir-
vi8 para provectar una imagen de "modernidad' de esta vertiente de
partidos tradicionales que le acercaba a los sectores medios y la bu-

rocracia estatal, portadores de la t&cnica y de las tareas de admi-

12/ El sustento biisico de esta imagen estaba dado por la adminis-

-_' tracidn rmunicipal realizada vor Durin en la ciudad de  Quito.
En esta, se habia lozrado amliar 1‘ intracstructura fisica de
la ciudad aprovechando recursos {ingncicros provenientes del
petrbleo.

+
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nistracifn en la sociedad. Por otro lade, convoczba a 10s sectores
empresariales y populares. A los primeros les ofrecia una administra-
cibn estatal *'tEcnica'" y "eficiente" virtualmente despolitizada. A

los segundos, satisfacerles sus necesidades bdsicas.

La descalificacidn de Asaad Bucaram signific8 para estos parti-
dos tradicionales la posibilidad de captar fracciones del electorado
que concentraba dicho dirigente polftico. €in embargo, la consolida-
cibn de otra alternativa electoral de partidos tradicionales, lidera-
da por el partido Liberal y definida como de centro izquierda, entor-
pecid sus perspectivas electorales y redujo su interés por ocupar el

espacio politico de centro. 13/

La otra forma de encarar el problema electoral parte de la ini-
ciativa del partido Liberal. Inicialmente la responsabilidad de esta
iniciativa la port8 Francisco Huerta Montalvo como dirigente miximo

de ese partido.

Este dirigente inicia una accidentada e indiscriminada blsque-

da de alianzas, en el afin de concretizar la formacibn de un  "'gran"

13/ Con 1a salida del partido Liberal del Frente Constitucionalists
las fuerzas que lo conforman son atines al partido Conservador.
Con excepcidbn del partido Secislista, el cual, seghn un acuer-
do inicial, aportaria al Frente con un vrovrama de 14 puntos de
corte progresista v el candidato a 12 Vicepresidencia. Kkefor-
zando asi, cl intento del Frente de vrovectar una imasen de
centro-izquierda. Tntencidn que fue manitfestada por Rodrigo
Suare:z Morales, dirvigente del partido lonservador, quien  de-

/...
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frente de centro-izquierda 14/ gue incorpore a un amplio espectro de
partidos. Esto le 1lev8 a hacer contactos tanto con representantes
politicos que apoyaron el "voto nulo' como con dirigentes de la  iz-
quierda marxista. 15/ Esta indiscriminada bsqueda de alianzas serd
la mejor expresidn del desorden reinante en la escena electoral antes
de la descalificacidn de Asaad Bucaram por el Gobierno. Como resulta-
do, no se concretizd visiblemente ninguna alianza para un frente de
partidos y la nominacidn de Huerta Montalvo como candidato a la Pre-
sidencia por el partido Liberal.l6/ En la nominaci6n del candidato a

la Vicepresidencia se formalizarfan las alianzas. 17/

/... clar8 que el candidato a la Vicepresidencia "debe ser un hom-

: bre de centro-izquierda'". Posteriormente se oficializd a José
Icaza Roldds (velasquista) como candidato a la Vicepresidencia.
Ibid. (29 de Marzo de 1978).

14/ Intencidn hecha explicita por el mismo Huerta Montalvo, al anun-
ciar que se formarfa una coalicidén de tipo "izquierda democra-
tica'. 1Ibid. (2 de Febrero de 1978). Ademis justific8 la
bisqueda de alianzas por la necesidad de crear un Frente de Cen-
tro Izquierda. 1Ibid. (11 de Febrero de 1978).

15/ Fl mismo Huerta Montalvo declarS que habia realizado contactos

con el FADI; la Izquierda Democritica: Y la Democracia Popular.
Ibid. (11 de Febrero de 1978). En el mes de Enero se anunci8

contactos realizados por Huerta Montalvo con representantes del
"voto nulo'". Ibid. (22 de Enero de 1978).

16/ Una de las organizaciones que reconccid haber hecho contacto con

T los liberales fue la Democracia Ponular, a través de Julio C&-
sar Truiillo, dirigente de esa agrupacibn. Ibid. (15 de Fe-
brero de 1978).

17/ A propbsito de la bGsqueda del corpaero de fdrmula para Fran-
cisco Husrta Montalvo se mencionaron wiltinles nosibles candi-
datos a la Vicenresidencia. Por cic~~ic sc menciond los  si-
cuientes rosibles binomios: huerta *ontaivo-Truiillo Vasquez.,
Ibid. (26 de Enero de 1978); huerte “zntalvo-Jaime Roldos, 1bid

/...
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El objetivo de 1a formacibn del Frente de Centro Izquierda fue
el de oponer una coalicibn partidista amplia a la candidatura de Asaad
Bucaram, coalicifn que se defina como de centro en base a reunir par-
tidos de diferente signo polftico bajo la direccibn del partido 1i-
beral, tradicional fuerza de centro en el esquema que rigid en el pa-

sado espectro politico del pafs.

La descalificaci8n de Asaad Bucaram modific8 las perspectivas
electorales de sectores del partido Liberal y de otros partidos tra-
dicionales. La desaparici6n de Asaad Bucaram de la escena electbral
desperts las expectativas por captar un electorado que, supuestamente,
debaja disponible la candidatura de CFP. Se consider8 a la candida-
tura de Huerta Montalvo como pbco representativa de las fuerzas dis-
puestas a aliarse. En esta direccidn se concertaron acciones para
descartar dicha candidatura, articuld@ndose con personeros de institu-
ciones estatales -como el Tribunal Supremo Electoral y la Corte  Su-
prema de Justicia- que compartieron la idea de impulsar una nueva f6r-

mula electoral del liberalismo.

Se procedib a formar el Frente Democritico Nacional con parti-

dos tradicionales que auspiciaron el '"voto nulo'" y de otro signo. 18/

/... (22 de Febrero de 1978): Huerta Monztalvo-Idgar Terfin Terin.
Tbid. (1% de Abril de 1978); tluerta Yontalvo-Corsirno Cardenas.
Ibid. (22 de Marzo de 1978). TPor fin, se¢ concretizo ¢l bino-

mic Huerta Montalvo-B3lasco Pemcherrera, los dos dirvigentes del
partido Liberal. Ibid. (6 de Abril de 1978).

18/ Il Frente Democratico Nacional lo conformaron oficialmente los
/..



Se postulf 2 Rafil Clemente Huerta como cundidato de este frente y del
partido Liberal. E1 resultado fue la ~Ticializacifn de esta candida-
tura, materializindose de esta forma otra alternativa electoral de los

partidos tradicionales. 19/.

2.1.1 Lla Descalificacifn de la TActica de Oposici6én Radical al Pro-

ceso Polftico Oficial. FEl1 triunfo de la nueva Constitucifn en

el Referendum y la proximidad de los comicios del 16 de Julio, obli-
garon a la mayorfa de las fuerzas polfticas a participar en la cam-
pafia electoral. El proceso inaugurado por la iniciativa estatal ad-
quirid su propia dinamia. Ante esta situacifn, los partidos tradicio-
nales que mantuvieron una oposicidn radical al proceso, vieron reduci-

das sus posibilidades futuras de seguir portando dicha opcidn tictica.

Si estos mantenfan su tictica,tenderian a oponerse, también al
conjunto de partidos que participaban en la campafa electoral y, por
lo tanto, se situarfan en una posicifn marginal al proceso electoral

v de aislamiento polftico.

SIS

/... sipuientes partidos: Socialista dirigidec por Julio Estupifin
Tello; Nacionalismo Revolucionario; el Frente Social Progre-
sista; Izauierda Republicana; Accidn Popular, dirigido por
Arauio Hidalgo; Movimiento Indepverdiente, dirigido por Fausto
Cordovez Ch. y por la Junta Civica. Ibid. (18 de Mavo de 1978).
Habiendo expresado simpatia por dicho frente aljunas otras agru-’
paciones coms ¢l FRA v CFP. Luego apovarin Unidn Republicana
v el Frente Poncista.

19/ El proceso de reemplazo de 1la candidatura de Hucrta Montalvo
por la de Clemente iluerta fue accidentada. Se 1inicia con  im-

/...
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En esta medida, optaron por incorporarse al proceso electoral
que les ofrecfa la posibilidad de alcanzar posiciones en el escenario
politico. Esta incorporacidn presion8 sobre el bloque de partidos
tradicionales que lo conformaban, tendiendo a disolverse. Posterior-

mente recuperarin el nicleo b8sico comfin, pero con algunas diferencias.

Inicialmente, algunos de estos partidos intentaron mantener su
tdctica original. 20/ Luego buscardn ofrecer una alternativa electo-
ral representativa de este sector polftico, 21/ con el objetivo de

concretizar una presentacién autfénoma en la escena electoral.

/... pugnaciones a la candidatura de Huerta Montalvo al interior del
partido Liberal, luego, se denunci6 la nulidad de un contrato
entre el Ministerio de Finanzas y FEDESARROLLO, institucifn en
la cual era directivo Huerta Montalvo. Se declard nulo dicho
contrato. En esta situacifn se cuestiona con mis insistencia
la candidatura de dicho dirigente liberal. E1 25 de Abril, el
partido solicita la ''devolucidon' de la solicitud de inscripcifn
de dicha candidatura al Tribunal Supremo Electoral. Este no
acepnta devolver la solicitud y decide descalificar dicha can-
didatura, arguyendo que Huerta Montalvo tiene un '"contrado con
el Estado. Ibid (28 de Abril de 1978). Posteriormente, di-
cho dirigente seri obligado a marginarse de la actividad ofi-
cial del partido.

[3*}
)
~

En los Gltimos dfas de Febrero, se refnen algunos partidos que
auspiciaron el 'woto nulo. para resolver sobre la estrategia a
seguir. Ibid. (1° de Marzo de 1978). E1 3 de Marzo es dete-
nido Jos& Joaquin Silva, coordinador de la Junta Civica, por
haber 1lamado a los candidatos a la rresidencia a que renuncien,
proponiendo que se apove a una sola candidatura que "unifique

al civilismo". 1Ibid. (4 de Marzo de 1978).

21/ A mediados de Marzo se reline la Junta CIvica para analizar dos
alternativas: una, apovar a Sixto Durin v, dos, lanzar candi-
dato propio. Ibid. (15 de Marzo de 1978). Luego la Junta Ci-
vica decidird postular a Ledn Febres (ovdero. Fste renuncib a
la candidatura argumentando que lo hace nara "evitar escisio-
nes de importantes sectores..." Ibid. (29 de Marzo de 1978).
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El Frente Democrdtico Nacional que apovd la candidatura de RaGl
Clemente Huerta, serd a la postre, el mejor canal de integracién de
estos partidos tradicionales, 22/al proceso nolitico en curso. Sin
embargo, el Frente Nacional Constitucionalista también fue canal de
integracién de algunos miembros de esta vertiente politica tradicio-

nal, aunque minoritariamente. 23/

En definitiva, se descartd la tictica de oposicidén al proceso.
Di6é como resultado que la totalidad de los partidos tradicionales par-
ticipen ahora del proceso electoral y apoven la realizacidn de la ini-

ciativa estatal.

2.1.2 La Iniciativa Electoral de los Partidos Tradicionales. La di-

nimica bisqueda de alternativas electorales de los partidos
tradicionales copd el escenario electoral en este periodo. En esta
medida, bajo su iniciativa y direccién lograron imponer un aparente

ordenamiento de fuerzas favorables a estos partidos.

9
[3°)
~

A este frente apovaron las organizaciones politicas mas signi-
ficativas que patrocinaron el "weto nulo'. Por eiemplo, el Na-
cionalismo Revolucionario, la Junta Civica, una fraccidén del
Velasquismo, Unidn Republicana, Frente Nzcional Poncista, etc.

23/ El partido Conservador amovd la candidatura de Ledn Febres Cor-
dero a la Vicepresidencia rnor el Frente Constitucionalista,
aduciendo 1a necesidad ce un binonio "ideoldsicamente afin".
Thid. {7 de Marzo de 1978). La nestiiacidn causd el rechazo
de Turin Ballén, cuien declard cue no "zcenta nresiones”. CID
tamhién anovd esta iniciativa. La roo2vive de Durdn Ballén
proveco la salida del Conservaderisno ¢el Frente, sin que (oje
de apovar a este. Luego reinaresard ¢l 25 de Marzo de 1978,
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El objetivo fundamental que se plantearon fue el de lograr los
dos primeros puestos en los comicios del 16 de Julio. Alcanzadas es-
tas posicion:s, tenian la posibilidad de ordenar el escenario politi-
co a su favor e imponer sus iniciativas en el proceso en curso. Ade-
mis, se lograria definir posiciones al interior de este conjunto de

partidos.

Inicialmente, la vpresencia de Assad Bucaram condiciond su ac-
tuacién en la escena electoral. La ausencia de una alternativa s6li-
da a la candidatura de CFP produjo un gran desoren en la escena. Con
la descalificacidn de esa candidatura y la aparente disponibilidad de
la votacién del candidato desplazado, las fuerzas tradicionales ten-

dieron a organizarse. 24/

Después de la descalificacidn de Bucaram, los supuestos basi-
cos en que se apoyaron los partidos tradicionales fueronf en primer
lugar, se supuso que la tendencia central del electorado seria de ti-
po tradicional, o sea, que se orientaria por agrupaciones con mayor
tradicidn politica en el pais, como por ejemplo, los partidos Conser-

vador v Liberal. En segundo lugar, si bien el electorado se mostrd

21/ A nropdsito de la exnedicidn de la Lev de Elecciones por el
Gobierno, el 20 de Febrero de 197§, oue disponia la descalifi-
cacién de Asaad Rucaranm como candidato a la Presidencia, la

reacciéon de la totalidad de los partidos noliticos tue negati-
va a esa medida v nrotestaron mor la descalificacion de  CFP.
Un dirigente politico (Levi Castillo) comentd esta actitua  de
los partidos: "es absurdo aue 1lloren hindcritamente ... gru-
pos estin satisfechos con la eliminacicn de Pucaranm'. [bid.
(24 de Febrero de 1978).
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inciinado pov Ja tefonis en el Referendum, se supuso que esta podia
ser facilmente canalizada a través de una presentacidn, ante el elec-

torado, que no rechace posturas de reforma.

En base a estos supuestos, las fuerzas tradicionales se ali-
nearon en dos opciones electorales: la qﬁe ofrecié el Frente Nacional
Constitucionalista y'la del Frente Democridtico Nacional. Imponiendo
una aparente ordenacién de la escena electoral en base a estas dos
opciones. El1 resto de candidaturas, consideradas con menores posibi-
lidades, tendrian finalmente que plegarse a una de las dos opciones

tradicionales.

Las alternativas electorales tradicionales intentaron proyec-
tar sobre la escena dos definiciones politicas® una de centro derechs,
con Sixto Durdn y, la otra, de centro izquierda, con Rall Clemente

Huerta.

Pero, esta doble alternativa electoral de los partidos tradi-
cionales expresd las dificultades internmas por concertar una accién
politica unitaria. La ausencia de un provecto vidlido, del cual sean
sus portadores les impidid una actuacidn como la sefalada. Esto
hizo nosible que primen pugnas por el liderato del conjuntc de parti-
dos de este signo; alianzas v coaliciones basados en objetivos oy

de corto plazo, etc.
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2.2 El Aparente Relegamienio de los Partidos de la Reforma

Los resultados del Referendum confirmaron la pertinencia del

discurso de reforma politica en la coyuntura. Con este antecedente,

para los partidos de la reforma, el presente periodo les exigi® 10-2

grar la suficiente fuerza politica que los impulse como portadores or-%

ginicos de una nueva direccidn politica en el pais.

Era manifiesta la debilidad de estos partidos. 25/ Mis afin,
en los dos periodos anteriores, cuando la formacién de un frente de
partidos de esta tendencia, no habia logrado realizarse en la amplitud
y extensidén que hubiera sido necesaria para concentrar fuerza politi-
ca. Sin embargo, se lograron en este periodo importantes avances en
este sentido. Es el caso de la alianza entre la Democracia Cristiana
y el Conservadorismo Progresista, que di6é lugar a la formacidn de unz
nueva agrupacién politica: la Democracia Popular. 26/ Esta seri el

resultado del manifiesto interés demostrado por estas dos agrupacio-

25/ Esta debilidad fue de alguna manera reconccida por Osvaldo Hur-
tado, dirigente de la Democracia Cristiana, al afirmar que di-

cho pmartido no aportd votos para el triunfo de la nueva Consti-
tucién pero si reclamaba la 'paternidad de las ideas'". Ibid.

(20 de Enero de 1978).

26/ El 27 de Enero de 1978, se anuncia la formacidn de un nuevo

T partido: la Democracia Popular. En Fehrero de ese a®o se ofi-
cializa su formacién, con la particiracidén de la Dermocracia
Cristiana, el Conservadorismo Progresista v el Movimiento de
Liberacién Popular. Afirman aue su chietivo serd la de '"repre-
sentar revolucionariamenie' los intereses el pueblo, Hacen
un llarado a movimientos politicos con idenlogia afin a que se
inteeren 21 nuevo partido. Ofrecen iulnar por la consccucidn
de una "'seciedad justa, humana, soliioria v libre. Thid., (9
de Febrero de 1978).



nes en la formacidn de vnz coalicidn de centro como necesidad para el

conjunto de partidos de esta tendencia.

Las dos ticticas politicas de los principales partidos de cen-
tro, definidas en base a la participacién o no en el Plan de Gobiermo,
seran descartadas en el presente periodo. La participacidn de la De-
mocracia Cristiana, ahora Democracia Popular, y de la Izquierda Demo-
critica en el proceso electoral, hara perder vigencia a esa diferen--
cia entre éstos partidos. Sin embargo, sus divergencias ticticas se

mantendrin.

La negativa de la Izquierda Democritica a participar en una coa-
licién amplia de partidos de la reforma, significard, en la escena elec-
toral, optar por la autonomia en la blsqueda de fuerza politica. La
Democracia Popular, interesada en formar un frente de centro, serd

proclive a canalizar fuerza politica a través de alianzas.

La Democracia Cristiana en las comisiones juridicas habia de-
mostrado un relativo acercamiento a CFP, oroniéndose a los intentos
vor inhabilitar a Asaad Bucaram ccmo candidato a la Presidencia, rea-
lizados en dichas comisiones; v, por la convergencia ideoldgica con
Jaime Roldds, representante de CFP en esos organismos juridices, que
sc mostré partidario de los objetivos que nlanteaba el discurso de

reforma politica.

Fsta misma actitud mantendrd a lo larzo de 1977, frente a  la



descalificacidn del Jicigeute mdxinms de CFP, iambién manifestd su opo-
sici6é - 27/ ahora como Democracia Popular. Este acercamiento final-

mente did lugar a una alianza de CFP con la Democracia Popular. 28/

2.2.1 La Posicién de CFP. En los periodos anteriores, el CFP habia

mantenido unaAbosicién de expectativa frente al proceso poli-
tico impulsado por la iniciativa estatal. Esta organizacidn se sabia
portadora de fuerza politica y, por lo tanto, de importante presencia
en el escenario. Sabia; ademids el rechazo que provocaba en los dife-
rentes partidos, en las Fuerzas Armadas y en el Gobierno. Estos fac-
tores conformaron un contexto politico adverso e impulsaron a adoptar
una posicidn pasiva en el escenario. Su preocupacién basica fue 1la
de oponerse radicalmente a los intentos ﬁor cbstaculizar su actuacién,
como son los realizados en contra de que Asaad Bucaram para que sea re-

conocido legalmente como candidato a la Presidencia.

En relacidn al Plan politico del Gobierno, optd por no mostrar
mayor iniciativa. Su interds se concentrd en defender la realizacién
de elecciones libres, acto en el cual podria mostrar su potencial elec-
toral y levantarse sobre el escenario politico como aspirante principal

a la futura direccidn estatal.

27/ Un dirigente de la Democracia Popular solicitd al Gobierno quc
"no se legisle con dedicetoria™, ante 1a proxima expedicidn de
la Lev de LClecciones. \7adid que, zunoue no son nartidarios de
Bucaram no aceptan su narsnacion. i (17 de Tebrero de 1978).
28/ El 10 de Marzo se amuncla @ glianza CFP-Democracia Topular., Os-
o valdo thrtado la dedine como Mantiolizorquica’™ v "antidictato-

rial". 1Ibid. (10 de Marzo de 1975).
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Ademis, CFP evitd pronunciamientos aue le comrometan en exce-
so con posiciones ideoldgico-politico definidas, en la perspectiva de
tener la suficiente libertad de realizar alianzas en base a las ca-
racteristicas que vava adoptando el escenario politico. Esta posicibn,
basicamente, la delinea Asaad Bucaram. Sin embargo, al interior de}
CFP se expresaran tendencias cercanas al discurso de la reforma, ex-i

puestas principalmente por Jaime Roldés.

En este periodo, frente a la multiplicacidn de contactos rea-
lizados por los partidos tradicionales en busca de alternativas elec-
torales para enfrentar a CFP, este adoptarid también una actitud pasi-

va v de rechazo a la dinamia de los partidos tradicionales. 29/

La decisidén oficial de descalificar su candidatura a la Presi-
dencia de la Repiblica, obligd a CFP a realizar dos tiypos de averturas
hacia el escenario politico. La primera, destinada a su participacién
inmediata en los comicios del 16 de julio y materializada en la alian-
za con la Democracia Popular. La otra, buscaba un acercamiento con
el partido Liberal 30/ v el Frente Democritico Nacional, en la pers-
pectiva de asegurar posiciones para una eventual segunda \uelta elec-
toral y baio el supuesto de que dicha vertiente tradicional alcanza-

ria un lugar privilegiado en los comicios del 16 de Julio. 31/

20/ En relacién a la miltiplicacibn de contactos de los rartidos tra-
dicionales, Asaad Fucaram les rechacts, afirmando que les candi-
datos a lu Presidenciz ne se sienten seguros del triuptfe y ata-
diendo cue '"no cs cuesti
tidos peliticos sino de
To de 1978)
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El significado de la alianza con la Democracia Popular, para
CFP, tuvo varios sentidos. En primer lugar, amplidé su marco electo-
ral, de base local -la provincia del Guayas-, para que adquiera un
caricter nacional. 32/ Esto es, incorporar votacidn para CFP en 1la
Sierra, en la que tradicionalmente fue débil. La ampliacién se cana-
lizaria a través de la Democracia Popular con posibilidaddes de reu-

nir una significativa votacién en esa regidén. 33/

Por otro lado, esta alianza permitia a CFP no perder la inicia-
tiva politica en la orientacidn de dicha alianza, dada la relativa de-
bilidad de la Democracia Popular. 34/ Mds afin, frente a la descali-
ficacidn de la Democracia Popular como partido, la presencia de CFP

en la alianza se vid fortalecida. 35/

/...

30/ Seglin un anuncio de prensa, Asaad Bucaram habria puesto algunas
condiciones para dar apovo al partido Liberal, entre otras, soli-
citd la salida de Huerta Montalvo como candidato. Ibid. (10 de
Marzo de 1978).

31/ Cen motivo de la descalificacidn de Asaad Bucaram a la Viceal-
caldia de Cuayaquil, se anuncié la "ruptura" entre CFP y el par-
tido Liberal. CFP acusd a Clemenre Huerta de ser '"complice' en
la decisidn de descalificacidn del Tribunal Electoral. Thid.
(16 de Junio de 1978).

Tradicionalmente CFP ha tenido gran arraigo en los sectores sub-
urbanos de Guayaquil; en la provincia de Guayas v en otros sec-
tores de la Costa. En el resto del mais no ka tenido mavor sig-
nificacién, pero el hecho de concentrar un alto norcentaje de
votacién en Guavas, por ser densumonte noblada, significa una gran
cuota de participacidén en el toral nacional.

v

‘s
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Por eiermlo, Julio C. Truiillo, diricente de Demecracia Popular,
tenia ¢ran acentacién en algunas wreovincias de la Sierra, espe-
cialmente en la provincia de Imbabura.

I’

"‘I)
1z
=

El binemio de 1a alianza CFP-Depecraczia Pomular fue: Jairme Rol-
dds, canlidatro a la Presidencia rer ¢! CRP, v, Osvaldo Hurtado,
candidato a la Viceproesidencia, por 1z bornocracia Popular,

/...
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Perc la tictica implementada por CFP significd definir a este
partido por la reforma politica. No sdlo porque la Democracia Popular
fue uno de los mi3s significativos portadores de dicho discurso, sino
que, también por la presencia de Jaime Roldds, candidato cefepista a
la Presidencia, que demostr8 estar mis cercano a dicho discurso po-

litico que a la posicidén de Asaad Bucaram.

Por filtimo, la alianza permitié evitar la "disponibilidad" del
electorado de CFP en favor de otras fuerzas politicas. Es decir, 1la
posicién de privilegio de CFP en la alianza le permitid mantener bajo

su direccidn a su principal base electoral.

2.2.2 Llas dos Alternativas Electorales de los Partidos de la Reforma.

Para la Democracia Popular, la alianza con CFP, significd el
camino mis corto para alcanzar posiciones en el escenario politico.
Esta la permitid suplir, en el corto plazo, la relativa debilidad
en fuerza politica que mostraba. Apoviandose en la de CFP y en la su-

va propia, buscé una mejor v mayor presencia en la escena electoral.

(U2 BN

s

/ El 21 de Abril de 1978 se anuncid aue la Democracia Popular, el
FRA v el MPD no son reconocidos como partidos por el Tribunal
Electoral. La DNemccracia Ponular areld esta decisidn ante di-
cho Tribunal. Et 12 de *avo, el Trihunal Electoral necd deti-
nitivamente la inscrircidén de la Demnzracia Popular.,  Ibid., (13
de Mavo de 1978). Pricticarente se cdescalificd la candidatura
de la alianza CFP-Democracia Tonular o ia Vicepresidencia. Ja-
me Roldds hard pihlico su solicitud a Csvaldo Hurrado para aue
no desista de marticipar como candidnto tbid. (1! de Mavo
de 1978), Finaimeonte thirtado o cil ariiiarse o (PP, proce-
diendo inrediatamonte a inscritir o1 Hinomio Roldds-liurtado
por el CFP. 1bid. (16 de Mave de 197§).

(P
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como canales a travs8s de los cnales amplie su aparato partidis-
ta vy se consclide como interlocutor v8lido de la iniciativa esta

tal y ¢del discurco de reforma politica.

Si bien CFP se caracterizd por su fuerza politica la Demo-
cracia Popular manifestd una coherencia téactica sélida?é/ Esta
contrastd con la indefinicibén ideolbégica cefepista. En definiti
va, la alianza signific6é la articulacién de fuerza politica con
coherencia ideoldgica. La Democracia Popular aportd con una so-
lucién de corto plazo al problema de debilidad que se les plan-

teaba a los partidos de reforma.

La Izquierda Democrdtica aportard con una solucibén que im-
plicaba un proceso auténomo de construccién de fuerza politica.
Su negativa a incorporarse a una colacién amplia de partidos de
la reforma, expresd su inter&s por fortalecer su partido y con-
vertirlo en una organizacibn con sustento electoral propio. Esta
fuerza le permitirfia dirimir posiciones en el escenario politi-
co, no sblo con partidos de diferente signo politico sinc que
también al interior de la tendencia de centro. La negativa a
concertar alianzas perseguia proyectar una imagen del partido,
que lo diferencie claramente de los partidos tradicionales. O
sea, convertirse en simbolo de una practica politica nueva,
ajena a una bfisqueda indiscriminada de alianzas, de "pactos"

y "componenda", como se caracterizaba la accién politica de
corte tradicional.

36/ La Democracia Popular mantuvo inalterable su adhesién a los princi-
pios de reforma politica que inspiraban al Plan de Reestructuracié
Juridica a lo largo de la coyuntura. Mis alin, aparecia como portado
ra de una alternativa de construccibn del nuevo régimen y, ademds,
partidos tradicionales.
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Mis afin, esta se enfrentaba ante una escena electoral en la
que predominaron las iniciativas de los partidos tradicionales, en la
cual no habiz mayor seguridad de triunfo de la férmula electoral en

los comicios proximos.

Por {iltimo, movimientos politicos como el Social Progresista vy
UNADE -transformada ahora en el Partido Ecuatoriano del Pueblo Traba-
jador (PEPT) -que habian manifestado compartir los postulados de 1los
partidos de la reforma, se inclinaron por dar su apoyo al Frente De-
mocritico Nacional.v§]7 Se desfigurd, de esta manera, su inscripcibn

dentro de esta tendencia politica.

2.2.3 Llos Partidos de la Reforma v la Escena Electoral. Los parti-

dos de 1la reforma presentaron dos alternativas electorales que
significaron dos formas de enfrentar el problema de su debilidad elec-
toral. la una, de corto plazo, buscd apoyarse en la fuerza de CFP pa-
ra proyectarse en el escenario politico. La otra, optd por la cons-

truccién auténoma de fuerza a través del fortalecimiento del partido

como aparato.

-

387 En el mes de Abril de 1977, se formd el Frente Social Progre-
sista, aue se define a favor, entre otras, cesas de un FEstado

"gestor' del nroceso econdmico v osocial; resneto & los derechos
hurmanos v de que el "moder PJOllLﬂ' no sea ''proniccdad” ni o de
personas ni de ciertes "segmentos de 1a sociedad". Estuvo di-
rigido vor Joz8 (Corsinn Cirdenas v Al<redo Pareia Nieczcanseco.
Ibid. (26 de Abril ¢2 18773, En ¢l =23 de Marzo de 1978 so
anuncia la formacién del rartido Tovatoviano del Puchlo Traha-
iador, por iniciativa de la CEOSL., Tn cste pmarticirnan anterio-

res integrantes de UNADEL Ibid.  (I2 de Marzto de 1978),



Las posibilidades de €xito en los comicios del 16 de Julio fue-
ron inciertos, ante una escena electoral organizada bajo iniciativa de
los partidos tradicionales. Estos, dado su mayor dinamia politica y
dotacién de recursos financieros, impusieron una imagen de su triun-
fo. Los partidos de la reforma, junto con las fuerzas restantes, fue-

ron relegadas a un plano secundario en los prondsticos electorales.
Los resultados de los comicios del 16 de Julio, en cierta for-

ma, constituyeron una sopresa al proclamarse triunfadores el binomio

de 1a alianza CFP-Democracia Popular.

3. EL SIGNTFICADO DE LAS ELECCIONES DEL 16 DE JULIO

Los resultados de las elecciones de Julio, 23/ reflejardn el
alineamiento del electorado relativo a las diferentes opciones poli-
ticas preéentes en el escenario. Por un lado, los partidos tradicio-
nales en su conjunto aglutinaridn el 46.6% del electorado; los partidos
de la reforma el 39.7%, y la izquierda marxista e. 4.7%. A estos hay
que sumar, el 9% del Frente Radical Alfarista que mantuvo una posicién

sin mayor definicién respccto a las tendencias politicas vigentes. Es-

38/ Los resultados oficiales de las elecciones del 16 de Julic son:
) Roldds lurtado (CFP-Tamocracia Porular) 381.215 27.7%
Durén-Icaza (Frente Constitucicnialista) 528.461 25.9%
tHuerta-Vivanco (Partido Liberal 311,983 22.7%
Boria-Rzca Carbo (Izauierda Democritica) 165,258 12.0%
Calderda-‘'olina (Frente Radical MDorista) 124,347 9.0%
Mauce-Matos (Unidn Dormecratica Perular) 65.187 .79
Total de Votos Valides 1'376.451 100.0%

Fuente: Tribunal Samremo Electoral. Trfor o del Iribunal Supve-
mo Llectoral a la Cdmara de Repres-atantes. Quito, Agosto, 1979,

.



ta distribucidn del eiectorado reflejarid el rclativo éxito de los par-
tidos tradicionales. Sin embargo, su forma de presentacidn en la esce-
na electoral, dividida, derivé en su fracaso en tanto resultados elec-
torales. Los partidos de la reforma alcanzaron el segundo lugar en
esta distribucién y, a pesar de presentar dos opciones electorales;
lograran el triunfo de la alianza CFP-Democracia Popular. Los parti-

dos de la izquierda marxista demostraran su debilidad electoral (4.7%)

3.1 El Triunfo de la Alianza CFP-Democracia Popular

El triunfo del binomio Roldés-Hurtado significé, sobre todo,
la cristalizacidn en la superficie politica de la 'vocacién" esponté-
nea per la refonma; de una buena parte de los sectores sociales subor-
dinados. En la materializacién de este triunfo intervinieron varios
factores que dotaron de significado politico para los sectores popu-

lares a esta fo6rmula electoral.

El proceso de construccién del escenario politico, en los perio-
dos anteriores, tuvo como eje referencial a CFP. Este hecho derivé en
que este partido alcance una posicidn privilegiada en dicho escenario.
Los intentos por descalificar la candidatura de Bucaram en las comi-
siones juridicas; la oposicidén mianifiesta por los partidos tradiciona-
les a dicha candidatura; vy, vor (iltimo, su descalificacién definitiva
decidida por el Cobierno, son ejemplos de 1la onosicidn a aue estuvo su-

jeto CFP. 38/

"N

X3/

o suma el hecho de cue CFD fue marsintdo moliticamente va on
1072, E1 Gobicrno de Rodrvieue: Lara subhio al poter precisamen:
te para evitar el triunto de CFD en las elecciones de eose 2o,
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Estos hechos sirven de base para que tanto la figura de CFP co-l

mo de su director, Bucaram, se constituvan en simbolos de 1a '‘margina- }
cidn' y "postergacidn' en la sociedad. Es%as figuras ficilmente sex
identifican con la marginacién politica, social y econfmica que secu-
larmente han vivido los sectores populares. Hay que sumar el hecho de
que también la Democracia Cristiana, ahora Democracia Pooular, fue tam-
bién objeto de oposicidn por parte del Gobierno. §9/ Ademds, la mis-
ma disposicién de la escena electoral,en el presente periodo, en base

a la iniciativa de los partidos tradicionales dié como resultado 1la

postergacion de la alianza en la escena electoral.

En definitiva, estas fuerzas se definiridn en el escenario poli-
tico, en tanto objetos de marginacién deliberada, como combativas y con
enemigos visibles e identificables. Esto es, la secular posicién ‘fan-
tioligdrquica" de CFP, la constante oposicidn de la Democracia Cristia-
na a los sectores derechistas del CGobierno de las FF.AA. y sus denun-
cias a la "oligarauia' como desestabilizadora del proceso politico en
marcha, permitieron que esta alianza recoia contenidos populares en

la campafa electoral.

Los enemigos de la alianza son los encmigos de los sectores po-

pulares. 48/ Esto identificd al binomio Roldds-Hurtado con un  gran

40/ La ncgativa a legalizar a la Democracia Ponular como partido
POllthv. por parte del Tribunal Elcctoral, buccd chstaculizar
la actuacién clectoral de la Dermocracia Popular v oae CIP,

Aq/ Los "ricos", los '"oligarcas" v la "dictadura"
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sector popular. El triunfo sobre estos enemigos comunes sdlo es po-
sible a través de realizar ''cambios' en la sociedad, a favor de 1los
sectores populares. En esta perspectiva adauiere contenido el discur-

so de reforma que portaron los componentes del binomio triunfante.’

En suma, la capacidad de organizacidn v movilizacién que demos-
tré CFP, aunque sin definicidn ideoldgica clara, constituvé un factor
importante en el triunfo de la alianza. Este hecho fue una base impor-
tante para que el comportamiento de estos partidos se construya sobre

la "'vocacidn'" espontinea hacia la reforma de los sectores populares.

Si bien, para la Democracia Popular, la concretizacidon de la
alianza con CFP le llevd a un lugar privilegiado en el escenario bo-
1itico y a ampliar su propia base electoral,estom significd la defi-
nitiva superacién de su debilidad de fuerza politica. El problema

persistid en esta organizacidn.

En definitiva, la tictica electoral de '"'corto nlazo' de la De-
mocracia Popular le 1levd a un resultado politito exitoso. Por el la-
do de la Tzgquierda Democritica, los resultades no fueron halagadores,
pero se demostrd que la opcidn por 1la aue esta se habia decidido, im-

nlicaba plazos mis extensos en el logro de fuerza politica. 4T/

AY En este sentido, Rodrigco Porja, candilato a la Presidencia de
la Tzquierda Domocratica, fue exrliticon al comontar los resul-
tados de las elecciones: '... se ha ~ovdido una batalla mas no
la cuerra...'; ademds afirmd aue ¢l enjetivo princinal de la
particinacidn ¢o €a rartido en las ci~cciones fue ¢l de "forta-
lecerse'. EL COMERCIO. (19 de Julio Jde 1978).




Az, pare el coujucte dv puriides de iz reforma, el problema
de su debilidad electoral se velvia a plantear. Las perspectivas de
solucién de ¢ste problema en el futuro,se plantean en dos sentidos.
El primero, el de buscar fuerza politica a través de posiciones. de
partidos de Gobierno, como es el caso de la Democracia Popular, y el
segundo, la insistencia en el proceso iniciado por la Izquierda Demo-

critica, de lograr fuerza a través de fortalecer a su partido.
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CONCLUSIONES

1- Ei triunfo de la alianza CFP-Democracia Popular en las elecciones del
16 de Julio de 1978 contrasta con el predominio de los partidos tra-
dicionales en la organizacién de la escena electoral a lo largo del
periodo de Enero a Julio de 1978.

Este contraste sdlo puede ser explicado por la inadecuacién de las préc-
ticas y propuestas tradicionales frente a un contexto social renovado.
Es decir, los partidos tradicionales no se constituyeren en canales

de representacidén politica para las nuevas clases y sectores socia-

les emergentes.

La vocacifn espontinea por reformas de una buena parte de los secto¥L
res populares y medios deriv6 en que estos apoyen a los candidatos

de la alianza CFP-BP. Estos partidos se convirtieron en simbolo de

la marginacidn politica y del ataque por parte de los sectores tra- |
dicionales y del Gobierno. Ademis, estos partidos aparecian como su-

jetos politicos capaces de hacer efectivas las reformas propuestas.

2- Si en los periodos anteriores, tanto las Fuerzas Armadas como el Go-
bierng se definieron como opuestos al bloque de partidos tradiciona-
les, en este periodo buscaron converger con dichos partidos. El1 incre-
mento del desprestigio del Gobierno obligd a que este y las Fuerzas
Armadas adoptasen posiciones defensivas en el escenario.

Es decir, buscaron evitar que en el futuro Gobierno se questione y en-
juicie a la adminstracidon militar. Se considerd que los partidos y
fuerzas tradicionales podian garantizar el awplimiento de dicho
objetivo. En esta perspectiva, ei Gobiernc apovd la creacién de con-

diciones favorables para el triunfo electoral de dichos partidos.
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3- Tanto el Referendwm del 15 de Taero de 1978 como las elecciones del

16 de Julio del misio afio constituyen acontecimientos que legitima-
ron el plan politico del Gobierno como a los partidos de la reforma.
Este hecho hacia mas dificil el cuestionamiento al tema de la democra-
cia como a la construccidén del nuevo regimen por parte de los actores

que apoyaban formas dictatoriales de Gobierno.



