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ASPECTOS POLITICOS DE LA COYUNTURA
EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1994
Equipo de Coyuntura -CAAP-

1. CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO Y RESISTENCIAS SOCIALES AL
AJUSTEESTRUCTURAL

un panorama complejo, marcado por la crisis politica constante, las
acciones de protesta ante la continuidad de las medidas de ajuste, y un
creciente deterioro de la institucionalidad estatal.

Todos estos sucesos senen una dimensién estructural y otra coyuntural. La
primera ataiie a la transformacion del estado y a las modificaciones de la estructura
social. La segunda, al cierre del ciclo de modemizacion del sistema politico inaugu-
rado en 1978. Sin embaigo esta circunstancia coyuntural ha puesto en crisis a los
partidos politicos y las formas reconocidas de hacer politica. Se siente una modifi-
cacién decisiva de los referentes sociales y politicos de identidad al ponerse el
mercado en el centro de la vida social.

,C6émo entender la crisis politica que vive el Ecuador?. Una mirada hacia el
escenario gubernamental, encuentra mecanismos grupales y personalizados en la
toma de decisiones, lo que promueve una ausencia de racionalidad en la organiza-
ci6n del gobiemo. Se trata de un permanente riesgo de crisis en las “alturas”,
derivado de los estilos patrimonialistas dec gobemar. La coalicién gobernante tiene
en Sixto Durédn y Alberto Dahik, las cabezas que en una divisién del trabajo, no
siempre aparecen evidentes.

Se vive una crisis de legitimidad del Estado, puesto que al declinar agudamen-
te su capacidad de ejecutar politicas sociales, y disminuir el gasto se anulan los
mecanismos de integracién social. Asediado y presionado por intereses sectoriales
y corporalivos, pierde canales de mediacién y su autonomia queda cuestionada. La
propuesta neoliberal de reduccién del Estado empuja hacia la pérdida de la capaci-
dad de intervenci6n en la economia y al recorte de la burocracia estatal, lo que ha
terminado por producir en lo inmediato una caida de la capacidad administrativa y
de calidad de los servicios piiblicos.

l os acontecimientos ocurridos en el primer semestre de este aiio, muestran
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La confrontacién con los sectores sociales opuestos al ajuste enfrenta resisten-
cias desde las capas medias asalariadas y otros sectores populares. Los paros y
acciones colectivas de protesta, tienen su propio ciclo y carecen de canales de
negociacién, por lo que de acuerdo a su particular intensidad o eficacia movilizado-
ra, tienden a perder validez y a diluirse en el tiempo. Son acciones reactivas frente
al avance del ajuste. Con auges y recesos en estas acciones colectivas, las reformas
estructurales no se hallan cuestionadas. El campo de disputa, realmente compete al
ritmo del ajuste, siendo dificil el retorno a medidas gradualistas que sustituyan a los
trauméticos shocks.

La crisis politica ocurrida entre febrero y marzo, con signos y manifestaciones
tales como la pérdida de credibilidad del gobiemo, cuestionamientos desde los
gremios empresariales, rumores de golpe de Estado, amenazas de paros de munici-
pios y consejos provinciales, son hechos que fueron detonados con el alza del
precio de los combustibles decretada a fines de enero. Tanto la huelga del FUT
como las acciones de la CONAIE en febrero, canalizaron la protesta urbana y rural.

La desactivacién de esta crisis politica y su diferimiento en el tiempo, ocurrié
con la convocatoria a plebiscito en los primeros dfas de marzo, con el objeto de que
se efectiie conjuntamente con las elecciones de mayo. Esto permitié un respiro para
redefinir la situacién de alianzas y dispersar el campo de oposiciones al régimen.
Una paradoja fue el apoyo de Osvaldo Hurtado y Febres Cordero a esta convocato-
ria.

Se cieme en el horizonte una pr6xima desregulacién de la participacién elec-
toral, proclamada por el partido Socialcristiano como bloque mayoritario del parla-
mento, asi como a su enfoque -compartido por lo dem4s con el PUR y el Partido
Conservador- de llevar adelante una participacién de los independientes como can-
didatos sin el auspicio de partidos, lo que implantarfa una abierta oferta de empre-
sas electorales sustentadas en el poder de la televisién.

Esta desregulacién del acceso a la escena politica, supone pasar del monopolio
de la representacién politica mediante partidos a la competencia entre empresas
electorales, lo que implicari la consolidaci6n de los grupos econémicos en la defi-
nici6én de la escena electoral.

2.EL JUEGO DE LOS SOCIALCRISTIANOS

El partido socialcrisano, dispone de varios recursos de poder que le permite
jugar un rol bésico en la defmicién de la escena politica, desde posiciones regiona-
les, que expresan una confrontacién con el Estado central.

El paro nacional anunciado por el Consorcio de Consejos Provinciales para el 9
de marzo, presionando por las asignaciones presupuestarias, no se llevé a efecto por
un acuerdo con el gobiemno. El juego de este conflicto del CONCOPE con el
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gobiemo, se inscribi6é en las modalidades de presién que ejercen los socialcristia-
nos. Se tradujo en la obtencién de recursos durante una campaiia electoral, refor-
zando las candidaturas locales del PSC. De esta manera, el uso de fondos piiblicos,
tuvo un manejo que favorecia al PSC, produciendo un efecto derivado del conocido
mecanismo del ciclo politico en la economia'.

Otro hecho que afirma un conflicto institucional, fue el ataque frontal que a
comienzos de marzo, Le6n Febres Cordero realiz6 al Ministro de Defensa, por su
negativa a sacar al ejército para desalojar a los informales que han avanzado en la
‘“Bahia” de Guayaquil. Esta fue la segunda ocasién en que el Ministro de Defensa
se negb intervenir en tareas represivas.

Por otra parte, el conflicto del Municipio guayaquilefio con la Cemento Nacio-
nal, planteé la cuestién de atribuciones del ayuntamiento frente al catastro y gestién
de recursos. En el caso de los informales, se trata de darle al Estado central un rol
de represién, y en el conflicto con la Cemento Nacional, de fortalecer 1a competen-
cia municipal en la gestién de recursos. Resulta una actitud practica de definicién
del municipio como expresién de una nueva fuerza local.

Si bien la campaiia electoral para las elecciones de mayo, hizo concentrarse a
las fuerzas politicas en su interés de modificar el parlamento y los juegos locales de
poder, en tanto se aplazaba el plebiscito por un conflicto con el Tribunal Supremo
Electoral, est4 en el ambiente una redefinici6én de la institucionalidad estatal y del
sistema politico.

3. LA PRESION PARA PRIVATIZAR

El nombramiento de Marcel Laniado de Wind en abril, como Presidente del
CONAM (Consejo Nacional de Modernizaci6n), implicé la presencia del represen-
tante de uno de los grupos financieros més fuertes del pais. Su propuesta de privati-
zacién est4 dirigida hacia EMETEL, INECEL, el IESS y otras empresas del Estado
como primeros objetivos privatizadores.

Desde abril, se constituy6 el “Frente por la Defensa de la Soberania y contra las
Privatizaciones”, formado por los principales gremios del sector piblico, los afilia-
dos al Seguro Campesino y la CONAIE como una coalicién que tendrfa que susten-
tar posiciones en tomo a la defensa de los trabajadores del sector piiblico y las
propuestas de la CONAIE~

1. Jurgen Schuldt, Elecciomes y polftica econémica en el Ecuador 1983-1994, ILDIS-CAAP-CELA,
Quito, 1994, ’

2. La incorporacién de la CONAIE desde 1993 como parte del bloque social opositor a las privatizacio-
nes, sin embargo estd pautada por un estilo propio. Se eligen las movilizaciones locales y zonales,
presentando pliegos pe!itorios a autoridades locales, reeditando un estilo de las acciones que estuvieron
presentes antes y después del levantamiento de junio de 1990.

46



Al producirse en mayo un intento por reemplazar al Director del IESS y dar
pasos para cambiar esta institucion, simult4neamente a la intenci6én de procesar la
Ley Agraria, se movilizo esta alianza, difiriéndose temporalmente los cambios en el
Seguro Social. Ante la posicién de los sindicatos del IESS en torno a que el Estado
reconozca su cuantiosa deuda con el Seguro Social, el gobiemo puso como condi-
ci6n una reduccién del personal via compra de renuncias de 4.000 empleados y
trabajadores.

El diagnéstico més divulgado sobre la Seguridad Social ecuatoriana, plantea la
existencia de serios problemas financieros en la administracién del IESS, el desfi-
nanciamiento de programas, la presencia de grupos de afiliados privilegiados sobre
otros, la baja cobertura de la poblacién, la inexistencia de contabilidad y balances
actuariales, exceso de personal, etc., lo que se une al creciente deterioro de los
servicios®. No existe ninguna decision clara sobre el futuro del IESS, y se baraja
una salida al estilo chileno. con la privatizacién del drea de pensiones que se
entregaria a empresas financieras, o un sistema mixto, que incluirfa una privatiza-
ci6n parcial de las pensiones y sistemas de atencién de salud.

4. LAS ELECCIONES DE MAYO

Las elecciones de mayo de 1994 revelaron circunstancias que evidencian el fin
de un periodo iniciado en 1978. Los ejes de la accién politica como nunca antes,
estdn definidos en la confrontacién entre el Estado y el mercado. Asf, los escenarios
politicos futuros anuncian la formacién de otros referentes sociales y politicos de la
identidad y participaci6n politica.

Se evidencia asf mismo una inflexi6n de lo que fue el espectro politico desarro-
llado en la pasada década, al producirse un quiebre del centro politico, un avance de
la derecha, una permanencia del populismo y una presencia todavia importante de
la izquierda.

Se ha gastado una inversi6n de los términos de la formacién del campo politico
general. Mientras el tema de la solidaridad fue un recurso al que apelaron histérica-
mente las ideologias de izquierda, y el tema de la diferencia social correspondia a
las ideologias de derecha, se procesa un cambio, cuando el espacio ideol6gico de la
solidaridad ha sido absorbido por la derecha. La formulaci6n del tema de la solida-
ridad, tuvo la intencién de ser apropiado por el centro politico a partir de la redefi-
nicién ideol6gica de la Democracia Popular en 1993. El contenido invocado, pro-
movia la formaci6n de una nueva alianza social que incluya los empresarios, secto-
res étnicos e informales.

3. Carmelo Mesa-Lago, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Evaluaciéa ecoaémica y opclo-
mes para reforma, INCAE-PROGRESEC. Quito, 1993.
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La incorporacién del tema de la solidaridad por el Partido Socialcristiano, tienc
como sus componentes una solidaridad vertical entre empresarios e informales, la
formulacién de un imaginario multiétnico y la conversién de sitnbolos de identidad
colectiva en factores de movilizacién politica.

La campaiia electoral para las elecciones de mayo/94, donde se eligieron diputa-
dos provinciales y se renovaron minorias de Consejos Provinciales y Concejos
Municipales, consolid6 la utilizacién de los medios de comunicacién audiovisuales
en medio de una amplia desmovilizacién y apatia ciudadanas. Los resultados elec-
torales, sin embargo, revelan que més alla de la propuesta de candidatos “electr6ni-
cos”, existe otros medios de canalizaci6n del voto que consolidan tendencias pre-
vias ya existentes.

La condicién ideolégica general de las elecciones fue el tema del mercado como
eje de la lucha politica. A diferencia de elecciones anteriores, cuando el mercado
era un mero enunciado de concrecién todavia difuso, y los sustentos sociales no
eran muy evidentes, luego de 1992, se produce un ascenso del mercado como
condicionante global de los discursos y propuestas politicas, junto a un descrédito
del Estado.

El incremento de la abstencién y el voto nulo, son hechos muy destacados de
las elecciones de mayo. La abstencién, llegé al 43.4%, el voto nulo al 25.3% de la
votacién y los votos blancos alcanzaron solo el 6.1%.

Es obvio que se requiere distinguir la abstenci6n y el voto nulo en su significa-
do. La negativa a concurrir a las urnas, revela una progresiva marginalidad de la
poblacién respecto a la participacién electoral. La accién de votar nulo, expresa una
actitud de rechazo al sistema politico. Por ello, el comportamiento de la poblacién,
estarfa manifestando signos de deslegitimaci6n del sistema politico.

§.LEY AGRARIA YNUEVO LEVANTAMIENTO INDIGENA

La Cémara de Agricultura de la I Zona, junto con el Instituto de Estrategias
Agropecuarias (IDEA) iniciaron desde 1992 una activa campaiia por definir una
nueva legislaci6n agraria que identific6 como problema central la seguridad de la
tenencia de la tierra. El punto de partida fue un estudio sobre tenencia de la tierra
de dudoso valor y resultados, que sin embargo ha sido eficaz en alimentar un
argumento acerca de las comunidades campesinas como los nuevos terratenientes,
exagerando los cambios en la tenencia de la tierra®. La propuesta inicial de un

4. Carlos Camacho, Evaluaciéa del proceso de cambio en lu tenencia de la terra en la Sierra norte
y central (1964-1991), Tustituto de Estrategias Agropecuarias, Quito, 1991 (mimeo).

Hay que recordar que el argumento de que las comunas son latifundistas ya estuvo presente en las
discusiones sobre el agro en la década del veinte de este siglo.
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proyecto de ley elaborado por IDEA, tenia como sus aspectos mas destacados la
terminacion de la reforma agraria, permitiendo la operacién del mercado de tierras
y privatizando las dreas comunales obtenidas tras la reforma agraria.

Tales aspectos generales de la propuesta inicial de IDEA, han sido conservados
en el proyecto que present6 el ejecutivo al congreso en abril. Fue cuestionado por
los socialcristianos, quienes introdujeron algunas reformas, que no modificaron
mayormente el proyecto original. De este modo, surgi6 en junio un proyecto defini-
tivamente aprobado en el congreso y sancionado por el ejecutivo. Tras esta ley, se
han agrupado la mayoria de gremios de empresarios agricolas de la sierra, inclu-
yendo el apoyo de gremios industriales y los nuevos empresarios de exportaciones
no tradicionales.

Discrepa de este bloque la Camara de Agricultura de la II Zona, que agrupa a
medianos y pequeiios propietarios, tanto de aquellos vinculados al mercado exter-
no, la agroindustria y el mercado interno en la costa, quienes demandan politicas
especificas y han establecido desde febrero un acuerdo puntual con la CONAIE.

Cuando se present6 simultineamente en mayo la cuestién del IESS y la ley
agraria, se habia complicado el camino a seguir en las privatizaciones. La aproba-
ci6n de la ley agraria en junio, tenia la intencién de despejar el camino, al concen-
trar la accién de la CONAIE en sus propias demandas, y quebrar la alianza que
habia con los sindicatos del sector publico, fragmentando el frente contra las
privatizaciones.

Lal ey de Desarrollo Agrario sancionada el 12 de junio por la Presidencia, tiene
como prioridad la tenencia de la tierra, con una insistencia en los mecanismos
represivos constantes en la I.ey de Fomento Agropecuario. Los socialcristianos,
introdujeron la especificacién de montubios, indios y afroecuatorianos como los
sujetos que se encuentran alrededor de la figura de productor agropecuario.

El contenido de la ley, apunta a una nueva definicién del papel del Estado en la
tenencia de la tierra, mediante cambios institucionales que tienen que ver con la
supresi6én del IERAC en su 'papel de mediador en los procesos de compra venta de
tierras. El espiritu de la ley apunta a situar un rol central del mercado en el agro.

Los aspectos basicos de 1a ley son los siguientes:

1) Se limitan drasticamente las causales de afectacién de tierras. Solo queda en
pie la causal anterior de relaciones precarias, tierras que no hayan sido explotadas
por wes aios, o que atenten contra la conservacion de recursos. Queda derogada la
Ley de Reforma Agraria de 1973.

2) Se crean mecanismos para la divisién de tierras comunales afectando la
organizacién de comunidades, y se promueve su cambio a otras formas de organi-
zacién o asociacion.
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3) Se propone desarrollar el mercado de tierras

4) Se suprime el IERAC y se crea el Instituto de Desarrollo Agrario.

5) Se transfieren los conflictos de tierras al fuero civil.

6) Se reconocen las tierras hasta adjudicadas a los grupos étnicos de la amazonia.

La confrontacién alrededor del reordenamiento del agro serrano, se ha polariza-
do en dos posiciones: del lado de la Camara de Agricultura de la I Zona, que parte
de una suposiciéon de grandes 4reas comunales sin utilizacién y donde rige la
propiedad colectiva, mientras que del lado de la CONALE, se pone el acento en una
imagen de concentracion de la tierra en manos de terratenientes. Las dos visiones,
parecen limitadas, en la medida de que en distintas zonas donde existen tierras
comunales, se han producido parcelaciones, mientras que las zonas de agua concen-
tracion de la tierra, han disminuido, tanto por efecto de la reforma agraria como por
la intervencién del campesinado en los mercados de tierras.

La intencion clave de la ley, es la de quebrar a la CONAIE en su papel de
representacién del mundo indigena, afectando su base organizativa de primer nivel.

[.a CONALIE, respondi6 con una activa movilizacién en las provincias de Caiiar,
Bolivar, Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi. L.a Sierra central volvié a ser por
casi dos semanas asi el escenario de movilizaciones locales y cierres de carreteras,
tal como en el levantamiento de junio de 1990.

El levantamiento de 1990 tuvo las demandas étnicas y agrarias como conflictos
que al destaparse, configuraron a la CONAIE como un nuevo actor politico, que
paso a centrarse en el tema agrario. De este modo, si bien el levantamiento de junio
de este afio est4 dirigido a la derogatoria de la nueva ley agraria, evidenci6 a nivel
local y regional las demandas hacia el Estado y los conflictos interétnicos que
estuvieron presentes en junio de 1990.

En la perspectiva del tema agrario, se trata de un momento dentro del periodo
iniciado con la expedici6n de la Iey de Fomento A gropecuario en 1979. Por eso, en
la década del ochenta coexisti6 una decreciente intervencién del IERAC en térmi-
nos de afectacién de tierras, y cumpliendo més un papel regulador del conflicto
agrario y abriendo progresivamente las puertas al mercado de tierras. Se ha produ-
cido una clara ampliacién de la economia campesina en la sierra, junto a la presen-
cia de empresas agricolas situadas en las tierras de mejor aptitud productiva. De
modo que la coalicién que trata de imponer la nueva ley agraria fuera de negocia-
ciones y consensos, al incorporar conceptos neoliberales a sus propuestas, hacen
que la desregulaci6én y la imposicién del mercado, tenga también un significado
simbélico: el reconocimiento del patrén como lafigura clave del agro.



6. EL PLEBISCITO ENCASQUILLADO

Sixto Durén, convoca a plebiscito por segunda vez en junio, pero introduciendo
una pregunta controversial alrededor de la convocatoria de una Asamblea Constitu-
cional, que seria el mecanismo para definir una nueva Constitucién del Estado.
Salvo esta pregunta, el espiritu de esta segunda convocatoria, mantuvo la l6gica del
fallido llamado de marzo, con una mayor precision en las preguntas.

Las implicaciones del plebiscito sienen un cuello de botella en los mecanismos
de procesamiento de reformas constitucionales y consiguientemente el disefio de
algin nuevo tipo de institucionalidad. La consulta volvi6é a ser bloqueada por el
Tribunal Supremo Electoral, opuesto a la convocatoria que implicaria la Consulta
Constitucional.

Finalmente, la convocatoria del ejecutivo a Consulta para el 28 de agosto,
dirigida a encauzar el disefio de una nueva Constitucién del Estado y reforma al
sistema politico, define un periodo en el que la iniciativa de la derecha politica,
tendra un rol central €n la orientaci6n de 1a reforma constitucional del Estado.

Afio 11 ' 45 Diciembre '93
MEDIO AMBIENTE
Y URBANIZACION

PROBLEMATICA URBANA EN AMERICA LATINA
Homenaje a Jorge Enrique Hardoy

Teotihuacdn. Jorge Enrique Hardoy / La pobreza en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(1974-1991). Marcos Novaro y Pablo Perelman / Desarrollo humano y politica educativa en la
cindad latinoamericana. José Luis Coraggio / Los recarsos para la ciudad fatura. David Satter-
thwaite / El marco institucional del Area Metropolitana de Montevideo. Juan Rial / Segin el
cristal con gne se mira. Definiciones de nliiez y sm aplicacién al nifio de la calle. Silvia Blitzer
Golombek / Pobreza, condiciones de vida y salud en la Ciudad de México. Martha Schteingart /
Tatelaje, higieme y preveacién. Una ciudad modelo para la Argentina de comienzos de siglo.
Diego Armmus / Sobre el "agotamiento" de la mmiversidad latinoamericana del siglo XVIII.
Gregorio Weinberg / Jorge Enrique Hardoy y la preservacién patrimonial Daniel Schéivelzon /
El pasto de Jorge Enrique Hardoy por la presidencia de SIAP. Luis E. Camacho / CEUR: una
experiencia imaginativa y desafiante. Alejandro Rofman / Una vida dedicada a la investigacién /
Jorge Enrique Hardoy, nna bibliografia. Horacio E. Caride y Elena Schubert.

Suscripcién Ammal (cmatro mémeros): Argentina  $ 30 /Limitrofes y Perd U$S 30 / Resto de A.
Latina U$S 35/ Resto del Mundo U$S 50.- Pagos a nombre de Ana N. de Hardoy, en Argentina:
cheques sobre plaza Bs. As. o giro postal. En el exterior: cheques sobre plaza EEUU. Corrientes

2835, 6to. piso B, Cpo. A, 1193, Buenos Aires, Argentina. HED - AL
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6 Ce S a PUBLICACIONES DEL PROGRAMA FORESTAL

“Usos tradicionales de las especies forestales nativas en el Ecuador”. — Tomo 11
(Usos medicinales). —Quito: CESA, 1993. 256 p.: fotos., cuadros. - Idioma: Espa-
fiol. - CONTIENE: Resultados de investigacién sobre la situacién de salud en el Pais.
— El proceso de salud/enfermedad en el medio andino. — La fitoterapia como prictica
curativa fundamental de la materia médica andina. — Indicaciones terapéuticas de 117
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