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JROVICTD PILOTO DE SANEAMIENTO BASICO RURAL
COMUNIDAD GUAYARA, CANTON SANTA ISABEL
AZUAY - TCUADOR"

-

ANTECEDENTLS - Guayara es una pequefia comunidad rural ubicada en'el Cantén
-Santa Isabel de la provincia del Azuay, al sur de Ecuador. Estd - .
-ubicada en l4 estribacién occidental de 1a Cordillera de los Andes
en el -austro _ecuatoriano y-su poblacxon estd constituida por
campesmos mestizos, agncultores en su totalidad. El clima es
A ) subtroplcal y seco, por lo tanto su produccxén agricola bésica es -
- _ . la yuca, el plétano y él“fréjol," entre otros. Ademés, cultivan
' - frutales, hortalizas y- cuentan .con’ ammales menores para el
consumo famlllar : ~ - :

B

En ‘este contexto se esta 1mp1ememando un proyecto pllOtO ‘
" 'demostrativo de sancamlcnto basico rural, con la intervencion del
Estado ecuatoriano, el Gobierno Provincial y.con la asistencia_
. ) técnica de un orgamsmo mternacmnal especxalnzado El Qrozecto
‘ - ‘demostrativo gretende extraer lecciones del 1 proceso pamcx pativo -
- .~ de sondeo y: plamﬁcacnon desarrollaglg,__cle.ml_manera que. el .
. modelo pueda ser adaptandado en otras ;eglones del pans

El proceso de dlagnostu,o plamﬁcacnon y programacnon reahzadp
partncnpatlvamente,’ estuvo a.cargo--de jyuny¢ equipo - técnico
conformado "por promotores y funcnonanos de las mstntucxones L

SEN

mencnonadas bajo la cnnduccmn y. facxhtacnon del IIRR O

LCOMO SELLEVO - . = . o ST TR S -
. A CABO EL PROCESO? = - B o

cbn%ntenondad por- Ta cc umdad ante Ia' entldad estatal}Para el
efecto”se utlllzar()n Tas’ .>1guxemes herramxentas del SRP que
~ fueron cons:deradas suﬁmentes para llenar las necesndades del
: ) andlisis: - - st

i
i

" Diagnéstico . . El dnagnésnco se reallzé en atenclén a una SOllCll‘Ud presentada “"

e Datos generales de l;'@ comunidad
e Mapa de la cormunid!d
- Relaciones” mstltucmnales T
* Cuadros de ciclos de migracion, mgresos y egresos,
festividades y enfermedades de mayor recurrencia =, . -
. » Andlisis de tendencias - - T
.» Definicién y categonzacnén de problemas . -
e Propuestas de-solucién : e ;
-e Matrlz de vxablhdad y F O D A.

:‘,’ ‘
#

M

Esta actividad durc’) tres dias. En las péginas siguientes constan
los productos e]aborados por la comumdad y los detalles de su
aplicacién. : . . -

HRR: Sondco Rural Participativo . j - . .b o5




Planificacién Para la-planificacion del proyecto demostrativo se complementé
el proceso con la construccién de un Marco Loégico adaptado, en - P

el cual la comunidad definid sus objetivos, los resultados - S
. esperados, las actividades generales los indicadores, los medios =~ -
- " _  de verificacién 'y los ‘supuestos necesarios para lograr una R
‘ eficiente’ 1mplementacxon del proyecto N ’

Este ejercicio tomé im dia completo de trabajo’ COmunitario‘y al © . -az
igual que los e3erc1c1os anteriores, excepuando el mapa-de la '
: comunidad, se realizaron enla Iglesxa de la comunidad pues no, S
) ‘ cuentan con una casa comunal Yy por ser dlas laborables no se < = :
o lpodla ocupar el iocal de la escuela. - o E e

A .= - \~/,

Para la fase de programaclon, se utlllzé tamblén una herramxema* ;
.. . propuesta en el SRP, la Matriz de Programacién.- Su apllcac16n
: dio como resultado el "Plan Comunal de Saneamiento Ambiental" -~
.-en el cual se def inieron todas las actividades necesarias para. 1a
S ~construcc10n delds- obras civiles,  incluyendo . capac1tac16n Yy~
D - promoc:on ‘la Justxﬁcaclén de ¢cada actividad, los fesultados que ,
-~ e . se esperan obtener, c6mo Se reahzara la actividad, los aportesy

: " [ resgonsab hdades de. cada actor y el cronograma El ejerc1c1o“
Plan Comunal de Saneamiéhto Amblental se presenta més :
“adelante. ot - Tl T Lol LT -

EL PERFIL DE _ - -7 Cuatro son los actores que mtervxenen en la 1mp1ementac1on y
LOS ACTORES .. - - ejecucion del proyecto demostratwo S j

~ s - - _/ : —_

. R - e Un orgamsmo mtemacxonal bllateral orlentadohacna la dotacxbn =
. . - .. . . - ymejoramiernto de servicios bésxcos de saneamiento ambiental eii .-

. <. las dreas rurales, que- brmda .apoyo’ y amstencxa técmca dxrecta 2
T e 1/0 a través de las otras msntucxones D N

el < e El orgamsmo 'de goblemo local provmc1al de[ Azuay que" v
o . financia £l valor total de“la “construcéién de ‘1as obras civiles;’
B - - .asesora sobre la utilizacién de tecnologias apr0pladas y capacxta .
o ala comumdad en temas_ tEcmcos T R

- A A\‘_/“' R -7 \:\H;»-_'_ .- L T
S . I_a entldad -estatal responsable del saneannento bésxco rural a
' - S —mvel nacxonal que en este caso, ﬁnancxarﬁ y -tealizard ia
B promoc10n y dlfl.lSlOIl del proyecto, capacitar4 a la comunldad en'
L " temas relacionados a 1a géstién y administracién de 1os snstemas

: y Servicios . lmplementados,. a la educacién sanitaria -y al
- mejoramlento de las cosmmbres act1mdes y. précncas de hlglene

I ;,_—-»'en el hogar "__,- T T

LT - ,-j:;iﬁmumdaaﬂe Gu ard ¢l aﬂ'éxpacxéﬂ‘acm’fés nggad’
- S " em'sy rg:sggé:la g{idﬂgmcxdn e a~ lamﬁchc el rgzpcto:
;_7 vIoSﬂﬁ?o e ll_gsms emag;y servxquw, ne’l de m‘ano' :

4 tr ic nl en 1a operac wgwl;nantcn._ jen
R autogestlonados de €508 ; sxstemas y.S servxcxos de sane‘“

2. _ .- . - . ambiental, bﬁgfco T TR

- "~\~-u VTR N




SEIECCTON , CEete fuo un proceso que roquinil dovesias \IblLuS aOmE _

DE LA COMUNIDAD ’ comunidades ruralés del sector, que habian' presentado sohc1tud<;5»_ :

cuatro ‘afios antés, para la’ “dotacion de servicios basicos de -

saneamlemo ambiental ante los orgamsmos gubernamentales_
- T ~arriba mencxonados Se reallzo una caracterizacién de cada.” .
. ~comunidad 'y, sobre la base de criterios de seleccién técnicos,

S~ sociales y lOngthOS se eligio a la comunldad de, Guayara -Es
| ' _ comunidad habia demostrado ‘mucho mterés én que se les dote de
o - - : .. Servicios ; :Dasico “de: sanearmento -para oluc:onar !os agudos N

rm AT o,

- probiemas "de_insalubridad le_ese " sectory i -
: _ necesxdad demostradaTueron factores _claves Eara ‘I seleccxén de: .
. L T esta comumdad TR . IR
‘ : - o7 - ey ‘A“‘“ B R - - - 7 -

o - N R -_\_,‘__

«la aphcacnén del SRP se reahzé en tres dlas de trabajo contmuo -
“teniendo como%ase la Iglesla de la comumdad En su mtenor se C L
- trabajaron cada ‘und de las herramientas- ~consideradas, -y en _ la :
. comunidad -’se >'realizaron ~1as. cammatas de- observacnén Yy s
N reconocmuento para poder dlbu_|ar el | mapa de la comumdad La v T

E“ 31 pnmer dxa con la partncxpaqx(m de.32 comuneros .varo o 2

A e ) i PO SO A

y mg‘]eres,']évenesg adultos, anvcft‘apos*y«mﬁo se elaborarog,,
X7 v -

Jacmnes 1mstxtucnonale

8 C,uadro  de; c1dosi (g‘ ;nlgtac1on Jggresps y £
) estmdades Yy enfefrpbd ades (

—En las’ prlmeras horas de la manana del segundo ‘dia se reallzaron
~~caminatas para recorrer la comumdad y posterlormente dlbujar su =
~~-mapa, con el mayor detalle \posxble _ e

< Coft el apoyo  de los facnlltadores a comumdad anahzé cada uno T
.de los dlblleS elaborados, para de ellos extraer una pnmera hsta s e
’ *‘de problemas Y. complementarla <on otros que O habian/ .
aparec1do pero que eran muy }.entldos o S TR

Pa— . -

: En cada uno de los ejermcnos reahzados anterlormente ya se_ i .-
0 hablan detectado algunos problemas 1mplic1tos yPor ejemplo i

B - alta mxgracnon masculma segun consta en el cuadro de c1cios L

» falta de un centro de salud que tamblen se hlZO VlSlble cn el S
mapa de la comumdad = o : N




. . /s €sia ilaia 0iCidi, € SUMAron oOlros problemas:

o carretera en‘mél estado

AP _ - _~ . falta de aguapotable” ., IR C e
' ’ R 7 letrinas en muy mal estado y no todas las famxllas tlenen
) I T . dlﬁcultades para vender 10s produczos LT e
S LT N_}‘“ Se umﬁcaron las dos llstas y se sometlé a votacnén 1nd1v1dua1 y
: I LT » ~“secreta para pnonzar sus problemas Y necesidades. Lé presencna
e T ‘ - “de enfermedades” 'resplratonas y de dlarreas tuvo el may
e e - ﬁnumero de VOtos. - .- -

ﬁ}ruy TMarco‘Léglcg del pro jecto
deres y’dlﬁgentes comil INJtarios 50 ;e] ‘

T e 1rn

_tuyncron Ael:mayor puntaJe ya pam

on €1SRP

- . I.a /pamc:pacu‘m comumtana _‘"'obretodo de a’ mu,]er,‘*que fu
devz}ndose progresnv ente. dﬁ ante el’dzcsarrollo el ‘pro&‘:ss : $i

e s IR b\x‘{ ¥

témnno“del ‘eventy M_ya se. hablan superado muchas

-?mle

grantes ,,,wel ;,qupo ’tecmco

g O’Las herramlentas fueron sencﬂlas de usar por lo tanto 1a propxa

- - E:omumdad Jas*ﬂesarrollé‘fémlmente aun con’ su%
T e T \aijuellas diie” fueron més fadecuadas a las” hecesndades ‘de la =
ST - LT sntuacxén anahzada y a su contexto Lo T =
= - -
. - R
I T I :



. Famhto la reflexion de la comunidad” para ‘analizar su propla“
realidad, definir sus problemas v plantear soluciones acordes a su
contexto c_ultural, social, Qg:onomlco y amblentgl.

* El proceso fue’ rapldo y ag11 porque el dlijO es manejado con
mayor facilidad que Ia escritura. -

* Los costos de apllcac1on del SRP fueron muy bajos lo cual
beneﬁcxo a todos los actores mvolucrados . =

* Los resultados obtenidos'motiyaron tanto a la comunidad como

ﬂa los técnicos del eijuipo de fapdyo y alos \facili_t'adqfé”s_._: .

TRigeA Axge3E A e L..r-“ f“:'—\-w'r\" ;,J;-;“. ar
. Se vahdé ,.lﬁpartmpacxén comumtana ~£omo &un zelemen nto.
L a1 21 REFHS AN, T 734 _vl -.,? LWL Syl

€ 1mplementac1 de proyectos”"’de '

T T

mdxspgnsab € para ¢

“%;g?nollo ‘basados ‘e las ece51dad_2 reales de las comumdades

. El e_|erc1c10 resulto en, una propuesta concreta de ejecucu'm la
cua!l se hizo realidad en la comunidad: el abastecimiento de agua
potable y létrinas, sobre la base de’la aplicacion del SRP como .

herramlenta de dlagnostlco y programacmn del proyecto R
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DATOS GENERALES DE LA COMUNIDAD R
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T 27 > 5

y los técmcos ‘lo cual facxhto la aphcacxén total del SRP. Se realizé en la Iglesm y =
" bésicamente participaron los varones y 10s jévenes que txenen el nivel de escolandad més
“alto. Las mujeres demostraron un cierto grado de recelo 1mc1al La reahzacu‘m del e]ercmo -
‘dur6 una hora. . . S L - o

100 R - - ’ - _ [IRR: Sondeo Rural Pamcnpanva E



RELACICNES INSTITUCIONALES

© 7 ffemeresa”
-\ ErgcTRIcA”

- - La elaboracién del diagrama cicular result6 un_poco Compleja, hasta que los camipesinos = . .
e captaron el significado del tamafio v la distancia de los circulos. Una vez comprendido-el '
..t _ejerciclo, su realizacién lest resulté sencilla y demostraron un buen nivel de conocimiento de sonE
“ las relac1ones que- txene 'su comumdad con otras msﬁtucmnes ‘Se. consxgmé una mayor S I

pamc1pac1on de la mu]er sobre todo de las llderes Su reahzacxon -dur6 dos horas . S

e [[RR: Sandeo Rural _Pq_nicipariv_q S : N



MAPA DE LA COMUNIDAD . .

T TR L2 L gl B
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Para elaborar el mapa de la comumdad se orgamzé una cammata de reconocumento “Enla’ - _,i;
actividad partxcxparon sobretodo, "os dmgentes de la comumdad algunas mujéres y una. =
buena cantidad -de jovenes y ‘nifios. Fue un momento disfrutado _por todos pese “al- calor “_-_
" intenso. De regreso al local de la Iglesxa results sencxllo dibujar el.mapa en donde se anucxpé e

la ubicacién de 10s tanques reservorio que desean construir como parte de un sistema de agua . -
potaple. :El detalle con que fue dibujado el mapa, mcluye la ubicacién de sus viviendas, la
prcsenc1a de accidéntes geogréﬂcov y de los huertos entre otros. La cammata y el dlbl.le

PR B L~ e

tornaron las tres pnmeras horas deia manana T - L -

102 . TS L m o sT e Re




ANAleIS DE CICLOS DE ) -
\IIG‘{ACION INGRESOS Y EGRESOS FESTIVIDADES Y ENFERMEDADES P

1 i
SEPTI- ouug.
eMBRERRE -

SEC at?s‘;:

i YR

“Nuocrend

BT 1.a mayor complejldad' de ‘este ejerc1c1o xadxc?g en Ja detennmaméndel c1c10 ngratono~_ ’
;\-;-- en el caso-de- Guayara se mamﬁesta Jen. dos: formas :mxgracxén _ternporal y: mlgramént
deﬁmtlva En la gréﬁca se cou51der6 solamenfe la mxgraclon temporal gue.m b1en mannene

) .-afectan du’ectamente ala muJer tamblen es verdad que ayuda a elevar el nivel de i mgresos e
farmhares El tema de las enfermedades se. mtegro al anéhsxs- por pedxdo de la comumdad -
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P o

"4'e Falta de una tasa comunal -

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS

(on el apoyo de los facilitadores se analizaron los productos de cada ejercicio reallzado para
extraer de ellos una primera lista de problemas A esta lista inicial se anadleron otros que -
_la comunidad consideré importantes. Una vez completada y-analizada la lista definitiva se -
”Bril-qglzaron los problemas mediante votacion. El problema que obtuvo mayor puntaje fue el
relacionado con la presencia de enferrnedades resplratorlas y dlarrexcas Se nece51taron dos o

horas para. reahzar el CJCI'CICIO

“ PROBLEMAS = = PUNTAJE PRIORIZACION
| R

e Baja_produccién de la'tierra

L| e Falta de agua potable B
2l e “Alta 'ﬁ'iig'rﬁf_:ién'masculiﬁé‘ -

Presencia de enfermedades™”
_Iespiratorias y de diarreas -/’

- . -

~—

Letrmas en muy ‘mal estado y no .
todas las famlllas tlenen C

Hp . leicultadeS*pa_ |
productos B

Falta de, un centro "co;rrjlunal"‘i' T

| fCarietefa’en rhal estado - =%




-1

=

SOLUCIONES PROPUESTAS s

- Mediante una lluvia de ideas, los campesinos analizaron y enunciaron varias propuestas para
solucionar el 'problema establecido. Durante el andlisis se dieron cuenta que "falta de agua
. potable 'y "letrinas en muy estado y no todas las familias tienen" que fueron consideradas -
inicialmente como problema eran posibles solucxones al problerna priorizado (Presencia de - %
enfermedades respiratorias y de diarreas). “De comn acuerdo la comunidad -unificé él B
enunciado en uno solo para.que sea considerado enla lista de soluciones (Contar con'un [ . -3

_ sisterna de agua potable y letrinas). También por votacion maygrllauaﬁcogmonias_xm' g :‘.
Mﬂ‘gjﬂ‘ayowu ntaje por considerar _,l.as_cngle_S,ie mayor stxhxlxdad_.dggjecug,g }

-exitosa. EI ejercicio se realizé en ana hora ST L E Lo 2T
. .,SOLUCION PROPUESTA - PUNTAJE _ _
|l * -Mejorar1a alimentacién” .= * SN2
. 'i__ - _ LT ;j'»: . »(« - -..‘ T-“__Z '\__ . “7: —;,—/f‘ y l-"- .—_; -
X ,Consfru_ir un centro de salud ~ - . LS I
. Contar con un S1stema de agua pOtablC PR TR I
. 5ﬁ]igf§q al segurq ,c“ampesind'. e R
. N-Tener Tetrinas en la casa y usarlas-A- i PR
- adecuadamente- - xR R
AL e e
. *_ Capacitarnos en la educacién sanitaria ) 2T
. Apoyar el trabaJo de la promotora de 2T -
) salud } : - - o
- J N Mane)ar y usar la basura como abono : 4~
- A =~ orgémco SRR IR i
- -y - - C - 7

T Recordemos que'luego lo temas pnontanos 1 y 2 se. unen para formar una solucn()n ﬁm
"Conta: con un sxstema 'de agua potable y letrmas T C

— R - -
- - =~ ) -
i . -
. — s i - . - -
- : - N
L= - -
: - ‘ e - - e - -
~ = = - -~ . —_— == -
— _— 106.- ) - T
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L La mayor complejxdad de este ejercu:lo tadicé, én la comprensxon de 1os cuatro concepTo"S' -
Fortalezas -Oportunidades, q)ebxhdades -y TAmenazas.” Los facxhté'cfores “pecesitaron - 1o .
elernphficar cada concepto para lograr un buen nivel de clandad Superado el’inconveniente ° -;’ ,,N
‘se. conformaron tres_grupos para trabajar- separadamente en cada una de las tres solucmnes- ,
propuestas En reumén plenaria,’ ‘de ennquecedora*dlscusmn se’ presentaron n 10§ traba_]os d
cada grupo y se _consohdaron en una sola matnz En tres. horas se concluyo ¢ el. traba]o.
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sosumble de’ agua potable
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y manlemm;;mo del SAP
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basura s N
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PLAN COMUNAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
OBJETIVO: Contar con un. buen sistema lde letrinas ) . RESULTADO ESPERADO: Servncno de |etnmzacu6n mstalado en uso y con mantenimiento
, . R
. . \
 Actividsd Paca qud y Cémo? ‘ APORTES Y ROLES ' 1 CUANDO. -
(Qué hecerl . Por qué? . ) . RESULTADO [ ; - .
. - i ' Comunidad . . HCPA | ssA _ ESPERADO mes | mes -| mes | mes mes | mes | mas | mes | mes | ‘mes,
. : C et ) 1 2 3 4 s 6 7 8 9 | .10
Promoclén Para avud'u Y ' ‘Nwmgma« - Cohbdul*"' Transporie Equipo de. , |- Motivados * X - X X X X X X X X X
mejorar ia salud “panicipatives conjo;w | . ! promocidn pera al inicio
. de todos \\(j_s_i_tg Y compahuoo—' . del trabsjo * To do al Pro ce s0
ot 'dof\nicil'fuias tmn; . . . .
‘ . et ' ) 1 ver cs ds 15 dlas ,
! ' - . v . .
| i | : : ) ' v
Ubicacién « 'Para facllitar o Ubicacldn por s " Direcclén Ubicacidn , Qud et sllld' ' i a R e
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i momonlmlmlo ol corracto
‘ - Pasque: L Muw E} , X . '
‘. “tunclone | ' . & I - '
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, ‘tiempo 38 , (I i
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En\voqn de - Pnn comenzu Entregando a | | “Ateavds de; . Entregs de™ Organiracién Contar con X’ X
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,  snceds cesa orgamizadamen ¢ oportunamente que ) é0 dias
. ' \ o 1 i \ i corresponde
’ . — , ‘ i acada '
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" | - Pare evitar ls Ta tetrina . catificads®” | tedrica , | obreet - . e -
conwnm.don “modelo . ' ‘- Mano de obyg. | Fiscatizacis Cap ion usuario dard 90 dles
. de los susios f ) %ﬂdn ol . ol uso v
. , - Tenes B Lo < ! Educacion - | fnantenimien )
\ privacided A { . © sanitaris 10 adecuado :
S PR Co ’e - Objetive )
o cumplido
N . . . A
Esta matriz es parte del ejercicio descrito en la pigina. anterior , ; TR _ ,
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ANEXO Nr. 2

Tabls 1
i Comparacion de la Extrama Pobreza =5 2] Souador basada en &f método da Consume
incldancia I Brecha Severidad
1855 | 1988 1998 [1995) 1938 | 1995|1695 1998] 1998
Nationzl j2 17 34 3 5 12 1 2 5 -7
Urban 4 7 14 1 2 5 0 1 2
Rurz} _2_3 0 £7 5] 9 22 3 4 11
Costz Ragion 7 14 32 2 4 g 1 1 4
Urban 3 8 23 1 2 6 3] 1 2
Rural 15 28 50 4 7 18 1 2 6
Sierra Region 17 20 37 5 5 14 2] 3 7
Urban ) 6 8 13 2 1 3 1 0 1
Rural 31 34 &3 10 12 27| 4 g 14
[Griznte ] 21 7 |5 T 2
Urban 9 5 2 1 0 g
Rural 17 25 4 6 2 2
Tabla 2.
Comparacion de la Pobreza en el Ecuador basada en el método de Consumo
Incidencia Brecha Severidad
1985 | 1998 1889 |1995( 1998 [19959)1995|1988! 1999

Naticnai 34 45 638 | 11 18 A2 8 8 18 |-—P
tUrban 19 30 £5 S 8 21 2 4 D
Rural 58 éa 88 20 29 48 1 10 | 16 30 |-—»
[Costa Region 29 47 71 8 | 16 | 31 3| 81 17
Urban 1B 35 63 4 11 25 1 5 13
Rural 4d 70 87 15| 27 [ 43| 7 | 13| 25
Sierra Ragion 39 46 88 15 18 33| 7 0| 20
Urban 21 22 43 8 8 16 3 3 7
Rural 63 63 §9 20 32 §2 | 13} 18 35
Orlente 46 £3 15 20 7 |1 10
Urban 31 25 g | 7 4 | 3
Rural 49 53 17 23 8 | 12

ECVSS] ECVY8 | ECVID
Linea de Exttema Pobreza: |35,052| 67,152 155,838
Linea de Pobreza : 59,170( 126,535]302,677

COEFICIENTE DE GINI
ECVvas| ECVS8 | ECVSS

Pals 0.4343[ 0,478 ] 0.4818 |—P
Urbano 0.4126] 0.4E¢ | 0.4582
Rural 0.3903] 0.388 ] 0.4241
Costa 0.4083| 0.454 | 0.4252
Slerra 0.4619] 0.505 1 0.5266
Oriente 0.4471| 0.383

Nota: Las Lireas son Porcapits Quincenales

Fuentes: ECVB5 - ECva8 « ECVS9
Elaboraclen : SISTEMA INTEGRADO DE INDICADCRES SOCIALES DEL ECUADOR - SISE. Ing. Wiadymir Brivarich
Fesha : 19 de Enere del 2000
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