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“El orden del discurso” del presidente Rafael Correa
Silvia Vega Ugalde!

Los temas dominantes de los discursos ptblicos sostenidos por el presidente Correa aluden al
cambio del modelo econémico poniendo énfasis en la critica y superacién del neoliberalismo,
la identificacion de los banqueros, organismos internacionales y acreedores externos como los
principales oponentes. Por otra parte la revalorizacion del trabajo frente al capital, la lucha
contra la pobreza, la redistribucion de la riqueza y la recuperacién soberana de los sectores
estratégicos de la economia. Predominan dos claves discursivas: por un lado, la concepcién
moral de la economia y, por otro, la competencia experta en la gestion de la economia. La pri-
mera se presenta bajo la forma de lucha contra los abusos y la corrupcion de sus oponentes y
la segunda bajo el ropaje profesoral de quien domina la técnica, delimitando de ese modo el
campo discursivo para excluir a sus opositores de izquierda y derecha.

Introduccion tales ya que articulan varios aspectos del

discurso econémico: por un lado la idea
de moralizar la economia que ha estado
sometida a los “abusos” de los grupos de
poder, de los organismos internacionales
y a veces de los trabajadores, moraliza-

uales son las claves discursivas
presentes en las propuestas eco-
némicas del presidente Correa?
es la pregunta que pretendo in-

dagar en este ensayo a partir del analisis
de la modalidad, tono y semantica de
sus discursos de posesion? y rendicion
de cuentas anuales3, los que he escogi-
do por considerarlos una sintesis sustan-
tiva de los ejes y sentidos principales de
la gestién de su gobierno.

Encuentro dos claves discursivas,
que sin ser las Gnicas, son las fundamen-

1  Profesora de la Universidad Central del Ecuador.

2 Discursos de 2007 y 2013.

cién que en varias ocasiones se inspira
en principios religiosos. Por otro lado,
saber pensar y saber hacer la gestion téc-
nica de la economia, a partir de su cono-
cimiento personal del tema.*

La primera clave discursiva es mas
visible cuando el Presidente alude y
confronta con el pasado, con los oposi-
tores de derecha vy, la segunda, cuando

3 Discursos de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, la mayoria de veces pronunciados ante el 6rgano legis-

lativo, y alguno ante concentraciones de masas.

4 El Presidente Correa tiene un titulo de PhD en Economia que lo saca a relucir a menudo.
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delimita su propio nicho de accion y de-
marca los limites con los opositores de
izquierda a quienes los percibe empa-
rentados con su misma tendencia politi-
ca y que lo apoyaron en un primer mo-
mento de su gobierno. Estas claves dis-
cursivas ademds se evidencian con mds
fuerza en distintos momentos del ejerci-
cio gubernamental; la primera, en los
afos iniciales de gobierno y la otra en
los mas recientes. Finalmente, la pers-
pectiva moral expresa ideas mas difusas
respecto del proyecto econémico a se-
guir, mientras el tecnicismo apuntala un
proyecto mds decantado desde el punto
de vista econémico que termina de per-
filarse, con mayor claridad, en los dis-
cursos de 2012 y 2013.

A partir de estas dos claves discursi-
vas se pueden descifrar los contenidos
econémicos de la gestién del gobierno.
En la primera porque, al plantear sus de-
finiciones en el marco de lo ético y mo-
ral se soslaya la concrecion de cémo via-
bilizar el cambio; en la segunda, porque
al afirmar en una base técnica las deci-
siones econémicas de su gobierno, las
rodea de un halo de credibilidad y rea-
lismo, pretendiendo socavar la validez
de las criticas de quienes buscan pro-
puestas de mayor radicalidad.

Para la interpretacion de los discur-
sos del presidente Correa me he inspira-
do en un par de articulos: “La Politica
Misionera de Hugo Chéavez” de José Pe-
dro Zaquete y “El tecnopopulismo de
Rafael Correa, de Carlos de la Torre. El
primero califica como politica “misione-
ra” la adoptada por el Presidente Cha-

vez, porque él se presentaba como lider
moral de la nacién llamado a conducir a
Venezuela a la redencién, por sus carac-
teristicas personales de referente moral,
martir y predestinado —en continuidad
con lideres como Simén Bolivar y otros
connotados de la historia de Venezuela.
La politica llevada como herramienta so-
teriolégica, conduce, seglin Ziquete, a
que toda la comunidad nacional se sien-
ta parte de la misién y acompafie y se
deje dirigir por el lider (Ziquete, 2008).
El autor se inspira en la teoria de la do-
minacién carismatica de Weber y en la
concepcion de “religion politica (secu-
lar)” de Durkheim, para quien ésta “se
entiende como una fuerza eminente-
mente social y colectiva, que une a las
personas en la celebracién comunitaria
de su identificacién con la naci6én”
(Durkheim en Ziquete, 2008: 92).5

Si bien no es plenamente equipara-
ble el andlisis que el autor realiza del
presidente Chavez con el que puede ha-
cerse del presidente Correa, resalto, pa-
ra mi lectura de sus discursos econémi-
cos, la dimensién moral que encuentro
recurrentemente, ya que esa envoltura
discursiva concita adhesién y construye
legitimidad al mostrar el rumbo del cam-
bio a través del prisma de valores como
el bien y lo justo, destacando la valia del
lider que ha sido capaz de asumir esa ta-
rea moralizadora.

Carlos De la Torre acufa la defini-
cion de “tecnopopulismo” para el go-
bierno de Rafael Correa, porque éste
combinaria la dominacién carismatica y
la dominacién racionalista burocratica

5  Cita textual de Ziquete traducida libremente por la autora.



—siguiendo también a Weber—. “Correa
compagina tecnocracia y carisma pues
explica racionalmente sus politicas y ac-
ciones, a la vez que se presenta como el
redentor de la nacién” (De la Torre,
2013: 24). Encuentro en los discursos
econémicos del presidente Correa esta
dimensién tecnocratica, que asume con-
notaciones profesorales en varios mo-
mentos, por lo cual coincido en parte
con la caracterizacion realizada por De
la Torre. No obstante, discrepo con él en
su afirmacion de que las dos légicas de
dominacién entraron en contradiccién
en un momento de crisis como la revuel-
ta policial del 30 de septiembre de 2010
(el 30 S)° y probablemente volverdn a
chocar, como ocurrié con los gobiernos
populistas neoliberales en América Lati-
na debido a que “el carisma es inestable
y subvierte los intentos de gobernar a tra-
vés del conocimiento de los expertos”
(De la Torre, 2013: 26).

Considero que no es equiparable la
relacién que entablaron los gobiernos
neoliberales de los afos noventa con los
tecndcratas y la del gobierno de Correa
con su equipo técnico, pues, en el pri-
mer caso, aquéllos eran externos a la di-
namica politica de esos gobiernos,
mientras en el segundo, el propio presi-
dente es la cabeza de los tecndcratas.
Asimismo pienso que en un momento
de crisis como la revuelta del 30 S fraca-
saron tanto la légica carismatica como la
tecnocratica frente al descontento movi-
lizado de los policias insurrectos. Fallé
la l6gica carismatica puesto que los po-
licias sublevados no se ablandaron sino
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se enardecieron ante al lider, pero, tam-
bién fallé la légica tecnocrdtica, ya que
los argumentos “técnicos” y “racionali-
zadores” de la ley de servicio publico-la
que fue el antecedente de los disturbios-
tampoco pudieron ser impuestos desde
arriba, desoyendo las opiniones y adver-
tencias que habian surgido en dias pre-
vios. Entonces, no hubo en este hecho
un choque entre dos légicas, sino el fra-
caso de ambas.

Al distanciarme de esta parte de la
interpretacién de De la Torre, opto por
reconstruir el discurso tecnicista del Pre-
sidente Correa, tratando de encontrar los
mecanismos de exclusién y prohibicién
que configuran su campo discursivo y lo
delimitan respecto del de sus oponentes,
especialmente de aquellos ubicados en
la izquierda del espectro politico. Me
baso en el texto “El orden del discurso”,
de Foucault que plantea que “en toda
sociedad la produccién del discurso esta
a la vez controlada, seleccionada vy re-
distribuida por cierto nimero de proce-
dimientos que tienen por funcién conju-
rar sus poderes y peligros, dominar el
acontecimiento aleatorio y esquivar su
pesada y temible materialidad” (Fou-
cault, 2002: 14). Ciertamente, cuando
Foucault habla del orden del discurso se
refiere no a alocuciones pronunciadas
en un evento —lo que entendemos co-
mudnmente por discursos-, sino a la cons-
truccion discursiva de la sociedad en su
conjunto, conformada por habla y prac-
ticas, por instituciones y rituales. No
obstante, extrapolo este concepto para
descifrar el orden presente en los discur-

6  El 30 de septiembre de 2010 se produjo una sublevacion de policias y un pequefio grupo de militares,
reclamando asuntos corporativos, que puso en riesgo la estabilidad del gobierno del presidente Correa.
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sos especificos pronunciados en momen-
tos claves del ejercicio gubernamental,
por considerar que, en cierto modo, éstos
condensan una practica discursiva (poli-
tica y social) global.

Basandome en la propuesta del texto
de Foucault planteo que el orden del dis-
curso del presidente Correa —en el ambi-
to de los temas econémicos- gira en tor-
no a la oposicién verdadero-falso o vo-
luntad de saber que es, segln este autor,
uno de los mecanismos de control dis-
cursivo dispuesto para excluir a quienes
se hallan en lo falso o en el no saber. Pa-
ra este autor, ésta es la exclusion mas im-
portante, porque todos los sistemas deri-
van hacia ésta. Si bien Foucault se refie-
re principalmente a todo el andamiaje
de las ciencias (libros, pedagogia, biblio-
tecas, laboratorios) esta exclusion esta
bien recreada en el dmbito politico por
un presidente de perfil academicista co-
mo Rafael Correa.

La oposicion verdadero-falso o vo-
luntad de saber empata perfectamente
en el caso del presidente Correa con la
dimensién “tecnicista” identificada por
Carlos De la Torre. Al sostener que su
discurso adquiere coherencia alrededor
de este eje, encuentro un hilo conductor
de andlisis que difiere del De la Torre, es-
pecialmente en su afirmacion de un cho-
que entre tecnicismo y carisma. Fl sefia-
la que “El carisma no es sélo inestable,
también atenta contra la légica de los
expertos de crear instituciones y planes
de largo alcance. El lider carismatico no
se siente atado a reglas o instituciones y
personaliza al estado”(De la Torre, 2013:
39). Pienso que éste no es el caso del

presidente Correa, pues él es, claramen-
te, el lider de los expertos; éstos no son
invitados por él sino dirigidos por él. I
se asume como protagonista de la crea-
cién de las nuevas instituciones y de los
planes de largo plazo que se siente lla-
mado a conducir.

Para el analisis, parti de una lectura
atenta de los textos de los discursos pre-
sidenciales publicados en la pagina web
de la Presidencia de la Republica del
Ecuador, realicé una identificacion y cla-
sificacion pormenorizada de los temas
tratados, y focalicé mi atencién en los
segmentos de caracter econémico.

El texto se organiza en tres capitulos.
En el primero, rastreo las prioridades te-
maticas de los discursos, mostrando
principalmente la clave moralizadora en
el tratamiento de distintos temas. En el
segundo, me detengo en la clave discur-
siva tecnicista y como ésta instituye un
orden del discurso que blinda su gestién
frente a las criticas de sus opositores. En
el tercero, presento algunas conclusio-
nes sobre como se articulan las dos cla-
ves discursivas y como la de caracter
tecnicista apuntala las lineas de la pro-
puesta econémica del gobierno en la ac-
tualidad.

1. La moralizacion de la economia

Temas y prioridades de los discursos

Desde la formulacién del programa
de gobierno en 2006, la “revolucién
econémica” fue una de las cinco revolu-
ciones propuestas que constituyeron el
hilo conductor del discurso de posesion



en enero de 2007.7 Los lineamientos ge-
nerales de este cambio se expresaban de
la siguiente manera:

La nueva conduccién econémica del
Ecuador priorizara una politica digna y
soberana, es decir, mas que liberar mer-
cados, liberaremos al pais de los atavis-
mos y poderosos intereses nacionales e
internacionales que lo dominan; libera-
remos al pais con una clara opcion pre-
ferencial por los mds pobres y posterga-
dos, priorizando al ser humano sobre el
capital (Discurso de posesion, 2007:13).
(Enfasis afiadido).

Las frases resaltadas evocan dos opo-
nentes: el poder internacional confronta-
do desde las categorias de “dignidad y
soberania” y, el poder del capital nacio-
nal, confrontado desde una optica cris-
tiana —cuando habla de la opcién prefe-
rencial por los pobres-.8

En el discurso de rendicién de cuen-
tas del 2011, el Presidente Correa sinte-
tiz6 los ejes de su proyecto gubernamen-
tal y sus prioridades:

Nuestro mayor esfuerzo se relaciona
con la transformacién del Estado, segui-
do por el cambio del sistema econémi-
co, la construccién de la igualdad y la
recuperacion de la soberania nacional
(Discurso 2011: 7).

Si bien estas cuatro prioridades estan
imbricadas, es interesante tomar en
cuenta el orden en que se las presenta en
2011. Entre 2007 y 2009, los temas eco-
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némicos tienen una notoria relevancia
que decrece en los discursos de 2010 y
2011; luego va adquiriendo mas peso la
reforma del estado, que en el discurso de
2009 ocupa un espacio muy amplio.
Observando los temas especificos
tratados en los discursos, se puede ex-
traer aquellos que son mas recurrentes
que otros. La alusion a los banqueros se
repite en todos los discursos, con excep-
cién del ano 2010; el modelo de desa-
rrollo y la deuda externa se tratan en los
primeros discursos hasta el afo 2010, asi
como la critica a la autonomia del Ban-
co Central, al neoliberalismo y a los or-
ganismos multilaterales, aunque con
menor énfasis; la politica tributaria y los
sectores estratégicos cobran relevancia
en los discursos mas recientes, a partir
de 2009. El tema del trabajo, aunque no
se trata en todos los discursos, estd pre-
sente a lo largo de todo el periodo.
Otros temas mas especificos se abor-
dan a veces sélo en un discurso. En los
discursos de los primeros afios se tocan
con mayor insistencia temas generales
en los que el tono puede recurrir mds a
los principios y postulados, mientras en
los discursos posteriores, cuando han
transcurrido algunos afos de gobierno,
se tocan temas concretos, en los que se
pueden exhibir ejecutorias y resultados.

La critica a los banqueros

Las claves discursivas desde las que
confronta con los banqueros, son las de

7 Fue también una de las diez revoluciones propuestas en la campafia electoral del 2012.
8  En este principio “explicitamente se basa la Revolucién Ciudadana y nuestro Socialismo del Buen Vi-
vir; precisamente una de nuestras fuentes es la Doctrina Social de la Iglesia” senalaba el propio presi-

dente en su Discurso del 2012, primera parte 5-6.
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la lucha contra la corrupcion y la afirma-
cién del rol regulador del estado frente a
los abusos de la banca.

sAcaso no fue corrupcién la Ley de Ga-
rantia de Depdsitos, impuesta por el po-
der politico de los banqueros, que obli-
g6 al Estado a garantizar el 100% de los
depésitos bancarios, sin limites de mon-
to, dias antes de la quiebra generalizada
de los bancos? (Discurso de posesion
2007: 2).

El capital financiero, ahora, tendra que
someterse a rigurosos mecanismos de
control y regulacién; pues, nunca mas
permitiremos un nuevo salvataje banca-
rio (Discurso 2009: 21). (Negrillas en el
discurso)

En alguno de los discursos resalta la
gran capitalizacién de la banca estatal
para fomentar principalmente la peque-
fia y mediana produccién, al tiempo
que reconoce que el margen de utilida-
des de los banqueros privados no ha si-
do afectado:

Dijeron que estdbamos llevando al pafs
a la era de las cavernas, (a juicio de los
representantes de los bancos privados);
y, sin embargo, aqui estan los resulta-
dos: la economia ecuatoriana ha creci-
do, se ha redistribuido el ingreso, las fi-
nanzas publicas gozan de buena salud;
y, ellos mismos, los bancos privados,
han tenido grandes utilidades (Discurso
2009: 35).9

Uno de los frentes de mayor belige-
rancia del gobierno del presidente Co-
rrea ha sido la oposicién a los medios de
comunicacién privados, justificada en
parte porque los banqueros han sido
principales accionistas de algunos de és-
tos. La presencia de un banquero como
primordial oponente a su candidatura
presidencial en las elecciones de febrero
de 2013 reinauguré una radicalizada
confrontacion con la banca, a la que re-
cort6 una parte de sus utilidades para fi-
nanciar el aumento del Bono de Desa-
rrollo Humano.1® Una vez derrotado el
oponente, fue ensalzado como “oposi-
cién ideoldgica”:

Bienvenida la oposiciéon democratica.
Nos llena de esperanza las declaracio-
nes de la segunda fuerza politica del pais
en el sentido de que ellos van a inaugu-
rar la oposicion...Qué bueno, qué bue-
no tener una oposicion ideoldgica para
poder debatir con ideas, con argumentos
(Discurso 2013: 68).

Su vision sobre el trabajo

“La firma de la partida de defuncién
de la explotacién laboral en el Ecuador”
refiriéndose a la llamada tercerizacién'!
(Discurso de posesién, 2007: 6) y el au-
mento progresivo del salario minimo, la
revision de contratos colectivos que ga-
ranticen derechos y frenen abusos y el
paso a un salario “digno” (Discurso

9  En el mismo discurso del 2009, el Presidente informaba que el sistema bancario cerré el afio 2008 con
un 41.4% de crecimiento en las utilidades respecto del afo anterior. (Discurso 2009: 119).

10 Transferencia monetaria que subié de 35 a 50 délares mensuales en la dltima campaiia electoral y que
se entrega a 1 millén doscientos mil ecuatorianos en situacion de pobreza.

11  La tercerizacion era una modalidad por la cual las empresas delegaban la contratacién de su personal
en terceras empresas para eludir obligaciones laborales.



2009) son algunos de los logros que con-
validan la nueva concepcién sobre el tra-
bajo, vigente en su gobierno.12

Cuando el Presidente habla del tra-
bajo también lo hace desde la perspecti-
va moral y religiosa:

Ya es hora de entender que el principal
bien que exigen nuestras sociedades es
el bien moral, y que la explotacion la-
boral, en aras de supuestas competitivi-
dades, es sencillamente inmoral (Dis-
curso de posesion, 2007: 20).

En dos de los tres discursos en los
que toca el tema, alude a la “Enciclica
Laborem Exercens” del Papa Juan Pablo
Il que senala que “el trabajo humano no
es un factor mas de la produccion, sino
el fin mismo de la produccion” (Discur-
so de posesion, 2007: 19; Discurso
2012, primera parte: 22).

Su vision es presentada como una
ruptura con el pasado neoliberal:

Si en el neoliberalismo imperé la supre-
macia del capital sobre el trabajo; para
nosotros el ser humano y su trabajo, se
ubican en el centro de todos los afanes
de la vida en sociedad (Discurso 2009:
10). (Negrillas en el discurso).

El tono pro-trabajador cambia cuan-
do se refiere a los trabajadores del esta-
do:

Son innegables los abusos de ciertos
sindicatos ptiblicos en detrimento del
bienestar de todos los ecuatorianos y
sindicatos publicos que hablan en nom-

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 27

bre de los trabajadores y que hablan en
nombre de la izquierda...Estamos revi-
sando esos contratos colectivos publi-
cos, hay mucha inconformidad en mu-
chos sectores sindicales, pero seguire-
mos con esta reduccién, porque no per-
mitiremos abusos vengan de donde ven-
gan (Discurso 2009: 109-110). (Enfasis
anadido)

Aqui se combinan la matriz moral-
ética de lucha contra los abusos, con la
del orden del discurso de exclusion de
los opositores, bajo la oposicion verda-
dero/falso o voluntad de saber, en el
marco de la defensa de la racionalidad
estatal, contexto en el que se inscribe la
alusion transcrita. En efecto, el discurso
de 2009 recoge de manera mas extensa
sus explicaciones sobre la reforma del
estado impulsada por su gobierno y es
alli cuando se toca el tema de los traba-
jadores publicos, increpandoles el que
vean al estado como patrén, porque “el
estado es la representacion instituciona-
lizada de todos nosotros” (Discurso
2009: 12). En las frases resaltadas se ad-
vierte que el ataque a los empleados pu-
blicos —sector que habia expresado sus
criticas al régimen- se hace bajo la con-
notacién de lucha contra la corrupcién
(los abusos de los empleados, igual que
ataca a los banqueros por sus abusos),
pero, también, desde la oposicién “ver-
dadero-falso”, que en este caso supone
una desautorizacién a los empleados
publicos para hablar en nombre de los
trabajadores y de la izquierda.

12 El concepto de salario digno se refiere al calculo de un salario familiar, tomando en cuenta que gene-
ralmente hay mds de un perceptor de ingresos en cada familia. Este salario familiar debe cubrir la ca-
nasta basica, calculada en alrededor de 590 délares.
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Neoliberalismo vs. Nuevo Modelo de
Desarrollo

Cuando el Presidente aborda los te-
mas del neoliberalismo y el nuevo mo-
delo de desarrollo que implantara la re-
volucién ciudadana, lo hace también,
principalmente, desde una matriz ética
de busqueda de justicia, igualdad, equi-
dad social:

Nuestro proyecto de transformacion le
apostd, desde el inicio, al cambio en el
paradigma del desarrollo. Este proceso
no es facil, pues implica luchar contra
los privilegios de unos pocos para cons-
truir una patria mas justa, mas igualita-
ria, no para dos o tres individuos o gru-
pos, sino para millones de ciudadanas,
de ciudadanos... construimos la Nueva
Patria en la que el ser humano, en armo-
nia con la naturaleza es lo mas impor-
tante; y, el buen vivir, el sumak kawsay,
el fin hacia el cual se encaminan todos
nuestros esfuerzos (Discurso 2009: 8-
9).(Negrillas en el discurso).

Hay partes de los discursos en que el
nuevo modelo de desarrollo se perfila
como confrontacion al predominio ab-
soluto del mercado, propugnado por el
neoliberalismo, también desde una pers-
pectiva ética:

Esta globalizacién neoliberal, inhumana
y cruel, que nos quiere convertir en
mercados y no en naciones, que nos
quiere hacer tan solo consumidores y
no ciudadanos del mundo, es muy simi-
lar en términos conceptuales al capita-
lismo salvaje de la Revolucién Industrial
(Discurso de posesién, 2007: 20). (Enfa-
sis anadido)

Le apostamos a una relacién equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado; rehu-

samos someternos al “dios mercado”,
sacramentado por nuestros opositores y
que, ahora, se desmorona frente a una
de las mds profundas crisis econémicas
de los dos dltimos siglos (Discurso
2009: 35). (Enfasis afadido)

La nueva Constitucion es presentada
como el documento fundacional del
nuevo modelo que estaria llamado a
erradicar todas las perversidades del
neoliberalismo. En los momentos poste-
riores a la aprobacién de la nueva Cons-
titucion del 2008, le atribuia poderes ca-
si demidrgicos:

Una Constitucién que nos permite supe-
rar -por fin- el paradigma del neolibera-
lismo, ese modelo concentrador y entre-
guista, que dominé durante las dltimas
tres décadas y que condujo al pais a la
mas grande crisis institucional, politica,
econdémica y moral del dltimo siglo...
La nueva Constitucion nos protege de la
dominacién del capital financiero-espe-
culativo; nos libra del modelo injusto,
concentrador de la riqueza en pocas
manos, que reparte el hambre, la ine-
quidad y la injusticia; del modelo que
socializa las pérdidas y privatiza las ga-
nancias, donde los ricos son cada vez
menos NuMerosos y mas ricos, y los po-
bres, son cada vez mds numerosos y
més pobres (Discurso 2009: 3-4). (Enfa-
sis afadido)

Cuando se refiere a los logros del
nuevo modelo econémico, cuyo objeti-
vo seria la redistribucién de la riqueza,
habla de la convergencia entre politica
social y politica econémica “en un pro-
grama coherente de gobierno” que
apunta a la reduccién de la desigualdad,
que lo presenta como “el logro mas sig-
nificativo de su gobierno”. Esto se estaria



consiguiendo a través de “sencillas me-
didas” como el incremento de salarios,
el bono de desarrollo humano, mas y
mejor trabajo (Discurso 2009).

No hay muchas cosas nuevas bajo el sol
para eliminar la pobreza y la inequidad.
sPor qué entonces no se las hacia antes?
Sencillamente porque, como menciona-
mos anteriormente, es un problema po-
litico, de relaciones de poder, las cuales
estamos cambiando radicalmente en fa-
vor de las grandes mayorfas (Discurso
2012, primera parte: 10).

Un elemento muy presente del nue-
vo modelo es criticar y desmarcarse res-
pecto de los organismos multilaterales y
las potencias extranjeras:

En las Gltimas décadas en América Lati-
na, los presidentes eran funcionarios, a
las 6rdenes de los mandatos de las insti-
tuciones de Bretton Woods; Fondo Mo-
netario, Banco Mundial. Ahora, en el
Ecuador, el pueblo decide libre y sobe-
ranamente el futuro de la Patria (Discur-
s0 2009: 46-47).

El tema de la deuda externa fue, es-
pecialmente en los primeros afos, un eje
en torno al cual se articul6 el discurso
presidencial, partiendo nuevamente de
la deslegitimacion moral de la depen-
dencia de la deuda:

JAcaso no fue corrupcion el canje de
deuda del afo 2000, que explicitamen-
te buscé mejorar el precio de los bonos
en beneficio de los acreedores, mientras
que el pais estaba destruido? sAcaso no
es corrupcion la existencia de leyes ab-
surdas como la Ley de Transparencia
Fiscal, que limita cualquier gasto, me-
nos el servicio de la deuda? jAcaso no
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fue corrupcion esa barbaridad Ilamada
Fondo de Estabilizacién, Inversion y Re-
duccion del Endeudamiento Pdblico —el
tristemente célebre FEIREP- que con los
recursos de la nueva extraccién petrole-
ra garantizaba el pago de deuda y re-
compraba ésta en forma anticipada y
pre anunciada? (Discurso de Posesion
2007: 8-9).( Enfasis afiadido).

Medidas como la creacién de un Tri-
bunal Internacional de Arbitraje de Deu-
da Soberana, propuesto en su discurso
de posesion, no fueron insistidas ni con-
cretadas posteriormente. Deuda externa
vs. justicia social es la oposicion discur-
siva significativa y reveladora del cam-
bio de modelo instaurado por la revolu-
cién ciudadana:

Las cifras nos demuestran que aquf
manda el pueblo ecuatoriano: para deu-
da 4.2 por ciento del PIB, para inversion
social casi 11 por ciento del PIB. A esto
no hay que darle vueltas: el destino de
los recursos sociales demuestra las rela-
ciones de poder al interior de una socie-
dad, quién manda en esa sociedad; y los
datos nos demuestran ineludiblemente,
incuestionablemente, que antes aquf
mandaban los acreedores, los banque-
ros, las burocracias internacionales, y
que ahora manda el pueblo ecuatoria-
no, compatriotas (Discurso 2012, pri-
mera parte: 17).

La clave discursiva central, en varios
de los temas econémicos priorizados, es
la lucha moral contra los abusos de ban-
queros, trabajadores o acreedores inter-
nacionales contra la corrupcion que es-
tos abusos representan y que son la mar-
ca del pasado que se quiere cambiar. Es-
ta se articula en algunos casos -como en
relacién al trabajo-, a principios cristia-
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nos explicitos como la Enciclica ya men-
cionada Laborem Exercens, la doctrina
social de la iglesia catélica y la opcion
preferencial por los pobres. Junto a esta
matriz discursiva central aparece el pa-
triotismo expresado en la soberania de
decisiones frente a los poderes externos
y la eficiencia como fruto de saber hacer
bien las cosas, valores que proyectan el
buen ejemplo ecuatoriano mas alla de
sus fronteras.

Esta clave discursiva exime de preci-
siones econémicas al Presidente y le ha-
ce plantear su nuevo modelo en térmi-
nos de principios filoséficos generales
(como la justicia, la igualdad o la oposi-
cién al “dios mercado”) o de categorias
eruditas poco comprensibles para los
ciudadanos comunes, como las que usa
para referirse al nuevo caracter del esta-
do que desplazaria al “estado burgués”.

Esa es la esencia de la Revolucién Ciu-
dadana: el cambio en las relaciones de
poder en favor de las grandes mayorias
y que se expresa en superar ese Estado
burgués, ese “Estado aparente”, como lo
|lamaba Zabaleta, pensador boliviano, y
convertirlo en un “Estado integral”, co-
mo lo llamaba Gramsci, en un Estado
popular representando a todas y a todos
(Discurso 2012: primera parte: 10) (Ne-
grillas en texto).

En realidad, cuando se trata de con-
creciones, exhibe cifras de redistribucion

de la inversion social y “medidas senci-
llas” orientadas a la reduccién de la po-
breza. A la par que se informa del fortale-
cimiento de la banca estatal, se critica
persistentemente a una fraccién capitalis-
ta: la del capital financiero, aunque sabe
reconocer que sus bolsillos no han deja-
do de llenarse. A las otras, como el em-
presariado que tiene a cargo trabajadores,
se les exige cierta redistribucion (el pago
del salario digno), si bien se les garantiza
también que no se permitird que las de-
mandas laborales excedan la capacidad
de las empresas para mantener el empleo:

Acompafiamos a nuestros hermanos tra-
bajadores en sus aspiraciones por mejo-
res salarios, pero debemos estar cons-
cientes de los dificiles momentos que
enfrentamos y estar preparados para evi-
tar un mal mayor que seria el desem-
pleo masivo (Discurso 2009: 11). (Enfa-
sis afadido).

Otros temas como el de la redistribu-
cién de la tierra son casi totalmente omi-
tidos en sus discursos de rendicion de
cuentas.13

2. La oposicion saber/no saber o verda-
dero/falso como niicleo del orden del
discurso econémico del presidente Co-
rrea

La combinacién de categorias bajo
un ropaje y ritualidad academicista es

13 Las dos alusiones encontradas estan en el discurso del aflo 2009 y en el del 2012. “En el afo 2008, se
entregaron 432 titulos de propiedad y se legalizaron 6479 escrituras”. (Discurso 2009: 39). “Otro ejem-
plo de distribucion del acervo social es el Plan Tierras, por medio del cual planeamos entregar cerca de
90.000 hectéreas de tierras en manos del sector publico a asociaciones campesinas, legalizar 595.000
hectareas de tierras ancestrales y la titularizacién masiva de 215.000 predios de pequenos campesinos,
todo esto hasta abril de 2013” (Discurso 2012, primera parte: 29-30).



una constante en todos los discursos
analizados, particularmente en el ambi-
to econdmico, donde el Presidente enfa-
tiza su sapiencia y descalifica como in-
sensatos, ideolégicos e infantiles a los
criterios de sus oponentes de izquierda,
y como corruptos, necios, simplistas y
desleales con el pais a sus oponentes de
derecha.

El discurso del presidente Correa se tor-
na tecnicista como un recurso de la con-
frontacion politica. La disputa con la de-
recha politica ocurre en torno a la afir-
macién del rol del estado en la econo-
mia, mientras que con la izquierda se da
en la defensa del modelo extractivista.
En ambos casos, habla él “que sabe”
descalificando a los “que no saben”.

En defensa de un mayor rol econémico
del estado

Los temas en los que confronta con
los anteriores gobiernos y con los econo-
mistas de tendencia neoliberal son la
oposicién a la autonomia del Banco
Central, la importancia de la inversion
publica en vez del “ahorro” de recursos
—para pagar la deuda externa-, el fortale-
cimiento de empresas publicas estratégi-
cas y la necesidad y pertinencia de algu-
nos subsidios.

Hablando del deterioro ostensible en
que recibié la empresa petrolera Petroe-
cuador y del manejo que se habia hecho
de las eléctricas, senala:
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Qué barbaridades que se hicieron! Mu-
chas veces con buena voluntad, pero no
les quepa duda, no les quepa duda que
el voluntarismo incompetente ha hecho
tanto o mas dano que la mala fe para el
desarrollo de América Latina (Discurso
2009: 67) (Enfasis afadido)

En cuanto a la necesidad de invertir
importantes recursos financieros en sec-
tores estratégicos como vialidad, petr6-
leo, electricidad, que fue combatido, es-
pecialmente al inicio del gobierno por
sectores politicos que abogaban por
“ahorrar para tener liquidez”, expresa:

La discusién sobre inversién ha sido
maltratada, estropeada por supuestos
analistas, la confusion entre ahorro y li-
quidez, la confusién entre el rol ma-
croeconémico del ahorro que es movili-
zarlo rapidamente hacia la inversion y
no tenerlo inmovilizado, sinénimo de
ineficiencia macroeconémica, vamos a
detenernos un poquito por la tergiversa-
cion que de él hacen supuestos analistas
y medios de comunicacién” (Discurso
2009: 25)...."Ya basta, tengamos un po-
co de honestidad intelectual, tengamos
un poco de sensatez. El fundamentalis-
mo en cuanto a la satanizacién de todo
gasto publico incluyendo la inversion-
...llegé a tales niveles en la larga y tris-
te noche neoliberal, que hasta el 2005
tuvimos una ley que prohibia invertir, s
sefiores prohibfa invertir (Discurso
2009: 26)'4. (Enfasis afadido).

14 En el discurso de 2011, al conmemorarse 4 anos de la “revolucion ciudadana”, el Presidente Correa in-
formaba que “En el periodo 2007-2010 hemos multiplicado casi por cinco la inversién en las empre-
sas petroleras pdblicas, en comparacién con el periodo 2001-2006. Las cifras son elocuentes....;De
dénde salen los recursos para realizar la ingente obra publica de la revolucién ciudadana; de dénde sa-
le la plata para mejorar, para construir, para ampliar las carreteras y los caminos de la patria, cientos,
miles de kilémetros? Prohibido olvidar”. (Discurso 2011:20).
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Los subsidios, como dinamizadores
de la demanda interna y como instru-
mentos econémicos que suplen la falta
de una economia monetaria propia, fue-
ron defendidos frente a sus detractores:

Por favor, superemos los simplismos que
han hecho tanto dafio en el debate poli-
tico y econémico del Ecuador, e incluso
adecuadamente utilizados, mejoran no
s6lo distribucién y demanda interna, si-
no también eficiencia. Esto es lo que no
comprende el simplismo y las ideolo-
gias disfrazadas de ciencia (Discurso
2009: 14). (Enfasis afiadido).

Este eje de confrontacién ha ido pa-
sando a segundo plano, en la medida en
que aspectos como la inversién publica
han logrado posicionarse como positivos
en el sentido comin de la poblacién,
que asocia esta inversién con mejora de
servicios, mejores carreteras y, también
entre los sectores productivos que se ha-
[lan a la expectativa de los posibles bene-
ficios que podran obtenerse en el futuro
mediato por ciertas inversiones publicas
que potencien la productividad, como la
inversién hidroeléctrica.’>

Por otra parte, todos los sectores po-
liticos, de una u otra manera, reafirman
la necesidad de ciertos subsidios, espe-
cialmente de aquellos cuyo retiro seria
“impopular”; en la campana electoral
del 2012, por ejemplo, cada candidato
competia por aumentar el monto del Bo-
no de Desarrollo Humano...

En defensa de un modelo “extractivista”

Un tema que sigue concitando la cri-
tica y la protesta social, de sectores indi-
genas y otros vinculados a la izquierda,
es el de la profundizacién de las activi-
dades extractivas en petréleo y minerfa.
El gobierno la presenta como una medi-
da necesaria para superar la pobreza y
para lograr recursos para otras inversio-
nes que permitan salir del extractivismo.
Es en torno a este tema que el discurso
del presidente Correa se manifiesta par-
ticularmente confrontador.

Resulta absurda la oposicion a la ley de
minerfa, cuando es una ley con contro-
les ambientales estrictos...Quienes se
oponen a la ley, en realidad no quieren
minerfa. Esto es un absurdo e incluso
una gran irresponsabilidad. No pode-
mos vivir como mendigos sentados so-
bre un saco de oro....El agua no corre
peligro, esa es otra falacia... (Discurso
2009: 19). (Enfasis afiadido).

Nadie puede negar la legitimidad de-
mocrdtica de nuestra propuesta: hemos
ganado hasta en las parroquias de los
supuestos opositores al “modelo extrac-
tivista”, pero siempre queda el recurso
de declararse dirigente social, invocar el
derecho a la resistencia y tratar de im-
poner su agenda politica, asi haya sido
totalmente derrotada en las urnas. (Dis-
curso de posesién 2013: 60). (Enfasis
anadido).

Ya desde el discurso del 2010, este
tono empezé a imponerse al hablar del

15 Para el ano 2016 el Ecuador habra pasado del 45% de electricidad generada por hidroeléctricas al 93%,
seglin el discurso del vicepresidente electo Jorge Glas (Discurso de posesion 2013, segmento vicepre-

sidencial).



movimiento indigena y de los grupos de
izquierda:

Izquierda sin sentido comdin, sin los
pies bien puestos sobre la tierra, aten-
diendo no a la realidad de nuestros pue-
blos sino tan solo a sus propias fijacio-
nes (Discurso 2010: 36). (Enfasis afadi-
do). (Refiriéndose a los indigenas) No
vamos a dejar que se pierda este proyec-
to histérico por unas cuantas incom-
prensiones, por presuntas discrepancias,
por dirigentes insensatos, por demandas
absurdas. Las nuevas generaciones de
dirigentes que comprenden el momento
histérico que vive nuestra patria tienen
que mandar al baul de los malos recuer-
dos a esa dirigencia caduca, inmévil,
congelada en dogmas (Discurso 2010:
56-57). (Enfasis anadido).

Es posible observar como el orden
del discurso activa uno de los “procedi-
mientos de distribucion” de los que ha-
bla Foucault, que alude a determinar las
condiciones de utilizacion de los discur-
sos, “de imponer a los individuos que los
dicen cierto nimero de reglas y no per-
mitir de esta forma el acceso a ellos a to-
do el mundo” (Foucault, 2002: 38-39).
Uno de estos mecanismos es el de las
doctrinas, por el cual se imponen restric-
ciones a los sujetos en tanto se ajusten o
se aparten de la ortodoxia doctrinal y se
establecen prohibiciones para pronun-
ciar discursos diferentes a los oficiales.

Como la doctrina que enarbola el
gobierno es la del “socialismo del sumak
kawsay” cualquier otro que hable desde
el socialismo o desde la izquierda en ge-
neral, es proscrito en su discurso. Como
grupos provenientes de esta tendencia
defienden los llamados “derechos de la
naturaleza” consagrados en la Constitu-
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cién del 2008, que estarian siendo vul-
nerados por el modelo extractivista, el
presidente Correa arremete contra ellos:

Es indudable que los indigenas han sido
victimas de las peores injusticias, pero
eso no les da supremacia moral sobre
los no victimizados, no los exime de
responsabilidad sobre su situacién ac-
tual, ni tampoco los hace referencia del
buen vivir, del Sumak Kawsay (Discurso
de posesion 2013: 63)( Enfasis afadido).

En tanto el presidente Correa se rei-
vindica de izquierda y se atribuye la au-
torfa de los contenidos ecologistas de la
nueva Constitucion, le resulta particular-
mente incémoda e irritante la oposicién
de estos sectores salidos de la misma
matriz doctrinal. En esta pugna, el orden
del discurso tiende a descalificar a los
sujetos criticos, porque “la doctrina vin-
cula a los individuos a ciertos tipos de
enunciacién y como consecuencia les
prohibe cualquier otro; pero se sirve, en
reciprocidad, de ciertos tipos de enun-
ciacién para vincular a los individuos
entre ellos, y diferenciarlos por ello mis-
mo de los otros restantes....Cuestiona al
sujeto que habla a través y a partir del
enunciado, como lo prueban los proce-
dimientos de exclusiéon y los mecanis-
mos de rechazo que entran en juego
cuando el sujeto que habla ha formula-
do uno o varios enunciados inasimila-
bles” (Foucault, 2002: 44).

Asi pues, la descalificacion de los di-
sidentes o herejes respecto del discurso
del Presidente, se hace presente en fra-
ses como las siguientes:

He visto demasiada inconsistencia en
gente que se dice de izquierda... criti-
can al sistema solo para llamar la aten-
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cién. Se han pasado la vida gritando lo
suficientemente alto como para no pa-
sar de moda, y lo suficientemente bajo
como para no cambiar nada... Se llenan
la boca hablando de democracia, de
participacion, de pobreza, y se quedan
en los conceptos sin ninguna eficacia en
la accién (Discurso 2010: 25). (Enfasis
anadido).

La separacion de aguas doctrinales
se consagra y se sella con el tradicional
lema de la revolucién ciudadana que
une “el saber pensar” con la pureza de
intenciones de su(s) lider(es).

Tenemos muchos riesgos que enfrentar,
mds aln por la demencia de los insen-
satos de siempre. Sin embargo, tengan
la plena seguridad de que cumpliremos
con nuestro deber.....Estamos Ilevando
adelante una verdadera transformacion
radical, sin palos, sin piedras, sin violen-
cia, sin cobardes bombas lacrimégenas;
con inteligencia, con mentes ldcidas,
manos limpias y corazones ardientes
por la patria (Discurso 2010: 52).(Enfa-
sis anadido).

Se vuelve también necesario conso-
lidar el campo de los fieles a la doctrina
para ampliar el cerco a los disidentes:

Como todas estas tonterias se sostienen
en nombre de una nueva izquierda, su-
puestamente ambientalista e indigenis-
ta, es necesario, queridos colegas de go-
biernos de izquierda...Foro de Sao Pau-
lo, es necesario un pronunciamiento
claro de la izquierda latinoamericana y
mundial sobre el aprovechamiento de

los recursos naturales y el consentimien-
to previo, ya que, insisto, con tanta no-
veleria y ligerezas, no habra proyecto
politico viable (Discurso 2013: 60). (En-
fasis afiadido).

El discurso de 2012 al final de su se-
gundo periodo presidencial, tuvo dos
partes'®: una primera en el mejor estilo
profesoral, con abundancia de cifras y
ejemplos, que da cuenta de cuatro cosas
“técnicamente sencillas” pero “politica-
mente complicadas” realizadas por su
gobierno para enfrentar la pobreza, ca-
racterizada como primera prioridad de
su gestion: pago de mas impuestos por
parte de los ricos; inversién de este in-
greso en financiar la igualdad de oportu-
nidades mediante un adecuado gasto
publico; gobierno de los mercados; y
adecuada distribucion del acervo —capi-
tal- tanto pablico como privado (Discur-
50 2012: 11-12).

Empecemos con el primer punto, im-
puestos. Lo que se ha hecho también es
histérico, y créanme que sé de lo que
hablo, esto es una de mis especialida-
des, Economia Publica, lo que se ha he-
cho en Ecuador es impresionante (Dis-
curso 2012: primera parte: 12). (Enfasis
anadido).

El Coeficiente de Gini-estas son pala-
bras mayores en un pais como Ecuador
y como América Latina, la region mas
desigual del mundo-, este es el principal
indicador de desigualdad en economia
y en general en ciencias sociales, y es
muy duro bajarlo, reducirlo, porque res-
ponde a factores profundamente estruc-

16 En el intermedio de las dos partes, cada uno de los ministros y ministras hicieron su informe de gestion.
La segunda parte del discurso se refiere a temas politicos de coyuntura y confronta con sus opositores

en relacién con temas coyunturales.



turales; sin embargo, lo hemos logrado
—conocemos de esto, soy experto en es-
to, bajar en este nivel el Coeficiente de
Gini realmente se trata de un gran logro,
lo hemos reducido de 0.55 a 0.47 (Dis-
curso 2012, primera parte: 8).(Enfasis
afiadido).

Cuando asume su tipico tono acade-
micista y técnico, el orden del discurso
aparece dominado por lo que Foucault
[lama el “procedimiento de la organiza-
cion de las disciplinas”, que sirve como
uno de los mecanismos de “control in-
terno” de las practicas discursivas. “Para
que haya disciplina es necesario que ha-
ya la posibilidad de formular indefinida-
mente nuevas proposiciones....Una pro-
posicién debe utilizar instrumentos con-
ceptuales o técnicos de un tipo bien de-
finido...Es mds, para pertenecer a una
disciplina, una proposicién debe poder
inscribirse en cierto tipo de horizonte
tedrico...La disciplina es un principio de
control de la produccion del discurso.
Ella le fija sus limites por el juego de una
identidad que tiene la forma de una
reactualizacién permanente de las re-
glas” (Foucault, 2002: 33-38).

Entre la sapiencia econémica del Pre-
sidente que fija las reglas para hablar de
economia y la descalificacién de sus
oponentes, se plasma lo que Foucault de-
nomina la “policia discursiva”: “Siempre
puede decirse la verdad en el espacio de
una exterioridad salvaje; pero no se esta
en la verdad mas que obedeciendo las
reglas de una “policia” discursiva que se
debe reactivar en cada uno de sus discur-
s0s” (Foucault, 2002: 38).
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;Qué antes los precios eran mds bara-
tos?17 Si, pero si eran diez por ciento
mads baratos y los salarios cincuenta por
ciento mas bajos, resulta que estdbamos
mucho peor. Son cosas elementales, pe-
ro dado el primitivismo de ciertos secto-
res politicos, todavia repiten esas tonte-
rias, aprovechandose de la ingenuidad
de nuestra gente... (Discurso 2012, pri-
mera parte: 24). (Enfasis afiadido). Lue-
go, nos dicen que NO a la gran minerfa,
pero Si a la pequefia minerfa.

Es decir, para ellos, el modelo de desa-
rrollo, del Buen Vivir, es... (Nambija!18
sEntenderan lo que hablan? No nos
equivoquemos. Estos falsos dirigentes
no estan ayudando a los pobres, se es-
tan hablando a ellos mismos, satisfa-
ciendo sus vanidades, atendiendo sus fi-
jaciones mentales. No es gente honesta,
ni siquiera aquello les otorgo. Si el pais
no supera esta falta de amor por la ver-
dad, no saldremos adelante. jPor el bien
de la Patria, no sigamos en estos enga-
Aos sociales! (Discurso 2012, primera
parte: 45). (Mayusculas en el texto; én-
fasis anadido).

La “policia discursiva” paulatina-
mente se ha complementado con la po-
licia de carne y hueso para reprimir ma-
nifestaciones de protesta que el gobierno
considera “rebeliéon” y “terrorismo”.

Mientras en el discurso del 2009 de-
cia:

Respetamos todas las acciones de resis-
tencia pacifica y apegada a la ley que
quieran realizar, pero los tGinicos respon-
sables por quebrantos en su salud seran
ellos mismos (Discurso 2009: 20-21).

17 Alusion a una afirmacion realizada por uno de sus oponentes, el ex presidente Lucio Gutiérrez.
18 Enclave minero artesanal en Ecuador, conocido por los altos niveles de depredacion ambiental.
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En el discurso del 2013 en cambio el to-
no era ya prohibitivo:

No permitiremos que el derecho a la re-
sistencia, consagrado en nuestra Consti-
tucién, se convierta en patente de corso
para que los grupos perdedores de las
elecciones impongan sus agendas a la
fuerza (Discurso de posesion 2013: 60).

3. Conclusiones

Diversos estudios recientes sobre los
gobiernos autodenominados de izquier-
da surgidos en América Latina en la dlti-
ma década, se han interesado en carac-
terizar el tipo de propuesta econémica
que éstos levantan y su sostenibilidad?9.
También sobre Ecuador se han hecho
aproximaciones a la caracterizacion del
gobierno del presidente Correa desde la
perspectiva del modelo econémico poli-
tico que sustenta.?0 Un acercamiento
como el realizado en este ensayo se di-
ferencia de éstos por el uso de un enfo-
que y un acercamiento metodolégico
desde los discursos, cuyo andlisis arroja
también pistas para entender la propues-
ta econémica del gobierno.

Autoras como Conaghan sostienen
que “el proyecto de Correa es profunda-
mente estado-céntrico en el alcance de
sus aspiraciones” (Conaghan, 2011:
280); también Beatriz Zepeda -quien se
acerca al analisis del gobierno correista
desde las practicas discursivas de cons-
truccién de la nacién- sefiala que “llama
fuertemente la atencién que, al finalizar
el segundo ano de gobierno, lo que se

presenta como recuperado sea, no la Pa-
tria sino el Estado y que, en cambio, el
proceso de construccién de la Patria se
considere acabado” (Zepeda, 2010:
176). El propio Presidente concede el
primer lugar entre sus prioridades de go-
bierno a la reforma del estado; el cam-
bio del sistema econémico se presenta
como segunda prioridad y a él destina
una cuarta parte de sus discursos de po-
sesién y rendicién de cuentas analiza-
dos. Los dos temas confluyen cuando el
Primer Mandatario defiende el fortaleci-
miento del rol del estado en la econo-
mia, que concité la oposicion de secto-
res afines al neoliberalismo y provocé
discursos de tono confrontador, que lue-
go se morigeraron cuando se considerd
ganada esa batalla ante la opinién ciu-
dadana.

El cambio del modelo econémico
propugnado por el presidente Correa
discurre a través de temas como la criti-
ca y superacién del neoliberalismo, la
identificacién de los banqueros, organis-
mos internacionales y acreedores exter-
nos como los principales oponentes, la
revalorizacion del trabajo frente al capi-
tal, la lucha contra la pobreza y por la
redistribucion de la riqueza y la recupe-
racién “soberana” de los sectores estra-
tégicos de la economia. El tratamiento
de estos temas se lo hace a partir de dos
claves discursivas: por un lado, la “mo-
ralizacién de la economia” y, por otro,
“el saber pensar y saber hacer” la gestion
de la economia. La primera se presenta

19 Pueden mencionarse entre los mds recientes: Weyland (2011), Kaufman (2011), Murillo et al (2011),

Moreno-Brid y Paunovic (2010).

20 Conaghan (2011), Unda y Bethania (2010), Lopez Romero (2009), Ramirez y Minteguiaga (2007), son

algunos de estos estudios.



bajo la forma de lucha contra los abusos
y la corrupcién de sus oponentes y la se-
gunda bajo el ropaje academicista y pro-
fesoral de quien domina la técnica, deli-
mitando de ese modo el campo discursi-
vo para excluir a sus opositores. La pri-
mera clave discursiva le presenta al lider
como el individuo moralmente capaz y
decidido a enfrentar los poderes corrup-
tos que han dafado la economia del
pais, por lo tanto, se inscribe mas en la
l6gica carismatica (en términos de De la
Torre), “misionera” (en términos de Zu-
quete). La segunda le proyecta al Presi-
dente como el experto frente a los inca-
paces, insensatos y hasta dementes que
se oponen a su sapiencia y realismo téc-
nico, por lo que se inscribe mds en la |6-
gica tecnocratica, racional burocratica
(en los términos de De la Torre, basando-
se en Weber).

A diferencia de Carlos De la Torre
que sostiene una contradiccion de [6gi-
cas de dominacién carismdtica y tecno-
cratica que se resolveria a favor de la pri-
mera, encuentro que el orden del discur-
so del presidente Correa se estructura en
torno a la clave discursiva del valor de
verdad o la oposicion verdadero/falso
(en términos de Foucault) que se inscri-
be en la légica tecnocratica. Este proce-
dimiento de clasificacion y ordenamien-
to del discurso se halla ligado a los otros
de similar tenor senalados por Foucault,
como las reglas de las disciplinas (equi-
parable aqui a la técnica en la gestién
publica) y la organizacion de las doctri-
nas (vinculada en este caso a la ideolo-
gia de izquierda que es reivindicada pa-
ra si mismo y no para sus oponentes de
la tendencia). La clave carismatica, ex-
presada como moralizacién de la eco-
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nomia, aparece dominada por la clave
discursiva tecnocratica, por el mecanis-
mo de autor, que es otro de los estable-
cidos por Foucault que se refiere a
“quien da al inquietante lenguaje de la
ficcion sus unidades, sus nudos de cohe-
rencia, su insercion en lo real” (Foucault,
2002: 31). Aquf los tecndcratas invitados
al equipo presidencial tienen en el presi-
dente a su lider y director (el autor del
discurso) quien ademas de ser el mas ex-
perto de los expertos, retine en su perso-
nalidad las caracteristicas de arquetipo
moral y valiente lider capaz de enfren-
tarse y erradicar la corrupcién de los po-
deres econémicos.

Asi pues, tal como el slogan favorito
de la revolucién ciudadana lo establece,
son “las mentes ltcidas, las manos lim-
pias y los corazones ardientes” -en ese
orden- las que dirigen este cambio poli-
tico. Significa que la voluntad de saber,
la lucha moral y la pasion desbordante
se refuerzan mutuamente y una u otra
cobra relevancia, de acuerdo a la coyun-
tura y al oponente discursivo que se tie-
ne al frente.

He sostenido que las dos claves dis-
cursivas principales, aunque presentes a
lo largo de todos los discursos, cobran re-
levancia en tiempos diferentes: la morali-
zacién de la economia predominé en los
primeros afos de gobierno, cuando los
postulados econémicos aparecian toda-
via difusos en una “envoltura” filoséfica y
ética, mientras que el sesgo tecnicista y
profesoral se ha vuelto predominante en
los discursos mas recientes, cuando apa-
recen mejor perfiladas las lineas centra-
les de la conduccién econémica.

Para el periodo 2013-2017, el presi-
dente Correa escogié como compafiero
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de férmula a Jorge Glas, quien reempla-
z6 a Lenin Moreno, vicepresidente sa-
liente que se destacé por su gestién en
politicas sociales, particularmente las di-
rigidas a las personas con discapacidad.
La presencia de Glas, un ingeniero con
todas las caracteristicas de un técnico
pragmatico, expresa la ténica principal
que se proyecta para el tercer mandato
del presidente Correa, centrada en el
“cambio de la matriz productiva” del
pais, de lo cual hablan reiterativa y cla-
ramente el Presidente y los funcionarios
gubernamentales. Esta propuesta se la
esbozé desde el Plan de Desarrollo
2009-2013 y se la detall6 también en las
propuestas de la campafia electoral del
2012.21

En el discurso de posesion del nuevo
mandato, Correa se refirié, en la primera
parte, a los principales logros de sus seis
afos de gobierno. Luego, se extendi6 en
su tradicional oposicién a organismos
internacionales, pero esta vez, a diferen-
cia de los anteriores discursos, no fueron
principalmente los organismos vincula-
dos con la economia el blanco de su cri-
tica, sino algunos organismos de carac-
ter politico: la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, la Organizacion
de Estados Americanos, la Interpol. En el
contexto del discurso, en cuya ultima
parte defenderia “el cambio de la matriz
productiva” como propuesta econémica
central, estas referencias politicas le ser-
vian para autoafirmarse como un presi-
dente de izquierda, defensor de los dere-

chos humanos, critico del bloqueo a Cu-
ba e interesado en la sancién al ex pre-
sidente Mahuad, acusado por sectores
de izquierda como responsable del feria-
do bancario en 1999. Con este pream-
bulo, en la parte final del discurso, se re-
firié a las propuestas que orientardn su
gestion, centradas en lo econémico, sin
referencia a temas sociales, cediendo la
palabra a su Vicepresidente para expli-
carlas, no sin antes sintetizar el norte del
nuevo periodo:

Nuestra propuesta en campana fue cla-
ra y los resultados electorales contun-
dentes: utilizar con absoluta responsabi-
lidad social y ambiental, pero en su ma-
ximo potencial, nuestros recursos natu-
rales no renovables. Usar el extractivis-
mo para salir de él, e ir hacia una nue-
va matriz productiva basada en el tnico
recurso ilimitado: la mente humana, las
ideas, la innovacion (Discurso de pose-
sién 2013: 45). (Enfasis afadido).

El Vicepresidente explicé que el
cambio de la matriz energética que se
impulsé en los primeros seis afios, a tra-
vés de la “recuperacion” de las empresas
publicas estratégicas, ha sentado las ba-
ses de la propuesta actual que apunta a
desarrollar la industrializacion en petro-
quimica, metalurgia, siderurgia y refine-
rias, que desencadenen otros procesos
industriales, de forma que el Ecuador de-
je de ser exportador de bienes primarios
y empiece a serlo de bienes y servicios
con valor agregado. El financiamiento

21 “...El cambio de la matriz productiva del Ecuador, para enfrentar un distinto proceso de acumulacion
y especializacion interna....Lo que requerimos es la transformacion productiva con la sustitucion selec-
tiva de importaciones, la diversificacion de las exportaciones y la conformacién de industrias priorita-

rias” (PAIS: 52).



de este cambio de “matriz productiva”
provendrd del incremento de las reservas
petroleras y de gas natural y de la explo-
tacion minera (Discurso de posesion
2013).22

Segtn el Plan Nacional para el Buen
Vivir (PNBV) o Plan de Desarrollo 2009-
2013, la segunda fase de la “estrategia
enddgena sostenible”, que al parecer se-
ria la que se inicia en el nuevo periodo
presidencial, contemplaba que “el peso
relativo de la nueva industria nacional se
incrementa frente a la de base primaria,
y se busca consolidar un superavit ener-
gético, principalmente a través de la pro-
duccién y consumo de energia limpia y
bioenergia. Se apuntala la estrategia de
generacion de riqueza a través del eco-
turismo comunitario y se busca que, des-
de el propio proceso productivo, se dis-
tribuya el excedente a través del reforza-
miento de la economia popular, social y
solidaria” (PNBV, 2009: 58). La primera
parte de la descripcion se estaria propo-
niendo, al pie de la letra, como conteni-
do del “cambio de la matriz productiva”.
La segunda, sobre la generacion de ri-
queza a través del eco-turismo comuni-
tario y la economia social y solidaria no
ha estado presente en los discursos y
alocuciones del presidente en los dlti-
mos tiempos.

Para el cambio de matriz productiva,
el Vicepresidente convocé a todos los
sectores, a los “empresarios comprome-
tidos” como a los “trabajadores respon-
sables” y a la “inversion extranjera que
esté dispuesta a trabajar bajo politicas
claras de respeto al Estado, a las comu-
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nidades, a los trabajadores y al medio
ambiente” (Discurso de posesién 2013:
51-52).

Un proyecto econémico de estas ca-
racteristicas, etiquetado bajo la idea del
“socialismo del sumak kawsay” es hoy
confrontado como no socialista y como
alejado del sumak kawsay desde movi-
mientos de izquierda y desde el movi-
miento indigena, que tienen como pun-
ta de lanza la critica al modelo extracti-
vista —en el ambito econémico- y la de-
nuncia de autoritarismo —en el ambito
politico-. Es esta razén por la que, el pre-
sidente Correa estructura su discurso de
defensa del cambio de matriz productiva
basada en la explotacién de los recursos
naturales, a través del mecanismo de la
oposicion verdadero-falso y saber-no sa-
ber desde el que pretende, con su tipico
tecnicismo profesoral, descalificar y des-
legitimar a sus contendores.

Pareceria que el presidente Correa
necesita conjurar los peligros del discur-
so critico de sus oponentes de izquierda,
que podrian menoscabar la legitimidad
“revolucionaria” de su gobierno. Es una
pugna de discursos, no electoral ni orga-
nizativa, debido a que sus opositores ex-
hiben una notoria debilidad en estos
campos. Cobra entonces todo su sentido
la decidora sentencia de Foucault de que
“el discurso no es simplemente aquello
que traduce las luchas o los sistemas de
dominacion, sino aquello por lo que, y
por medio de lo cual se lucha, aquel po-
der del que quiere uno aduenarse” (Fou-
cault, 2002: 15).

22 Laintervencion del Vicepresidente consta en el mismo discurso de posesién presidencial.
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