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Vision General de [a Oferta y
[a Demanda del Empleo en México,
2000 - 20I0

OscARrR OLIVERA

Resumen: Estearticulo analizalaestructura actual del mercado de trabajo en México y, desde ahi,
la perspectiva de su evolucion en los proximos afios; se basa en |os datos particularmente genera-
dos por INEGI. Su mayor relevancia reside en identificar los grupos que conforman el mercado
laboral nacional y explorar la problemética de las posibles transferencias entre ellos, asimismo,
intentadefinir loslimites del probable crecimiento de cada grupo en funcién delaposible evolucion
de losindicadores macroeconémicos en | os siguientes afios.

Introduccién

Se hadifundido ampliamente quelaofertaanual detrabajo crece
en un monto alrededor de un millén doscientos mil empleos anua-
les, es decir, solo paralimitar €l crecimiento del subempleoy el
desempleo acumulado alafechael paisdebe crear en conjunto la
cifra citada de empleos anuales. Situacion que plantea serias
implicacionesen términosdeinversion privaday publica, asi como
denivel competitivo del pais.

Este articulo intenta esbozar algunas precisiones sobre los
conceptosrel ativos alaPoblacion EcondémicamenteActiva (PEA)
y surelacion con el mercado detrabajo, asi como derivar algunas
implicaciones en cuanto asu dindmicay variables relacionadas.

Seriadeseable parael pais que el mercado de trabajo aumen-
taraen un milldn doscientos mil empleos, reflgjando asi lacompe-
tenciade mdltiplescalificacionesdelamano de obraen el merca
do detrabajo. Empero, esto noreflejalarealidad queviveel pais,
por motivo de quelos candidatos a pertenecer al sector formal no
compiten por ocupaciones que exigen un minimo de calificacion
académica, capacitaciony nivel sociocultural.

El articulo seintegracon los conceptos aplicados, caracteris-
ticas del mercado trabajo, estimaciones sobre latendenciaen la
ofertay la demanda laboral y algunas consideraciones sobre el
subempleo y el desempleo.

*Lic. en Economia, con estudios de posgrado en Inglaterra, en la Univer-
sidad de Manchester. Especialista en Finanzas y Econometria.

*
Ruiz
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1. Conceptosaplicados

En principio, es necesario plantear algunas precisio-
nes en los conceptos utilizados que se consideran id6-
neas para fines del manejo de la informacién y que no
difieren sensiblemente de las aplicados por €l Instituto
Nacional de Estadistica, Geografiae Informética(INEGI).

FuerzadeTrabajo: poblacion susceptible deincorpo-
rarse alapoblacién econémicamente activa (PEA), yasea
gue se ubique dentro o fuerade laPEA. Los grupos que
por diversas razones no se encuentran en la PEA son:
estudiantes, dedicados al hogar, incapacitados y otros.
Normalmente se estimael grupo de edad de 12-64 afios.

Poblacién EconémicamenteActiva (PEA): poblacion
que realiza unaactividad econémica, que puede ser remu-
nerada o no, asi como la que busca empleo.

Poblacién Econémicamente Activa Remunerada
(PEAR): poblacion querealizaunaactividad econémicay
que recibe remuneracion acambio de su actividad.

Oferta de trabajo: poblacion que se incorpora ala
PEA en funcion del crecimiento demograficoy su
necesidad de ingresar a dicho estratao.

Per sonal ocupado: poblacién econdmicamenteactiva
remuneradaque seinsertaen el sector formal del mercado
detrabgjo.

Mercado de Trabaj o: participacion de oferentesy de-
mandantes de fuerza de trabaj o baj o condi ciones especifi-
cas en cuanto acumplimiento delareglamentacion fiscal,
laboral, seguridad social, ambiental y otras, que determina
segmentos del mercado de trabajo diferencialesen cuanto
a caracteristicas que fijan los agentes que intervienen en
ambas partes.

2.MercadodeTrabajo

Es conveniente advertir que uno de los mercados mas
complejoslo constituye el del factor trabajo, por sus mul-
tiplesdificultades paratipificar cualidades homogéneasy
movilidad de sus integrantes, asi como los cambios deri-
vados de niveles académicos, capacitacion, experiencia,
edad, ubicacién, productividad, ingresos y otros facto-
res, en mercados |aborales diferencial es que no compiten
entre si, puesto que contienen elementos heterogéneos
gue no son comparables ni adicionables por las caracte-
risticas sefialadas.

En términos generales el mercado de trabajo se divi-
deenformal einformal. El primero englobaatodos aque-
Ilos trabajadores con permanenciarelativa en el empleo
que se rigen por la normatividad juridica aplicable y
son sujetos de la seguridad social; en tanto que los
ubicados en el sector informal, presentan unareducida
estabilidad en el empleo, no serigen por lanormatividad
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laboral y fiscal, asi como no son inscritos alaseguridad
social.

Cabe aclarar que esta diferenciacion es relativa, ya
que, un considerable porcentaje que integra el mercado
informal obtienen ingresos superiores a minimo, pero
con mayor aleatoriedad, sin seguridad social y elevada
incertidumbre en lapermanenciadel ingreso en el futuro
proximo.

Es conveniente distinguir entre lo que se ha denomi-
nado economiainformal, economiano estructurada, sub-
terrénea, escondida o con otras acepciones en relacion
con €l sector formal del mercado detrabajo. Al primer con-
cepto se le asocia normalmente con el conjunto de perso-
nas cuyas actividades empresariales o de servicios com-
piten de manera ventajosa con empresas |egal mente cons-
tituidasy al corriente con sus pagos de impuestos y cuo-
tas establecidas por ley; en tanto que las del sector infor-
mal incurren en doble fraude, ala sociedad por no cubrir
susimpuestosy asus trabajadores por no asumir las cuo-
tas de la seguridad social.

La distincion entre los mercados de trabajo formal e
informal implicalaexistenciade barreras que impiden el
libre movimiento o ingreso entre ambos mercados de
trabajo. Los trabagjadores del sector informal no pueden
simplemente ingresar al sector formal en igualdad de
condiciones respecto aquienes se encuentran en el primer
grupo. Asimismo, los desempleados del sector formal no
seincorporan acompetir por puestosen el sector informal,
alin cuando los dos sectores no estan totalmente aislados
uno de otro. Sin embargo, se da un proceso de movilidad
entre ambos en un porcentaje minimo.

Lasdiferenciasen laestabilidad del empleo entrelos
estratos referidos denotan cuatro situaciones de desem-
pleo. En el primer caso, cuando la demanda se reduce,
|os trabajadores estabilizados en el sector formal pueden
estar temporalmente desempleados, sin que ellos
busguen ingresar en el mercado informal. Otrasituacion
consiste en los permanentes ajustes del mercado de
trabajo como resultado de lamovilidad dentro del mismo
ocasionada por ingresosy egresos por distintos motivaos,
los cuales significan ajustes temporales en el nimero de
plazas vacantesy en el nUmero de trabajadores en busca
de éstas.

El tercer grupo integra alos desempleados del sector
informal, quienes enfrentan problemas por disminucion
en lademanda. Y el Ultimo grupo lo constituyen los que
han abandonado €l sector informal y estédn buscando o
intentan ingresar a sector formal.

En otras palabras, una persona ocupada en el sector
informal tiene menores posibilidades de obtener ingreso
en el sector formal que un miembro del grupo de
desempleados temporales de éste Ultimo. A esto se agre-
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galanocion de lateoria de mercados laborales duales,*
en la que la ocupacion en el sector informal puede ser
consideradacomo un tipo de estigmaque limitael acceso
al sector formal, a grado de que lostrabajadores que per-
tenecen al sector informal son considerados en lasempre-
sas del sector formal como secundarios, no confiables o
inferiores.

Asimismo, laactividad en el sector moderno se caracte-
rizapor ser asalariada, mientrasqueen el sector informal es
no asdlariada. Estas dosformasde utilizar lafuerzalaboral
tienevariasdiferencias, delas cuaeslamés pertinente aqui
es lareferente a los distintos requisitos de entrada a uno y
otro sector por parte de lostrabajadores. En efecto, ingresar
al empleo modernoimplica, parad trabajador, lograr queuna
empresa moderna lo contrate, lo cual a menudo constituira
una barrera a su acceso a este sector.

Por d contrario, no hay barrerasdeacceso a empleoinfor-
ma urbano en la medida que d trabgador esté dispuesto a
aceptar € puesto y las condiciones concomitantes.

3. Diferencialesdesalarios

Ladivision del sector formal einformal sebasaen la
productividad de la empresa en su conjunto, medida por
indicadores tradicionales como €l volumen de su nivel
agregado u otro concepto que refleje adecuadamente €l
ingreso por hombre ocupado més alla de ciertos niveles.

De acuerdo con estudios elaborados por |a Organiza-
ciénInternaciona ddl Trabgjo (OIT) end ambitolatinoame-
ricano,? se pueden distinguir diversos mercados laborales,
partiendo de un mercado laboral dual (sector formal einfor-
mal), & cud seintegracon empresas clasificadasen los sec-
toresformal einformal. En €l primer rubro se ubican empre-
sas plenamente organizadas con facil acceso a diversas
fuentes de capital y financiamiento, que participan en el
mercado de algunaformadefiniday que obtienen ingre-
SOS Mas 0 menos permanentes que comparten con sus
trabajadores, cuyo producto por hombre esrel ativamen-
te elevado.

Las empresas sefialadas operan en mercados
oligopdlicos, los cuales, por dos razones pagan salarios
superiores alos mas bajos que podrian cubrir. Laprimera
razon consiste en la intencion de reducir los costos de
rotacion delafuerzadetrabajo laboral acausadelavincu-
lacién entrelaproductividad y el aprendizajeen el trabajo
y, por lo tanto, requiere estabilidad para que se concen-
tren las ganancias vinculadas a este proceso. En otras pa-
labras, supone que la reduccion de costos que podria
lograrse pagando salarios mas bgjos, es inferior a las ga-
nancias de productividad involucradas en laestabilidad |a-
boral fundamentada en el pago de salarios mas altos.

En segundo lugar, estas empresas valoran las buenas
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relacionesindustriales mas que las escasas ganancias que
serian producidas por unareduccién del salario real; por
tanto, su actitud racional es compartir con sus trabajado-
reslas rentas oligopdlicas para“comprar” unapaz indus-
trial que, alolargo del tiempo, compenselos mayores cos-
tos laboral es. Esta estrategiaapuntaaminimizar costos
no en el corto sino en €l largo plazo.

A diferenciade las empresas ubicadas en el sector in-
formal, este sector no dispone de técnicas productivas
intensivas en capital, su demandavariade modo imprevi-
sible, de tal forma que, paralograr una alta rentabilidad,
deben mantener una baja relacion entre costosfijosy va-
riables, asimismo, el tamafiade su mercado es pequefio en
términos absolutos y su ingreso se ve asociado con los
estratos inferiores del sector.

4, OfertadeEmpleo

Uno de los principal es objetivos de la politicadel de-
sarrollo econémico consiste en incrementar laproduccion
de bienes y servicios para elevar €l nivel de consumo y
generar recursos destinados a la inversion que permitan
elevar el consumo futuro.

En el contexto del modelo deHarrod, ladindmicadela
produccién de un pais depende de la tasa de creci-
miento de la oferta de trabajo (l) y la tasa de
crecimiento de laproductividad del trabajo (p). Estailti-
ma, asu vez, dependedelainversiény el avancetecnol 6-
gico en su mas amplio sentido, incluyendo mejoras en
€l capital humano, los montos deinversion y los métodos
de organizar laproduccion.

A latasade crecimiento de la ofertade trabajo mas|la
tasade laproductividad se le denominalatasanatural de
crecimiento (G,). Por tanto:

G, =l+p 1y

En cualquier sociedad, latasanatural de crecimiento
fija un limite superior a crecimiento en el largo plazo.
Mide el crecimiento productivo potencial entérminosde
lahabilidad o capacidad paraproducir.

Por otraparte, laposibilidad de que un pais crezcaal
ritmo de su tasa natural depende del monto de recursos
invertibles de que dispone y la forma de aplicarlos.
Si se acepta que un nivel razonable del coeficiente
capital/producto se estimaen el orden de 3 (queimplica3

1 Dickens, W. T. and K. Lang (1985), “A Test for Dual Labor
Market Theory”. American Economic Review, Vol. 75, No. 4:
792:805.

2 Modelos de Empleo y Politica Econémica: Una década de Ex-
periencias del PREAL,OIT, 1987.
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unidades de inversion para generar una unidad de produc-
to) y quelatasareal deinversion (inversion/PIB) se ubica
arededor del 15%, entoncesel crecimiento méximo acanza-
bleesdel 5%:

AYIY =AK/Y | AK/ AY =15%/ 3=5% 12
donde:

AYIY Tasa de Crecimiento del Producto

AK/Y =11Y Tasa de Inversion

AK/ DY =1/ AY Cosficiente Incremental Capital-Producto

La tasa natural de crecimiento puede situarse
sustancialmente arriba de la tasa al canzable, pero no po-
dra lograrse a menos que aumente €l monto de recursos
disponiblesparainversion enrelacion con el PIB o dismi-
nuyan los requerimientos de inversion necesarios para
generar unaunidad adicional de PIB.

Si se supone que latasade crecimiento de laofertade
trabajo crecea 1% (I = 1 por ciento, como posteriormente
se presentard) y la tasa de productividad aumenta a 2%
(p=2 por ciento), esto implicaunatasadel PIB =3%. Y si
se supone constante el coeficiente capital/producto (3),
entonceslatasadeinversionessolodel (1/Y ) =9%. Esto
setraduce en unabrechade dos puntos porcentual es entre
la tasa de crecimiento potencial en relacion con la tasa
alcanzada.

Asimismo, se originara una brecha entre la ofertay la
demandade empleo. De mantenerse constante el coeficien-
te capital/producto, el coeficiente capital/trabajo debe au-
mentar ala mismatasa de la productividad del trabajo, lo
quesignificaqueel crecimiento delademandadeempleo se
determinarapor ladiferenciaentrelatasade crecimiento del
capital y latasade productividad.

De =AK/k - AY/L 3

Por ggemplo, s laproductividad estacreciendoa dospor
cientoanua y e montodel capital aumentaal trespor ciento
anual, lademandade empleo debe estar creciendo a uno por
ciento anual (situacion aplicableal caso de México). También
significa que € crecimiento del producto se explica como
resultado del ascenso en la demanda del empleo y en la
productividad:

AY/IY=e+p 14
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donde:
e  TasadeCrecimiento delaDemandade Empleo
p  Tasade Productividad del Trabajo

Adicionamente, a suponer que se mantiene constante
€l coeficienteincremental capital-producto, situacion enla
guelatasa natural de crecimiento excedealatasaalcanza-
ble reflejando una escasez cronica de capital. También
revelalaexistenciade desempleo creciente del tipo estruc-
tural debido a que la tasa de oferta de trabajo supera a
incremento del capital. Ademas, laeconomiase caracteriza
por creciente inflacion proveniente de una demanda exce-
dente, 1o que explica, entre otras cosas, €l papel activo, en
lugar de ser neutro, del Banco de México, en su interven-
cion en el mercado de dinero paracontrolar laofertamone-
taria

Al profundizar lasimplicacionesdel modelo de Harrod
en una economia en la que latasa natural de crecimiento
superalatasaalcanzable, debe haber oportunidades de in-
version rentables en exceso al ahorro disponible, esdecir, la
inversién planeada superaal ahorro planeado lo que indu-
ceunsuperavit delademandaagregadarespecto alaoferta
agregada.

En el sector formal, el mercado de trabajo se estratifica
en funcion de niveles educativos, capacitacion, experien-
cia, edadesy status tanto socioeconémicos como cultura-
les. Por el contrario, en €l sector informal no secumplen con
las estratificaciones referidas y |os trabajadores tienden a
tener caracteristicas mas homogeéneas, |o que setraduceen
unidades de oferta adicionales, mientras que en €l sector
formal seidentifican varios mercados de mano de obra, en
atencion a sus caracteristicas diferenciales.

Esnecesario calcular o estimar demaneraglobal € mon-
to de personas que se incorporan ala PEA, es decir, que
buscan ocuparse en € mercado de trabajo. Paraello, gene-
ralmente se reconoce como edad de ingreso alos 18 afios,
aln cuando estaedad es demasiado altaparael sector rural
atrasado, en tanto que para el sector urbano moderno es
baja, o que significadeterminar un afio que englobea con-
junto general delapoblacionintegradaa mercado detraba-
jo.

Aunada a la edad de ingreso se requiere eliminar la
poblacién escolar de tiempo completo en esa edad; la po-
blacion dedicada alas actividades del hogar o familiares,
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incluso a actividades econdmicas de produccién y distri-
bucién, pero que no reciben un ingreso especifico por su
actividad, sino en laformadetransferenciasy alosinca-
pacitados, que por razones de salud u otras, no pueden
incorporase al mercado de trabajo.

Con base en los datos del Censo Genera de Poblacidn
del 2000, que coordinay publicael INEGI, se presentala
Distribucion por Edad delaPoblacién en México:

CuadroNo. 1
Distribucion por Edad delaPablacién en M éxico, 2000
(milesdepersonas)

Total 97,482 100.0 % Acumulado %

0 al4 afios 32,586 334 334
15 a 64 afios 60,204 61.8 95.2
Mas de 64 afios 4,693 4.8 100.0

Fuente: XIlI Censo General de Publicacion, INEGI, 2000.

Se observa que una tercera parte de la poblacion es
dependiente en relacion con su edad.

Ademés, casi dos terceras partes integran la poblacién
susceptible deincorporarse alaPEA (15— 64 afios).

Por su parte, lapoblacién estimada parael afio referi-
doy cuyo rango de edad es de 15-19 afios, asciende a 10,
552 mil personas, 10 que significaun monto cercano a 2,
070 mil paralaedad de 18 afios. Si se consideraquela
oferta de trabajo es unaresultante de la poblacion que
alcanza un cierto rango de edad, se pueden plantear

CuadroNo. 2
Hipotesisdel AumentodelaPEA en Funcién desu Edad,
2000 (Milesde personas)

Poblacién
acumulada
para la PEA

Edad de la
poblacién
(afios)

Hipétesis de
ingreso a la
PEA

Poblacién por
edad de
ingreso a PEA

Poblacién total

9992

Hasta 15 2090 0.100 209 209

16 1990 0.125 249 458

17 2044 0.130 266 723

18 2088 0.150 313 1037

19 o mas 1780 0.204 363 1400

Fuente: Estimaciones propias, con base en datos del XII Censo
General de Poblacion, 2000, publicado por el INEGI.
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hipotesis diversas sobre su incorporacion alaPEA. Una
de ellas se presenta en el cuadro 2.

La estimacién de | as personas susceptibles de ingresar
alaPEA (nod mercado detrabgjo) asciendeal,400 millones
parad afio 2000. Sinembargo, notodosseintegran al merca-
do de trabajo, sino solo una parte. Es decir, ingresan alos
distintosrubros que forman parte delaPEA: lostrabajado-
res no remunerados, |os desempleados, |0s pertenecientes a
lossectoresformal einformal.

Como consecuencia de la estructura de las participa-
cionesdelosestratosen laPEA, lamayor parte se agrega
a sector informal donde no tienen que competir por los
puestos disponibles en el mercado de trabajo, sino méas
bien cumplen con asignaciones derivadas de redes fami-
liaresy de amistades. Y por tanto, s6lo un poco mas del
20% logra afiadirse a personal ocupado en el sector for-
mal; en tanto que los desempleados abiertos se
incrementan en el mismo monto en que se reducen los no
remunerados (Cuadro 3).

CuadroNo.3
HipétesissobrelaDistribuciéon delaOfertadeTrabajo
enlaPEA, 2000 (milesdeper sonas)

Poblacién Sector de Absorcion

por edad de
ingreso a
PEA

Edad de la
poblacién
(afios)

No
remunerada

Sector
informal

(b)

Sector
formal (a)

Desocupados
abiertos (c)

Total 1400 300 1100 50 -50

Hasta 15 209 10 199 5 -5
16 249 11 238 6 -6
17 266 13 253 7 -7

18 313 31 282 16 -16

19 0 mas 363 235 128 16 -16

Fuente: Estimaciones propias, con base en datos del XXII Censo
General de Poblacion, 2000, publicado por el INEGI.
NOTAS:
al El cambio promedio anual en los cotizantes del IMSS.
b/ Estimacion residual de la absorcion calculada en otros sectores.
¢/ Incremento supuesto en el desempleo abierto.
d/ Disminucion esperada como consecuencia de la emigracion.

Cabe sefidar, que los ocupados no remunerados inte-
gran el gran rezago estructural delaPEA, al denotar con-
dicionesinjustas en cuanto al trabajo infantil, juvenil y de
adultos, sin contraprestacion directa, sino, mashien, atra-
vés de transferencias 0 pagos en especie que no reflejan
la contribucion de este grupo al producto. Estasituacion
es aplicable principal mente en | os sectores agropecuario
y de servicios tradicionales con baja productividad, sin
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relacion directa con las actividades modernas e intensi-
vas en capital.

Los datos disponibles referentes a los ocupados no
remunerados provienen de la Encuesta Nacional de Em-
pleo Urbano del INEGI. Se observan cifrasafinal de afio
similares, sin apuntar variaciones significativas o en el
marco de algunatendenciaparticul ar que serelacione con
otro componente de la PEA.

Al parecer |as variaciones de este concepto serelacio-
nan con el sector informal rural y, en especial, con los
grupos marginados, ya que, en su mayoria se integra con
personas de bajo nivel académico, con problemas de co-
municacién, adaptadas Unicamente a las actividades
agropecuarias.

5. Sector Informal ono Estructurado

En un documento que publico el INEGI “laOcupacion
en el Sector no Estructurado en México 1995-2003" (Sector
Informal), apoyado enlaexperienciainternacional superior
a 30 afios en el campo de las encuestas, registros
administrativosy censos auspiciadas por [laOIT y laONU
del denominado sector no estructurado de laeconomia, asi
como deuntiempo similar que abarcalaexperiencianacional
en el andlisisy estudio del marco muestral de encuestas en
€l sector no estructurado o sector informal, se efectlia un
amplia resefia de las reuniones, congresos, informes,
recomendaciones internacional es, ademés de laevolucion
de las encuestas nacionales y su cobertura.

En funcién de las recomendaciones internacional es,
se establecen 8 variables en las encuestas de empleo
para efectos de la estimaci6n del sector no estructurado:

1. Ramadeactividad

2. Tamafio de laempresa

3. Nombredelaempresa

4. Lugar detrabajo

5. Posicion en el trabajo

6. Tipo de contrato

7. Tipo de prestaciones sociales
8. Tipo deempresa

No obstante y a pesar de los criterios seleccionados
por los* Expertos en Estadisticasdel Trabajo”, paraidenti-
ficar en cadapais el monto eimpacto del sector informal en
|os sistemas de Cuentas Nacionales, € problemano radica
enlas caracteristicas econémicas delas empresas, laubica-
cionrelativadelostrabajadores, € sector, € tipo o tamafio
de laempresa, sino en las relaciones contractuales que se
establecen entrelos patronesy los trabajadores, € pago de
las contribuciones fiscales y en especia el pago de las
cuotas patronales a la seguridad social.
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En dltimainstancia, laley del IMSSesobligatoriay de
caracter federal y los patrones no se eximen de su cumpli-
miento. Por tanto, no registrar y cubrir cuotas patronales
de los trabajadores al IMSS constituye un robo de una
parte de los ingresos del trabajador a que tiene derecho.
Puesto que otras empresas (formales) si los cubreny de
esa manera las empresas que |os eludan tienen costos
menores y mayores utilidades, asi como mayor poder de
negociacion.

Pero como laadopcién del criterio delaincorporacion
a la seguridad social denota un mercado de trabajo
mayoritariamenteinformal, es mas conveniente argliir, sus-
tentar, esgrimir, fundamentar y apoyarse en los criterios
internacional es parano admitir el nivel deinformalidad.

El documento arribareferido i ntegra estimaci ones so-
bre lapoblacién ocupadaen el sector no estructurado con
base en una combinacién de criterios internacionales,
encuestas en operacion 'y coeficientes derivados de las
Cuentas Nacionales en |os Ultimos nueve afios. Susresul-
tados muestran que la poblacién en el sector no estructu-
rado se modifico de 8.6 millonesen 1995 hasta 10.8 millo-
nes en 2003, lo que significé un crecimiento medio anual
del 2.9 %.

6. DemandadeEmpleo

Después de haber esbozado algunas hipétesis sobre
|aofertade empleo, en un mercado laboral estratificado,
no homogéneo, constituido por una serie de segmentos
enlosquelascondicionesdetrabgjo (salario, estabilidad en
el empleo, cumplimiento de ordenamientos|egalesde or-
den laboral, etc.) son sustancialmente distintasy desigua-
les, alin paraun mismo tipo de ocupacién o ramade activi-
dad, se requiere incorporar algunas hipétesis sobre la
demanda de trabgjo.

En principio, cabe aclarar que no se intentaincluir un
modelo o una explicacion general de las variables que de-
terminan la demanda del empleo y su cuantificaciéon en el
horizonte analizado, ni introducir lasvariacionesciclicasde
laactividad econémica, sino que se busca presentar laevo-
lucién esperada de cada componente, dentro de un rango
aceptable de soluciones posibles, afin de presentar un or-
den de magnitudes y su dinamica registrada en afios pre-
vios para plantear un escenario factible

Con base en latesis sefidlada, €l identificar de manera
global los mercados de oferta de trabajo reconoce su evi-
dente correspondencia con su demanda. De modo que los
trabajadores no compiten entre diferentes componentes.
Esto significa que cada componente del status laboral se
consideraindependiente con excepcion del sector informal,
que absorbe alos que no logran incorporarse o reingresar
a componente del que provienen.
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Con €l objeto de conformar un escenario de la distri-
bucién probable de laPEA y su posible comportamiento,
en el mediano plazo, se han integrado los diferentes sta-
tus laborales con datos hasta el 2003 y se han realizado
estimaciones para los proximos afios en congruencia con
la dindmica reciente de cada uno de sus componentes.
Cabe sefialar que los prondsticos efectuados no se apo-
yan en el comportamiento de indicadores
macroecondmicos, ni se derivan de laaplicacion de mo-
delos econométricos especificos, sino de la evolucion
reciente del concepto analizado.

El propdsito de las proyecciones consiste en propor-
cionar unaimagen de magnitudes en el sentido de preci-
sar los principales componentes del mercado laboral en
México, el monto registrado durante el periodo de 2000 a
2003 y lo que es posible esperar en los proximos afios,
sujeto a las tendencias del limite de crecimiento
macroecondmico en un horizonte previsible, es decir, en
un nivel del tres por ciento anual.

Con estas limitantes, se presenta una distribucion y
pronéstico de los principales componentes de la PEA en
el marco de una serie de supuestos planteados para cada
componente.

L os componentes delademandade empleo son: laPEA
no remunerada, |os desempleados abiertos, los ocupados
remunerados formados por dos sectores el formal einfor-
mal. El sector formal sedivideasuvez en publico, privado
y social. Con base en las siguientes relaciones de defini-
cion:

Demandadeempleo.
PEA = PEANR+DESAB + OR

OR=SF+ SIF
SF = SPU + SPR+EMP

donde:
PEA Poblacién EcondmicamenteActiva
PEANR Poblacién EcondmicamenteActiva
No Remunerada
DESAB Desempleados Abiertos
oR Ocupados Remunerados
S Sector Formal
SF Sector Informal
SPU Sector Plblico
R Sector Privado
EMP Empresarios

Se considera que los criterios fundamentales para la
clasificacién delaPEA enformal einformal sebasanen e
pago deimpuestos adistintos nivelesy en lacoberturade

125

laseguridad social haciala poblacion trabajadora, puesto
gue asume que existe unaestabilidad relativaen losingre-
sosy en el empleo, como factores que determinan un nivel
de ocupaci 6n aproximadamente continuo.

Bajo el criterio de pertenenciaalaseguridad social, se
clasifico alapoblacién aseguradapor €l Instituto Mexica-
no del Seguro Socia (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), més una parte de la poblacién constituida por
empresarios en general como integrantes del sector for-
mal. Cabe sefid ar que éste Ultimo grupo se mantuvo cons-
tante en el periodo del pronéstico al suponer que lacom-
petencia empresarial interna y externa obliga a que un
porcentaj e determinado sea desplazado al tiempo que otro
seincorpore.

En el periodo de proyeccion, laPEA total se modifica
de 40.1 millones en el 2000, a43.8 millones en el 2010
como resultado de la dinamica de sus componentes, |0
gqueimplicaunatasamediaanual de0.87 por ciento.

LaPEA no remunerada constituye el rezago ancestral
de la poblacion trabajadora, la carga de las actividades
tradicionales efectuadasal nivel familiar con bajaproduc-
tividad, limitadas posibilidades de crecimiento y sujetaa
cambios repentinos. En el periodo de prondstico, se con-
siderd una variable relacionada con la emigracion hacia
los Estados Unidos, suponiéndose que se reduce en fun-
cion de laincorporacion de comunidades y poblados ru-
rales hacia las actividades de mercado regional y estatal,
asi como de la emigracién. En promedio se considerala
reduccion de esta variable en 50 mil personas anuales o
dos por ciento del total.

El rubro de desempleados abiertos presenta una pro-
bleméticaque no es posiblereferir en este articulo debido
asu complejidad. Sin embargo, se sefiala que sus varia-
ciones mensuales y estacionales se relacionan con €l ci-
clodelaactividad industrial, enlacual inciden lasfluctua-
ciones de la economia norteamericana. La informacion
hastael 2003 sebasaen laEncuestaNacional de Empleo,
la que muestra una tendencia ascendente en los Ultimos
cuatro afios y mas pronunciada aln en el afio referido.

El prondstico del componente del desempleo abierto
plantea serias dificultades metodol dgicas. Sin embargo,
seconsideré un nivel del cinco por ciento anual delaPEA
debido a que la experiencia internacional indica que en
ese porcentaje se estabilizarael incremento delossalarios
en funcion de la productividad. Y debido ala politicade
convergencia de variables macroeconémicas
instrumentada en €l pais, se podria esperar que se situara
alrededor deesacifra.

Los ocupados remunerados se calculan por la PEA
menos la sumade |os no remunerados y |os desocupados
abiertos. Asimismo, se conforman por la suma del sector




Oscar OLivera Ruiz

formal masel informal. En el 2000, se estimaun total de 35.9 millones, en tanto que, en el 2010, secalculaen 39.5 millones,
lo que representa unatasa anual promedio de 1.0 por ciento.

El sector formal seestructuracon losempleadosen el sector pablico, formado por el gobierno federal, estatal y municipal
(asegurados del ISSSTE y de los estados), €l sector privado (asegurados del IMSS) y de un conjunto de empresarios cuyos
ingresosy estabilidad |es permite permanecer en este estrato. El total estimado parael sector formal, en el lapso dereferencia,
pasade 16.8 a18.1 millones, con unatasamediaanual de0.75 por ciento (Cuadro 4).

El prondstico de asegurados en el sector formal se basé en suponer un monto | maximo de crecimiento esperado que se
ubicaen el orden del 4 por ciento, por consecuencia se crearian 400 mil empleos formales anual es hasta el fin delaactual
administracion federal. Al principio, se crearian solo lamitad en €l primer afio y hasta el tercer afio se alcanzarian de nuevo
|0s 400 mil empleos. No obstante, unametamas razonabl e consiste en considerar un tres por ciento anual en €l crecimiento
del PIB.

El monto de empresarios se mantiene constante en el periodo resefiado, bajo €l supuesto de que los empresarios que
quiebran se compensan con otros huevos que ingresan ala misma u otra rama de actividad.

A suvez, lascifras estimadas parael sector informal simplemente representan el concepto residual, unavez que setiene
cierta certeza sobre el monto de |os otros conceptos. Es evidente que en el marco de la clasificacion expuesta, el sector
informal eslaresultante no explicadade los componentes estimados previamente. L as estimaciones referidas se presentan
en el cuadro 4:

CuadroNo.4
Distribuciony Pronésticodela PEA por Principales Categoriasde StatusL aboral 2000 - 2010
(Miles)
Sector formal
= P.E. A. PEA no Desacupados Ocupados Sector

Afio ) .

Total remunerada abiertos remunerados informal

Total Publico Privado Empresarios

2000 40161 3565 659 35907 16770 3200 12570 1000 19137
2001 40073 3411 687 35975 16115 3200 11915 1000 19860
2002 41086 3653 784 36649 16151 3150 12001 1000 20498
2003 41515 3600 1350 36565 16091 3100 11991 1000 20474
2004 41800 3600 1700 36500 16400 3000 12400 1000 20100
2005 42100 3500 2000 36600 16800 3000 12800 1000 19800
2006 42500 3500 2000 37000 17200 3000 13200 1000 19800
2007 42800 3400 2000 37400 17400 3000 13400 1000 20000
2008 43200 3400 2000 37800 17700 3000 13700 1000 20100
2009 43500 3300 2000 38200 18100 3000 14100 1000 20100
2010 43800 3300 2000 38500 18500 3000 14500 1000 20000

Fuente: Estimaciones propias, con base en datos del INEGI, IMSS, ISSSTE vy diversas fuentes hasta el 2003.
Notas: Se estima que la PEA total crece a una tasa media anual del 1.0% .
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El prondstico del sector informal o no estructurado implicaaglutinar de 19.1 millones, en el 2000, hasta 20 millones, en
el 2010, estimandose un tasamediaanual 0.44 por ciento en esadécada. Se mantiene relativamente constante por causade
un crecimiento de los desocupados abiertos y de una ascendente incorporacion de trabajadores formales (IMSS).

Conclusiones

1. LaPEA noremunerada, el grupo derezago ancestral enlafuerzalaboral, sereduce en 50 mil anuales(- 2 por ciento),
al trasladarse a sector informal, insertarse en los desempl eados abiertos o buscar emigrar.

2. Los desempl eados abi ertos aumentan en el orden de 50 mil anual es como resultado del incremento en laofertaanual
gue buscainsertarse en el sector formal del mercado de trabajo.

3. En el sector formal, el componente del sector publico formal (ISSSTE a nivel federal y estatal) se mantiene
constante en torno a 3 millones, a presumir que quienes se retiran pensionados en sectores prioritarios son sustituidos.

4. El sector privado formal integrado por los asegurados en el IMSS aumenta alrededor de 400 mil anuales, bajo el
supuesto de que la economiacrece en 4 por ciento anual, alin cuando se conceptta dificil de lograr.

5. Los empresarios formales se mantienen constantes al asumir que la competencia empresarial, interna'y externa,
sustituye alos que quiebran o se retiran, de manera que el balance final se equilibra.

6. El sector informal seubicaen el contorno delos 20 millones, lamitad delos empleosremunerados (sinincluir alosno
remunerados y desempleados).
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