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SINTESIS
i E1 presente estudio sobre La Participacion de las Unidades
Domésticas en la Organizacidtn cooperativa de Viwienda se pealizé en
el marco del Curso sohre "PObreza, Subempleo y E§trategias de Sub. ~

sistencia en Areas Urhanas” organizado por FLACSQ, Sede Ecuadop.

La investigacion de campo realizada da cuenta, por mn lado
de las diversas practicas que realizan 1o moradores del estrato popu
lar urbano de la zona estudiada en torno a la adquisicion de suelo -
urbano y vivienda propia; y que, dadas las condiciones de precarie-
dad en que se dsenvuelven, se ven obligados a poner en marcha una ga

ma heterogénea de recursos para conseguir tal propdsito.

Por otro lado, existe suficiente evidencia empirica de que
tal proceso se viabilizd a través de la organizacion de yivienda popu-

lar: la Cooperativa.

En consecuencia, desde esta perspectiva se examinara en qué
medida la organizacion ha dado respuesta a las espectativas y aspiracio
nes de las Unidades Domésticas acogiendo tal necesidad y operando dicha

demanga hahitacignal.

El trahajo parte de la premisa de que la crisis general que
expeyimenta el sistema capitalista ep sy conjunto ha ido golpeando, sobre
todo en los Gl1timos afos, mucho mas la economia de lag unidages domésti-
cas, fdel estpato populay urbano, en especial; aunque de modo genéya] de
todo el estrato popular. De alli~que, por un lado, los procesos de. tyans
foymacidn y-modepnizacion de la sociedad ecuatoriana que-se han-pepdacido

-ep las jl1tipas décadas han agugizado sus condiciones de yiya y aelldora? o
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te riqueza/pobreza, dado el caracter dependiente del desarrollo capi
talista en el pais. Y por otro, el crecimiento urbano acelerado expe
rimentado por las ciudades y "caracterizado por una rapida renovacion
y expansion urbana"(Garcia:1985), obliga a vastos sectores de pobla -

cionurbano-marginal a subsistir en condiciones muy dificiles.

De este modo, los sectores populares se han visto forzados
a resolver problemas y dificultades cuotidianas, como empleo, salud,
vivienda y servicios colectivos, creando estrategias alternativas-
en muchos de esos casos, a la formalidad de las politicas estatales
o de poder 1local que han dado respuestas muy parciales a dichas ne
cesidades, entre otros factores, por deficiencias de recursos finan

cieros.

En'este contexto, en el caso concreto de la vivienda, 1las
familias pobres asumieron formas organizativas que les permitieron
la adquisicion de tales demandas. Este es el caso de 1las Coopera-

tivas de Vivienda.

E1 Proyecto realizado se efectué en la Cooperativa de Vi -
vienda "Lucha Obrera" de la ciudad de Babahoyo, que entre 1976 y -
1977 realizd invasiones y tomas de tierras ubicadas en dreas cerca
nas a la ciudad y en donde, luego del conflicto, construyeron sus vi

viendas alrededor de 150 familias de escasos recursos.

E1 presente informe tiene las siguientes partes:
1. En primer lugar, a modo de introduccion, planteamos cuestiones de
tipo tedrico y metodoldgico en términos de definir el problema en -

estudio, sus dimensiones y sus consecuencias sociales.



2. Luego hacemos notar de qué modo, en el contexto de la crisis, es
tando agudizadas las condiciones de vida de la poblacion pobre, las unida-
des domésticas del estrato popular-urbano enfrentan la demanda de vivien-
da. En situacion de alta precariedad, sobre todo laboral, estas unidades -
domésticas activan diferentes recursos materiales y organizativos 1/ y asu
men diversas préctfcas creativas, innovadoras, tendientes a su reproduccion
social y a dar curso a la estrategia de supervivencia en cuanto a la vivien
da. En este proceso, las familias redefinen, en su interior y en su dinami-
ca, los roles y funciones de sus miembros, generando, con ello, cierta so
bre-explotacion de su fuerza de trabajo, a la vez que van modificando las

propias estrategias de sobrevivencia.

3. En tercer 1lugar abordamos las relaciones de 1la gente con la or-
ganizacion precisando los campos de vinculacion entre Tla participacion de
los dirigentes en la organizacion y el caracter de las relaciones politi-

cas entre estos y los partidos politicos; asi como entre estos y la gente.

Por G1timo, se planteardn algunas conclusiones y propuestas sobre
el objeto de estudio de esta investigacion: las Unidades Domésticas en tér
minos de condensar sus principales aspectos y dejar abierta la perspectiva

de discusidn y estudios posteriores.

1/ En este caso, la Cooperatiya que ellos constituyeren aparece
como recurso de tipo organizativo que al fin resulta ser wuna -
estrategia de supervivencia.



CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

1, CARACTERIZACION DEL PROBLEMA CENTRAL DE LA INVESTIGACION E IMPORTANCIA.

Entre las necesidades que diariamente tienen que enfrentar las -
familias pobres de nuestras ciudades, esta la necesidad de vivienda. En al
gunos documentos oficiales, como por ejemplo, el Plan Nacional de Desarro-
110 (CONADE) 2/ se han planteado, entre otros, algunos problemas como el -
déficit, las politicas estatales de vivienda, la dificultad de acceso por

parte de la poblacion pobre, materiales de construccion y otros.

Sin embargo, el peso de la crisis general que afecta nuestra e-
conomia y a la sociedad ecuatoriana de modo global de la que se derivan -
mdltiples consecuencias sociales, culturales y politicas, hace ¢ada vez -

mas grave la problemdtica vivienda y su solucion.

De otro lado, dada la tendencia de empobrecimiento de nuestra

sociedad, pues, "la incidencia de la pobreza seguira siendo mayor... 50%

de poblacion rural, 25% de la poblacion urbana" 3/, y ante el vertigino-

so crecimiento de las ciudades, son precisamente, las familias mas po-
bres las que se encuentran mas expuestas a dificultades serias en torno
a la supervivencia cuotidiana.

2/ Nos referimos al Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988.Anex0‘II(Pro
gramas y Proyectos para la integracidn espacial y organizacion deT
territorio. pag.7 y ss.



Qué hacen las familias pobres para enfrentar y resolver las nece
sidades que les plantea su-propia superyvivencia diaria?. Y en el caso par
ticular de la vivienda, écomo atiende la gente esta necesidad?.
Plantearse esta pregunta es fundamental ya que la vivienda tiene enorme -
significacion para la familia. En efecto, ella constituye no solamente el
lugar de descanso para sus miembres, o el espacio fisico para la repreduc-
cion biolégica. La vivienda es ademds de eso, el elemento ecoldgico de -

'mﬁltipTes relacipnes- sociates y de /reproducctén de la fuerza de trabajo.

La yiyienda-se constituye en elemento de sobreyivencia en cuan-
to que Ta gente-tfene;ngcesiﬁad de. tener un techo para no encontrarse en
la calle y: no tener que estar  smjetos a pagos onerosos de arrviendos y a
la cpeciente presfén.de,1a renta urbana.
De all%: que todos busean tener un techo seguro. Ademds de esto, 1la vivien:
da ha deyenifo en estrategia de sobpeyiyencia en cuanto que para obtenerla
las wnifdades doméstigas deben introducir cambios y. ciertos arreglos en su
@ro@ta organizaetﬁn_tnteyna: Y\’ sobre todo, porque preveen que teniendo casa
propia podrian tener acceso a nuevas fuentes de ingresos a través del arrien

do parcial de la misma.

De este modo, en el camino de 1la blsqueda de vivienda, se van
produciendo ciertos cambios y transformaciones en la dinamica interna de la
unidad doméstica del estrato popular-urbano. En otro sentido, la repercu -
sion de la bisqueda de solar urbano y vivienda propia hace que las unidades
domésticas se vean obligadas a crear, como respuestas originales, diversas
formas de recursos alternativos que cempensen y superen su situacion de pre-

cariedad.



A 1o largo del estudio se observd que las familias pobres del
grupo analizado encaran esta problemdtica en un determinado momento de su
ciclo de vida y que es precisamente cuando los hijos estan pequefios, en
la etapa inmediata posterior a la reproduccion. Esto se eyidencia en el
hecho de que al constituir la organizacion, el 75.63 % de los hijos son -
menores de 14 afios,(Cfr. Cuadro # 9). Se observard asi mismo, que a medi-
da que la familia fue creciendo, la situacidn fue haciéndose mucho mas di
ficil debido a que aumentaron los miembros, pero no se mejord las posibi
lidadés de empleo. Obviamente que este significd un aumento de gasto,tgg

yendo consigo la dificultad de acceso a la wvivienda.

Por otro lado, la yivienda siempre ha sido considerada como una
necesidad. Sin embargo, para los grupos en estudio, la "necesidad" en cuan
to tal, aparece en el momento en que dadas sus condiciones de precariedad
no puede ser satisfechazcon los recursos disponibles, por lo que la organi
zacion jugard un rol protagdnico en cuanto catalizador de tal necesidad.
En este momento 1a necesidad deviene en demanda social y abre 1las puer -

tas a cierta dinamica en la que el conflicto serd un referente necesario.

Los grupos estudiados estan constituidos por moradores del es -
trato popular urbano insertos en el mercado laboral en distintas activida-
des, como son: comercio ambulante(15%), agricultura(45%), artesania(15%),
empleados piblicos(20%), y otros que comprende, trabajos particulares,man

dados, cargas maletas y paquetes,etc, el 5 %.(Cfr. Cuadro # XVI y Anexo 4).

Debe resaltarse, asi mismo, el hecho de que el 45 % de los jefes
de unidades domésticas estaba constituido por mujeres, 1o que muestra otro
aspecto en el que se materializa 1la situacion de precariedad de estas uni-

dades domésticas, (Cfr. Anexo 1), ademds de implicar una importante con-



notacidn social: por un lado, que la mujer ocupa mayores espacios socia
les, pero por otro, cierta condicidon social de responsabilidad en la di

reccidon de la unidad doméstica.

Por lo tanto, ¢ de qué manera se da curso a esta necesidad so
cial?. ¢ De qué medios se valen? ¢ Qué representa para las unidades domés
ticas el peso de 1la vivienda en tanto estrategia de supervivencia?

En el caso estudiado se buscO sobre todo analizar este proceso a través
de la participacion de las unidades domésticas en formas organizativas:
en este caso la Cooperativa de Vivienda "Lucha Obrera", que den paso a -
tal demanda. Y en este sentido, se plantea 1la urgencia de abordar la in
cidencia de tal fenémeno en 1las unidades domésticas y la blsqueda de -
vivienda en ellas. Ademé§, éde qué forma la organizaciéo acogid tal de -

manda y espectativa de la gente.

Al respecto de los primeros cuestionamientos centrales que he -
mos hecho, estd claro que tal necesidad obligd a las familias a reforzar
sus actividades econdmicas y 1a de sus miembros; a emprender en blsqueda
de nuevas fuentes de recursos; actividades de autoabastecimiénto y auto
consumo; y, por supuesto, una redefinicion del papel de los miembros de la
unidad doméstica y cambios en la division del trabajo al interior de la -
misma. 4/ . Y en aquello que se refiéee:a la participacidn en la organiza
cion se plantea la necesidad de conocer en qué forma, o en qué medida, es -
tas formas organizativas responden positivamente y empatan con Tos intere-
ses y aspiraciones de la gente.

4/ Entre los nuevos recursos estan las ayudas, préstamos,etc.



En sintesis, planteamos el andlisis de como confronta la organi
zacion la necesidad de vivienda que tiene la gente desde su propia es
tructura organizativa, 1o que nos abre la puerte para emplazar los ro-
les y funciones de los miembros de la organizacion y de sus dirigentes

en relacion al problema.

E1 eje central del andlisis, en el presente estudio, es la uni
dad doméstica, y se entiende por ella a los grupos humanos constituidos
por dos o mas personas que mantienen vinculos de parentesco y consanguini
nidad y tienen residencia comin, realizando relaciones reciprocas de -

reproduccion material y social.

En este marco se aborda el comportamiento interno de la unidad
doméstica y sus relaciones con la organizacion en el proceso de adquisi

cion de vivienda para enfrentar, de este mode, la necesidad habitacional.



2. LINEAMIENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Esta investigacion se ubica en el marco de tratamiento realiza
do sobre los problemas inherentes a la pobreza urbana. Como se sabe, -
esta nocidn, mas que un concepto acabado, es un elemento indicativo de u
na amplia gama de problemas estructurales en nuestras sociedades. En cuan

to tal, expresa fundamentalmente una condicidn social.

En efecto, Tos sectores urbano-marginales, son precisamente los
que han recibido mayor impacto del proceso de acumulacidn y concentracion

capitalista, justamente por carecer de medios de produccion.

En otro aspecto, en cuanto que las ciudades experimentaron un ra
pido crecimiento demogrdfico, fueron conyirtiéndose en ejes de acumulacidn
en medio de un proceso que se caracterizé por la irracionalidad y el de -
sorden. Tal crecimiento vino ascciado a factores estructurales como la -
descompostciﬁn de la hacienda, la crisis agraria, las migraciones campo- -
ciudad y 1a ideologizacion de la vida en las ciudades. Y por supuesto, con

el proceso de industrializacidn, como mis tarde se dira.

Este proceso, unido a otros factores, como la deficiencia de re-
cursos financieros de los organismos de poder local, incidid-en la incapa
cidad de. las ciudades para atender las demandas sociales de equipamiento

fisico y sepyicios: colectiyos para la pohlacidn.
En este contexto se plantea la problemdtica de las unidades do
mésticas de caya a resolyer la necesidad de yiyienda por la -via de 1a

organizacidn Cooperativa. Pgr 1o mismo, este trabajo se mueve sobre el eje

-6-
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tedrico de que la crisis, que por su naturaleza atravieza todos los espa
cios e instancias de la vida social, al agudizarse Tlas condiciones de
precariedad de los estratos populares urbanos, hace que para que estos -
puedan enfrentar la demanda habitacional y tener acceso a la vivienda, de
ban impulsar practicas innovadoras en orden a construir el fondo familiar
que compense su situacion y les permita adquirir el solar y construir su

casa.,

Estas practicas son variadas y heterogéneas. Incluyen, la inser
cion de otros miembros al mercado de trabajo, por ejemplo en ventas ambu-
lantes, ventas caseras, reparacion de artefactos eléctricos; asi como tam
bién 1a realizacion de tareas complementarias que incrementan la renta -
familiar y que son realizadas por el jefe de 1la unidad; aunque en muchos
casos, en la muestra estudiada, se demosfré que también fueron realizadas -

por la conyuge.

E1 Cuadro I de la pagina 8 da cuenta, con fundamentacion empiri-
ca, de Tas implicaciones que el peso de la vivienda ejercid en la dina -
mica 1interna de las unidades domésticas. E1 trabajo de los hijos y de =<
las mujeres~stgniftc§ nuevos problemas en*3as relaciones mutuas entre los
distintos miembros de la familia, debido a que muchos tenian que pasar -
gran parte del tiempo fuera de casa por razones de trabajo o atendiendo -
las ventas caseras en su propia casa, con lo que se interferia el contex

to de la dinamica social de la unidad doméstica.



CUADRO I

ACTIYIDADES CQMPLEHMENTARIAS QUE. REALIZARON LOS MIEMBROS DE
LAS UNIDADES DOMESTICAS PARA LOGRAR CONSTRUIR LAS VIVIENDAS.

MIEMBROS ACTIVIDADES %
JEFES DE U.D. Ventas ambulantes, costura,

ventas caseras(hielo, helados,

bolos, etc) 50 %
CONYUGES Ventas ambulantes, costuras,

poner sueros, dar clases par

ticulares, ventas caseras,s:C 45 %
HIJO0S Reparacion de electrodomésticos,

ventas ambulantes,empleos piibli-
cos, Tlustrar zapatos, activida-
des agricolas y ventas caseras. 40 %

FUENTE:! Encuesta Socio-Economica.
ELABORACION: Autor.

Por otro lado, el trabajo ude los menoresc imvolucrg mal-
tiples repercusiones no solo en la vida de 1la familia, sino también
en el proceso de evolucidn psicoldgica del nifio; y, por o mismo, con-

tiene profundas consecuencias sociales.

Finalmente, es necesario reconocer que 1la dinamica de la U
nidad Doméstica se amp1i6 significativamente dehido a que se optimiza-
ron recursos al incorporar nuevos miembros en el mercado de trabajo.
Adempas de esto, las unidades domésticas buscaron nuevas formas de
obtencion de recursos, como ayudas no monetarias: por ejemplo, ayuda en

trabajo; y, también recibieron donaciones y solicitaron préstamos.

Para la realizacion del trabajo de campose selecciond una mues
tra de veinte unidades domésticas, de un total de 150 familias que
constituyen Tla Cooperativa Lucha Obrera en la ciudad de Babahoyo y
que en 1976-1977 se asentd, via invasiones-compra, en un predio pertene
ciente al sefor Celso Ve]ésquezs/. En esos anos, dicha zona estaba

despoblada. Era zona de asentamientos nuevos y de expansidn En la actua



lidad forma parte del Poryecto de Desarrollo Urbano"Babahoyo"6/

En términos generales, los diversos gastos que demanda 1la sub
sistencia de esas unidades domésticas seleccionadas, depende de los -i
ingresos originados en el trabajo de 1los miembros. Fundamentalmente de
los jefes de hogar. Sin embargo, debido a 1la presencia de bajas ta-
sas de insercion laboral por unidad doméstica y altas tasas de compo-
sicion familiar, asi como también, por el tipo de actividades econdmi
cas realizadas que no garantizaban mayores ingresos, estas unidades
debieron enfrentar serias dificultades para lograr dar curso a la nece-

sidad habitacional.

En esas condiciones de precariedad, ¢ruzadas por la crisis que
precisamente en estos sectores es donde mas pesa, las unidades domés-
ticas movilizan, crean y reactivan innovadoramente recursos cuyo des
tino es la adquisicion de suelo y construccion de la vivienda a través del

espacio que le proporciona la organizacion.

Teniendo en cuenta esta situacidon se formularon los objetivos
de Tla investigacion, y en funcidn de ellos, se construyeron algunas hi
potesis que en alain modo den explicacion sobre el comportamiento del

objeto de estudio: las unidades domésticas.

2.1. HIPOTESIS.

Para aproximarnos a obtener algunas explicaciones del comporta

(G
miento de las Unidades Domésticas, ante el problema caracterizado y -
descrito anteriormente, y que se ha plnateado como objeto de investiga

cion, se propusieron las siguientes hipotesis:
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HIPOTESIS: EL NIVEL DE RELACION Y LAS FORMAS DE PARTICIPA
CION DE LOS MIEMBROS DE LBAS UNIDADES DOMESTICAS
EN LA ORGANIZACION COOPERATIVA DE YVIVIENDA POPU -
LAR DEPENDE FUNDAMENTALMENTE DEL LOGRO DEL OBJETI
VO: LA CASA Y EL SOLAR.
SECUNDARIAMENTE DICHA PARTICIPACION SE ENCUENTRA
ASOCIADA A MEJORAS REIVINDICATIVAS POSTERIORES A
LA CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS.
Esto implica, en alguna medida, el hecho que T1a fuerte presenciay
participacion en la organizacion . dependera dg 1la consecusign de los
objetivos bdsicos. Hasta alli va creciendo dicha participacion. Una vez
alcanzados los objetivos se empieza el camino de vuelta y 1la parti-
cipacion inicia: su descenso.hasta 1legar a cero. En la actualidad -

practicamente la organizacidon existe sdlo de nombre.

Por eso, en esta hipotesis se implican los siguientes objetivos:

a) Conocer las formas de participacion de 1los miembros de 1las
unidades domésticas que son socibs en la organizacion y determinar la
16gica de dicha participacion, y,

b) Identificar en qué fase o momento del ciclo de vida fa

miliar, se presenta como mads sentida la necesidad de vivienda.

HIPOTESIS: EN EL CONTEXTO DE CRISIS ECONOMICA Y DE PRECARIEDAD

LAS UNIDADES DOMESTICAS SE VEN FORZADAS A PONER
EN MARCHA DIVERSAS PRACTICAS Y UTILIZAR VARIOS RECUR
SOS COMO ESTRATEGIAS QUE HAGAN VIABLE LA ADQUISICION
DE LA VIVIENDA.

La hipotesis anterior ha sido considerada operativamente como hipdtesis

central en el presente estudio,ya que el contenido substancial del mis-

mo y su alcance aborda precisamente la problematica del impacto que tie-

ne en las unidades domésticas la bisqueda de vivienda, en términos de

identificar qué cambios y transformaciones se operan tanto en su or

ganizacion como en su funcionamiento.
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Con esta hipotesis se articulan los objetivos siguientes:

a) Identificar 1los recursos que la familia moviliza y pone en
juego de cara a resolver la demanda de vivienda; y,

b) Establecer si se dieron o no cambios en las unidades

domésticas, precisamente, en relacion a tal proceso.

Otra entrada o dimension del problema es 1la organizacion.

-

E; ella §e” énéi{zan, la participacion de 1a gente y la de 1los dirigen
tes; asi como también los roles jugados por los partidos politicos en
su interior y siempre referidos a la problemdtica vivienda, derivando.
con ello algunas implicaciones de corte politico.

Ante este aspecto del objeto, se plantearon Tlas siguientes hipotesis:

HIPOTESIS: LOS PARTIDOS POLITICOS,EN RELACION CON EL PROBLEMA
DE LA VIVIENDA, ACTUAN COMO MECANISMOS DE MOVILI-
ZACION, EJERCEN CIERTA REPRESENTACION SOCIAL Y APQ
YAN TRANSITORIAMENTE LAS LUCHAS REIVINDICATIVAS.

En relacion a esta hipotesis se formuld:.el siguiente objetivo: Iden-
tificar 1la presencia de partidos politicos en Tla organizacidon, es-
tableciendo 1la forma de dicha presencia, los roles que cumplieron
los dirigentes, el tipo de relacion con la gente y 1los logros y resul

tados alcanzados siempre en relacidon con la vivienda.

HIPOTESIS: LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA POPULAR SON FORMAS
ORGANIZATIVAS TRANSITORTAS DE ALGUNOS PARTIDOS
POLITICOS QUE GIRAN EN TORNO A LA ADQUISICION DE
SUELO Y VIVIENDA URBANOS.

Las observaciones realizadas dan cuenta de que Tla organiza-

cign acogid las espectativas de la gente en relacidn con la lucha por
la vivienda. Sera precisamente en su interior, y bajo 1la cobertura or

ganizacional que el116 dio, que toman cuerpo, tanto la participacion de
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la gente como el rol de los dirigentes en orden a la realizacidn de
miltiples actividades orientadas a la adquisicion del solar y a la

construccion de las vivienda, inicialmente. Y posteriormente a lograr
determinadas mejoras barriales de tipo reivindicativo como son equi-

pamiento fisico, agua, energia eléctrica, etc.

De esta manera, las unidades domésticas que constituyen el universo
muestral en el presente trabajc, caracterizadas por la precariedad ge
neral 7/estab1ec1'er'on estrategias habitacionales solamente a partir de
ciertos cambios en su propia estructura interna, y 10gicamente en su
" funcionamiento en la medida en que tuvieron necesidad de redefinir
soles de los miembros, por ejemplo, el trabajo de menores, mujeres,

otros miembros, dejar de estudiar,etc. Del mismo modo acudieron a

diversas practicas para obtener ayudas, préstamos y otros recursos .

E1 estudio no busca encontrar conclusiones radicales,
definitivas. Nada es definitivc. So0lo nos proponemos mostrar expli-
cativamente la problemdtica con cierto sustrato empirico en el grupo es
tudiado en relacion con la vivienda, referida a la dindmica interna

de las unidades domésticas que constituyeron la muestra.

Por ello, ‘mads que una conclusidn acabada, dejamos senta
da una poblemdtica y ahierta 1la puerta a la discusidn de sus compo -

nentes tedricos y empiricos.

7/
Hablamos de precariedad general para aludir a miltiples difi
cultades que en vinculad¢iion a carencias y deprivaciones cuotidia-
nas nas enfrentan los moradores pobres.Implican bajos ingresos, inesta
bilidad en el empleo, insuficiencias de servicios basicos y de consu
mo invividual y familiar.
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2.2 TECNICAS UTILIZADAS EN LA RECOLECCION DE INFORMACION
Y PROCESAMIENTO.

E1 trabajo de campo se realizo utilizando 1 cuestionario
estandarizado que se aplico a los 20 casos, a los jefes de unidad.
Se elabord a partir de los objetivos de 1la dinvestigacion y del cuer
po de hipOtesis.Para ello, se construyeron algunas variables e indi-

cadores, que se presentan a continuacion.

a) Datos Generales: Se busca describir y tipificar las caracte

risticas generales y 1la composicion interna de las unidades domés-
l'.

ticas. Los indicadores que operan en esta varibable son: Datos demo-
graficos, edad, sexo, composici
graficos, edad, sexo, composicion familiar.

b) Permanencia en la Organizacion: Que identifique los obje-

tivos de 1la Unidad Doméstica, tiempo de permanencia en la organizacion,
cambios operados en su interior. En este caso, se trabajo con los ihdi-
cadores que a continuacion indicamos: afios de ingreso, objetivos Tlo-

grados, beneficios alcanzados, dificultades.

c) Recursos: Con esta variable se propuso identificar Tos
recursos movilizados por la unidad doméstica y el origen de los mis-
mos. Su operacionalizacion se efectud con los indicadores siguientes:
Ingresos de la unidad, antes y ahora; actividades econdmicas; gasto y

consumo.

d) Participacion de Partidos Politicos en la Organizacion:

En este caso, se identifica, por un lado, la presenciia’ de onganizacio-
nes politicas en la organizacion y el rol de Tlos dirigentes; y por otro,
la importancia que estos dan a la aproblemdtica vivienda y a 1 as luchas

de la gente
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Aui se construyeron datos sobre 1las actividades que realizaron estos

partidos en relacion a la organizacion.

f) Situacidn actual de Tla organiiacion: Con 1lo cual se bus-

co conocer Tla estructura actual y funcionamiento de la organizacion me-
diante indicadores que den cuenta de los siqguientes aspectos: tiem-
po de reunidon, participacion en actos de masa,relacion con otras or-

ganizaciones, acciones y tareas de Tlos dirigentes.

Adicionalmente se averigud las condiciones sociales que i-
dentifiquen Tos niveles de instruccion de Tos miembros de 1las unida
des domésticas y describir las condiciones fisicas de 1las viviendas.
De esta manera, podrd derivarse si hubo o no cambios en dichas unidades,
en lo relativo a su hidbitat y adquisicion de vivienda. Por eso, e-
esta caso, se tomaron los siguientes indicadores: Nivel de instruccion,
servicios de que disponen las viviendas y caracteristicas de las mis-

mas. Operativamente, esta variable se proceso con la primera.

E1 cuestionario se sometido inicialmente a una prueba piloto
que dé informacion de su confiabilidad y validez. Se 1o aplicd a cin
com jefes de wunidades domésticas, y Tluego se procedid a su correccion,
eliminando algunas preguntas, modificando otras e incluyendo nuevas.
Asi mismo, algunos 1items fueron reubicados de una variable a otra en

razon de que alli funcionaban mejor por coherencia interna.

Ademds del cuestionario se utilizo también una entrevista abierta y
libre que fue aplicada a cuatro dirigentes de la organizacion, dos
de Tos cuales fueron fundadores de la cooperativa y protagonistas de

las tomas de tierra y de 1los primeros afios de trabajo. Estas en-



vistas estan utilizadas en el presente informe seqin 1lcs siguientes

codigos: 01-02-03, y 04.

Por dG1timo, nos ha servido de fuente de informacidn muchos
de Tos datos de la Historia de Vida hecha a uno de los fundadores
de 1la organizacion.

La fase de procesamiento de la informacion se realizd a partir de
acumular y globalizar los datos en un patron de tabulacidon que nos
permitio, en alguna medida, establecer algunas relaciones y aproxi-
marnos a encontrar algunas conclusiones y resultados. No fue pro-
piamente un procedimiento estadistico, en sentido estricto, por difi-
cultades técnicas y de otra indole. Por ello, las conc]usione; es

tarian relativizadas y tendran mads que nada valor indicativo.

3. LIMITACIONES.

E1 proyecto de investigacion estuvo disefado para realizarse en-
tre diciembre de 1988 y mayo de 1989, segin 1los requerimientos aca-
démicos del Programa de FLACSO y para el curso respectivo. Sin embar-

8

go, por factores no controlables sufrio algunos retrasos tolera

bles.

Sin embargo se ha podido cumplir todas las etapas que componen
el disefio de 1la investigacion, aunque para ello, se haya tenido que
realizar algunos esfuerzos en torno a compensar las dific: 'tades de

orden técnico, asi como también problemas relativos a disponipilidad de

tiempo y deficiencia de recursos financieros.

8/La ejecucion del proyecto nos ohligg a superar limita-
ciones y dificultades originadas en factores no controlables
como: a) la 1inundacion cue afectd la d¢iudad, y con mayor peso



-16-
a la zona de estudio en donde debio realizarse el tra-
bajo de campo. Dicho sector estuvo inundado desde «enero
hasta abril.

Otro aspecto limitante fue la dificultad de contac
to con los moradores de yimiembros ide Tla cooperativa ya

& i . que noifue posible contar ucon lavintermediacion de los fun
dadores de la misma, debido a que por alguna razdon se ne
gaban a ir a la cooperativa.

La deficiencia de recursos financieros fue otra Timitacion.
No obstante ello, introduciendo algunos cambios, por e
jemplo, manteniendo reuniones previas con los socios, acu -

diendo a conseguir apoyo logistico en alguna institucion,
etc, se superaron dichas Timitaciones.

4. BLOQUES DE ESTUDIO.

4.1.En primer 1lugar abordamos el contexto socio-econdmico del pafs,
en términos de ubicar el espacio historico-social en que reposa y se
asienta el problema en estudio. Precisamente, en este marco, cruzado
por la crisis econdmica, es que 1la problemdtica de la vivienda, como
parte de wuna gama heterogénea de problemas urbanos, tiene aside-
ro. A111 adquiere especificidad en cuanto el desarrollo urbano, en los
dltimos afios, emplaza 1la economia de las unidades domésticas en tor

no a la solucidon habitacional.

Aqui se combinan, por una parte, las caracteristicas gene-
rales del desarrollo capitalista en el pais a partir del proceso de
industrializacion y los efectos sociales de este; y, por otra, la re-
lacion del crecimeinto urbano, en el marco de 1la crisis, con la proble
matica que la necesidad de vivienda, le plantea a Tlos moradores urba

no-marginales.

4.2, Luego se pasard a examinar 1la reproduccion social de las U
nidades Domésticas del estrato popular urbano. En este apartado se plan

tean primero algunas cuestiones relativas al debate tedrico existen
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te alrededor de algunas de 1las principales nociones y categorias
utilizadas en la tematica, como son: Reproduccidn social, unidades -
domésticas, hogar, familia. En este sentido, en esta parte del blo
que se da cuenta de 1las implicaciones que tiene en las unidades

domésticas la reproduccion social.

Luego de caracterizar lo que constituye el ambito de Tla
reproduccion, como por ejemplo, capacidad de producccidn econdmica
de las unidades domésticas, disponibilidad de recursos, gasto fami-
liar y consumo, se plantea el peso de 1la vivienda en las unidades
domésticas en el sentido de averiguar 1la incidencia en ellas en lo to
cante a cambios en su composicion y estructura organizativa, en Tlos -
roles y funciones de sus miembros, en la insercion laboral, en los
patrones culturales y sociales, etc. De manera especial, en la iden
tificacion de lTos recursos que ellas ponen en marcha, a efecto de ad
quirir la vivienda. Sobre todo en esta parte se han concentrado 1la

mayor parte de los datos del caso estudiado.

4,3. Este bloque de estudio aborda el problema de la organizacion
en relacion con la demanda de 1la gente. Y por tanto, se plantean a
suntos relativos a las unidades domésticas y las propuestas de la or
ganizacion, la participacion de la gente en ella y Tlos roles cumpli-

dos por los dirigentes.

L w1 Otro aspecto fundamental asumido en esta parte del estudio,
es aquel que alude a la vinculacion de 1la organizacion con Tlos par
tidos politicos. A su vez, se analiza el camino contrario: es decir,

qué esperan los partidos politicos ‘de la gente y viceversa
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Historia: de Vida.

E1 Proyecto de Desarrollo Urbano de bahahoyo, es un
instrumento técnico de Planificacion elaborado conjun
tamente por una Comisidn de Asesoria Técnica de Ta
Repiblica Federal de Alemania, la Municipalidad de
Babahoyo y la JNV-BEV. Comprende fundamentalmente 1los
lineamientos para el Desarrollo Urhano de 1la ciudad
y se empez0 a trabajar en 1986. Los estudios de fac-
tibilidad estdn realizados y se pondra en ejecucion a
partir de este afio. Tiene los siguientes componentes:
a) Relleno; b) Agua Potable; c) Canalizacién; d) Alcan--
tarillado; e) SErvicios Piblicos; y, f) generacidn de
empleo. E1 financiamiento es tripartito y tiene un costo
total de 5.049 millones de sucres 6 63.1 millones de
marcos alemanes al cambio oficial de 80 sucres, precios
de enero de 1987



CAPITULO_SEGUNDO

VISION GLOBAL DE LA PROBLEMATICA URBANA EN EL CONTEXTO DE DESARRQ

LLO CAPITALISTA DEL PAIS.

La sociedad ecuatoriana ha experimentado durante las dos dl-
timas décadas profundas transformaciones en 1o social y en 1o econdmi-
co que han sido expresidon del proceso de expansidn y desarrollo capita
lista. En este sentido, una de 1las caracteristicas mas visibles de
este proceso ha sido el inusitado crecimiento economico, sobre todo
a partir de Tlos anos setenta. En efecto, mientras hasta fines de los
cincuenta la dinamica econdmica vino funcionando sobre el modelo A-
gro-exportador a base de 1la exportacion de productos de origen agri
cola para el mercado mundial,luego de la crisis de 1la fase bananenera
a mediados de esta década, se va a desarrollar apulatinamente el
modelo de industrializacion via sustitucion de importaciones. E1 re-
sultado, serd precisamente la modernizacion de la sociedad ecuatoria

na.

Con estos antecedentes, se marca la evolucidon de 1los Glti-
mos afos de la vida nacional ascciada fundamentalemente al proceso
de industrializacidén y en los setenta vinculada a la exportacion de
petroleo. De este modo se buscara descubrir en qué medida tal proceso
contribuyo a mejorar substancialmente las condiciones de vida de la
poblacion, y por esa via, definir el impacto de tal proceso en los
niveles de bienestar del estrato mds pobre, a quien este estudio alcan
za.

-19-



1. _INDUSTRIALIZACION Y -CRECIMIENTO ECONOMICO.

Los afios setenta coinciden con la expansion y crecimiento de
la economia ecuatoriana y mayor desarrollo de la industrializacidn en
el pais. Tal proceso se expresd en el cambio brusco de algunos indi-
cadores de 1la situacion econdmica general del pais. Por ejemplo: el
crecimiento del Producto Interno Bruto que en 1974 evolucionaria al -
ritmo del 16 % y que durante 1la época mantuvo una tasa sostendida in
teranual del 11 %. De igual modo, el PIB por persona va de 200 dola-
res en 1972 a 2.000 en 1979; y, en cifras absolutas, asciende de

40.000 millones de dolares en 1971 a

Como podrd observarse en esta década nuestra economia experimentd ta-
sas de crecimiento muy significativas que sin embargo no elevaron el
bienestar de 1a poblacion. En este aspecto, junto a la modernizacidn
expresado en el predominio de las relaciones capitalistas y el crecimien-
to econdmico evidenciado en el crecimiento de las exportaciones y 1la
consolidacion del sistema financiero; se intensgificaron los problemas
urbanos como el desempleo, el déficit de viviendas y la insuficiencia

de equipamiento y servicios colectivos. En consecuencia, no solo qu-
tal crecimiento econdmico no mejoro el bienestar de los estratos popu
lares; sino que incluso 1legd a tener efectos contrarios agudizando las

ya criticas condiciones de vida de estos sectores.

E1 origen de tal crecimiento econdomico fue 1la capacidad del estado

de disponer de recursos provinientes de 1la explotacion del petrd
leo, 1o que ayudd, en alguna medida, a impulsar el proceso de industria
lizacion que es uno de los componentes basicos del proceso de moder
nizacion de la sociedad ecuatoriana.

-20-
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En efecto, la industrializacion que se caracterizo por su relacion

con el capital extranjero, la dependencia tecnoldgica, su escasa ge-
neracion de empleo yotras, tuvo su incidencia en dicho proceso de moder-
nizacion por vinculos estructurales propios de nuestra formacidn socio-eco
nomica. A su vez, asociada al crecimiento demogrdfico y a la moderniza--
cion del agro, operard como factor de principalizacion de las ciudades

como ejes de acumulacion,

En conclusion, podria afirmarse que, en estos afios, se posi-
bi1itd cierto avance y progreso de la sociedad ecuatoriana. Al mismo -
tiempo este progres6 mantuvo y sigue manteniendo su cara oculta ya que
al producirse una especie de distribucion regresiva del ingreso, al
darse un desarrollo regional desequilibrado y deforme que se expresd en
cierta irracionalidad, tanto en la ciudad como también en el campo 9/,
unido esto a otros factores como la crisis econdmica general, se de-
termind cierta profundizacion de las contradicciones y desigualdades
en nuestra sociedad. Con ello se afectd en mayor intensidad a los
sectores mds pobres de la sociedad, quienes se empobrecieron mas y
tuvieron mds dificultades de acceso a recursos sociales, bienes y

servicios de consumo 1individual y colectivo.

9/ E1 agro sufrid transformaciones importantes en los afios
setenta debido a que se introdujeron innovaciones tecno
ldgicas en el proceso productivo y se implantaron las em
presas agricolas, con 1o que se acentud el proceso de
acumulacion en el agro. En-alguna medida, la Reforma A-
graria tuvo que ver con este proceso. Y como resulta
do, se producird un largo proceso de migracidn campesi
na a las ciudades y centros intermedios y también la
desocupacion rural que se acentud.
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1.1. IMPACTO DE LA CRISIS ECUNOMICA QUE SUFRE EL PAIS.

E1 inicio de la década de los ochenta coincide con los
efectos que la recesion y crisis mundial del sistema capitalista
imprimio en la sociedad ecuatoriana. En realidad, el impacto a
través de los cuales se expresd esta crisis tuvo efectos retar
dados en nuestro pais, con respecto a los demas paises de la re-
gion, debido a que el petrdleo, principal incentivador de nuestra

economia, lo amirtigud.

En términos generales, la crisis se hizo manifiesta a
través de algunos indicadores que pueden sistematizapse asT:

a) Reduccion de las exportaciones;

h) Baja de los precios internacionales de nwestros

productos, especialimente del petrédleo;

c) Mayor apertura al capital extranjero;

d) Crisis fiscal; y,

e) Incremento del endeudamiento externo. Asi puede observar

se en algunos datos que presentamos en el siguiente cuadro:

CUADRO 11
EXPRESION DE LA CRISIS A TRAVES DE ALGUNOS INDICADORES.

DEDDA EXTERNA: 76: Z:439 npillones de do1ares 88: 8.924:FUENTE. CONADE.
INFLACION: Afo 83: 60 %; Ano 88 .100 %: FUENTE: I1f. Uniy. Central!
EVOLUCION DEL PIB:Epoca Petrolera: 9.0. %; Aiio 81: 4.3.%; 84: 1%.FUENTE:IBID.
REDUCCION DE SALARIOS: Anos 83-84: 11 %: FUENTE., ITE. Univ. Centra1(
SALARIO NOMINAL: ANO 80: 4.000 sucres; AN0:86: 10.000 FUENTE.CONADE. a)

v o o e e e e 4

(a)» Informacidn tomada de los Diarios E1 Universo y HOY en las
ediciones del 19 al 21 de diciembre de 1985.. Enlotros datos nos remi-
timos, a la ohra de Eduardo Paredes, La Crisis Econom1ca # 1 pag 55.
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De la aplicacion de las diversas politicas de ajuste, que a efecto
de paliar la crisis, fueron impuestas al pueblo por 1los diferentes
gobiernos de turno, se originaron consecuencias muy significativas

que agudizaron mas “mas aln la situacion para los sectores populares.

De manera que tanto en las grandes ciudades como en centros in-
termedios (y es el caso de la ciudad de Babahoyo), amplios sectores de
poblacion, caracterizados por sus carencias y deprivaciones vitales vy
que habitan en barrios "marginados", pobres o periféricos tendrdn que
enfrentar al capital que historicamente se expresa con esa 1dgica, opo
niendo otra racionalidad que viabiliza la subsistencia propia y la de
sus nicleos familiares. Veamos este proceso, de modo mas explicito, en

el contexto del proceso de urbakizacion.

2. CRECIMEINTO URBANO Y SU PROBLEMATICA EN EL MARCO DE LA CRISIS.

E1 proceso de crecimiento urbano en el pais obedece a 1la presen-
cia de algunos factores concomitantes. Por un lado, la expansidon de 1la
economia ecuatoriana con caracteristicas muy especificas que hacen
mas dinamicos a ciertos polos de acumulacion. En este caso, a Tlo-
dos centros mas poblados del pais: Guayaquil y Quito que confirman el
desarrollo desigual. E1 otro factor 1o constituye la migracion masiva
del campo a la ciudad que, como dijimos, tiene que ver con los cam
bios operados en el agro ecuatoriano y la modernizacion de 1la e-
conomia campesina, la éstructura de tenencia de 1la tierray la im -
plantacion de las empresas agricolas en el campo que en su con-
junto responden a 1las necesidades de satisfacer 1la logica de acumu-

lacion.
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En alguna mancra, el proceso de crecimiento urbano es un"rasgo carac_
teristico de) proceso de cambio souio-econdmico del pais, y por su -
puesto de ‘Anérica Latina" 10/ que comporta cierta concentracion de re
cursos econdmicos en las urbes, el proceso de industrializacion en
los centros urbanos y el problema de las migraciones campo-ciudad.
Portes y Walton:
1975, plantean, en este sentido, que en tanto variable bdsica del fe-
ndmeno de la dependencia, el proceso de unbanicagién, aite la ausen-
cia de canales alternativos de supervivencia, se incentivan 1los pro-
cesos de migraciones internas.
Por 1o tanto, el proceso de urbanizacion en el pais tiene cuno dos
componentes : POr un lado se da un proceso de aceleracién del creci-
miento de 1la pohklacidn; y, por otro, la pohlacién tiende a concen-
trarse en los polos mds dindmicos, desde el punto de vista .econdiay
co, o sea 2 las grandes ciudades. La presencia de otros factores
ha hecho que centros intermedios hayan adquirido gran importancia co-

mo polos de atraccidon de contingentes poblacionales.

Este  ferdOueno de la concentracidn de la poblacion tiende a reprodu-
cirse espacialmente en las ciudades, pues aquello que se denominz el
casco urbano, o conmercial, normaimente suele tener mayor densidad de
poblacion. En cambio, fuera de esos Timites, estdn las zonas periféricas

0 suburbanas, en donde espacialmente son segregados otros segmentos -

de poblacidn, denominados "marginales¢ 11/ en tanto grupos o estratos

poblacionales.

A modo de sintesis planteamos que en la medida en que el proceso de de

sarrollo capitalista fue expandiéndose, 1a fisonomia de las ciudades -

11/ E1 debate sobre 1la nocion de marginalidad incluyd en al-
guna acepcion, precisamente, esta conpotacion espacial, co-
mo encontrarse al margen de. Por extensidon se aplicaria a

» los grupos sociales que residen allfi.
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también fue modificandose, como parte de ese proceso.
Y finalmente, por efecto de fendmenos como la inflacion,
la recesidon economica y otras variables socio-econdmicas, v.qg.
empleo, la calidad de 1la vida de 1los grupos urbano-marginales

ha 1ido deteriorandose paulatinamente .

2.1. Crecimiento Demografico.-

E1 proceso de urbanizacion del pais viene dado por el creci
miento demografico via migraciones y por crecimiento vegetativo.
Veamos lo ocurrido, en este ambito, en los dltimos afios, tanto en el

pals, como también en la provincia de Los Rfios.

CUADRO III

CRECIMIENTO DE LA POBLACION,SEGBN AREAS Y NIVELES NACIONAL Y PRO-
VINCIAL. SEGUN CENSOS DE 1950A 1982,

CENSO 1950. CENSO DE 1962 CENSO DE 1974 CENSO DE 1982

PAIS.TOT. 3' 202.757 4' 476.007 6' 521.710 8'060.712
URBANA 913.932 1' 612.346 2' 698.722 3' 960,362
RURAL 2' 288.825 2' 863.661 3' 822.988 4' 092.350.
LOS RIOS:

TOTAL 150.260 250,062 383.432 455,869
URBANA 20.340. 51.288 97.434 148,378
RURAL 129.91S 198.774 285,988 307.491
FUENTE: INEC. Censos De Poblacidn.

ELABORACION: Autor.
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De modo que 1la sociedad ecuatoriana ha experimentado no solo un
proceso de rapnido crecimiento poblacional, con tasas que han fluc-
tuado entre 3.3. % y 4.5% anual, sino que este mismo proceso ha si
do diferenciado en términos de que el crecimiento urbano ha sido ca
da vez mayor, estableciendo cambios substanciales en las relacio
nes campo-ciudad,y modificando el peso de las problematicas sociales.
de las urbes ecuatorianas, grandes o pequefias, en el conjunto de Tla

nacion.

En el caso de nuestra provincia, que actualmente tiene mas de
533.000 habitantes, pasd de 13.5 % de poblacidn urbana en los afios cin
cuenta a 33.0% en 1982, y 41 % en la actualidad. Babahoyo, sin embargo,
de una poblacion de 108.546, que segin proyecciones del INEC para el
86 tenfa wuna tasa de 50.46 % rural y 49.54 % en la ciudad. Esta tasa
es absolutamente superior a la media provincial urbahd ' cque para el
afio alcanzo el 37 %. Basicamente la ciudad ha incrementado su poblacion
entre Tlos afios cincuenta y ochenta ydos en un 360 %, contando en la
actualidad con mas de 70.000 habitantes. De mantenerse constante esta
tasa de crecimeinto, segin estudios realizados por la GTZ, hacia el
afio 2007, tendra aproximadamente una poblacion de 122.678 habitantes

ccupando una superficie de 824 has.

De alguna manera, en la relacion porcentual, 1la tenden -
cia de crecimeinto urbano de Tla ciudad refleja las caracteristi -
cas de este en el pais que del128 % en los cincuenta, ascendid al

37 % en el 62 y luego al 49.6 % en el 82,

Este crecimiento urbano acelerado del pais ha sido desigual
y se ha concentrado en los dos polos de desarrollo del pais que se

han convertido mas bien en polos desarticuladores y de deformacidon de
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la estructura socio-econdmica del pafs.

Sin embargo de " la primacia de 1las dos metrdpolis, conso-
lidadas en la etapa cacaotera, hasta Tlos afos veinte...algunos pueblos
dal litoral, virtualmente inexistentes hacia 1950, se han convertido en
importantes centros intermedios de influencia nacional"l2/. De manera
que el crecimiento de las ciudades intermedias que tuvieron en los
50 y 60 tasas superiores a las de los centros metropolitanos ha cons-
tituido una evidencia importante en relacidn con la evolucion de 1a
estructura y funcionamiento de nuestra formacion social ecuatoriana.
Por ello, el fentmeno de la urbanizacion en el pais, no estda divorciado
de otros fendmenos sociales y econdmicos que han afectado 1la estruc

tura misma de la sociedad, como son las crisis y sus efectos.

De hecho, este acelerado proceso de crecimiento poblacional
de las urbes del pais parece encontrarse asociado a fendmenos de in
dole estructural, y que si bien es cierto existen procesos sociales
que poseen una relativa autonomia y de algin modo se encuentran al
margen de la organizacion territorial de las ciudades; Tla migracion
campo-ciudad, la crisis agraria, el espejismo de la industrializacion,
la magia de 1los medios de comunicacion masiva, incluso el sistema -
educativo que difunden cierta ideologizacion de las ciudades y de 1la
vida en ellas, han constituide condicionamientos favorables a la ex-

pansion urbanas. A estos, parece pertinente agregar el papel del Estado

en acelerar y propiciar tal crecimiento.
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Desde otra perspectiva es importante sefialar que tal ex-
pansion urbana se produjo sin orientaci6n ni planificacion, en muchos
casos, ya que hubo ausencia de organismos técnicos que administren
el crecimiento de las mismas. Fue un crecimiento desproporcionadc,
irracional y sin planificacion, 1o que no s6lo trajo asociado nuevos
problemas relativos al uso apropiado del suelo urbano; sino que tam-
bién 1la incapacidad de Tlos municipios y otros organismos piblicos
para dotar de equipamiento fisico y servicios colectivos a la

poblacion.

En este contexto , se genera una doble problematica:
a) Por un 1lado se aprecia la emergencia de amplios sectores poblacio
nales constituidos por moradores urbanos pobres que segregados(Cfr.
Supra. pag. 24 )espacialmente, como se dijo, van ubicdndose en dreas a
ledanas a la ciudad; y,
b) E1 peso e impacto social que imprime esta situacion a estos
sectores denominados "marginados" , en términos de como enfrentan la
satisfaccion de sus necesidades de subsistencia. Esto nos obiiga a
plantear mas detenidamente, la situacion de pobreza y mrginalidad en la
que se encuentran vastos sectores de la sociedad ecuatoriana, en donde

puede ubicarse el caso en estudio.

2.2. La marginalidad y la pobreza como condicion social.-

En los procesos historico-scciales que experimentan nuestros pue=
blos, las ciudades se han ido convirtiendo poco a poco en puntos noda
les que concentran no sdlo produccidn y riqueza , sino también propie-
dad individul y marginalidad social. De alli que la ciudad, como 1o

plantea Jordi Borja, se presenta como:,



" una estructura contradictoria que se expresa en diversos
conflictos sociales" 13/

y precisamente Tla pobreza, o mejor la existencia pobres y marginados
constituye esa cara, a veces ocultada de 1la redlidad.

Quiénes son los pobres y marginados? ¢ Como enfrentan su propia super
vivencia cuotidiana? ¢ Qué tipo de necesidades tienen que resolver?.
Sobre las implicaciones tedricas y analiticas de estos cuestionamientos
se ha debatido bastante en América Latina. Para algunos, "la margina-
lidad" ha sido vista como una "categoria residual" que incita a pensar
que los marginados son aqueilas personas que se encuentran al mar-
gen de 1o normal. Con algunas coincidencias, el enfoque modernista de
DESAL plantea, precisamente que el desarrollo de nuestros pueblos no
se ha logrado porque existen grupos que no participan enél, y por tanto,
esta falta de dintegraciontmarginal , en su discurso) lon estd bloquean

do.

Larissa Lomnitz, nos hace 1la siguiente afirmacion sobre esta nocidn

de marginalidad:

" En América Latina existen grandes grupos sociales que pue
den clasificarse de marginados... La marginalidad no -
consiste en una simple clasificacion por ingresos, origen
social, patrones de residencia urbana, ni hipotéticos, -
rasgos culturales, sino que representa y refleja una situa
cion estructural, peculiar en relacion a lo econdémico"14/

Consecuentemente 1la nocidon da cuenta de una condicion social que
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en algunos autores, entre ellos, Pérez Sainz, se expresa mejor con la
nocion de precariedad. que connota una condicion social especifica vinz

culada a la pobreza.

Organismos como CEPAL, establece al respecto toda una configuracion
fenomenoldgica y datos empiricos orientados a establecer quién es pobre,
en términos de plantear cudles son las necesidades basicas inmediatas

y definecilo que denomina"lineas de pobreza critica". Habrian algunos
indicadores de pobreza respecto de las principales necesidades de la
persona: alimentacion, salud, educacion, vivienda,vestido y servicios ba-
sicos.En el grupo estudiado se observo que estos sectores viven preca
riamente en el sentido de que carecen de empleo seguro, tienen ingresos
bajos, no tienen seguridad social, tampoco tienen casa propia, los ingre
sos, dificilmente les alcanza para medio alimentarse, curarse, mandar
los hijos a la escuela o al colegio. Y ademds porque los lugares donde
viven y que constituyen su habitat, no disponen de servicios colectivos
como luz, alcantarillado, agua, abastecimiento de servicios de salud,

transporte,etc. que ellos precisan para subsistir.(Cfr.Foto # 3 en Anexos).

Con todo, el fendmeno de la marginalidad se encuentra asociado
a problemas estructurales vinculados al proceso de industrializacion, la
migracion masiva, y los efectos del desarrollo desigual:1a explocion demo-

grafica y 1la concentracion de los recursos en las grandes ciudades 15/.

En el especifico caso de estudio, la vivienda, la evidencia dis-
ponible hace pensar que depende de varios factores. Por ejemplo: Tlos
altos costos y la contraccion de 1la oferta de vivienda para los sectores
mds pobres. De hecho, los programas habitacionales del Estado o de 1la

empresa privada, en términos generales, 1lega a grupos de poblacion del
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estrato medio y alto.

POr otro lado, es obvio, pero hay que decirlo, la vivienda
y no sdlo ella, sino también las politicas de vivienda en el actual
proceso de urbanizacion, se rigen por la 1ogica de una economia de
mercado. Asi, por ejemplo, gran parte de las ciudades acusan una au-
sencia de regulaciones coherentes, justas, en el uso de 1la tierra.
Por 1o tanto, ni la marginalidad es una exclusion, ni un estado no -
alcanzado, sino una inciusion especifica de un modo peculiar y carac-
teristico en la estructura social. Ni la pobreza es simplemente caren
cias cuantitativas y cualitativas.El11a es fundamentalmente un resulta-
do social. Un producto social geu estd materializado en condiciones con
cretas de vida y bienestar, que nos ileva a interpelar las practicas
cuotidianas de Tas familias en orden a satisfacer Tlas necesidades cuo

tidianas de supervivencia.

2.3.Efecto de la Crisis.-

La crisis viene a agravar la situacion de la poblacion pobre,
no s6lo porque de las denominadas polficas de ajuste se derivaron conse-
cuencias negativas para ella; sino también yporque las familias han
ido quedando mas expuestas a enfrentar profundas carencias y necesida
des, cada vez, en condicicnes:mas precarias.

Asi, las posibilidades de <ingresos monetarios de origen asalariado son
cada vez mds reducidas debido a la contraccion de Tlos salarios rea-
les, la inflacidn, el costo de 1la vida, y otros fendmenos concomitan-
tes como desempleo y subempleo. En esta medida, los bajos ingresos, y
los demds fenémenos indicados constituirian componentes esenciales que

dicen del peso de 1la crisis en este sector.
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Refiriéndonos mas explicitamente al objeto de estudio de
esta investigacion: de hecho, las unidades domésticas del estrato
popular urbano han debido sortear muchas dificultades para resolver
al menos, parcialmente, la necesidad de tener un solar propio y alli
construir su vivienda propia. Conseguir este objetivo, les costo
lo que usualmente 1la gente sencilla suele decir "un ojo de 1la cara”.
Y esto, debido a que redujeron, con este propdsito, su tiempo de des
canso al tener que trabajar mas tiempo en su actividad diaria a que
se dedicaban o emprender otras actividades, muchas veces, no sdlo ellos
como jefes de familias, sino también otros miembros. De igual manera
acudir a ciertas ayudas y préstamos que a la larga los obligd, par-

poder cubrirlos, a sacrificar ciertas distracciones(Cfr. Anexo # 5)

. Estas consideraciones nos conducen a la necesidad de a-
bordar 1la problemdtica dinterna de las familias en términos de dimen-
cionar qué es 1o que la crisis les plantea de cara a su superviven
cia. Y por otro 1lado, en 1la respuesta de 1la gente, qué hacen ellos

y a qué se ven obligados para dar curso a la satisfaccion de sus nece-
sidades. La evidencia disponible hace ver que las practicas de traba
jo informal 16/se generalizaran, debido a sus condiciones precarias. El
arupo analizado tiene hogares con una alta carga economica, con pobla-
cion econdmica sin empleo y /o manteniendo una relacion de 3 personas
por cada, 1o cual, ademas de constituir un indicador de 1la aguda de-

16/ E1 trabajo informal no es la {nica practica que desarrollan
las familias pobres para enfrentar todas las consecuen
cias de 1la sobre-explotacion de la fuerza de trabajo.
Pero el denominado Sector Informal Urbano(SIU) alude a al-
gunos aspectos. Alejandro Portes dice que la poblacion urba
na insertada en el sector se dedica a ventas callejeras,
servicios domésticos, reparaciones varias, a las que se de
dican generalmente mujeres y nifios que no requieren niveles
considerables de educacidon, capacitacion o entrenamiento.
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pendencia familiar nos remite a pensar que la esfera de 1la reproduc-
cidn social y biolégica de estas unidades domésticas deberd realizar
se sobre la base de crear e inventar otras formas estragégicas de

supervivencia.

3. CONCLUSIONES

3.1. E1 pais ha experimentado un proceso rdpido de crecimiento economi

co y progreso que sin embargo, no ha tenido expresion en el mejoramien-

to del bienestar de 1la poblacion. Todo lo contrario, las condicicnes

de vida material de la poblacion han empeorado ya que el porcentaje de
poblacion en situacion de precariedad es mayor que 1la de antes. Y sobre
todo porque las familias pobres de 1las ciudades, en este contexto agra-
vado por el impacto social de 1la crisis que no sdlo atravieza la econo
mia del pais, sino el conjunto de Tla sociedad ecuatoriana, se encuentran
obligadas a buscar otras opciones que compensen su precariedad y les den

acceso a la satisfaccion de sus necesidades basicas inmediatas.

3.2. Con este proceso de crecimiento y vinculado al proceso de indus-
trializacidn del pais se ha producido asi mismo, un crecimiento rapido

de las ciudades y centros intermedios que se ahn ido constituyendo -
paulatinamente en ejes de acumulacion. Pero del mismo modo, estando es-
te proceso de urbanizacion estructuralmente vinculado al proceso general
de desarrollo capitalista del pais, las ciudades se han encontrado cada
vez mas impotentes para decidir su proceso de crecimiento en los térmi
nos mas adecuados, precisamente por deficiencia de recursos indispen-

gsables para ejercer sus funciones sociales.
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3.3. As1, habiéndose generalizado las condiciones sociales de pobreza
y marginalidad por un lado; y, por otro, al quedar bajo responsabilidad
de la sociedad civil la resclucion de las exigencias de la reproduccion
en términos de la cproduccion de bienes y utilizacion yecursds; asi co=
mo también, de gasto y consumo de 1la familia, las unidades domésti-
cas del estrato popular urbano estdn impulsadas a una nueva toma de deci
siones, definir y vredefinir sus roles en torno a encarar sus estra-
tegias de supervivencia.

Para el caso concreto de encarar Tla problematica " suelo y vivienda ur
banos, que es nuestro objeto de estudic, buscard mejorar el ingreso
familiar acudiendo a insertar unc o mds de sus miembros en el mercado
laboral bajo modalidad informal y asumiran diversas practicas en utiliza-
cion e invencion de recursos que les dé acceso a la vivienda. En cierto
modo, puede decirse, como lo afirma Teresa Tovar," es posible cuestionar

desde 1los barrics el poder local y las relaciones Estado-Democracia" 17/
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