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RESUMEN

En la presente investigacion se realiza la evabmaniulticriterio del proyecto minero
Mirador, donde se utiliza la metodologia de un nmgaramétrico compensatorio no
compensatorio (Quipu) con criterios multiples, deskada por Rafael Burbano. Para el
analisis del proyecto, se establecieron cuatro neses: Mineria, ecoturismo,
agricultura y piscicultura, los mismos que proviene las actividades econdémicas que
se realizan en la zona, ya que por las caractasstiel clima, la pluviosidad, los
recursos hidricos y paisajisticos, las caracteaistdel suelo y los afloramientos de los
yacimientos; permiten que estas actividades seaaparte de la economia en la zona.
Para poder evaluar cada escenario se ha plantaadblgs econémicas como ingresos,
variables ambientales como superficie de uso delosiconsumo anual de energia,
contaminacion del aire, consumo de agua y prodocd@ escombros y variables
socioculturales como empleo, sensibilidad sociocalt conflictividad social y dafios
arqueoldgicos. Mediante un analisis profundo deaaaub de los escenarios con sus
respectivas variables, permitié determinar a laemiéncomo el escenario menos viable,
ya que por el caracter extractivo que tiene diattevidad y los impactos ambientales
que genera, lo posiciona en el ultimo lugar dealteynativas; a diferencia de los otros
escenarios cuyos impactos socio ambientales yraldti son menores. En lo que
corresponde al mejor escenario y que puede corseedn una actividad sustentable a
largo plazo y cuyos ingresos econOmicos son de ritaupcia; es el ecoturismo, el

mismo que da buenos resultados con cada una darlables de estudio.



CAPITULO |

INTRODUCCION

Es notorio el efecto de toda actividad extracticdbre el medio ambiente y el
ecosistema que lo contiene, a mas de la inequidaghdsistema consumista, que no
valora los recursos naturales y designa valoresinad@s a los mismos, que bajo
ninguna logica pueden abarcar toda la esenciariqleeza que encierra un recurso,
cuyos componentes esenciales son indispensabkesglpdesarrollo de la vida.

Cabe recalcar que bajo el sistema actual; los ggabesignados a las materias
primas extraidas, no se comparan a los precio®gi@rbductos obtenidos de dichas
materias; es decir los recursos naturales extraldqmises en vias de desarrollo como
el nuestro son subvalorados y sirven como fuenterguecimiento de las grandes
potencias, que no dudan en especular la maten@agirocesada y que tiene un valor
agregado por los diferentes procesos industrialessg han realizado sobre estos; y por
la utilidad que representan para el desarrollo rfradr y cotidiano” en el
desenvolvimiento de las actividades que se reahpgren dia. Por ejemplo al analizar
una computadora, se encuentra una gran cantidatdngeales metalicos y no metalicos
gue permiten al autor de esta tesis redactar estigee de forma eficiente, y asi poder
compartir todas sus ideas sobre los procesos agxtsiclos cuales no fueran necesarios

comentarlos si no se los llevara a cabo.

1Un equipo de computacién consiste en: una carcasalica con una parte de plastico acrilico,
gue sirven de “envoltura” para todos los accesajimsel computador lleva dentro.

La carcasa metdlica es fabricada cominmente d® aega perfiles rectangulares (con bajo
contenido de carbono); esta carcasa sirve de spsaténlos diferentes accesorios internos del
computador, incluyendo la fuente de poder. Dengrola carcasa se sujetan diferentes circuitos
impresos, unidos por una cantidad significativaaleles; en cada circuito impreso se encuentra
otra infinidad de componentes electrénicos (congcplacas, micro esquemas, resistencias,
condensadores).El material de los cables es gemamtd cobre y un revestimiento plastico.

Por otro lado, los circuitos impresos generalmestén hechos de una matriz de fibra de vidrio
(70% de la masa de estos circuitos); Cu, Fe, Ni,Sfnm Pb (30% en total); Au (0,01-0,1 %); Ag
(0,03-0,3 %); Pd (0,005-0,03 %).Sobre los compa®oeramicos a base de titanato de bario
(BaTiO3) se encuentra una considerable cantidaglata: Ag (2-5 %); sobre las superficies
ceramicas: Au (0,08 %), Ag (0,05-0,2 %), Pd (0,0B50%); Cu, Sn, Pb, Fe, Zn en pequefias
cantidades, con el resto en forma de Al203 (ca39¢4).

Las partes metélicas en general estan compuestdg@wes en un 60%, donde el cobre en si
alcanza una proporcion del 75-90%; también estaepte el hierro, hasta un 30% del total.
Estas partes metélicas tienen recubrimientos d@A5-1,0 %), de Ag (0,2-0,4 %), Pd (0,1-1,0)
y Pt (0,02-0,5 %). Estos ultimos metales se encaenén forma de aleaciones y en capas
extremadamente finas. (Universidad Mayor de SanrdsdObtencion de metales preciosos a
partir de residuos electrénicos descartados: s/f)
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Ahora en lo que refiere a la ejecucién de cualgpreyecto minero; se debe
considerar los futuros pasivos ambientales querseain ante todo proceso extractivo, y
que indudablemente representaran un costo soaaibjental; cuya magnitud no esta
intrinsecamente incorporada a los precios de lanmaatexportadas y que incluso su
valor pudiese ser inconmensurable debido a que osudd éstos recursos son recursos
no renovables cuyas implicaciones sobre el eqigliecosistémico es prioritario e
incluso desconaocible.

Todo esta dinamica se vincula a ciertas actividae@esxtraccion, como lo es la
mineria, que encierra diferentes variables de @studiene diversas perspectivas, ya
que unos los consideran “un motor del desarrollodtps lo ven como un agente
precursor de grandes impactos socioambientales.

El Ecuador es un pais rico en recursos naturdlesiaé apunta al cambio en la
matriz productiva, y para ello el gobierno ha ptawio un plan integral de industrias
basicas que se fundamentan en algunas areas.e#asrese encuentra los recursos no
renovables.

Tales recursos constituyen los pilares fundamentade la economia
Ecuatoriana, y el sector minero representa unadllds, €ue servira para financiar las
obras de infraestructura y para cubrir el gastmafis

En lo que refiere al objetivo del presente estuéigie se enfoca en realizar un
analisis multicriterio al proyecto Mirador y evalahmismo ante otros escenarios no
extractivos. Para la evaluacion se utilizara laocuelogia de un modelo paramétrico
compensatorio no compensatorio (Quipu) con criserwiltiples. Los resultados del
analisis serviran para futuras evaluaciones anbs giroyectos mineros. La importancia
del estudio también radica en realizar una evalma@ un proyecto extractivo,
considerando aquellos parametros que no se enanegtr los andlisis economicos y

financieros.

%Sectores Estratégicos: La constitucién de la Régalblel Ecuador considera que la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los gesurnaturales no renovables, los

hidrocarburos, la biodiversidad, el patrimonio gaé el espectro radioeléctrico y el agua, entre
otros, constituyen los recursos estratégicos deta@dn (Catdlogo de inversién para proyectos
estratégicos; Quito, diciembre 2013).
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL TEORICO Y METODOLOGICO

Mineria y el desarrollo.

La mineria segin Pablo Dudues una actividad humana que se sustenta en la
extraccion de materiales que provienen del inteteofa tierra. Tales materiales tienen
sus aplicaciones y abastecen la demanda de diveemupos como construccion,
medicina, telecomunicaciones, transporte y dispositecnoldgicos.

Ademas la mineria es una actividad muy costosaiey requiere de muchos
estudios y trabajos de ingenieria; también dentér@sta actividad extractiva infieren
parametros econdémicos, politicos, sociales, amddestentre otros. Cabe mencionar
qgue del conjunto de minerales que forma la roca,tatms son econdmicamente
atractivos, y para que exista un valor comercia Hinerales deben estar en
concentraciones superiores a las del promediolqEalgue, s/r)

La extraccion de recursos minerales encierra todproceso de separacion de
materiales valiosos y no valiosos, y muy ocasioeabe se encuentran concentraciones
de interés en una éarea relativamente pequefa, db preduce una alta relacion
desperdicio/producto, por lo tanto el proceso narievolucra la remocion de grandes
cantidades de materiales, lo cual afecta al entgrppede ocasionar un gran impacto
sobre la zona. (Estudios mineros del Peru, s/r).

En lo que concierne al ciclo de vida de un prayeuinero, se tiene ciertos
lineamientos generales como: Prospeccion, explomacievaluacion técnica del
proyecto, estudio de impacto ambiental, produccipmcesamiento metallrgico,
refinacion, comercializacién y abandono. En lo qoagesponde a la prospeccion, ésta
etapa permite determinar donde se encuentra lasigatos de los minerales.

En la exploracion se procede a realizar estudics seéallados de la zona, que
incluyen muestreos y analisis quimico de las roésis actividad permite determinar el
monto de reservas y la calidad de los mineralésielgdsito.(Estudios mineros del
Perd, sir).

A lo que refiere al método de explotacion, varestafuncion deltipo, tamafio y
profundidad del yacimiento mineral asi como de [mEwametros economicos Yy
financieros del proyecto(Movimiento mundial por Bgsques Tropicales, 2004:15).En
el caso de Mirador, la extraccidon del mineral adacer a cielo abierto (superficial), el

3Profesor de la Facultad de Geologia y Petréleda Bscuela Politécnica Nacional
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mismo que se desarrolla quitando el material qtéecsriendo el depdsito del mineral,
luego se extrae el cuerpo de mena o parte de tecaantiene el mineral en cantidades
suficientemente altas. Este mecanismo de explotasmorealiza cuando los depdsitos
son grandes Yy cercanos a la superficie o cuandmiekeral esta diseminado. (Pablo
Duque, s/r).

Ahora en lo que concierne al desarrtifoemos que saber a qué le llamamos
desarrollo, y si el desarrollo es aplicable a tddasnaciones, es decir es uniforme o
existe un contexto y una diversificacion de tip@s disarrollo que se ajustan a las
condiciones de cada nacion; otro cuestionamientcsieal desarrollo lo estamos
definiendo de manera apropiada y si ésta se agukta condiciones reales de nuestro
mundo. Finalmente identificando todos los contextencionados; ahi podemos decir,
si la mineria es una actividad generadora de dekarriy si no lo es j entonces cabria
preguntarnos, ¢ qué es lo que genera la mineria ?

En lo que se refiere a desarrollo éste contextadbaevolucionando con el
tiempo de un estado primitivo a un estado de madiedn Las teorias del desarrollo
pueden ser entendidas desde distintos enfoquespupden ir desde “el capitalismo
como crecimiento productivo, capitalismo reformactimo crecimiento estructural,
desde el socialismo como crecimiento estructurafieede la vision social y humana
“de los criticos de la izquierda y desde los puglaacionalidades como el allin kawsa
y 0 sumak kawsay que se refiere al buen vivir” @k, 2010: 5).

Ahora si nos referimos al desarrollo desde unadwisdel crecimiento
economico, su cultura se sustenta en el consumvanas el que el tener una buena
vida, se refiere a poseer los bienes y serviciesaicwapital ofrece. Lo cual requiere de
mercados globales con sus caracteristicas projpia® da libertad de mercado, la
propiedad privada, los contratos entre otros; yadogtitucionalizacion es amparada por
los organismos financieros internacionales confé@hdo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, quienes imponen politicas arbitsare los gobiernos de paises
latinoamericanos. (Marcillo, 2010: 6).

En éste enfoque, la institucion central es el niergasu l6gica se sustenta en la
acumulacion en condiciones de competencia. Adeinaabajo humano es visto como
otro insumo mas, “cuya dosificacion es definidausedps precios relativos y las

productividades marginales en relacion con otr@sirmos, de acuerdo al objetivo de

4 Hace referencia al Desarrollo Econémico.
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acumulacion del capital sin limites”. Otra de lagacteristicas de ésta vision es su
idealismo ante la solucion de problemas, como “mn@o invisible que lo resuelve

todo, como los problemas de iniquidad, pobrezaerdpteo, falta de oportunidades,

inversion, contaminaciéon y degradacion ecologita; éMarcillo, 2010: 8).

Varios autores, que siguen dicha corriente, defiakridesarrollo como un
proceso de crecimiento, asumiendo como indicadoingdeso por habitante, y el
proceso de desarrollo en términos de tasa de destioi. Entre los autores de mayor
relevancia tenemos a Keynes, Harrod y Domar (Rad@013: 13).

Ahora en lo que refiere a las corrientes tedricdsesel desarrollo, se tiene por
ejemplo la corriente modernista que se sustentdaeidea que “existen paises
desarrollados y paises subdesarrollados”. Los palssarrollados estarian “asentados
en una economia moderna mientras que los subdés@dos son vistos como
economias tradicionales”. (Orellana, 2014: 16).

También se considera que la tecnologia “va de lzorda la modernizacion, por
lo tanto se afirma que los paises subdesarrollsdosatrasados porque no cuentan con
los suficientes conocimientos técnicos para supdémampobreza y su economia
tradicional” (Orellana, 2014: 16).

La corriente estructuralista en cambio se basauerhgy “un centro (paises mas
industrializados) y una periferia (paises no indalstados)”. También afirma que hay
“concentraciones de los flujos econdmicos-comegsidinancieros, tecnolégicos en los
paises ricos, industrializados”. Todo esto conllavana subordinacion econémica y
tecnoldgica de los paises subdesarrollados a thsstralizados (Orellana, 2014: 17-
18).

En lo que corresponde a la corriente Neo-Marxistawede citar a autores como
“Baran, Magdoff, Sweezy, Braun, Amin, Wallerstegmtre otros”. Esta corriente se
fundamenta en la “extraccién del excedente geneeadta periferia por parte de las
economias capitalistas avanzadas” también se pldat&distribucion del control del
excedente de los paises subdesarrollados entdistasas clases sociales”.(Orellana,
2014: 17-19).

Ademas se plantea que “el desarrollo econdmicoopséiio puede darse tras un
cambio politico radical’. En ésta corriente unosds principales autores es Immanuel
Wallerstein, quien llegé a la conclusion “ de quabila nuevas actividades en la

economia capitalista mundial que no podia ser exqhdis dentro de los confines de la
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Teoria de la Dependencia’” y comenta que en el tersig mundial (capitalista), el
proceso de subdesarrollo comienza con la incorpiorase areas externas dentro del
sistema, es decir, la periferializacion”; asi stesna mundial se va extendiendo desde
Europa hacia Asia, Africa y América Latina (Oreda2014: 17-19).

Dentro de éste contexto, la corriente Neoliberalsegie en el desarrollo de “la
libertad personal e individual y a partir de éstallega al progreso de la sociedad.
Ademas promueve la libertad de las empresas pswatialibre competencia, al mismo
tiempo se encuentra bajo la mano invisible del et Esta corriente se consolida
con el Consenso de Washington y sus principalesutsores son ciertos organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internaaigrel Banco Mundial entre otros.
(Orellana, 2014: 17-20).

Otra corriente, es la corriente alternativa de Defia, la misma que plantea
otros componentes para medir el desarrollo; quengecan en la satisfaccion de las
necesidades basicas; también incorpora variablesmas, sociales y culturales. En
ésta corriente aparece autores como Friedmanrgl@oy Stohr. (Orellana, 2014: 17-
21).

Como se puede observar la concepcion de desacanthbia con los tiempos y
con las necesidades del mundo, asi aparece nuemaspciones de desarrollo que
surgen “a partir de la crisis ecoldgica’, ya que & estilo de vida de la sociedad
actual, se evidencia un deterioro ambiental y laemabilidad de la gente que vive en la
pobreza. Ante tal situacion de planteé nuevas masdyda propuesta de un “desarrollo
sostenible”, el cual fue publicado en un documeqnte se le conoce como el Informe
Brundtland. A lo que refiere a desarrollo sostend® entiende como aquel desarrollo
“que satisface las necesidades de la generaciéernieesin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras” (Marcillo, 2010: 9).

Otra visibn de desarrollo aparece desde el enfodeelos pueblos y
nacionalidades indigenas, que se sustentan erugldiSkawsay”, que es el buen vivir
desde una concepcion “de la vida alejada de |lagapeiros mas caros de la modernidad
y el crecimiento economico: el individualismo, lashueda del lucro, la relacién costo-
beneficio” también descarta la mercantilizacioraltate todas la formas de vida, la
violencia y el egoismo de una mentalidad netamearieumista. (Marcillo, 2010: 11).

El buen vivir incorpora “una dimension humana, @tiy holistica al

relacionamiento de los seres humanos tanto conrgpiaphistoria cuanto con su
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naturaleza”. Ademas el sumak kawsay incorpora aalaraleza, “al interior de la
historia, no como factor productivo ni como fuemeductiva, sino como parte
inherente al ser social” y propone varios marcas “gaplican otras formas de concebir
y actuar”. En si el sumak kawsay es una “de lasoops que pueden devolver el
sentido de dignidad realista a la diferencia rddiceel actual contexto de globalizacion
y neoliberalismo”. (Marcillo, 2010: 11).

Otro enfoque de desarrollo que es importante maaci@s el Desarrollo Local,
que segun Muller es “la expresion de una légicaedelacion horizontal que refleja la
l6gica centro/periferia; una légica dominante erfdse preindustrial del capitalismo,
pero gue sigue vigente aunque sin ser ya domiriitaecillo, 2010: 14).

Otros autores lo consideran una “respuesta ai$#s anacroecondémica y al
ajuste politico en la conformacion de la Unidn Bpeaa’; pero finalmente se puede decir
que el desarrollo local “es un proceso de cambimsaconémico, politico y cultural de
caracter sostenido o sustentable” es un proceso“spieencuentra territorialmente
localizado y cuya finalidad es el progreso demamratsolidario y respetuoso
socialmente y ambientalmente”. (Marcillo, 2010:.14)

El desarrollo local también representa la “capatide la gente para definir sus
propios valores y prioridades, y organizarse pa@mpver los mismos”. Lo que
significa alcanzar una “distribucién justa de lamueza y mejoramiento de las
condiciones de vida, equidad de género y uso y jmaswstenible de los recursos
naturales, mediante las condiciones de participagélos distintos actores del ambito
local” (Marcillo, 2010: 14).

La concepcion de desarrollo que predomina en laedades un desarrollo
econdmico; en el cual la empresa, la industriagvahce tecnoldgico, en conjunto con
el excesivo consumo, que es abastecido por lagohes productivas, han distorsionado
el objetivo de abastecer las necesidades basidashdenanidad.

Toda ésta tendencia a encaminado a naciones conmudsira a buscar
alternativas que promuevan el crecimiento econgmi@ro que lastimosamente se
sustentan en actividades extractivas o en simplpsr&ciones de materia prima; lo
cual nos encierra en un circulo de desposesiograde ambiental permanente.

En definitiva, en ésta linea del extractivismo, lmgises mas perjudicados
econdmica y ambientalmente son los proveedoresigienios y los mas beneficiados

son aquellas naciones que compran la materia primarocesan.
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Ademas conviene a las grandes potencias adquitrses y materia prima de
otros paises, ya que con ésta politica previendasdambientales en su localidad, por
efectos de la extraccion de recursos naturales,gnsquecen con los bajos precios de
los mismos y la venta de sus productos procesadogados con un excedehtgque no
solo es monetario sino también cada “productocar@ia” viene cargado con un valor
de desposesion y una carga negativa que vienesetd por cada recurso que se
destruy6 (al obtenerlo).

Aparte que no contabilizamos el valor agregado, quonstituye la
contaminacion que ese bien va a generar ya seaymifunciones no naturales e
inadaptables con el medio ambiente, pero que almastgestras fatuas comodidades y
enriguecen a muchos; o porque simplemente comatituio de los tantos millones de
elementos contaminadores en nuestro planeta, @ssddotegrara a la basura existente
en el mundo.

Por todo lo descrito se pretende llegar a una itiéms en el cual solo la
necesidad de sobrevivir hara que nos despojeméstdeistema consumista, pero hasta
que eso ocurra debemos buscar un proceso de dtninde degradacion del medio
ambiente, el cual esta vinculado con el decrecitniae las grandes potencias
productoras de contaminacion o como yo las llanRO()P

Dicha denominacion salié de la conclusion, de getasenaciones han nacido
para contaminar, ya sea por los elementos prodsi@dabricados, o simplemente por
los elementos y recursos que consumen; y que aramndeeefecto domino impulsa el
consumo Yy explotacion de los mismos en aquella®mmes ingenuas y desprovistas de
herramientas financieras, con el simple objetivantiegrarse a la dinamica devastadora
de consumo y produccion.

Por tal motivo se pretende generar una nueva coricepe desarrollo que se
ajuste con las necesidades de los paises en viesdeaollo y con la conservacion del
medio ambiente. Estos nuevos enfoques deben cveaeptos de desarrollo basados
en el bienestar tanto del ser humano como de laraleta; en lo posible no debe
generar brechas marginadoras y no equitativa®mbdo comenta Tim Jackson:

En un mundo de recursos agotables, condicionadegtactos limites
ecoldgicos y aun caracterizado por “islas de pmidad” en medio de

° [...]JEste modelo econémico significa que los impadmbientales y sociales de la extraccion
de materiales ocurren en la regidon mientras loemad¢s se consumen en otra parte. En tales
casos donde se exportan las materias primas sgatg valor al recurso primario, el beneficio
econdmico para la region es reducido, especialngenieel comunitario (PNUMA; 2013:11).
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“océanos de pobreza”, ¢podemos seguir pensandairgeenstante
aumento de los beneficios de los ya suficientemecis; es el factor
esencial de nuestras esperanzas y expectativaspRizé&® haya otra
senda hacia una forma de prosperidad mas sostgnibtpiitativa?
(Jackson, 2011:26).

[..]Sefala que el crecimiento, en el mejor de ksos, ha distribuido
sus beneficios de manera completamente desigualjuiimo de la

poblacion mundial se beneficia de sélo el dos pemto del ingreso

global. En contraste, el 20 por ciento mas ricgpartael 74 por ciento
de los ingresos mundiales. Enormes disparidadesedifias reales de
prosperidad, independientemente de los criteriomee@icion que se
utilicen-caracterizan la brecha entre ricos y psbrales disparidades
son inaceptables desde un punto de vista humanit&demas

generan tensiones sociales cada vez mas marcatasenbrmes
penurias padecidas por las comunidades mas destidas tienen un
efecto negativo sobre la sociedad en su totalidiackéon, 2011:28).

Ademas, el desarrollo debe pensar en la supervavermenunitaria y cultural de los
sectores involucrados en estas actividades regtistano deberian devaluar a las
comunidades y su cultura. Es decir el PIB no ebuan indicador de prosperidad ya
gue se alimenta de los ingresos monetarios obterédola “produccion de bienes y
servicios”, y no considera los efectos que gengtaodngreso.

Asi que para obtener un indicador que verdaderameptesente prosperidad en
una nacion y se vincule con el bienestar coleceatendria que disponer de un factor
que lo llamaria BEACHP (Bienestar en armonia coHwhano y la Pacha Mama), el
mismo que se estructuraria de todos los ingresodafimos ambientalmente para el
estado o para otras naciones, es decir si tengogueso economico, éste solo tendria
validez si proviene de una actividad que no gemmepacto ambiental o social, lo cual
seria muy fantasioso en la época que se vive, gaaqla actividad no natural tiene su
impacto sobre lo natural o sobre el mismo ser hanantonces para este caso se
consideraria aquellas actividades cuyos conse@gema sean irreversibles, es decir
que la naturaleza pueda llegar en algdn momentaméejano a su estado inicial o de
equilibrio, y cuyas repercusiones sociales tend¢gimaipo de solucién.

Por ejemplo para el caso de la industria del petrdya que el estado no tiene
otra forma de ingresos, se pudiese considerar cthadad de corto plazo; ya que sus
impactos sociales y ambientales son de envergagiuéata necesariamente debe ser
reemplazada por otra actividad que no se sustenta autodegradacion ambiental ni
genere dafos irreversibles, porque los que vamadokecer de las repercusiones de
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éstas actividades extractivas somos nosotros, igeos en este pais pequefio, rico en
recursos y en biodiversid4d.

Es decir si pretendemos desarrollar mejores camksi de vida en la actualidad,
y asi poder establecer una plataforma con un nesgoema de desarrollo; debemos en
primer lugar invertir el capital obtenido en formasstentables de produccion, e
ingeniar nuevos mecanismo de ingreso que estémsafion una calidad de vida
prospera y en concordancia con la naturaleza; gar Ide invertir en armamentos y
fuentes de energia que promuevan el deterioro autalhie

También se debe considerar las anomalias e irrgdpdes que presenta el
desarrollo en la actualidad, ya que sus falenoes reotorias y antagonicas con la
naturaleza; como por ejemplo “el mercado”, el coal soluciona los problemas
ambientales, tal como lo comenta Martinez Alier:

[...] la economia de mercado no asegura la reprodacsocial ni

ecoldgica. El mercado no da precio a los trabajodativos sin los

cuales moririamos pocas horas tras nacer. EI mernadconsigue

producir la energia y los materiales que usamo$agreconomias

industriales sino meramente logra su extraccion gesdida, como es

la disipacion de la energia de los combustibledefs (Martinez

Alier, 2013:592).
Ademas se debe tomar en consideracion que para pecdgperar todo el recurso
natural perdido por una actividad extractiva, skeddejar pasar millones de afos; y
debe suceder un sinnimero de procesos geologitmgsfaricos y bioldgicos, los
cuales no son considerados en la economia de noercad

Dentro de los contextos mencionados, de crear eov@oenia sustentable, surgen

algunos grupos que defienden las politicas de quidie a la naturaleza, como los
“movimientos del Sur” y las “Ecofeministdslos mismos que se integraron debido una

ideologia o por la necesidad de salvaguardar egridiad y la de sus seres queridos.

6 [...] Los paises que mantienen reservas, consermahian biolégico que les da ventajas
competitivas y les sirve como un seguro contranésstiabilidad econémica y ecolégica (Global
Footprint Network-Union Europea-PASC, 2009: 13).

’ La economia ecofeminista (Ariel Salleh, Mary MelldilkkaPietila) tiene mucha importancia
analitica y politica porque muestra que muchosjcehtotalmente necesarios para la vida se dan
fuera del mercado y no salen en la contabilidadPd®l Lo mismo ocurre con los servicios mas
importantes de la naturaleza, como el ciclo de enagon y de lluvia del agua, la propia energia
que llega del sol, la absorcion del diéxido de oadb por las plantas, la biologia, el
conocimiento de las semillas y de las plantas nrel&s. Todo eso ha sido gratuito, como el
cuidado de las madres.¢, Hay que mercantilizarloxgMartinez-Alier; 2013:100).

17



Por lo tanto el crear un nuevo concepto de desamak provenga de una nueva
epistemologia, puede ser la base para crear utloesgnsitorio en el cual dejemos de
contaminar en las proporciones que se las hacealamuate.

En consecuencia, se debe buscar el desarrollo se &alas condiciones
presentes de cada estado y en funcién de susefatal pero que indudablemente
convergen en la preservacion de la naturaleza; castario nuestras decisiones de
corto plazo, sujetas a la dinamica actual, nos wongh a la destruccion de lo Unico que
hace posible nuestra existencia.

Cabe mencionar que dicho estado transitorio estu@to a muchas
eventualidadés pero en el largo plazo generara una estructuracorsistente con el
medio ambiente. Ante lo cual nos preguntamos, smlaeria es una fuente de
desarrollo, y si no lo es; entonces ¢,qué es lggoera? Si nos sustentamos solo en los
valores monetarios obtenidos y en el crecimientméaico, se tiene como resultado
una actividad rentista que puede generar desagotlnémico, pero si consideramos los
aspectos mencionados anteriormente, concluimosnquexiste desarrollo cuando se
genera un proceso extractivo, aun mas si éste tienmpacto del calibre que solo la
mineria lo tiené.

En lo que refiere; a lo que genera la mineriajesetcomo eje fundamental los
ingresos economicos Yy todos los impactos ambientalgociales que dicha actividad
conlleva, asi que en nosotros se encuentra la wpdad de preservar el Unico
patrimonio natural que poseemdsy la conservacién de nuestro ambiente depende de
cada una de nuestras acciones y del estilo dequelaleseemos adoptar.

8 No estamos de acuerdo con gue haya un “buen ksipitd o un “mal capitalismo” , el dilema
surge de cOmo generar mejores condiciones de ladamismas que estan sujetas a dos
proposiciones:

El crecimiento es insostenibleggl menos en su forma actual. El creciente consienecursos y

el aumento de los costes ambientales se afadsrisparidades enormes en el bienestar social.
El “decrecimiento” es inestableal menos bajo las presentes condiciones. El dsscea la
demanda de consumo conduce a un incremento dempgkse una disminucion de la
competitividad y una espiral de recesion (Jack6h1:91).

® Uno de los problemas que tiene la mineria met&lgcau gran produccion de desechos ya que
los minerales de interés se encuentran en concamtes bastantes bajas, y para poder extraer el
mineral se debe hacer con todo y roca; es degrdporcion de materias primas extraidas con
respecto al producto béasico comercializado es ptip ejemplo para metales ferrosos la
proporcion oscila de 1 a 3, para metales basiddsesdre 3 y 300, para uranio esta entre 10 a
2500 y para metales preciosos se tiene una reldei@000. 000 (PNUMA; 2013:10).

19| motor econémico local es fundamentalmente eisgja’ asi como el conjunto de valores
naturales locales. Por lo tanto, cualquier actumadi® desarrollo local tendria que garantizar el
mantenimiento de este recurso (Munda, 2004: 34).
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Por tal razén ¢ para qué queremos mas crecimieotworico? si el nivel de
vida ya es suficiente, y la solucidon para erradieapobreza, de los sectores mas
marginados, se los puede encontrar con la redistdb de la riqueza, de aquellos
grupos que han sabido usufructuar de los recuratgates. Lo que se quiere dar a
entender es que se debe buscar una “prosperidadesimiento”, tal como lo comenta
Tim Jackson, la misma que debe estar en armonidacoaturaleza; es decir se debe

encontrar el “Buen vivir,

Maldicion de los recursos naturales.

La tendencia masiva al extractivismo que va de daorcon el subdesarrollo, es visto
como una especie de “maldicidn” que acarrean td@msiaciones ricas en recursos
naturales y pobres en recursos financieros. Estdidén paradojica persiste conforme
se mantiene la dependencia de los recursos naundktentes de una nacion.

Este tipo de maldicion ya tiene antecedentes his®rde despojo, desde la
llegada de los espafioles hasta la actualidad, @rakte evidencia la falta de valoracion
de nuestros recursos y el exceso de dadivosidapgote nuestra, que incluso puede ser
visto como una especie de ingenuidad.

De tal modo, que incluso ciertos intercambios gatéaciones que en teoria
constituyen el soporte econdmico de nuestro Esfadejen ser analizados como ciertas
tretas que preparan las naciones de mayor podmimmico; a aquellas naciones ricas
en recursos naturales con la finalidad de arrebataras valioso de cada territorio. Y
escatiman a tal punto de sacar el mayor provechiblpo Es como “robarle el dulce a
un nifo” o como cuando regateamos Yy desvalorizaimogroducto y todo el accionar
que lo acompafa, a tal modo de usufructuar hastdocmas minimo y con la gente de
mas bajo recurso, que vive de la venta de un ptodagya ganancia es incluso hasta de
unoOS pPocos centavos.

Es decir nos estamos despojando de nuestras rgquazeambio de exiguos
productos y lisonjas monetarias, que no compensiacaculable valor que tiene cada

uno de nuestros recursos. Algunas de estas lispogden ser por ejemplo “estamos

l]“Sumakkawsay”, que es el buen vivir desde una quiéa “de la vida alejada de los parametros mas

caros de la modernidad y el crecimiento econonetmdividualismo, la busqueda del lucro, la refaci
costo-beneficio” (Marcillo, 2010: 11).
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sentados en un saco de Brpy definitivamente si, estamos sentados sobreselro
mas grande que nos corresponde, y que no debertianasnadie, alin mas cambiarlo
por pequefios pedazos de lino y algodoén (billetes),para nada compensan el valor de
lo que tenemos.

Curiosamente algunos autores se refieren al “maa ddundancia” como una
especie de prototipo de mal generalizado, que sndanas del globo terraqueo, y se
vincula con ciertas zonas geograficas que por iheige se encuentran cerca de la linea
ecuatorial® otros lo vinculan con un mal genético que soloepa®s los habitantes de
la misma regién mencionada

A todo este “mal genético” o “mal geografico”, haye resaltar que por
principios basicos, el desarrollo de la vida y tdas caracteristicas genéticas se
desarrollan en funcién del entorno en el que se,wvbajo el efecto de todas las
influencias del medio externo; es decir no vannertéas mismas cualidades los seres
vivos del mar con aquellos que se encuentran eerfstip. Algo muy parecido puede
suceder con la raza humana, ya que aquellos gaee eiv los polos, en zonas desérticas
o en aquellos lugares de condiciones extremas prald@stas de recursos naturales,

desarrollan caracteristicas propias para su solmesia; de igual manera sucede con

Y2Cuando Alejandro von Humboldt llegé a lo que heyEeuador ,en su histérico recorrido por tierras
americanas, hace mas de doscientos afos, se qaeddltado por la geografia, la flora y la faunalae
region. Cuentan que veia a sus habitantes comuoesarf mendigos sentados sobre un saco de oro,
refiriéndose a sus inconmensurables riquezas hesuna aprovechadas. Desde entonces, apegadaes a est
vision, tal como ya lo hicieron los espafioles cuawdnquistaron estas tierras, una y otra vez los
???biernos del Ecuador han pretendido extraer Exgds existentes en dicho saco...(Acosta, 2009:21)

[...] los méas recientes reportes anuales y estutfiosicos del BID defienden un determinismo
geografico del desarrollo: los paises més ricogeunrsos naturales y mas cercanos al Ecuadolifeta
ecuatorial, NdA) estdn condenados a ser mas atsggubbres. Los problemas actuales no se delzen a |
reformas estructurales o a las acciones de loseguid, sino a las condiciones ambientales.
(...).“Sorpresivamente, el BID defiende un deternmosgeografico y ecolégico, donde la inequidad se
corresponderia con la latitud y bajo una mayorezguecoldgica, mas se deterioran las opciones de
desarrollo. Asoma un fatalismo tropical, donde tesiones ecuatoriales parecen destinadas a la
pobreza.(...)” “[...]La contracara de esta vinculacigrgue el banco ejemplifica varias veces, se olbserv
en paises templados y frios que poseen dotaciedasidas en recursos, pero que han ganado enaiquez
y equidad. A juicio del BID, cuanto mas rico sea pais en recursos naturales, mas lento sera su
desarrollo y mayores sus desigualdades internap. (Teijeiro, Mario, 2009 citado en Acosta, Albert
2009: pg. 24).

14 La sociedad moderna y el esquema de vida actaal,cbnsigo muchos males, que no solo afectan al
ambiente, sino que crean lapsos de irracionaliddenyencia colectiva, a tal punto que la vida haider

su significado y su valor; en el que el ser pokrbaconvertido en una enfermedad o un mal genético
expresién “neomaltusianismo” no es una novedadidardurante los afios 1960 y 1970. Hubo un
movimiento neomalthusiano que vio el incrementdodepobres como una amenaza a la salud mental y
fisica de la humanidad. “Naturalizaron” la inequidsocial, atribuyendo la pobreza a genes defecsuoso
(Martinez, 2013: 496).
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aquellas personas que se han desarrollado en ametieno de abundancia y recursos;
en los cuales no se tiene esa necesidad tan goandebrevivir.

Es decir si hay repercusion del entorno donde ge yise proviene sobre la
mentalidad de las personas, pero esto no quienegieces un mal; mas bien se genera
un mal, dafio o distorsion, cuando la mentalidadraéelocalidad es influenciada por la
mentalidad de otra localidad.

Por ejemplo eso es lo que sucede con personasagigzan en un lugar provisto
de recursos naturales y bajo condiciones climatioag favorables para el desarrollo de
todo tipo de vida como el nuesttpen el cual las personas poseen un caracter genero
y apacible, a diferencia de aquellas personas gqu#esarrollaron en condiciones de
escases; lo cual hace que las mismas tengan upalogéa de prevencion y de
expansion; ya que por sus condiciones de vidarrdé conservar su Unico recurso y
procuran buscar nuevas fuentes para abasteceesesdades.

El problema surge cuando estas mentalidades semnan, ya que la una tiene
una tendencia a ceder y la otra a despojar, y sj@zé puede ser el motivo del fracaso
en adaptarnos a un sistema que no se acopla aanoesttalidad y a nuestro entorno
natural.

Por éste motivo es necesario tener independeraia;goder abastecer nuestras
propias necesidades, las cuales si pueden sertashiga que nuestro pais es rico en
recursos naturales. Pero al abastecer las necesidael refiero a aquellas necesidades
vitales y no las comodidades, incluso fatuidadedadenodernidad. Caso contrario
debemos adoptar la postura de aquellos despojadoadsir bien los ojos para no ser
engafiados y no dejarnos hurtar indiscriminadamemie todos los invasores y
distorsionadores del pensamiento.

En este caso, si nuestra finalidad es adaptarnssstaima econdmico actual,
debemos empezar por conocer nuestras ventajastalefars, asi como nuestras
deficiencias. De las cuales como fortalezas resaNaestra gran creatividad y riqueza

en recursos naturales, que puede ser visto comiostecpaisajisticos y de recreacion;

Bamérica Latina, ademas de ser percibida como umdadrcultural distinguible del resto de
paises del mundo, es la regién de la Tierra de meapacidad de regeneracién biolégica. Con
casi las misma biocapacidad gue Asia-Pacifico, perouna poblacion seis veces mas pequeria,
esta region contribuye con servicios ecoldgicoslimmables para el sostenimiento de la vida en
el planeta. La cuenca Amazénica contiene 25 % sledpecies de plantas del planeta, 15 % del
agua dulce no congelada y es hogar de mas de 4pOgjindigenas. (Global Footprint Network-
Unidn Europea-PASC, 2009: 9).
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ademas pueden constituir como un banco de resewiemtal para afios venideros, en
el cual el agua, el aire y todos los recursos dnéticonstituiran la reserva fisica viable
para que cada nacidn sea habitable. Dicha fortakezi@beria perseguir o caso contrario
nos queda la adaptacion al sistema de vida actuaktodos sus males y perjuicios.

Uno de los problemas que surge en este procesalagagion, debido a la
dependencia actual de los ingresos obtenidosapeerta de recursos naturales, es en
primer lugar el deterioro ambiental y la pérdiddirdéva de ese recurso, en caso de
recursos no renovables; el otro problema que skitean el transcurso del tiempo, caso
que se desee continuar con el sistema econdmicalaskeria la desadaptacion al
sistema impuesto; debido a una especie de pargligserioro del sistema productivo,
ya que al disponer de un ingreso fijo, no existe @esion generada por la necesidad,
que impulsa a los seres humanos a luchar y a bimoaas alternativas y creativas de
sobrevivencia; por este motivo es muy probable geeparalice la industria, la
produccion y cualquier intento innovador para ceeproducir un bien.

Ademas al momento que se negocia un recurso nataralalgin estado o
empresa transnacional, comiunmente se realiza tmhar periodos largos de tiempo
como 20, 30 o mas afios de explotacion; lo cualngjzeala estabilidad de la empresa
extractiva y los ingresos que recibe el estaddgweenta del recurso; en caso de que el
estado no realice las inversiones apropiadas, euergn ingresos provenientes de otras
fuentes que no sea la simple venta del recursaalagino que sea algo que provea
mayor rentabilidad ; pasaran de entre 20 a 30 dé@scases de producciéon , lo que nos
retrasaria mas ; ya que las otras naciones tenginganentaja de 20 a 30 afios de haber
innovado su estructura productiva.

También después de ese tiempo de inactividadatalrtde empezar a crear un
sistema productivo que se adapte al dinamismo sletlas naciones; conllevan a una
luxacién o desgaste de los patrones de vida, qedepullevar a deteriorar la estructura
social y pueden concatenar conflictos internosodia tindole; hasta que se genere un
acoplamiento, y el sistema vigente se alinee anldencia global y a todos los procesos
del mercado.

Cabe mencionar que la “maldicién de la abundans&'vincula con ciertas
patologias propias que afectan a cada estado, ¥ammauchas distorsiones sociales,
politicas y econdmicas tal como lo comenta Albé&tosta en su libro “La Maldicion

de la Abundancia”, la misma que se detalla enitpgsentes parrafos:
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[...] Ecuador, no hay duda, ha experimentado &% me una
ocasién la “enfermedad holandesa”, el virus ya hosaclo
relacionado con el boom de exportacién de matenmap El ingreso
abrupto y masivo de divisas lleva a una sobrevanadel tipo de
cambio y a una pérdida de competitividad, perjuticaal sector
manufacturero y agropecuario exportador. Ya quipel de cambio
real se aprecia, los recursos migran del sectounslecio a los
segmentos no transables y a aquellos donde esfluyeila actividad
primario-exportadora en auge. Esto distorsiona diauetura de la
economia, al recortar los fondos que pudieran ecipamente a los
sectores que propician mayor valor agregado, révele empleo,
progreso técnico y efectos de encadenamiento.

La especializacion en la exportacion de biemp@warios- en el
largo plazo- ha resultado negativa, como conse@ueated deterioro
tendencial de los términos de intercambio. Esteqzo actia a favor
de los bienes industriales que se importan y efraate los bienes
primarios que se exportan. Entre otros factoresjye estos ultimos
se caracterizan por su baja elasticidad ingresagueo se van
sustituyendo por sintéticos, porque no poseen pod@opolico (son
commodities, es decir en la fijacibn de sus precioaciona
mayormente la Iégica del mercado), por su bajotapecnolégico y
de desarrollo innovador, porque el contenido deena primas de
los productos manufacturados es cada vez menorEsto impide
participar plenamente en las ganancias que proeeemecimiento
econOmico y el progreso técnico a escala mundidbsa paises
especializados en la exportacibn de mercancias metia
homogéneas.

La elevada tasa de ganancia, por las sustasicieas ricardianas
que conlleva a la sobreproduccion, la que a lalpigde desembocar
en un “crecimiento empobrecedor”. (Recordemos e rentas
ricardianas son aquellas que se derivan de laz&de la naturaleza,
mas que del esfuerzo empresarial.) El exceso dadface descender
el precio del producto en el mercado mundial. Ecasb ecuatoriano,
las limitadas reservas petroleras, declinantesnga, invitan a una
transicion no trauméatica hacia una economia pdsbipes.

La volatilidad, que caracteriza a los preciedab materias primas
en el mercado mundial, ha hecho que la economimapo-
exportadora ecuatoriana sufra problemas recurradeta balanza
pagos y de las cuentas fiscales, lo que generandepeia financiera
externa y somete a las actividades econdmica yopoldica
nacionales a erraticas fluctuaciones. Todo estagsava cuando se
desata la caida de esos precios internacionakesgnisecuente crisis
de balanza de pagos (situacion aun mas complejmm&reconomia
dolarizada) se profundiza por la fuga masiva de dapitales
golondrinos que aterrizaron en el pais por la rép&rbonanza. En
este contexto les acomparfian prestos los tambidtizbsi capitales
locales, agudizando la restriccion externa.

El auge de la exportacion primaria también atrda siempre bien
alerta banca internacional, que en esas circunagamesembolsa
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préstamos a manos llenas, como si se tratara geoaaso sostenible;

financiamiento que, por lo demas, ha sido recilido los brazos

abiertos por el gobierno y los empresarios del, gpieenes también

creen en esplendores permanentes. En estas cagciast se acicatea

alun mas la sobreproduccién de los recursos prigti@ la postre,

las distorsiones econdmicas sectoriales. Pero,estdiio, como

demuestra la experiencia histérica, se hipotecauglro de la

economia cuando llega el inevitable momento deirsé@avpesada

deuda externa contraida en mostos sobredimensiondulante la

generalmente breve euforia exportadora (Acoste:208B, 154,155).
Pero si la idea es continuar con la tendencia deksta en base a un crecimiento
econdmico infinito; es necesario considerar quémag en un planeta finito, que es
susceptible a cualquier actividad y no encaja csnprocesos econdmicdsVivimos
en un mundo donde el mercado no soluciona los @mdd ambientales; asi que
regresamos al punto de partida, que consiste gergrar politicas de desarrollo, que
promuevan la conservacion y la sostenibilidad.

Ademas ¢porgue queremos crecer tanto econémicatfenseaso nuestra

ambicion nos obnubila de tal forma que nos hac¢aseirracionales y tan materialistas;

acaso nuestra ambicién es nuestra maldidifa cual hace que cada vez consumamos

16Sorprendentemente, Naciones Unidas usa estandamenam para definir el vivir bien, y lo
determina en base al “indice de Desarrollo HumabH) que contempla la expectativa de
vida, la educacion y la capacidad de adquirir lBenaervicios. Naciones Unidas establece en
0.8 el umbral de IDH para considerar como un alelrde desarrollo, pero el vivir bien puede
ser sostenible solo si esta dentro de los limitedogicos del planeta, por lo tanto, la Huella
Ecolégica promedio de las personas no debe ex@duertareas de produccién promedio global,
gue es la biocapacidad disponible para los 6,5 miilones de habitantes del planeta. Si
consideramos que también compartimos biocapaadadtras especies, en realidad tenemos
mucho menos de 2 hectareas. Estas son dos coradicioimimas que se deben cumplir para
alcanzar una sociedad sustentable global (GlobatpFat Network-Union Europea-PASC,
2009: 20).
17 besarrollar una economia robusta con los insuraomnales y el desarrollo local de cada de
uno de los sectores productivos, y el fomento devosl mecanismos no tan destructivos ni
dafinos con el ambiente, debe ser la propuestaddentandatario, que prevé la conservacién de
sus recursos sin dejar cubrir las necesidades wami#gs nacionales. Asi como el desarrollo de
infraestructura apropiada que promueva el bienestagenere menos dependencia y
vulnerabilidad.
18[...], al menos mas alla de cierto punto, la blusqueEtenanente del crecimiento econémico no
parece favorecer, y hasta puede dificultar laifidid de los seres humanos. (Jackson, 2011:28).
[...], la llamada paradoja de la satisfaccion vitalem gran medida un malestar tipico de las
economias avanzadas. Es s6lo a partir de un nvehgtesos de aproximadamente 15.000
dolares per cépita cuando la satisfaccion vital ieama a no verse afectada ni siquiera por
importantes aumentos del PIB. De hecho, la supuekteion entre ingresos y satisfaccion vital
podria invertirse totalmente. (Jackson, 2011:67).
19 Un mundo en el que las cosas simplemente contirmmeno hasta ahora es ya algo
inconcebible. Pero ¢,qué hay de un mundo en el ga@ablacion estimada de 9000 millones de
habitantes pretenda alcanzar el nivel de riquezdadenaciones de la OCDE? Semejante
economia necesitaria ser 15 veces mayor que ell §¢tuveces mayor que la de 1950) en el afio
2050 y 40 veces mayor que la de hoy (200 veces mmla de 1950) a finales de este siglo
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mas sin que haya la necesidad, e incluso generedesperdicios de recursos por
abastecer ciertas tendencias y comodidades inme&sesa

Fundamentos metodologicos del Analisis Multicritero

Con la finalidad de mejorar los procesos de evanasobre todo lo que tiene que ver
con evaluaciones de impacto ambiental, toma desideeis e inclusién de dimensiones
de diferente indole, es necesario ocupar las h@maas multicriterialéd que
constituyen una herramienta de suma importanciguea permite evaluar desde el
enfoque de la sostenibilidad débil y no correspoaden estudio unidimensional
“crematistico” que mezcla las dimensiones diveesasn solo campo de estudio.

Por tal motivo, el analisis multicriterio constijuyuna herramienta de suma
importancia en la toma de decisioffeya que a partir de decisiones individuales se
llega a una decision colectiva, racional y demdicadEl mismo que deberia llevarse a
cabo en casos de procesos extractivos.

Ahora antes de entrar en el analisis multicrit&soimportante mencionar las
teorias de decision y todo su entorno, ya que paomplejidad que tienen algunos
eventos, se requiere de instrumentos que facililenanalisis multidimensional y
proporcione resultados mas certeros. Por lo cugksy las nuevas teorias que abarcan
la complejidad de los casos y ocupan herramiemtam® @l analisis multicriterio.

Para empezar con los procesos de decision, sedeattea premisa que: cuando
todos los miembros de la sociedad se encuentrandsmjmismas circunstancias, tienen
las mismas preferencias frente a las alternativemlgs, y es ahi donde se llega a un
consenso equitativo; pero esto no se cumple yaage individuo tiene su preferencia e

interés particular, lo cual conlleva a un resultddergente.

¢,Como demonios imaginamos una economia semejaBe?que se sustentaria? ¢ Ofrece
realmente una vision creible de una prosperidacadida y duradera? (Jackson, 2011:38).

20 as técnicas de toma de decisién multicriterio, caal, ha sido materia de investigacion
desde los afios 40 y ha tenido un importante ddkaerolas Gltimas décadas (Garcia; 2009:17).
21 [...] El proceso de toma de decisiones, normalmeatapoya en la experiencia del decisor o
en la semejanza a decisiones anteriormente tontadadlevaron a buenos resultados, y raras
veces se basa en un método sisteméatico o herranderapoyo a la resolucion...El Andlisis de
Decisiéon Multicriterio (en inglés Decision Analygise presenta como una valiosa herramienta
para ayudar al decisor durante este proceso de demdecisiones. Los métodos propuestos
desde esta disciplina permiten abordar, de forstersética y ordenada, un problema en el que
subyace una gran subjetividad. Ayudan a que todasphrtes afectadas por el proceso de
decisién participen en el mismo, suministran unangcantidad de informacion, facilitan la
busqueda de consenso, permiten que el decisordgpsetre el propio problema de decisién v,
en definitiva ayudan a racionalizar un proceso dejoGarcia; 2009:11).
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Lo cual se observa en proyectos donde interviepeursos naturales; ya que las
comunidades o sectores afectados por una activd@cctiva, van a tener una
preferencia que es su bienestar, es decir su saludanquilidad, su armonia y paz con
todo lo que lo rodea; a diferencia de los otrososes involucrados, que son mayoria en
namero, y se encuentran en las ciudades, libre®di® contacto fisico que puede
generar un proceso extractivo; consecuentemenpgedarencia se basa en todos los
beneficios provenientes de los ingresos obtenidoslisha actividad.

Por tal circunstancia, si se realiza una consuk&ip dando el mismo peso a
todos los habitantes, es notoria la aprobacién @ad actividad, porque las
circunstancias de las personas son diferentegalpnmotivo un consenso en este tipo de
coyuntura no implica equidad ni igualdad. Ademassa falsas expectativas a las
comunidades afectadas, lo cual genera un divisiamisnterno que modifica la
estructura social y crea la adaptacion y el confemmo de toda la localidad.

También dentro de las teorias de decisibn hay ten@lado con aquellos
argumentos o teorias que pueden ser irracionales predican bajo un dominio de
racionalidad, esto puede darse porque no se coastddas las perspectivas que
encierran un proceso 0 una actividad, o simplemeiegue juegan intereses
econdmicos bien grandes. Caso que sucede con &iaiouya finalidad es mejorar la
economia ecuatoriana, lo cual tiene un sustentarfiasracional, pero no considera un
efecto a largo plazo ni los costos socio-ambiestalee puede generar dicha actividad.

Ademas dentro de los procesos de decision, sotieeldoque tiene que ver con
decisiones gubernamentales, surge la tendenciaudecgda persona cree en la
racionalidad de los demas, lo que permite que uns g@rupo de personas, tomen
decisiones que no necesariamente estan alineadasneoracionalidad colectiva, es
decir dejamos que otras personas decidan por pesgborque confiamos en su
racionalidad y buen juicio; consecuentemente n@gatdos llevar como borregos” a
cualquier acantilado o macelo.

Ahora cabe recalcar que de un conjunto de oporadess] habra aquellas que
tengan un mayor peso y otras que seran despregigbk®do esto dependera de las
preferencias del decisor, la misma que idealmerfgeriia ser compartida por el
colectivo o por los grupos involucrados, pero qudaerealidad no se cumple; ya que la
individualidad y la diferencia de intereses no gegrtlegar a un consenso. Por ejemplo

cuando se tiene un proyecto extractivo de alguarsecno renovable y que es rentable,
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la mayoria de los gobiernos optan por buscar lastapidades econémicas y no las
oportunidades de preservacion.

Cabe acotar que es posible fabricar las oportuegladincluso direccionarlas a
nuestra forma de pensar; si dejamos la individadlig buscamos un consenso, se
puede llegar a una oportunidad compartida, por @ensi hacemos referencia al
ejemplo anterior, una oportunidad compartida puseleel desarrollo turistico de la
zona afectada, como una fuente de ingreso econpauicgue el ingreso monetario no
cubre las expectativas iniciales, puede generanayor beneficio en el largo plazo.

Ahora a lo que corresponde a los modelos derivadok teoria de eleccidon
racional, éstos permiten ver esos aspectos n@®luie son importantes en la toma de
decisiones y en definitiva las herramientas mul&dales constituyen los mejores
meétodos para valorar proyectos o decisiones.

En lo que refiere al analisis multicriterio, éstalna herramienta matematica
gue permite integrar diferentes variables de estuéin sus propias escalas o
magnitudes, sin generar el reemplazo de una varigbh la otra. El analisis
multicriterio también se ocupa de la estructuracyora solucion de problemas de
decision y planificacion, que involucran multiplesterios donde no existe una Unica
solucién. (Mundas/f)

En lo que corresponde al desarrollo del analisidticniterio sus primeros
trabajos se remonta al siglo XVIIl, en donde s&tsmbre la teoria de la eleccion social
por el marqués de Condorcet y Jean-Charles de BArfinales del siglo XIX, la obra
de Vilfredo Pareto se convirtié en una referen@bahalisis multicriterio moderno, que
esta basado en el trabajo de John von Neumann gr ®&&rgenstern.(Pardalos et al,
1995: 9)

Durante afos el andlisis de decision multicritena desarrollado fuertes
vinculos con otras disciplinas cuantitativas commformatica, la inteligencia artificial
y la computacion evolutiva. Ademas se ha utilizadauna amplia variedad de campos
como la gestion de la energia, la planificacionrdetlio ambiente, servicios publicos,
salud, transporte, logistica, marketing, gestion decursos humanos vy
finanzas.(Pardalos et al, 1995:12)

En si el andlisis multicriterio es un campo de siigacion avanzada, que

desarrolla metodologias para abordar los probleasdecision complejos que
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involucran criterios multiples u objetivos de nalera conflictiva. (Pardalos et al,
1995: 9).

Ademas el analisis de decision multicriterio invahu diferentes tipos de
problemas de decision, como: problemas determgigieoblemas donde la toma de
decisiones se da en condiciones de incertidumbodlgmas dinamicos y problemas
donde hay decisiones de grupo. (Burbarip,

En lo que refiere a la solucion del analisis muitécio, éstapuede ser
interpretada de diferentes maneras; ya que podrigsponder a la eleccion de la
“mejor alternativa” de un conjunto de alternativdisponibles, en la que la “mejor
alternativa” puede ser interpretada como “la a#twva preferida” de un tomador de
decisiones. (Mundayf)

Otra interpretacion podria ser la eleccion de ugupBo conjunto de buenas
alternativas, o la agrupacion de alternativas éretites conjuntos. La dificultad que
presenta éste analisis se origina a partir dedagncia de mas de un criterio, ya que
puede haber algunas soluciones optimas a un prab(@hindas/)

Ahora para desarrollar el analisis multicriterio debe comenzar con la
formulacién del problema; para lo cual se debetplamnlas preguntas de investigacion.

En nuestro caso de estudio las preguntas de igae&in son:

» ¢ Cuéan factible es la mineria a gran escala?
« ¢ Existen formas alternativas para generar desa®roll

e ¢ Cuales son las repercusiones de una mineria &sgala?

Después determinamos las alternativas y criteri@sedaluacion; para lo cual es
necesario describir los escenarios posibles quenif@er responder a la pregunta de
investigaci6A* En lo que corresponde a los criterios de evalmas@va a trabajar con

indicadores sociales, ambientales y econénfitos.

%2 0s escenarios para nuestro caso son el explotaiia, y no explotar la mina. Este Gltimo
involucra formas alternativas de desarrollo, corh@aturismo comunitario, agricultura y la
g:i%scicultura.

Se dispone de indicadores como: Empleo, afectas@@iocultural, dafios arqueolégicos,
contaminaciéon del aire, produccion de escombrosswnd de energia eléctrica, consumo de
agua, area de afectacion e ingresos obtenidos.
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Continuamos con la seleccion del método que es élnl modelo paramétrico
compensatorio no-compensatorio (Quipu) con crigeriltiples* La misma que se
caracteriza porque genera un grado de compensgcias variables, escenarios e
indicadores de evaluacion se incorporan a la magizvaluacion, la misma que se
detalla a continuacién:

Tabla 1. Matriz Multicriterio

Criterios
Criterio fillfa |- v | fn
Unidad u u
[ 1] [uz] [ n]
Objetivo 01 | 0 |- | O
Peso w1 | Wp
W32
Umbral C1 | € |- | €y
Subespacio Fi Fy
Compensacion
. . aq (04%
intrasubespacio
Compensacion global:
124
X1 X11 | X12 | ... | X1n
(%]
3
S X2 X21 | X22 | ... | X2n
2
—
(]
=
<<
Xm Xm1 | Xm2 | ... | Xmn

Fuente: Tesis de Doctorado de Rafael Burbano.

Donde existen:

M alternativa¥ = {x, x5, ..., X;, },ncriterios de evaluacidn =
{fi,fp o f,}, unidadepd = {uy, uy, ...,u,}, los  objetivow =
{oq,07,...,0,}, los pesos o ponderaciones {wq,wy, ..., w,}y loS
umbrales de indiferenaia= {cy, ¢y, ..., ¢, },de los n criterios; la agrupacion
de los criterios en k dimensiones o subespéEig$,, ..., F\}, grado de
compensacion  globa), y los grados de compensacion
intrasubespac{aty, as, ..., ax}, (Burbano; 2014: s/gj.

4rema de Tesis propuesta por Rafael Burbano.
?>Cada una de las secciones de la matriz se expliehAnexo 1.
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Ademas se pretende dar pesos segun el grado deamga que tenga el objeto
de estudio; pero cabe recalcar que estos pesas estar directamente relacionados con
el criterio del evaluador y de las personas invaldas. Finalmente se procede a simular
el método multicriterio, se analiza y se evalUarésultados para concluir el estudio.

Con esta metodologia no se tiene la solucién dgroklemas, sino lo que se
dispone es de una herramienta que proporciona wjar maloraciéon de un caso de
estudio. La misma que nos provee una vision mas de lo que sucede y de lo que
esta por venir.

Ademas las técnicas de evaluacion multicriteriopgalo como fundamentos
tedricos principales “los conceptos de complejidamtonmensurabilidad, y ciencia
posnormd&®™.El concepto de complejidad “hace referencia ahbede que los sistemas
del mundo real son multidimensionales por natuealé&x que significa que no pueden
ser capturados usando una uUnica perspectiva’. ¢#ict y otros 1999; Giampietro
2004 citado en Latorre et al, 2015: 11)

De lo que se deduce, que el conocimiento humanméessariamente plural e
irreductible a una unica representacion” (Funtowycptros 1999; Giampietro 2004
citado en Latorre et al, 2015: 11). Y no solo ésmo que siempre existira un grado de
incertidumbré’ irreductible en nuestros andlisis de los sisteroasplejos”. (Latorre et
al, 2015:11).

También es pertinente mencionar que, si considesanmo mundo donde la
complejidad reina en cada acontecer y esta presaentada rincon de la naturaleza, lo
minimo que pudiésemos hacer para tratar de entestieicomplejidad, es respetarla y

%6 través de ciencia “post-normal” es posible incvgy a los problemas ambientales y sociales
las condiciones de incertidumbre y el conflicto \ddores, los mismos que enriquecerian la
solucion de éste tipo de sistemas complejos.

[...JLa multiplicidad de perspectivas y participantesnplian el rango de elecciones y
diversifican las tendencias, lo que nos permitidarcar a un mayor nimero campos y sectores
gue se ven involucrados por una actividad que gew@rergencia de opiniones y cuyas
consecuencias pueden ser irremediables.

[...]JEI nombre "post-normal" sefiala que las opemesode la ciencia normal dificiles de
resolver, en el sentido Kuhniano, que con tanttoése extendian del laboratorio de ciencia pura
a la conquista de la naturaleza por medio de lac@eaplicada ya no son mas adecuados para
resolver los problemas sociales (Munda, 2004: 32).

%’En la linea de Funtowicz y Ravetz (1990) podriamlissinguir entre incertidumbre técnica,
metodolégica y epistemoldgica. La incertidumbrenié& es materia de preguntas tales como
“¢,Cuantos digitos son fiables?”, mientras que dartidumbre metodoldgica es la incertidumbre
relacionada con la eleccion de las metodologiaséyodos de investigacion. En términos
estadisticos, es una cuestién de significado ytepes significa conocimiento en confianza. La
incertidumbre epistemolégica- griego- es aludidaliange cuestiones tales como “¢Qué puede
conocerse sobre este fendmeno? ¢ Como sabemoshguaos& (Funtowicz, 2007:100).
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no alterarla. Pero esto lastimosamente no suceske vive en un mundo donde nuestra
orientacion y nuestra vivir diario ésta sujetoreedilidades y tendencias simplistgse
desajustan la estructura compleja de la vida essgdo natural.

Un ejemplo de esto son las valoraciones de recuratgales o de impactos
ambientales; los cuales se los realiza con apraximes lineales, y en donde los
valores de los servicios ambientales son remplazgoo valores monetarios; los
mismos que son no comparables ni congruentes. Rgooalgunos criteridd se hace
posible tal sustitucion, que desde cierta perspgctienera un grado de compensacion
pero no de sustitucidfi.

En cuanto a la herramienta de evaluacién, comd éptieno de Pareto, desde
ésta concepcion de la complejidad, se vuelve unarhenta que no se puede aplicar
en recursos naturales; ya que sus teorias se femamen el mercado, y consideran
gue los mismos regularizan los precios en formamada. Asi de esta manera muchas
decisiones racionales que toman los agentes ecoo®nsie basan en regresiones
lineales, pero en algunos casos hablamos de usigadienensiones diferentes, ese es el
caso de temas donde la naturaleza es el actoigainc

En el cual no podemos hablar de una Unica dimens@mno es el mercado, ya
qgue la pluralidad de dimensiones es lo que mastesiza a la naturaleza, es decir
hablariamos de un universo de mercados distimtngliversos sistemas de referencia,
en el cual prima un sin numero de logicas y priosigue estan muy distantes de
nuestro conocimiento y entendimiento; que hacenblgogl desarrollo de la vida y
sintetiza lo complejo de su estructura en un sineplento cotidiano, que vemos cada
dia y que fluctia de manera armoniosa Yy variablea€la instante.

A parte se considera que muchos instrumentos edoo$mmo abarcan la

complejidad de un sistema natural, ya que corregom mecanismos de valoracion

28 E] reduccionismo de la economia tradicional, prese que los sistemas reales son simples,
lineales que un sistema de precios recoge la idi@thgle las preferencias de los individuos y
que, por tanto, todo puede ser reducido a un mistema de medida: el crematistico (Falconi,
Fander y Rafael Burbano, 2004: 13).
29 Criterio: un criterio es la base para la evaluackes una funcién que asocia cada accion con
un ndamero ("nimero" en este contexto significaquiak tipo de escala de criterios, cuantitativa,
cualitativa, estocastica o difusa) que indica swveaiencia segln las consecuencias
relacionadas al mismo punto de vista (Munda, 26@:
3%E1 uso de instrumentos monacriteriales ayuda adagivacion del medio ambiente en forma
parcial pero no lo valora en todas sus dimensiobesejemplo de esto son los impuestos
ambientales o impuestos “pigouvianos” [...] En casolas impuestos, la teoria econémica
ortodoxa los considera como elementos que disttarica los mercados en su funcién de
asignadores eficientes de recursos (Falconi, FanRafael Burbano, 2004: 12).
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unidimensional. Consecuente a lo mencionado essagoeocupar instrumentos
multicriteriales cuyo rango de aplicaciébn es mayme ajusta de mejor manera en
temas ambientales.

En lo que corresponde a la ciencia posnotinésta surge como reaccién “ante
la incapacidad presentada por la ciencia conveatibs resolver probleméticas de este
tipo. Es decir, situaciones donde los hechos saarios, existen valores en disputa, los
riesgos son altos y las decisiones son urgentestdwicz y Ravetz 1991 citado en
Latorre et al, 2015: 12).

Estas concepciones buscan la conservacion y etdimnde la humanidad; lo
cual involucra diferentes visiones que antes nasémaba en consideracion; pero que
han estado presentes desde el principio de loptienitstas nuevas teorias consideran
la complejidad de la naturaleza y la pluralidadvdéores que se encuentra en cada
servicio ambiental.

Por tal razén se estd desarrollando nuevas técnjicasetodologias que
consideran la multivariabilidad y la inconmensulidbd de valores; ya que por lo
general se hace una simple sustitucion de compesmémionetario-recurso natural); sin
considerar que tratamos con entes diferentes, gjeacientran en distintas unidades y
que su mutuo acoplamiento no se lleva a cabo,casd Gu restauracion y permanencia
en el entorno de origen se ve alterado por el aacide un ente con el otro.

En efecto se evidencia la gran magnitud de delsigdaal valorar los diferentes
entes comparados, ya que las funciones e impoatguo@ tiene el uno (recurso natural-
medio ambiente) son de suma importancia e inclasosgales para nuestro desarrollo;
a diferencia de los otros entes (monetarios-firans), que no son Mas que una
invencion de la humanidad, que puede ser reempmayadustituido en cualquier
momento; cuya importancia se radica en el gradeatle que nosotros, la humanidad
en general, le hemos dado; a tal punto que ingusale ser mas valioso que la vida
misma. Esto se ve a diario en cada acto de atoopeibiental o en un evento cotidiano,
como un asalto, un crimen, etc.

En sintesis la ciencia posnormal analiza la congaldjde los sistemas naturales

y vincula a su estudio la incertidumbre y complagicen cada analisis, ademas utiliza

1 a ciencia post-normal se basa en el reconocimieletda complejidad e incertidumbres
cientificas. Beck (1992) ha discutido como las edades modernas producen rutinariamente no
s6lo bienes sino también males, en forma de riestgisdo a los efectos adversos y a menudo
imprevistos del progreso (Funtowicz, 2007:99).
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herramientas multicriteriales, que son las quedsio un mayor resultado en este tipo
de estudio¥, por tal motivo; ésta constituye una disciplinmdamental en lo que
refiere a evaluaciones de impacto ambiental, resungiturales o en cualquier proceso

donde intervengan conflicto de intereses.

Ejemplos de analisis multicriteriales en el Ecuador

Para desarrollar éste subtema vamos a tomar endewson el estudio de Sara
Latorre, Mariana Walter y Carlos Larrea que coesgst una Evaluacion de escenarios
territoriales extractivos y no extractivos en intagambién se va a trabajar con el
estudio de La iniciativa Yasuni-ITT: Desde una pecsiva multicriterial desarrollado
por Maria Cristina Vallejo, Carlos Larrea, RafaeriBano y Fander Falconi.

El primer caso que es “intag, un territorio erpdis: Evaluacion de escenarios
territoriales extractivos y no extractivos” consign un estudio donde se realizé una
evaluacion social multicriterial. Este analisisgaupor la preocupacién gue existe, ya
que el gobierno ecuatoriano ha reabierto el intenésexplotar a gran escala el
yacimiento de cobre en la zona de Junin, que cordprena region de bosque nublado,
gue se caracteriza “'por poseer una alta biodidadsibaja densidad poblacional y un
perfil agropecuario éptimo”; ademas en esta zonhasenpulsado nuevas actividades
econdmicas “principalmente café organico, turisnoongnitario y un proyecto de
generacion de hidroelectricidad a pequeia escaltd(ie et al, 2015:9)

En este tipo de analisis lo que se persigue ascastar y evaluar “el desempefio
de los principales escenarios de desarrollo fute se presenta en intag” desde un
punto de vista local, y combina metodologias destancion de escenarios donde
intervienen una serie de criterios socioeconomécobientales y culturales.

El objetivo del estudio no es el seleccionar elamej peor escenario para los
intefios, ni realiza proyecciones precisas sobr&utaro; el objetivo del estudio es
proporcionar informacion técnica- cientifica quenpiéa ordenar y transparentar todas

las acciones, acontecimientos, conflictos y todogle esta sucediendo en intag.

a mayor ventaja de los métodos multicriterios @s permiten considerar un amplio ndmero de datos,
relaciones y objetivos, que generalmente estareptes en un problema de decision especifica del
mundo real, de tal modo que el problema de deciaidnanejar, puede ser estudiado de una manera
multidimensional (Falconi, Fander y Rafael Burb&@)4: 15).

El AMC considera las interacciones economia-medibiante. [...], y se puede aplicar el concepto de
sostenibilidad en el sentido “débil” (el capitathe por los humanos y el “capital natural” son isutsts)

o sostenibilidad en el sentido “fuerte” (el capit&cho por los humanos y el “capital natural” na so
sustitutos sino complementarios) (Falconi, Fandeafael Burbano, 2004: 16).

33



Ademas el estudio proporciona metodologias e irdiciém valiosa para otras
localidades que se encuentran en situaciones sasil@ atorre et al, 2015:10)

Para la realizacion de la evaluacidon multicrilesa procediéo a “buscar y
caracterizar el sistema de estudio”, para lo cealrealiz6 un analisis histérico e
institucional con la finalidad de conocer la dinémsocioeconémica y ambiental de la
zona, a traveés de entrevistas, talleres, reunipasambleas. (Latorre et al, 2015:14)

Después se “organizo y sistematizo la informacidterida” con el objetivo de
definir y construir los escenarios, asi como lo$egos necesarios para evaluar el
estudio, el mismo que se estructuro en dos esosnal uno es un escenario extractivo
y el otro es un escenario no extractivo.

En el escenario extractivo se analiza qué sucediesi@explota la mina de cobre
en Junin, mientras que el escenario no extractiatiza que sucederia si se desarrolla
la actividad turistica en intag, asi como la geriérade energia a pequefia escala a
través de hidroeléctricas.

Para la construccion del escenario no extractiwoosupd “una estrategia
comparativa por analogia con la regiéon de Mindopaya la determinacion de los
ingresos en el escenario extractivo se ocupdé lalogi@a con el proyecto
Mirador.(Latorre et al, 2015:149).

En el escenario no extractivo se va a trabajad@alimension socioecondémica,
el cual incluye el “ingreso fiscal a nivel nacioryalocal” que trata de contabilizar los
ingresos que se obtendrian por el turismo y pocéasrales hidroeléctricas. (Latorre et
al, 2015:79).

Otra variable dentro de la misma dimension es eipleo local y balance de
género”. También se analizaron los empleos indisegtencadenamientos productivos,
los cuales tienen que ver con la generacion deesmgi las actividades turisticas y en
la hidroeléctrica, asi como sus encadenamientaduptivos considerando la igualdad
de género. (Latorre et al, 2015:79).

En el mismo escenario no extractivo, en lo queemefa la dimension
sociocultural, los impactos se basaron en la afalbg estudios para el caso de Mindo,
como por ejemplo el aprendizaje de costumbres tureutle turistas, otro ejemplo es la
interaccion turistica local como la formacion deejes interculturales, el incremento de
poblacion y la influencia de las actividades edaftructura turistica sobre la localidad.

En lo que refiere a la dimension ambiental se dispte la incidencia de las pequefias
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hidroeléctricas y de la actividad turistica endaa, la misma que es realmente pequefia
con respecto a la mineria.

En el escenario extractivo la dimension socioecoc@®nse compone de
variables como: Ingreso fiscal a nivel nacionalogal, potenciales ingresos a nivel
nacional, potenciales ingresos a nivel local, empledirecto y encadenamientos
productivos. (Latorre et al, 2015:79)

Todo este tipo de informacion se sustenta en leuatsta de ingresos del
proyecto minero Mirador, como son regalias e immsesademas se detalla la
importancia de la reinversion en la localidad,riggercusiones que se tendria si hubiera
actos de corrupcion e inversion focalizada en badecisiones partidistas.(Latorre et al,
2015:79).

En el mismo escenario, la dimension sociocultuslesalia en base a la
experiencia de varios estudios que destacan lodioany efectos que la mineria
produce en el area socio-cultural.; como por ejemal migracion de trabajadores,
aumento de la inseguridad, prostitucion, afectacédna salud, aumento en la
conflictividad social, aumento de los conflictog @b acceso a la tierra y el agua por
actividad minera entre otros. (Latorre et al, 209%:

En la dimension ambiental, se evalla las posiblestaciones que tiene una
mina de cobre a cielo abierto, para lo cual se mafmrencia a las evaluaciones de
impacto ambiental del proyecto Junin y al estugiandpacto ambiental del Proyecto
Mirador. (Latorre et al, 2015:79).

Entre los riesgos e impactos importantes que sertiimen consideracion
tenemos: La deforestacion y afectacion a la biodigdad, los drenajes acidos y la
calidad del agua, la erosion y sedimentacion, éstractura y transporte.(Latorre et al,
2015:79).

Finalmente se analiza la informacién y se obtidnserelementos clave en cada
escenario. En lo que corresponde a la dimensiéiesmmnomica se evalla por un
periodo de 25 afios y lo que corresponde por indresal nacional se tiene un valor de
49 500.000 ddlares en el escenario no extracéiwalor presente) y un ingreso de 193
930.000 délares en el escenario extractivo (a yaksente).

En lo que refiere al ingreso fiscal local se tiemeingreso de 569.000 y 162
500.000 dolares (a valor presente) para los esosnap extractivos y extractivos

respectivamente.
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Ademas a lo que corresponde a empleo, se tiendagméneria superara al
turismo durante los primero 9 afios, luego de dsiopel turismo superara a la mineria.
Ahora si procedemos a evaluar la dimension sodia@llse observa que en ambos
escenarios existen cambios demograficos y culsiddeconsideracion.

En si el escenario no extractivo se caracterizaestizlo por impactos como:
“Procesos de aprendizaje sobre la cultura y costsnda formacion de parejas
interculturales, la generacion de percepcionesldecaobre pérdida de cohesion y
vinculos sociales por el incremento de la migracitraida por el turismo”.(Latorre et
al, 2015:159).

También se presentan cambios en la seguridad derla, cambios en los
habitos locales de sociabilizacion como el conswmalrogas y el debilitamiento en
actividades comunitarias como las mingas.

A lo que corresponde a los impactos del esceretimctivo en la dimension
sociocultural se destacan aquellos hechos vincslado la actividad minera a gran
escala; como por ejemplo el “aumento de la conflddad local por cambios en el
acceso a la tierra y agua por parte del sector esimp, inmigracion de trabajadores,
incremento en el nivel de alcoholismo y prostitatifLatorre et al, 2015:159).

También se evidencia impactos como el aumento enddhlncuencia,
enfermedades de transmision sexual y enfermedadpsatorias, ademas se observa un
deterioro en las relaciones de los trabajadores sgs familias.(Latorre et al,
2015:159).

En la dimensién ambiental, se tiene que para &nesio no extractivo, los
principales impactos que se van a producir, son gloaumento poblacional e
incremento de infraestructura turistica.

En lo que corresponde al escenario extractivo iesee tcomo principales
impactos al drenaje acido de mina y contaminadénhas aguas; también se detallan
problemas vinculados con los procesos de defoiéatay afectacion de la
biodiversidad.

También se toma en consideracion los problemas sguegeneran por la
construccion de infraestructuras, contaminacionadtel y del suelo. A parte se recalca
los altos costos por remediacion ambiental, quelgmueer cifras millonarias como de
50 y 100 millones de délares australianos, o de0@@0dolares por hectarea. (Latorre et
al, 2015:159)
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El segundo estudio trata de la iniciativa Yasdiifii-en donde se ocupa una
variante del método de NAIADE. El objetivo del estudio es “evaluar la contritfuci
de la Iniciativa Yasuni-ITT frente a otras opciomespolitica que se debatian para la
economia ecuatoriana”. (Vallejo et al, 2011: 62)

Para su desarrollo se ocup6 una evaluacion mtstiei donde se plantearon
tres escenarios que son: Plan A - Alternativa desewacion, Plan B-Proyectos
extractivos. El plan B se divide en dos secciofesina considera explotar el bloque
con la exclusién de la parte de Ishpingo y la otnasidera explotar todo el campo ITT
(Vallejo et al, 2011: 62)

La alternativa de conservacién surge de la prdpude “mantener el crudo
pesado del campo ITT en el subsuelo”, a cambiandecantribucion internacional “con
los aportes de gobiernos, empresas, diversas aggamies 0 el publico en general”.
Con esto el Ecuador estimaba recibir al menos &b 5@ lo que obtendria por la
explotacion de las reservas. (Vallejo et al, 2@R):

En cambio el segundo escenario de evaluacion aslementos centrales que se
enfocan en la maximizacion de la renta extractifavar del Estado y cuyo objetivo
principal es la distribucidon de las rentas en eb&te salud, educacion o transferencias
directas de ingresos (Vallejo et al, 2011: 63).

Para la matriz de analisis multicriterial se ocgjgie dimensiones que son: La
economia de la Iniciativa Yasuni-ITT y de las alédivas extractivas, sostenibilidad de
la economia nacional, dimensién ambiental, dimensdcial, dimension cultural,
gobernabilidad, cohesion social y politica interoaal.

En lo que corresponde a la dimension econdémida di@ciativa Yasuni-ITT y
de las alternativas extractivas, se dispone deatmhe ingresos directos, que para la
alternativa de conservacion corresponde a todomtwesos provenientes de los TDR

del Fideicomiso Yasuni- ITT, en el cual asumimosegoenario conservador en donde

%E|l método NAIADE es una técnica desarrollada porntiéu (1995), y es una técnica discreta de
evaluacion que permite considerar diversos tiposfdemacion en una forma equivalente. Es decie és
método permite combinar variables cuantitativasiglitativas en un solo marco e evaluacion. También
se considera en el analisis medidas deterministesiecasticas o difusas del comportamiento de una
alternativa respecto a uno o mas criterios, lomgrenite reconocer los diversos lenguajes de valmmac
en que pueden expresarse las dimensiones econ&@wmital, cultural, ambiental, etc. (Vallejo et2011:
62)
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se coloca solo un 80% de las emisiones de CO2desgitaue traidos a valor presente y
con una tasa de descuento del 12 %, se obtien®@notorde 3.161 millones de dolares.

En cambio para los escenarios de explotacion seadplmodalidad contractual
de prestacion de servicios para exploracién y ¢apion de hidrocarburd’ en donde
se estima que para el campo TT se determina ucageeacion Estatal de la renta de
71%, en términos netos” y para el caso de todambpo ITT, se calcula que el Estado
recupera el “67% de las rentas petroleras”. (Makjal, 2011: 71)

Ahora a lo que corresponde a los ingresos indise@n el escenario de
conservacion, se tiene dos fuentes, la primeraigmevde la “renta anual obligatoria
que se deriva de la inversion del Fondo de capiduni en proyectos para la
generacion de energias renovables” y el segundoespmmde a los “ingresos
provenientes de las emisiones evitadas o reduad@#asCO2 en el marco de la
conservacion del SNAP y todos los ecosistemas rentesi’. (Vallejo et al, 2011: 71)

Lo que refiere a los ingresos indirectos de lasames extractivas se consideran
dos fuentes: “Ingresos provenientes de la reducd@emisiones de CO2 en la quema
de gas asociado a la produccion de crudo” y la redglconstituye los “ingresos
provenientes de las emisiones de CO2 que son asif@al la consecucion de las metas
gubernamentales de reduccion de la deforestadigallejo et al, 2011: 81)

También el estudio plantea la necesidad de evdaasostenibilidad de la
economia nacional en el largo plazo, para lo ctiéital tres indicadores como: El
crecimiento econdmico, la diversificacion produatiy la vulnerabilidad de la
economia.

Para la dimension social se utilizan dos indicagigue son empleo sectorial y la
inversion en desarrollo. Aqui asumimos una econoteiares sectores: “petrolero,
turistico y los demas”. (Vallejo et al, 2011: 102).

En lo que refiere a la valoracion de las dimensoodtural, gobernabilidad,
cohesidn social, y politica internacional; se pdi@ea hacer el respectivo analisis en

base a “entrevistas y encuestas a expertos” (\dadteql, 2011: 102).

% Esto significa que existe una empresa que COSEOS recursos y a su solo riesgo, contrata ton e
Estado ecuatoriano para realizar actividades diteas; recibiendo una tarifa especifica por cadailtze
petréleo crudo neto que produce y entrega al Estadm punto de fiscalizacion determinado, de naaner
que el Estado asume los margenes positivos o megate precios entre el valor de mercado.((Vakjo
al, 2011: 62)
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Finalmente se realiza el analisis de los resultadosdonde se obtiene que la
Iniciativa Yasuni ITT es la mejor opcién como picltde Estado y se apega mucho a la
concepcion del Buen vivir. Aunque los ingresos sta éiciativa son inferiores a los de
los dos escenarios extractivos, no existen breohas amplias. (Vallejo et al, 2011:
113).

Ademas el desarrollo del sector “renovable en lanemia favorece las
condiciones de sostenibilidad econémica en el latgpo. En cambio cuando se evalua
la situacion ambiental desde el escenario de comsién, se observa notables
diferencias en lo que refiere a impactos ambiestgléllejo et al, 2011: 113).

Ahora en lo que refiere a los impactos socialetéeminos de empleo; se
observa que el sector renovable, en lo que refiedesarrollo ecoturistico, tiene buen
potencial y un futuro esperanzador para la econdedi&cuador. En el ambito cultural,
gobernabilidad y cohesion social se identifica quo#t el escenario de conservacion se
tiene resultados favorables a diferencia de losress de explotaciéon. (Vallejo et al,
2011: 113).

Para finalizar la escala de posiciones de los esiwsnpropuestos, ubicados
desde el mejor hasta el menos favorable se tiam@ativa Yasuni ITT, explotacion del
bloque TT y explotacion del campo ITT. Todos estasos de estudios de analisis
multicriteriales son un referente para la evaluaaél proyecto minero Mirador, y a
través de estos estudios se pueden identificarmszgas de analisis que fortalezca el

estudio presente. (Vallejo et al, 2011: 113).

Método de un “modelo paramétrico compensatorio noampensatorio (Quipu) con
criterios multiples”

Para el desarrollo de éste estudio se va a ocapdrerramientas multicriteriales, y en

particular se va a ocupar la metodologia desadalf@or Rafael Burbano; que consiste

en un “modelo paramétrico compensatorio no comperisaQuipu, con criterios

multiples” (Burbano; 2014: s/r).

La metodologia se encarga de elegir la mejor @ty clasifica las mismas
segun un orden total, de la “mejor a la peor”. Adense caracteriza porque las
alternativas de un criterio pueden abarcar un grago de valores y opciones posibles,
que pueden ser “un numero real, un numero difusd, rena distribucién de

probabilidad o una categoria ordenada” (Burbant426/r).
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El modelo que se propone, es un modelo que se rmmaa en la
“comparabilidad débil de valores “y procura genemr mecanismo que permita
comparar entre las alternativas reduciendo al nanian“sobre compensacion entre
criterios”. (Burbano; 2014: s/r).

En esta metodologia se introduce un parametro oigpeasacion que es”>, el
mismo que nos indica si hay una compensacion fogatial o no hay compensacion.
La compensacion puede ser global (entre dimensiondscal (entre los criterios o
variables de una misma dimension). Pero es imgertaencionar que la compensacion
“crea un puente desde la comparabilidad débilfadee” (Burbano; 2014: s/r).

En lo que corresponde al primer proceso de la rmo#igdh, ésta abarca la
“comparacion preliminar de las alternativas medidat evaluacion de la denominada
relacion o matriz de Copeland”; en donde se delémeomo primera fase una matriz de
comparacion por pares Yy posteriormente se estalblea comparacion global de las
alternativas.

Es decir los procesos se los realiza en base antgaracion por pares y las
relaciones de Copeland; de este ultimo se obtiénerimer ordenamiento de las
alternativas a nivel global y para saber el ordetad alternativas se ocupa Condorcet y
Borda.

Cabe recalcar que el par de alternativas seleatasnson aquellas que presentan
un mayor grado de credibilidad, y se ocupa la i@ade Copeland ya que ésta “expresa
la relacién estructural entre las alternativastigscribe el mundo tal como es: complejo
y en ocasiones incluso contradictorio” (Burbanat2Gs/r).

En el desarrollo de las matrices de comparacion gaves se evidenciaran
grupos definidos, por ejemplo aquellos que tienea preferencia estricta [P (>)], es
decir aquellas alternativas que siempre van a €pores que otras; también va a ver
grupos que son indiferentes [l (~)], los cualesasentan aquellas alternativas que estan
al mismo nivel que otras, y finalmente habré gruges son incomparables [®)], es
decir aquellas alternativas que no pueden compgacars otras.

Un ejemplo de lo mencionado se puede expresarrdefgrafica, tal como se

expone a continuacion:

*Dentro de los parametros de compensacion se digpounm “grado de compensacion global
a0” y un “grado de compensacion entre las dimensiopg, o2,..., ok)" El parametro de
“compensacioru es un nimero entre 0 y 1, que nos indica si haypenmsacion totala(=1),
parcial (0 <o < 1) 0 no hay compensacidn0) (Burbano; 2014: s/r).
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Colores: Amarillo: | (=), Celeste: P (>), verlel (<), gris: J )
Fuente: Rafael Burbano (Modelo no compensaterio 0))

En la gréfica expuesta se puede observar un diagolencolores que representa los
diferentes grupos que intervienen en el desaragldas matrices de comparacion por
pares. Donde el color amarillo representa a taaaalternativas que son indiferentes, el
color celeste corresponde a todas las alternatjuastienen una preferencia estricta
mayor, el color verde representan a todas lasnaligas que tienen una preferencia
estricta menor y el color gris representan a ttakaalternativas que son incomparables.

También para el analisis de resultados, en lo gfiere al ordenamiento por
dimensiones, se ocupa el Rango neto de Condorcelimension y las dimensiones de
las Relaciones de Copeland.

Para verificar la robustez de los datos se ocupaalagos globales de Condorcet
y los rangos de Borda; cuyos resultados se expenengraficas de rango versus
frecuencia. Para el andlisis de sensibilidad ssutgauna simulacion de Montecarlo por
ello los resultados pueden expresarse mediantédisbnes de probabilidad empirica.

Ademas se debe aplicar una transformacion linéed gariables que intervienen
en las alternativas, ya que esto permitird davaédr de O al peor dato y el valor 1 al
mejor”, y asi poder “poner los indicadores en escalomparables” y “normalizar la
matriz de decision”. (Burbano; 2014: s/r).

Previo a la “aplicacion de la funcion de credilalii es recomendable “la
transformacion logaritmica” que define “umbralescgentuales y se recomienda su uso
en variables no acotadas”. Pero el que los crgege encuentren en “escalas
comparables no significa que se puedan comparae @obrdenadas. Esto ultimo

41



depende de si hay o no compensacién entre losiasité&l término preciso deberia ser
“escalas potencialmente comparables” (Burbano; 28ty

Otro item de suma importancia y que incluso es ndepatido es la
compensacion, la cual esta presente en ésta megdalol/ hace referencia al concepto
de “relacién de preferencia compensatoria que sttneh suplir desventajas en ciertos
atributos por ventajas suficientemente grandedres atributos”. Pero “si la desventaja
es grande, posiblemente no sea posible compen$Btdiano; 2014: s/r).

Hay que considerar que las variables tienen ureedn, la cual puede ser su
maximizacion cuando el criterio es positivo, y secedera a una minimizacién cuando
el criterio es negativo. Es decir en el primer cagts es mejor, y en el segundo caso
menos es mejor (Burbano; 2014: s/r).

Finalmente se puede resumir la metodologia elglaesite tabla:

Tabla 2. Resumen de la Metodologia Quipu

Modelo Quipu
Numéricos, difusos, variables aleatorias,
Datos -
cualitativos
Pesos Explicitos
Procesos Comparg’cmn por pares, Copeland,
agregacion global
Umbral De indiferencia
Relacién parcial Criterio difuso

Preferencia débil, Indiferencia, preferencia

Comparacion por pares estricta e incomparabilidad

Comparacién global Condorcet y flujo neto (Borda)

Compensacion Explicita (global y local)

Simulacién Montecarlo, analisis parcial por

Andlisis de sensibilidad . 7,
dimension

Fuente: Rafael Burbano
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CAPITULO Il
LA MINERIA EN EL ECUADOR

Los origenes de la mineria

La mineria es una de las actividades mas antggids humanidad, la misma que tiene
sus origenes incluso desde épocas pre incasicasiebiplo de lo mencionado son los
“flujos de obsidiana de Mullumica en la CordilldRaal (central)”. La misma que tuvo

una “expansion considerable hacia la actual costmteriana e inclusive hacia el

territorio colombiano, en el periodo comprendidtreetos 9000 afios A.C. y los 1500

afos D.C” (Pachar, 2008: 17).

Otra evidencia de la mineria en el Ecuador cornystitl trabajo del platino por
parte de las culturas precolombinas (3000 A.C.neval que fue descubierto por el
mundo occidental apenas en el siglo XVIIl. Su fegmobable esta en los Placeres y es
un metal precioso que fue utilizado principalmepsra ornamentar mejor a las
mascaras.(Pachar, 2008:18-19).

Otros datos de la mineria en el Ecuador se remarépocas de la Valdivia
tardio y a culturas subsecuentes como Machalileri@ra y posteriormente a culturas
como Milagros Quevedo; que se destacan por susstsnthachas y monedas
desarrolladas en cobre; que fueron ya un tipo deedw® en el prehispanico y que se
desarroll6 con un respectivo valor de uso paragiercio y el intercambio” (Pachar,
2008:18-19).

Posteriormente la actividad minera, que se lo hdeidorma rudimentaria por
los nativos de cada localidad, se vio interrumpydalterada por el coloniaje y la
ambicién sin mesura de expansionistas, conquisadgr explotadores. Quienes
desarrollaron la mineria en base al conocimierdigama y a la explotacién de la mano
de obra.

Asi se pudo observar varios “enclaves mineros” gpreespondian a la “época
Colonial”; correspondiente a los siglos “XVI-XVIII”ubicados en “el piedemonte
cordillerano y la llanura aluvial del Pacifico”. has de estas minas se sostenian por la
“mano de obra indigena”, quienes cumplian susutob y servicios a los espafioles
encomenderos y a la Corona”. (Pachar, 2008:19)

Este mecanismo explotador de encomiendas o mitagtitteyo una gran fuente
de ingresos y fue un gran negocio para la Coropafieda; ya que se apropiaron de un
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territorio rico en recursos naturales, a cambiondda; y ademas subyugaron a las
nacionalidades indigenas existentes en cada |IBgahér, 2008:19).

Algunos autores mencionan a éstas etapas de dsg&pyseomo “periodos
coloniales”, los cuales pueden ser agrupados srgtigos: El primero corresponde al
afo 1496, en el cual el “matrimonio de Isabel dstil@a con Fernando de Aragon
establecido en Espafia una monarquia poderosa quenténfa tarea de consumar la
reconquista de sus territorios caidos en manosdieg y moros” (Murillo, 2000:12).

Esto género que Espafa tenga una gran deuda pordims de la guerra; lo que
hizo que América se convirtiera en su principalvpemlor de ingresos; a través de
mecanismos de explotacién a la clase indigenaaatiomo las encomiendas y las
mitas; las mismas que desarticularon el estilo w& wriginal de los pobladores
autoctonos, cuyas actividades se fundamentabanagritultura y la ganaderia.

En ésta época no solo se perdié una identidadralltambién hubo muchas
vidas y comunidades indigenas que se perdierotap@nfermedades contraidas y por
el estilo de trabajo que fue impuesto.

Ademas a través de la conquista espafiola se emcddda un proceso de
saqueo y explotacion en demasia, cuyos centroe@doves de minerales, se ubicaron
principalmente en “Macas, Logrofio, Cerro Rico deuds, Zamora, Sigsig, Ayllén,
Sevilla de Oro y Santa Barbara-entre otros mas/g¥,i2011: 32).

Asi la actividad minera en el Ecuador, en la émicda colonia, constituyo una
fuente de rigueza para la monarquia Espafiola; dquevés de un sistema de despojo y
explotacion se apropio de grandes cantidades (elata y otros metales preciosos.

Un ejemplo de esto es la “conquista espafiola-selbamtiguo Tahuantinsuyo”
en 1532 y posteriormente la “Real Audiencia de Qeit el siglo XVI”. Periodos que se
caracterizaron por grandes saqueos y por la expotale la mano de obra indigena, a
través de las mitas. (Pachar, 2008:18).

En si las mitas constituyen un “mecanismo de uménlos trabajadores al
trabajo minero” y que consiste “en un trabajo diligio que tienen que hacer las
comunidades indigenas, en funcion de lo que deterrel espafiol o la autoridad
espafiola, ya instalada aqui en este territorio¢i{ia 2008:20).

Este sistema despojador y esclavista se volvi6 emmgn en la sociedad

ecuatoriana, ya que no solo discriminaba, sino deeigraba y destruia toda la
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identidad cultural de las nacionalidades indigegas, fueron ocupados como mano de
obra barata.

Todo esto genero una serie de cadenas de abusoxyuse se convirtié en una
verdadera pesadilla, ya que de “cada diez indiggmasban a las mitas, siete morian en
ellas y tres regresaban en condiciones practicamiamtentables para continuar su vida
de sufrimiento” (Pachar, 2008:18-21).

Caso que sucedié en Nambija, en el cual se redstrauerte de “22.000
indigenas” por la actividad minera (Enrriquez, 2Q@8 O en la época comprendida
entre “1561 y 1591” donde “murié aproximadamentmitad de la devastada poblacion
tributaria” (Salomén, 1988: 108 citado en Murilgf00:15).

También la explotacion del oro se dio en algueasones del pais, entre ellas
Esmeraldas, sobre todo en la cuenca del rio $@ntidtro centro de acopio de oro que
tuvo gran fama fue” Yaguarzongo y Pocamoros” esicetlal Zamora, el cual constituyo
un gran yacimiento de oro que fue el objetivo denfmnarcas de Espafia “en los siglos
XIV'y XV” (Enriquez, 2008:14).

En la misma provincia también se encontraron oyf@smientos de oro en
“Nambija, Magdalena, Surimanga, Calixta, Zumbi®&tagquipar, Chungata y Tamarosa
en Santiago” (Enrriquez, 2008:15). En si la minaN#enbija “fue una de las mas
prosperas del siglo XVI” en la cual se estima sgiéextrajeron 32 toneladas de oro de
buena calidad”. (Enrriquez, 2008:17).

Aunque algunos “estudios indican que la cantidadneayor, porque el metal se
enviaba por contrabando a espaldas del Rey” (Emzig2008:17). Estos enclaves
mineros persisten hasta la actualidad en localgl@adeno “Azuay, Zaruma, Zamora,
Portobelo y Sta. Barbara” (Pachar, 2008:18-21).

En el afio de 1876 la incursion del cientifico aler&odoro Wolf y todos sus
estudios sobre la “geologia y geografia del Ecuagtantearon un nivel de referencia
de los minerales existentes en nuestro pais, yesolo dio una garantia, para que
muchos inversionistas extranjeros decidan optargbdécuador. (Accion Ecologica,
2005 citado en Vivas, 2011: 32).

Asi se produjo “el arribo de compafiias extranjei&agapital inglés, francés y
estadounidense que se concentraron en la regidmmalagsspecialmente en las
provincias del Azuay y el Oro) y en los rios de Esafdas” (Accion Ecoldgica, 2005
citado en Vivas, 2011: 32).
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Otro de los capitulos de la mineria en el Ecuadoeporta en Zaruma. Este sitio
tuvo un inicio posterior de las actividades deladsu “inaccesibilidad del transporte de
maquinarias y equipos para la extraccion del mihévavas, 2011:32).

Pero posteriormente los problemas que se generphesn acceder a los
yacimientos de oro fueron superados; y en el aitl®@0 los ingleses en asociacion
con empresarios ecuatorianos y chilenos, estabbecialli la Great Zaruma Gold
MiningCompany”, que administrd por unos afos lavatdad de extraccion del oro en la
localidad; para posteriormente vender sus accianasempresa “estadounidense South

American DevelopmentCompany (SADCo.)” (Vivas, 2@RPR):

La SADCo., con sede en Nueva York, debid su éXitradajo de
cientos de hombres que sobre sus espaldas y a tamoula
transportaron las herramientas en partes peque@safiahdo los
escabrosos caminos de lodo; y al ingenio de swectdir
MellickTweedy quien revolucion6 la técnica de egtian
introduciendo por primera vez la cianuracion emeleuperacion del
metal (Vivas, 2011:32).

En el afio de 1904 se establecio la compafia “Séotérican DevelopmentCompany
(SADCO), la que ejecutd la prospeccion, la explidracel desarrollo y la produccion
de la mina de Portovelo”; cuya produccion de oesténa que fue de unos “3°500.000
onzas de oro hasta el “afio de 1950™ (Pachar, 22)8:

Asi la filial de esta empresa “la Cotopaxi ExplmaCompany, efectud la
exploracion y explotaciéon del yacimiento de Macusire 1941 y 1950”; la misma que
produjo oro y cobre en proporciones que alcanzhasita los “3.000 Kg. de oro (96.436
onzas) y de 24.250 toneladas de cobre” (Pacha8: 22

Posteriormente la mina de Portovelo fue operaddlporompafia ecuatoriana
CIAAA”, la misma que generd “una produccién de 30®. onzas de oro entre 1950 y
1965". Desde este “Ultimo afio decayo la producpi@vocando el cierre de la mina en
1978".Conforme transcurria los afios, el interésexplotar las minas de “Zaruma-
Portovelo” decayo, y para entonces el estado sedamo de las minas a través de su
institucién el (INEMIN). (Pachar, 2008: 23).

Para los afnos venideros las minas quedaron a darfghversos grupos mineros,
tanto nacionales como extranjeros, quienes reairalina intensa actividad

exploratoria”; y los mecanismos de produccion eseh desde técnicas artesanales
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hasta el uso de maquinaria pesada. Se considerdaqueduccion de oro para las
condiciones mencionadas “eran de 3 y 4 toneladiaaifmd (Pachar, 2008:23).

Desde entonces la mineria se extendido a todasetasnes que presentaban
posibles reservas de minerales, otro de los cede@bastecimiento de oro y cobre fue
Zamora, que para el afnol987 la “empresa minera amiasa S.A. (Ecuador),
invadié un espacio dentro del Parque Nacional Pogos (PNP), area protegida desde
1982” (Enrriquez, 2008:18).

Dicha empresa “se asento en el area conocida camauss, en la Cordillera de
Paredones, divisoria de las aguas de los rios Nérayg San Luis”. Corresponde a un
“asentamiento ubicado en la parroquia El Porvemir @armen, cantén Chinchipe
(Zamora Chinchipe)” (Enrriquez, 2008:18).

El principal objetivo de la empresa era el orocuwdl era extraido por muchos
pobladores y personas provenientes de otras pragjnquienes encontraron en la
mineria una actividad rentable. Aunque no todoude Qrilla es oro, ya que también se
generd una especie de especulacion en el secabparito que se vendieron tierras y
minas, que en teoria poseian oro, pero que enalalad conformaban una red de
estafas.

La actividad minera también se dio en espaciosdles como “los rios Chico y
Biron entre 1990 y 1995 y en el Estero Hondo dd€$2 hasta 1997, en los cuales se
extrajo casi un total “9°500.000 m3 de gravas ataf de los rios”. Situacion que en la
actualidad contindia con una produccion de und@dfla 1.500 m3/dia”, provenientes
de “varios rios del pais” (Pachar, 2008: 24).

Para el afio de 1998 algunas empresas dejan sudauabtis por los bajos precios
de los minerales. Pero para el afilo 2003 los prexiben y el Estado le apunta a la
mineria en el 2008. Asi la Asamblea Constituyetdbaga la nueva Ley de mineria con
todos los acuerdos sociales tributarios y ambiest@achar, 2008:18-24).

En la actualidad se ha planteado un nuevo esquemargkria, el cual apunta a
la gran mineria y la optimizacion de los recursesottos proyectos de menor escala.
Entre los proyectos de mayor importancia tenemas Rio Blanco cuyo mineral
principal es el oro, Mirador que producira cobrenggyor proporcion, Fruta del Norte
(oro), Quimsacocha (oro) y Panantza- San Carlds€¢o

a7



Neoliberalismo y mineria en el Ecuador

Las politicas externas y su gran influencia solurestro pais, ha generado en nosotros
una conciencia dependiente, el cual retrasa ymepnuestro caracter creativo e impide
el desarrollo de actividades autéctonas que squigs@e nuestra cultura.

Sin dudar nuestras decisiones y politicas intehaasestado ligadas rigidamente
con los intereses de otras naciones o empresamacidnales; que nos han controlado
a su antojo. Un ejemplo de esto son las politidaptadas por el Gobierno Ecuatoriano
cuando se dio la gran “apertura econémica del Gmusee Washingtdh (Acosta,
2009:92).

En el cual la mineria fue uno de los sectores queis afectado por estas
politicas de apertura econdmica, que en conjunio los gobiernos neoliberales,
“promovieron varias modificaciones en las leyesgaoon condiciones atractivas para
la inversion extranjera”. (Acosta, 2009:92).

Todo este proceso neoliberal en la mineria, estespaldado por “instituciones
multilaterales de crédito como “el Banco Mundiabbprnos extranjeros, grandes
empresas transnacionales y funcionarios estatales’mismos que coordinaron un
sondeo del potencial minero a través del “Proypata el Desarrollo Minero y Control
Ambiental (Prodeminca)”, quienes agilitaron y elaleron toda una plataforma
minera tal como se menciona en los siguientesfparrgAcosta, 2009:92).

Tal como demostré la Comision para la Auditoriadmal del Crédito
Publico (2008), en la preparacion y ejecucion de pwoyectos
Prodeminca hubo intereses vinculados entre pergmoagsnientes o
duefias de empresas mineras privadas, que luegonsgertirian en
altos funcionarios del gobierno, o viceversa. Vanombres aparecen
en un momento como representantes de los intepeseslos y en
otro momento en cargos publicos de ministros y estrie¢arios del
ramo o0 como consultores del proyecto. Lo mismo lygi@contecido
con frecuencia en el sector petrolero. Entre otiablo Teran
Ribadeneira, presidente de la Cémara de Mineriss adelante
ministro de Energia (Teran fue el responsable tedncir reformas a
la Ley de Mineria en 1999, a través de la Ley TH)|leCésar Anibal
Espinosa, asesor de la Cadmara de Mineria, considtétrodeminca,
asesor del subsecretario de Minas, presidente @arnteara de Mineria
del Ecuador; Jorge Paz Durini, ex presidente d&laara de Mineria,
luego subsecretario de Minas, representante deorigpaiia Gaby

%Desde los afios ochenta en el siglo pasado, sé imicproceso tendiente a traer y asegurar la iidrers
privada y extranjera para el desarrollo de minedastrial a gran escala en concordancia con lgigel

de apertura econémica del Consenso de Washing&indasde mediados de dicha década, empezaron
actividades de exploracién en diversas regionegpaisl En esta etapa aumentaron los estudios aterca
la mineria. Estos estudios apuntaron en dos doeesi de una parte, sirvieron para apuntalar una
modificacion del marco legal en extremo favorable @mpresa privada; y de otra, aunque en menor
medida, buscaban transformar la mineria informel gredominaba en el pais (Acosta, 2009: 92).

48



PanamaCorporation; Santiago Cordovéz Noboa, dirdetta Cadmara
de Mineria, después subsecretario de Minas; Arnditmcastro,
presidente de la Camara de Mineria de Guayaqukesuetario de
Minas; Carlos Muirragui, subsecretario de Minapresentante de la
compafia Dynasty (Acosta, 2009:93).

Ahora es importante conocer que todos éstos pregesuiberales, se propagaron en la
region creando politicas de privatizacion, que dggpn a naciones como la nuestra de
su autonomia y dependencia en el accionar econgnmotitico.

Estas politicas hibrid&sque surgen del Consenso de Washington, convintiero
algunas naciones ricas en recursos naturalesjrglesi proveedores de materia prima
de bajo costo (Svampa et al, 2012: 5).

Ademas hubo una inferencia local que promovio lgyes marco regulatorio
que favorecio a la empresa privada que de algurorfteghsnacionalizoé la justicia” de
un estado soberano (Svampa et al, 2012: 5).

Ahora ésta dependencia primario exportador pergitteinica diferencia es su
cambio de dependencia, de un estado de geopdiftarzciera a otro estado dependista
y estrictamente objetivo, “basado en la extracgi@xportacion de bienes primarios a
gran escala sin mayor valor agregado, hacia lecsepanas poderosos” (Svampa et al,
2012: 5).

Dicha exportacion de recursos naturales ha increaden ya sea por el
crecimiento demografico o por la gran demanda denaaprima, que se utiliza en los
diferentes dispositivos que la tecnologia ha deBado. En lo que corresponde al
Ecuador, esta tendencia es notoria en cada aliexrdd desarrollo, un ejemplo de lo
comentado son los minerales metéalicos y no megfico

Otra consideracion de importancia es la partetaii el cual juega un papel de
mucha importancia en todas las actividades qudunken recursos naturales, ya que a
través de éste mecanismo se obtiene un ingrespupge aunque sea de una manera

parcial compensar la descapitalizacion de la nacion

$™politicas de privatizaciéon” (Svampa et al, 201p: 5

38 | consumo doméstico de materiales per capitd Eowador comenzé bastante bajo “5,1 toneladas en
1970, y crecié a un ritmo de 1,7% anual compuedtomodo que en 2008 era del 9,7 toneladas per
capita, 95 % del promedio mundial”’. Este incremes¢odebe en la mayoria por la adquisicion de
minerales de construccién. En estos afios el conpemcépita de minerales de construccion se eneuent
entre los “mas altos de la regién en términos alsslde tonelaje, asi como en porcentaje”. Situagide
esta pasando con los minerales metdlicos y lo mleeindustriales que “incrementaron de 1,2% a 1,8%
tras alcanzar un méaximo de 9,2 % en 1991”, losesutiénen la tendencia de incrementar debido a los
diferentes proyectos mineros que se tiene pensawky Bn el Ecuador (PNUMA; 2013:24).
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Todo esto nos conduce a valorar mas la riquezaatajue poseemos y en el
mejor de los casosse recomendaria la preservamdn,esto no siempre se da, ya sea
por los intereses nacionales que persiguen tododipingreso y éstos se traslucen en
servicios, inversion publica y fondos para culag tleudas externas e internas.

Ademas se recomendaria, dentro de ésta area delaed, el crear un fondo
de reserva que sirva para afos posteriores enaklyauno se disponga del recurso
extraido y ademas compense los dafios permaneh&ga®o.

Un caso particular de lo mencionado se puede apticda mineria, la misma
gue constituye una alternativa importante paraom&s en vias de desarrollo, y esto se
debe fundamentalmente al incremento de los pret@oks minerales en los ultimos

afos, tal como se demuestra en la siguiente figura:
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Fuente: UNCTAD Statistics (http://unctadstat.unctad.orgi® Year 2000 = 10QMineral and Metals Price Index (1980-20)13)

Como se puede ver , la curva de los precios dmiosrales crecidé desde 2003 “en mas
del 300" por ciento, razén por la cual la minerigran y mediana escala se convirtié en
una actividad rentable y el objetivo de la invemsgxtranjera, la misma que impulso el
crecimiento de las actividades mineras en formameampcial.

Pero esto no ha cambiado la asimetria de gananiciala empresa y el estado,
ya que el porcentaje de la regalia se conservabmjo/y ademas los precios de los
minerales favorecen a las empresas tal como lo mankéeidrich:

Esto se observa en el caso de las firmas canadiégee pasaron a
ser duefias de solo 2 minas en los mediados deigss 90 a 86
minas en el 2012” cuyos nuevos ingresos pasaronnuenos de
E.E.U.U. $ 100 millones a US$ 19 billones en elZ@in embargo,
los ingresos tributarios en los paises donde oparébtas compariias
se han mantenido en los niveles méas bajos. Taktisarde beneficios
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entre las empresas mineras (multinacionales) gabgernos de turno

constituyen una fuente de conflicto entre los gsupacales, los

gobiernos nacionales y las corporaciones multimatés (Heidrich,

2013: 3).
Para mitigar esa distribuciéon desigual de los isgse se ha planteado medidas
parciales, las mismas que han sido insuficientese e los altos precios de los
minerales; ya que no proporcionan un aumento cersite en los ingresos para el
Estado. A continuacién se muestra un ejemplo debaade las regalias en los paises

de la region:
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Como podemos ver hay una gran disparidad en lo rgfiere a distribucion de

beneficios obtenidos por actividades extractivas@da mineria, pero esto no lo es
todo, ya que se produce también una especie denidatutributaria que poseen ciertos
grupos empresariales. Esta inmunidad les liberacutaplir a cabalidad su parte

tributaria asi como se detalla en los siguientesafus:

Otra forma de obtener ingresos por parte de unamas a través del
impuesto a la renta, el cual es beneficioso yalgsempresas mas
rentables tienen un mayor aporte, pero esto nopsese cumple ya
que las grandes empresas multinacionales tienevicies contables

y legales sofisticados” que reducen la carga fiseshgerando los
costos de inversion y asi reducen los beneficipoiibles.



También el impuesto a la renta es vulnerable evd&ion a través de
la utilizacién de “precios de transferencia, suidsids off-shore y
licencias falsas”; ademas como la mineria es udasinia de capital
intensivo con importantes inversiones en la impadtade maquinaria
y repuestos, se reduce el pago de los impuestososdicréditos de
amortizacién” (cantidad de crédito ofrecido podégpreciacidn por el
uso de insumos, bienes como maquinarias e inftetsta utilizada
en los procesos de extraccion y transporte) el q@emite “
reducciones onerosas de impuestos de hasta el @8iglrich, 2013:
5).

La mediana y pequefia mineria en el pais

La mineria se plantea como una herramienta generade® ingresos y como un

precursor del desarrollo; ya que los montos firenosl de las inversiones, que las
empresas realizan, constituyen una fuente de ingra= el pais’

Por tal motivo surgi6 el interés por parte del Bst&cuatoriano, en el aprovechar al
méaximo los recursos mineros; para lo cual hubodeesidad de regular la mineria
informal, y fiscalizar a los pequefios grupos misaro el pais.

Para lo cual se desarrollé algunas reformas aylaléemineria existert® la
misma que clasifico a los sectores mineros en grujiierenciados que van desde la
mineria a gran escala, mediana minerfa, pequeferiaiy mineria artesarfal

En lo que corresponde a mediana mineria, su digfiniclas reformas de mayor

importancia que dictamina la Ley son las siguientes

DE LA MEDIANA Y GRAN MINERIA-CAPITULO I- De la
mediana mineria

Art.,...De la mediana mineria- Se considera mediamema aquella
que, en razén del tamafio de los yacimientos depeddidel tipo de
sustancias minerales metélicas y no metdlicas, ssdldgado a
cuantificar reservas que permitan efectuar la eapion de las
mismas por sobre el volumen de procesamiento esidbl para el
régimen especial de pequefia mineria y hasta eineriwestablecido
en los articulos siguientes.

39 . . - .
Ecuador es un pais con gran potencial de crecimamexploracion y
aprovechamiento de yacimientos y minerales, eltivbjele este sector es el generar un
desarrollo sustentable con politicas publicas qu#iten, normen y promuevan la
inversién en actividades extractivas para Ecuasl@ector minero representa una
fuente importante de recursos para el desarrolla dacién, palanca para la
generacion de empleo, factor para el desarroll@llgc regional equilibrado (Catalogo de
inversién 2012; Ministerio de Recursos Naturaleg®&wvables, 2012).
40 L .
Reforma a la Ley de Mineria, realizada en el 26i3.
Hy
er Anexo 2
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[...]Los titulares de concesiones en este régimear&s exceptuados
de la celebracion de los contratos de explotacis gue se refiere el
articulo 41 de la Ley de Mineria, pero si obligadogresentar al
Ministerio Sectorial, los manifiestos de producciéen iguales

términos que los establecidos en esta Ley.

La inversion nacional o extranjera que se efectiadividades de
mediana mineria, se sujetara a las disposicioneSatigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones.

El pago de la patente anual de conservacion paraol#alidad de
mediana mineria, se efectuard con sujecion a kblesido en el
articulo 34 de la presente Ley, exceptuandosecisoifinal, aplicable
al régimen especial de pequefia mineria.

Participacién estatal.- EI concesionario minerolaarmodalidad de
mediana mineria deberé pagar una regalia equieadenh porcentaje
del cuatro (4) por ciento sobre la venta del mineracipal y de los
minerales secundarios, adicional al pago correspotedal impuesto
a la renta e impuesto al valor agregado.

En el caso de los trabajadores vinculados a lzidatl minera, éstos
recibiran el 5 % del porcentaje de utilidades M@ restante sera
pagado al Estado, que lo destinara, Unica y exelosnte, a
proyectos del desarrollo local.

Voliumenes de produccion.- Los voliumenes de prodac@&n la
modalidad de mediana mineria, estaran sujetossigogntes rangos:

a) Para minerales metalicos: De 301 hasta 1000 tcaelpdr
dia en mineria subterrdnea; de 1001 hasta 200@tasepor
dia en mineria a cielo abierto; y, desde 1501 haet0
metros cubicos por dia en mineria aluvial;

b) Para minerales no metélicos: Desde 1001 hasta 3000
toneladas por dia; y,

c) Para materiales de construccion: Desde 801 ha6targétros
cubicos para mineria en terrazas aluviales; y,al&8d hasta
1000 toneladas métricas en mineria a cielo abiemtgoca
dura (cantera). (Ley Organica Reformatoria a la ldzy
Mineria presentada por la Asamblea Constituyenté de
Ecuador el 13 de Junio de 2013, 2013).

En lo que concierne la pequefa mineria y todogs$tatutos que lo norman y lo rigen;

se dispone lo que dictamina el Articulo 138:

Art.138.- Pequefia mineria.- Se considera pequeffi@riai aquella
que, en razon de las caracteristicas y condicigaekgicas mineras
de los yacimientos de substancias minerales ma$alim metéalicas y
materiales de construccion, asi como de sus pawm@sniicnicos y
econdmicos, se hace viable su explotacion raciemdbrma directa,
sin perjuicio de que le precedan labores de exgitomay explotacion.
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(Ley Orgénica Reformatoria a la Ley de Mineria preada por la
Asamblea Constituyente del Ecuador el 13 de Jumi20d 3, 2013).

Asi la pequeiia mineria se caracteriza porque gbrde la capacidad de produccion es
de “300 toneladas por dia en mineria subterrdnastahl000 toneladas por dia en
mineria a cielo abierto; y, hasta 1500 metros asbjwor dia en mineria aluvial” (Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Mineria presemfaar la Asamblea Constituyente
del Ecuador el 13 de Junio de 2013, 2013).

En lo que corresponde a minerales no metalicosapacidad de produccion
puede ser de hasta “1000 toneladas por dia”; y peateriales de construcciéon la
produccion puede ser de hasta “800 metros cubm@srpineria en terrazas aluviales; vy,
500 toneladas métricas por dia en mineria a cigllerta en roca dura (cantera)” (Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Mineria presenfaar la Asamblea Constituyente
del Ecuador el 13 de Junio de 2013, 2013).

A lo que corresponde a la pequefia mineria, estdnsaentra sujeta a los
impuestos por “concepto de Ingresos Extraordindriosgalias, patentes y “utilidades
laborales atribuibles al Estado en el porcentag lgucorresponda”; los mismos que
deberan sujetarse “al articulo 498e la Constitucién” y seran “recaudados a trawés d
Servicio de Rentas Internas”. En lo que refieresaplagos por concepto de regalias, “los
titulares de derechos mineros de pequefia mingrégaran el “3% de las ventas del

mineral principal y los minerales secundarios, todwareferencia los estandares del

42Art.165.-Concepto de Ingresos Extraordinarios.-aRHectos de este impuesto, se consideran
ingresos extraordinarios a aquellos percibidos Ilpsrempresas contratantes y generadas en
ventas a precios superiores al precio base padaaloprevisto en los respectivos contratos.
Seran considerados ingresos extraordinarios Unitnaguellos percibidos después del mes en
el que las inversiones pre operacionales de prepary desarrollo en el area del contrato o
concesion minera, realizadas exclusivamente amemidio de la produccion, declarado por el
organismo competente hayan sido completamente eesdg@s desde una perspectiva financiera.
Mediante resolucién de caracter general en el andlgitsus competencias, el Servicio de Rentas
Internas establecera los procedimientos, condisignequisitos para el calculo de los ingresos
extraordinarios recibidos. (Ley Organica Reformata la Ley de Mineria presentada por la
Asamblea Constituyente del Ecuador el 13 de Jumip0d 3, 2013).

“3Art. 408.- Son de propiedad inalienable, impredilrip e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en generardaiictos del subsuelo, yacimientos minerales
y de hidrocarburos, substancias cuya naturalezaliséata de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguasadétrritorial y las zonas maritimas; asi como
la biodiversidad y su patrimonio genético y el esmeradioeléctrico. Estos bienes sélo podran
ser explotados en estricto cumplimiento de los giwios ambientales establecidos en la
Constitucion. El Estado participara en los bene§iael aprovechamiento de estos recursos, en
un monto que no sera inferior a los de la empresalas explota. El Estado garantizara que los
mecanismos de produccion, consumo y uso de logsexunaturales y la energia preserven y
recuperen los ciclos naturales y permitan condasae vida con dignidad. (Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, 2008)
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mercado internacional” (Ley Organica Reformatorla hey de Mineria presentada por
la Asamblea Constituyente del Ecuador el 13 deoJd@i2013, 2013).

Ademas la pequefia mineria establece “una patentd da conservacion para
las actividades simultdneas de exploracion- exgil@td equivalente al “2% de la
remuneracion mensual unificada, por hectarea minéfat.5 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Mineria presentada poAsamblea Constituyente del
Ecuador el 13 de Junio de 2013, 2013).

En lo que corresponde a la mineria artesanal est@rende y se “aplica a las
unidades econdmicas populares, los emprendimientogersonales, familiares y
domésticos que realizan labores en areas librey/.(rganica Reformatoria a la Ley
de Mineria presentada por la Asamblea ConstituydateEcuador el 13 de Junio de
2013, 2013).

También la mineria artesanal se caracteriza “patilizaciéon de maquinarias y
equipos con capacidades limitadas de carga y pedaihicque son utilizadas para
adquirir el mineral y debe cumplir el requisito gee su comercializacion “ permita
cubrir las necesidades de la comunidad, de lapp&sso grupo familiar que las realiza
Gnicamente dentro de la circunscripcion territori@specto de la cual se hubiere
otorgado el correspondiente permiso” (Ley Orgaeformatoria a la Ley de Mineria
presentada por la Asamblea Constituyente del Eciedd® de Junio de 2013, 2013).

También la mineria artesanal esta exenta del pageedalias y patentes” pero
si esta “sujeta al régimen tributario, para garamtios ingresos que corresponden al
Estado”. Ademas en lo que corresponde a permisatispone de un plazo de “hasta 10
afos” renovables por periodos iguales”. (Ley OrggrReformatoria a la Ley de
Mineria presentada por la Asamblea Constituyent&cdeador el 13 de Junio de 2013,
2013).

Ahora a lo que corresponde a actividades de mirseitigerranea, los permisos
“no podran exceder de 4 hectareas mineras ni dec6rteas para labores a cielo
abierto”. También se prohibe “el otorgamiento desrdé un permiso a una misma
persona, para actividades en mineria artesanay. Qrganica Reformatoria a la Ley de
Mineria presentada por la Asamblea Constituyentt&deador el 13 de Junio de 2013,
2013).

Para un mejor manejo ambiental, “los permisos deerfa artesanal otorgados

para la explotacion de minerales metalicos, cone@xién de la explotacion de
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depositos aluviales”, se restringe a solo acciaesxtraccion, y su procesamiento
“deberda efectuarse en plantas que cuenten corbldadautorizacion para su instalacion
y operacion, ademas con la licencia ambiental dumaso requiere”. (Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Mineria presentada poAsamblea Constituyente del
Ecuador el 13 de Junio de 2013, 2013).

La mineria informal en el Ecuador

Con la implementacion de la Reforma al mandato rojnge cre6 una normativa que
regulariza la mineria informal. La mineria infornmallegal, representa aquellos grupos
gue no se sujetaron o no cumplen dichas reforntablesidas, tal como se comenta en
la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Minerigsantada por la Asamblea
Constituyente del Ecuador el 13 de Junio de 2013.

Hay que considerar que la mineria ilegal, es dagirellas personas
que no disponen de permisos, licencias, autorinasiy titulos seran
sancionados con el “decomiso especial, incautadidnovilizacion,
destruccién, demolicién, inutilizacién o neutratizm” de sus bienes,
lo cual genera una mayor regularizacién de la rfangrde cierta
manera una mayor responsabilidad, ya que tambiénooken una
multa de “doscientas a quinientas remuneraciongisdmunificadas”
(Art. 10 de la Ley Orgénica Reformatoria a la Leg Mineria
presentada por la Asamblea Constituyente del Ecuedi8 de Junio
de 2013, 2013).

Esta reforma lo que persigue es el desarticulas péqueiios monopolios mineros, que
no generan tributacion, y que solo abastecen s#srpersonales; enriqueciendo a los
miembros del grupo.

Otra problematica que estaba latente con la minefamal, era la gran
exposicion de los mineros a cualquier tipo de aotil dentro de las minas o en los
procesos de extraccion; ya que las personas qiedgsan a la mineria artesanal, que en
Su gran mayoria constituyen grupos de familias makajan con las manos y no
disponen de ningun tipo de maquinaria, se expohes ¥ los miembros de su familia,
que incluyen nifios de todas las edades, a cualgpgede accidente laboral ; ya que su
lugar de trabajo constituye una determinada aresxttaccion, que era compartida con
excavadoras o0 maquinaria de extraccion.

En esta situacién, no existia ningun tipo de sdgdrindustrial, plan de manejo

de riesgos o accidentes, asi como ningun procediimide remediacion ambiental.
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Como se puede ver, no habia ningun tipo de coateoite de regulacion que vele por el
estado y sobre todo por la salud y la integridadoderabajadores mineros, asi como
por la preservacion de la naturaleza.

Uno de los ejemplos de mineria ilegal, es lo queede en el Norte de
Esmeraldas, en los cantones San Lorenzo y EloyrdAlfBonde existe una “tala
indiscriminada de bosques tropicales” ya sea paciaidad minera o por el comercio
ilegal de madera. (www.nuestraseguridad.gob.ec3)201

También hay evidencias de la contaminacién “de rios Palavi, Cachauvi,
Uimbi, Santiago y Zapotillo”. Informes de la “Setenéa Nacional del Agua
(SENAGUA) vy del Instituto Izquieta Pérez, coincidem que esta agua ya no es apta
para el consumo humano” por su gran contenido dalesecomo “arsénico, aluminio,
plomo, mercurio y cianuro” (www.nuestraseguridadl.go, 2013).

La mineria ilegdl’, se incrementé “entre los afios 2000 y 2006, prodde la
desinstitucionalizacién afrontada por el sectol gumento sostenido de los precios del
oro”. Es este metal el que “asocia a la mayor pietes operaciones ilegales e ilicitas y
el que sirve como centro para la politica publicgplementada desde el afio 2007”
(SPDA, 2014:143).

El eje fundamental de esta “politica publica hadoela Comision Especial para
el Control de la Mineria llegal”, que se centralan “provincias fronterizas e incluyen
acciones como la destruccion de maquinarias yvahtamiento de informacion sobre
pasivos ambientales dejados por las actividadegalis” (SPDA, 2014:143).

Cabe mencionar que en la década “del 2010 los dagdonde la actividad
minera ilegal se ha hecho mas coffigon en las parroquias rurales de cinco provincias,
dos de ellas ubicadas en la vertiente del Pacif@o’Esmeraldas y el Oro y “tres
ubicadas a la vez en el vertiente del Pacifico kardico, Azuay, Loja y Zamora
Chinchipe (Conguimi-Paquisha).(SPDA, 2014:151).

44Se entiende por Mineria ilegal a la explotaciommiigerales, cuando se realiza las operaciones,
trabajos y labores de mineria en cualquiera déases, lo hace sin contar con titulo alguno para
ello o sin el permiso legal correspondiente. (SP204,4:144)
45 Segun el Gltimo censo minero, en Ecuador exist849llabores mineras artesanales, y se
calcula en nimero similar de actividades ilegaiesRLORED, 18 de enero del 2011). Asi, solo
en la provincia de Zamora-Chinchipe se calcula abria mas de 100 labores ilegales
(EXPLORED, 22 de septiembre del 2010). En Esmesalda ultimas cifras reportadas datan de
febrero del 2009 y establecen que unas 21 minagsagéros de oro operan en la confluencia de
los rios Santiago, Cachabi, Glimbi, Cayapas, Sam yMayasquer (SPDA, 2014:152).
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La zonas mas importantes “ en cuanto a las aafieisl de control iniciadas en
el aflo 2010 se encuentra ubicada al norte de \angia de Esmeraldas, en los cantones
San Lorenzo y Eloy Alfaro. A esta se suma la zom&dnguimi-Paquisha en Zamora
Chinchipe*® (SPDA, 2014:151).

El impacto de China sobre la industria minera

Muchas actividades y decisiones gubernamentalesgea en base a las politicas
exteriores que en la mayoria de los casos se saisten la inferencia e intereses de
grandes empresas transnacionales, que buscan @eggasu capital. Muchos de estos
casos suceden cuando se habla de recursos natncalenovables, y aun si estos
recursos constituyen el pilar de empresas y fabriganeradoras de insumos y
tecnologias.

Por tal motivo aquellas potencias econdmicas emeggevan a jugar un papel
de suma importancia en la economia internacionpbryende en las economias de
aquellos paises que dependen de recursos natuthiasjor ejemplo de estas potencias
emergentes es China, la misma que constituye ueaga econdémica y politica; cuya
capacidad de demanda ha aumentado y ha expandidioveusiones en diversos paises
y regiones del mundo. En la actualidad “China eselgunda economia mundial y el
mayor exportador de bienes a nivel internaciorREVenueWatchinstitute, 2012:27).

En lo que refiere a China o el “gran dragon rojbteal “esta de compras en
Latinoamérica”, constituye una de las potencias w@myor influencia en el area de
recursos naturales, ya que por su gran crecimieobmomico que ha tenido en las
Gltimas décadas, se ha convertido en un verdadienotador de recursos naturafég”
es uno de los principales acaparadores de tododgpmversion extranjera, ademas
compra acciones de empresas ya establecidas yjus#cadtodo recurso natural que

¢ Una gran parte de las zonas de actividad minelegali se encuentran cercanas y o
superpuestas con areas que forman parte del SubaistPatrimonio de Areas Protegidas del
Estado, que cubre el 19% del territorio nacioda8{9 ha en la parte terrestre) y contempla 45
areas. Se ha reportado recurrente actividad ilegala Reserva Ecolégica Cotacachi-Cayapas y
la Reserva Ecoldgica Cayapas-Mataje en Esmergldasl Bosque Protector Alto Nangaritza,
el Parque Nacional Podocarpus y la Reserva de Sibastre la Zarza, todos ubicados en
Zamora Chinchipe. (SPDA, 2014:155).

47 . . .
Esta analogia sale como resultado del gran acaarande recursos naturales que China
presenta sobre todos los paises de América Latina.
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requiere. Los mismos que en su mayoria son previsto Latinoaméri¢dtal como se
detalla en los siguientes parrafos:(Gallagher,e2Gl3:14).

En los ultimos afios, algunas empresas chinas aetguirvarios de
los yacimientos mas grandes de América Latina. BA72 por

ejemplo, la empresa Zijin compro la inglesa Moriderry la Chinalco

comprd la canadiense Peru Copper, concesionarita ggopiedad

Toromocho, que contendria uno de los depdsitos alwecmas

grandes de Per(. El afio siguiente, JinchuanGrouoprdp a otra

canadiense, la Tyler Resources, el deposito decauidis grande de
México. El mismo afio, Minmetals y Jiangxi Coppequideron la

canadiense NorthernPeruCopper Corp. Cabe anotalagummpresas
chinas no ponen reparo en asociarse con empresamalas: por

ejemplo, Minmetals es socio de la Codelco en lalotagion del

yacimiento cuprifero Gaby en Chile.

En junio de 2010, un consorcio entre las emprelsiaas Tongling y
China Railways adquirié 96,9 % de la canadiensei€lie Resources
y los proyectos de explotacion de cobre ecuatosiaktirador y

Panantza- San Carlos. Las dos chinas son propietale dichos
proyectos a través del consorcio CRCC-Tongguantmesg Co.

Ltd., entidad con sede en Vancouver, Canada. [...4 tetriente

inversion china en América Latina fue la asociadi@énla StateGrid
Corp. of China con la canadiense QuadraMiningLtac(er, Acosta;
2012:33-34).

[...] la economia China se ha consolidado como coitnan de
recursos naturales no renovables, los cuales hgadgu un rol
fundamental en el crecimiento y desarrollo del @aigitico y en la
definicion de sus relaciones con el resto del muipdaoticularmente
con los paises ricos en materias primas, a losCiuiea compra en
una gran cantidad de minerales, como el cobrehyeelo, y también
petroleo. De hecho, durante el periodo 2000-2008in&C fue
responsable del 46% del incremento en el consumodialude
petréleo, del 72% del acero y del 170% del cobrERAL, 2011
citado en RevenueWatchlnstitute, 2012:27).

En el 2011, China import6 mas de 600 millones deltmas métricas
de hierro; de ellas, mas de 130 millones provendan Brasil

[...].Ademéas China es el principal destino de lasoetgriones de
cobre chileno. Y en el Perd, tres empresas esiatal@nas
manifestaron su interés por desarrollar proyectogabk, petréleo y
petroguimica, y en lo que refiere a mineria, laaqipales proyectos
mineros chinos en el pais superan los once milldeeddlares. A lo

48 Segun el informe de CEPAL difundido en mayo del2Cel sector con mayor recepcion de

inversién extranjera directa (IED) china en Améliegina durante el 2010 fue el de los recursos
naturales con 43%. El sector en el que se han ntad® las mayores inversiones chinas

durante el 2010, segun pais, ha sido el de hidsaoas en Ecuador, Per( y Venezuela, en una
primera etapa; posteriormente, han seguido Bra&iiggntina. En cuanto a mineria, los destinos
fueron Perl y Brasil. En ese afio, las inversiomisas en la region superaron los quince mil

millones de dolares, gran parte de los cuales (9886)estind a la extraccion de recursos
naturales (RevenueWatchlinstitute, 2012:27).
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que corresponde a Bolivia se evidencia inversioBbgas en la
estatal Yacimientos Fiscales Petroliferos Boliveand...]. En
Venezuela, en cambio se observa operaciones cora G el sector
de los hidrocarburos, pese que hay presencia enmratros sectores
como la agricultura, industria, manufactura y efeer(CEPAL, 2011
citado en RevenueWatchinstitute, 2012:12-15).

Pero toda esta dinamica extractiva trae consigoepescusiones, sea en el corto o largo
plazo, ante lo cual se observa una balanza figgativa en los paises proveedores de
recursos naturales, la misma que es un referehtuplede materiales que se realiza
entre una nacién a otra, y nos indica que estamosalde un proceso de desposesion
fisica, que conlleva a una red de conflictos anthled®, sociales, politicos e incluso
econdmicos; ya que los gastos por remediacion antatbig su efectos colaterales no se
los toma en consideracion .

Las economias asiaticas como China, India e Indmnesn un referente de
crecimiento economico, pero lastimosamente nomoesoel area del cuidado ambiental,
por tal motivo esperar una buena practica de omgres y cuidados ambientales es un
tanto dificil, asi como el ambiente laboral, not®me una referencia clara de las
condiciones de trabajo y todo lo que tiene quesar seguridad industrial y salud

ocupacional. A continuacion se detalla casos pdaties que confirman lo mencionado:

[...]JEn el aspecto ambiental, las minas chinas haavqmado
frecuentemente catastrofes ecoldgicas. En juliepgiembre de 2010,
ocurrieron dos grandes accidentes en las minaslile ¢ de estafio
de la empresa Zijin. En el primer caso, una fugaglea cargada de
metales pesados causO la muerte de 2.000 tonetilgseces al
contaminar el rio Tingjiang. En el segundo casm, @mias dramatico,
la ruptura del embalse de un dique de colas oaagiomuerte de 28
personas y contaminaciones multiples. En el ai@,20fa ruptura de
dique en Guangxi provoco la muerte de 29 persordesiruyd mas
de 100 casas (Sacher, Acosta, 2012:35-36).

[...]JUn caso de minas que perjudican el medio ambientlas

comunidades vecinas es en China donde se estimarcayca de
20.000 toneladas de REE son extraidos ilegalmemtepgrtados de
minas en China cada afio. Es poco probable quewedgde estas
minas ilegales disponga de salvaguardas ambientalgse significa
que la contaminacion, el polvo y otros residuogresigentes. Esto

“3La huella hidrica de China es del orden de 700 file3fer capita, de los cuales soélo el 7% se
obtiene fuera de sus fronteras. En contraste, ngerele en Asia, cada japonés tiene una huella
hidrica de 1.150 m3/afio, en un 65% obtenida fuem lds fronteras niponas
(www.waterfootprint.org citado en Martinez Aliere&iguez Labajos, 2013:5).
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afecta a la salud de los trabajadores, asi comuedio ambiente
circundante (Schuler et al, 2011).

Algo que se debe tener en consideracion son laxciajpnes de China con el Ecuador,
las cuales son netamente financieras y extractasigjue la finalidad no es el preservar
el medio ambiente, o alin mas buscar el bienestasdeuatorianos; y en el caso de los
proyectos mineros la Unica intencion es el exteaarineral.

A resumidas cuentas el gran crecimiento econémecGlina, esta desbordando
los causales de la economia y del mercado, enectaglos las regiones del mundo se
ven afectadas de forma directa o indirecta; comm especie de terremoto que esta
causando la potencia emergente, en el cual la®pias y las condiciones de los paises
se ven dentro de éste movimiento zigzagueantepagede desmoronar y desestabilizar
las estructuras financieras y los estados ambemtdé las naciones involucradas. Es
decir todavia no estamos preparados para todarfgine consumista cuyo epicentro

yace en China.

Del mandato minero a la nueva Ley de mineria

La mineria en el Ecuador empezd como una activadi@s$anal, la cual fue regulada por
algunos mandatarios que incorporaron pautas immpedaen el desarrollo de las
actividades dentro del pais.

Principalmente la actividad minera “ha sido normpda dos leyes de mineria,
(1991 y 2009) y tres reglamentos generales a lasas (1991, 2001 y 2009)” (Herrera
et al, 2012:6).

El Ecuador presenta su primera Ley de Mineria ell1%sta normativa
contemplaba a “las minas y yacimientos del pais ccqratrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado”, ante lo cual se est@bl los derechos y las concesiones
mineras para el mismo afio (Herrera et al, 2012P@&se a esto faltaba un marco
regulatorio de control, que fiscalice las operaesw persiga los intereses nacionales.

Para lo cual la ley plante6 lineamientos “paraleel prospeccion, la dimension
de las concesiones, los derechos laborales, y ladalidades contractuales de
habilitacion minera, de union transitoria y de @peyn” las mismas que se llevarian a
cabo a través de la gestion “estatal, mixta, cotaia o privada” (Herrera et al,
2012:6).
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Para ese periodo la ley reconocia dos tipos derfaiue son la mineria en
pequefia escala o artesanal, y la “extraccion n@dlicee que abarcaba materiales de
construccion, depdsitos salinos artificiales yvagéides mineras en las aguas marinas”.
Es decir se contaba con una mineria de pequefig®rpianes que contemplaban
actividades como: “Prospeccion, exploracion, exuidin, beneficio, fundicion,
refinacion y comercializacién” (Herrera et al, 268)2

En el ambito ambiental, la Ley contemplaba medigasa minimizar los
impactos ambientales como: “Estudios de Impacto ianthl (EIA), Plan de Manejo
Ambiental (PMA), programas de tratamiento de agedgrestacion, acumulacion,
manejo de desechos”. Como se puede ver todas dpsstiones se ajustaban para
actividades extractivas de pequefia escala (Heete&la2012:6).

Meses después se publicé el Reglamento de la Leyirteria, que anexaba a la
primera Ley de 1991 las principales atribuciones tgnian las instituciones de ese
entonces y “los procedimientos o requisitos pam@aigamiento de concesiones” como
los requisitos para la “instalacion de plantas deeficio, fundicion y refinacion”, asi
como también todos los ambitos tributarios y ecanoés (Herrera et al, 2012:6)

Ademas es importante mencionar que se adjuntd tioular en 1995, al
reglamento mencionado, en el cual se “declaré acti@idad minera como de interés
nacional prioritario y de utilidad publica, congi@ledola fundamental para el desarrollo
sustentable, armoénico y equilibrado del pais” (kieret al, 2012:6).

De esta manera la normativa minera cogia fuerzéaldaodo que para el afio
2001 se publica el “Reglamento General a la Leyndeeria” que establece “las
atribuciones de las entidades a cargo del seaargste caso algunas figuras cambian
con respecto a la Ley de 1991 (Herrera et al, B)12:

También esta ley establece “los procedimientossaemes para el otorgamiento
de concesiones mineras, para la instalacion detgslade beneficio, fundicidon y
refinacion; y para la obtencion de licencias de emmlizacion”. Ademas el nuevo
reglamento definia los lineamientos para la minenigpequefa escala y los parametros
para la “mineria no metalica de materiales de coosibn”, asi como ciertas secciones
gue se enfocaban en el cuidado del ambiente y btreamientos se enfocaban enla
“constitucion y extincion de servidumbres miner@sérrera et al, 2012:6).

Para el afio 2008 se expidié “El Mandato Constitteyéin.6” elaborado por la

Asamblea Nacional Constituyente. EI mandato estébfeel plazo de 180 dias para la
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elaboracion de un nuevo marco legal para la aetividinera en el pais”, el cual fue el
entreteldn para el desarrollo de la nueva Ley deela. (Herrera et al, 2012:7).

El Mandato Minero se caracterizd porque establ&sosiguientes pautas: En
primer lugar la “cesacion de concesiones que noptammcon las obligaciones
establecidas en la ley en materia de inversion@ago de patentes (Art. 1 y 2)",
también se dio mucha importancia la proteccién atgla a través del Art.3. En el
mismo articulo se procedi6 a realizar la “restdoctle la mineria en areas protegidas y
en zonas de amortiguamiento” (Acosta, 2009:101).

El Mandato también estipulaba la “prohibicion des Imonopolios y sus
practicas”, el mismo que fue expuesto en el Articul Y por medio del Articulo 5 se
incorporo la “extincion de las concesiones a losfumcionarios del Ministerio de
Energia y Minas” (Acosta, 2009:101). Pero es imgud mencionar que el mandato
presentd algunos incumplimientos como los que t@lde continuacion:

« No se revirtieron todas las concesiones al Estidogomo
ordenaba el mandato.

* No se dio paso a la extinciébn-sin compensacion @oama
alguna- de las concesiones mineras que en numeyor raa
tres habia sido otorgadas a una sola persona hatjunddica
y sus empresas vinculadas; se mantiene el acajertanyi el
monopolio, base de la especulacion minera.

* No se han extinguido todas las concesiones gueenantex
funcionarios de los ministerios de Recursos Natsral
Energia y Minas, Minas y Petroleos (Acosta, 2002:103).

Para el mismo afio, La Carta Magna incorpord “elcepto de sectores estratégicos,
entre los que incluy6é a la mineria” y confirmo leofmpetencia exclusiva del Estado
sobre los minerales”. A través del articulo 408rat#icd “la propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable de los recursos rakgsi no renovables y de los
yacimientos minerales”.(Herrera et al, 2012:7).

Ademas por medio del mismo articulo se mejord&geficios obtenidos por el
Estado, en el cual se menciona que “el Estadocpmata en los beneficios del
aprovechamiento de los recursos minerales, en umongoie no sera inferior a los de las
empresa que los explota” (Herrera et al, 2012:7).

Posteriormente se desarrollo la Ley de Mineria2®€19, que establece que la
“politica minera es atribucion del presidente ospatenta de la Republica”, es decir el
Estado tiene dominio sobre todos “los derechos m&ie Ademas se expone gque la

actividad minera “puede desarrollarse por medioedgresas publicas, mixtas o
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privadas, comunitarias, asociativas y familiaresadtogestion o de personas naturales”
(Herrera et al, 2012:7).

La nueva Ley contempla también “ocho fases padeshrrollo de la mineria y
dos modalidades contractuales”. La primera estabfeontratos de prestacion de
servicios en los que el Concesionario percibe enauneracion por sus actividades de
explotacion sin pagar regalias ni impuestos adasugcias extraordinarias”. (Herrera et
al, 2012:7).

La segunda modalidad “se refiere a contratos de&qidn minera en los que el
concesionario explota y comercializa el mineraégupl pago de regalias e impuestos a
los ingresos extraordinarios”. Como se puede obsae pretende alcanzar un marco de
regulacion mas extenso y que genere mas retribyséda el Estado Ecuatoriano
(Herrera et al, 2012:7).

Uno de los mayores logros de ésta ley, en el angsidmdmico, es que pone al
Estado sobre la industria minera; en lo que refeebeneficios econémicos, se estima
recibir una fraccion mayor para el estado con r@spe lo que las empresas privadas
reciben. (Herrera et al, 2012:7).

En lo que corresponde al cobro de regalias, éstaurde ser “menor al 5%
sobre la venta de los minerales”, ademas se tiemdnigresos generados por: “El
impuesto a la renta, utilidades, impuesto sobre ihggesos extraordinarios y el
impuesto al valor agregado (articulo 93)” (Herretral, 2012:7).

También la ley “conceptualiza y norma la mineri@sanal, la pequefia mineria
y la mineria no metalica” lo que delimita los déetes proyectos mineros-estratégicos
en el pais. Ademas proporciona lineamientos “maoslacerca de los procedimientos
para el otorgamiento de concesiones, en especiaht@ulas etapas de exploracion,
explotacion y comercializacion”. Adicional la Leyopee lineamientos mas fuertes en
lo que corresponde a las obligaciones de los étied mineros y la preservacion del
medio ambiente” (Herrera et al, 2012:7).

En lo que corresponde al Reglamento General deeyade Mineria, éste fue
presentado a finales de 2009 y complementa la LeyMineria a través de
“atribuciones, jurisdicciones y competencias denlasvas instituciones”. (Herrera et al,
2012:7).

También el Reglamento establece la “creacion dedosejos consultivos para

la participacion ciudadana y define los pasos yistps para el registro de pequefos
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mineros y mineros artesanales.”. A parte el reglamese encarga de normar los
derechos mineros, las adquisiciones mineras ytlemkwacion del registro y el catastro
minero (Herrera et al, 2012:7).

Conforme la Ley ha ido cambiando, también sucedemismo con la
institucionalidad; la cual empieza con “El Servibdlacional de Geologia y Mineria” el
cual operé desde 1964 a 1973 y sus funciones ti@msien todas las actividades
vinculadas “con el levantamiento de informacion Iggica y la elaboracion de la
cartografia nacional’. Tales estudios se los réatian la supervision técnica de los
gobiernos de Francia y Gran Bretafia (Herrera @0412:8).

Para los periodos posteriores se establecieratumiehes que reemplazaron al
“Servicio Nacional de Geologia y Mineria” como sdha Direccion General de
Geologia y Minas (DGGM) en el periodo 1973-1985,Indtituto Ecuatoriano de
Mineria (INEMIN) durante el periodo 1985-1991", ‘@orporacion de Desarrollo e
Investigacion Geoldgico Minero Metalurgica (CODIGEMdesde 1991 a 1999 y
finalmente la institucion que tomo la posta fue Daeccion Nacional de Geologia
(DINAGE) de 1999 a 2009” (Herrera et al, 2012:8).

Hay que recalcar que en “enero de 2008 se credresterio de Coordinacion
de Sectores Estratégicos” y en el 2009 se establecesstructura institucional
compuesta por el: Ministerio Sectorial, Agencia Regulacion y Control Minero
(ARCOM) vy el Instituto Nacional de Investigacion dk@gico, Minero Metallrgico
(INIGEMM)". (Herrera et al, 2012:10-12).

También se forma la “Empresa Nacional Minera (ENABR), la misma esta
sujeta a “la regulacion y control de la Ley de Eesps Publicas, para el
aprovechamiento sustentable de la actividad mieertodas sus fases” (Herrera et al,
2012:10-12).

Finalmente se puede concluir que la nueva ley peratiEstado estar como ente
regulador, ademas la ley exige auditorias ambiesitahuales que seran supervisadas
por el Ministerio del Ambiente; y el mayor logro deLey es su ambito tributario es el
pago por “concepto de regalias, las cuales no detremenores al 5% de las ventas del
mineral (el 60% de regalias serén destinadas a&gtmy de desarrollo local a través de

los gobiernos municipales)”. (Sacher-Acosta, 22112
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También se establece un pago por el 25% del imp@elst renta, “el 12 % de las
utilidades y el 12% del impuesto al valor agregadglialmente se considera un pago

del “70% como impuesto a los ingresos extraordusdri(Sacher-Acosta, 2012: 21)

Concesiones mineras y proyectos “estratégicos” ehkEcuador

Definitivamente el Estado ecuatoriano le apuntaa amineria como un motor del

desarrollo , la misma que se convierte en uno slgiimcipales objetivos que persigue
el estado, ya que los ingresos que va a geneffaa dictividad, van a constituir un pilar
fundamental para solventar todos los créditos aidiqgi, asi como el gasto fiscal.

Por tal motivo “la minera esta de moda” y se estaraliendo en el Ecuador con
la apertura de muchos proyectos estratégicos. Lissm@s que son constantemente
evaluados, con la finalidad de obtener mas infordmag mas exactitud, que permitira
estimar de mejor manera las reservas existentes.

Ahora con las nuevas reformas mineras surgen asggprmyectos mineros de
gran importancia; los mismos que forman parte deamunto de proyectos guias que
se encuentran listos para ser desarrollados. Urallae es Mirador que constituye el
primer proyecto que ya dispone de un contrato t&stado Ecuatoriano, y actualmente
se encuentra en exploracion.

A continuacion se detalla los principales proyectsratégicos de gran

importancia con sus principales caracteristicas:

Tabla 3. Proyectos Estratégico¥

*Explocobres y Ecuacorriente son la misma empresa
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) Fruta del Panantza San ) i
Mirador Rio Blanco | Quimsacocha
Norte Carlos
EMPRESA Ecuacorriente | Kinross Explocobres IMC INV Metals
UBICACION Zamora Zamora Morona Arta Arta
Chinchipe | Chinchipe Santiago y l
MATERIAL Cobre Oro/Plata Cobre Oro/ Plata Oro
METODO Cielo Abierto | Subterraneo | Subterraneo | Subterraneo | Subterraneo
REGALIAS E IMPUESTOS POR ANO
164 85 480 15 40
USS MILL
ANOS DEL PROYECTO 30 20 25 8 12
, 300 Miles oz , 531 Miles oz ,
PROCESAMIENTO ANUAL 215 millones ) 627 Millones i 200 Millones
Au 300 miles Au 3 Millones
ESPERADO de Ibs. [bs. 0z
0z Ag 0z Ag

Fuente: INVEC

A través de estos proyectos estratégicos se egBmerar un promedio de 5.600 plazas
de empleo directo y 13.100 plazas como empleoeanttir Los mismos que corresponde
a la Fase de Construccion. Para la fase de oparaei@éstima generar 1.600 plazas de
empleo directo y 12.500 plazas de empleo indire&tiemas se considera recibir una
inversion $ 75 MMpor todos los proyectos mencionados. (MinisterioR#Eursos

Naturales No Renovables: s/f)

1 MM= Mil millones.
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Empleos Generados de los Principales
Proyectos Mineros

MIRADOR FRUTA DEL SAN CARLOS RIO BLANCO CQUIMSACOCHA

MNORTE . .
Hm Directos o Indirectos

Fuente: INVEC (Empleos generados por los Proyectos Estraté

Es importante mencionar que algunas plazas de eraplencontraran en funcién de
actividades directas e indirectas que se realicéaemineria, a: como de aquello
centros 0 entidades que cubriran las necesidadesapnales de las empresas
continuacion se detallan forma de gréfica la proporcion y los porcentique se
dispone en los gastos operacionales, asi comailosgales sencios iequeridos por la

mineria:
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PRINCIPALES GASTOS OPERACIONALES DE LAS
EMPRESAS MINERAS

Combustibles y Otros gastos de
Lubricantes 8% operacion 8%

Servicios
generalesy
mantencion 12%

Remuneracion
dotacion directa
18%

Contratistas y
Consultores 14%

Insumos Planta 9%

Energia 16% Insumos Mina 3%

Reactivos 5%

Fuente: INVEC(Principales Gastos Operacionales de las Empresas Mineras)

Principales contrataciones de Servicios
requeridos por la Gran Mineria

22% H Apoyo a la operacion
W Transporte de cobre y concentrado
B Transporte de Personal
® Arriendo maguinaria Pesada
B Mantenimiento Industrial
B Alimentaciény aseo no industrial
¥ Transporte Acido
M Transporte materiales
Aseos Industriales

» Arriendo de Vehiculos livianos

u Arriendo de gruas horquilla
5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: INVEC (Principales contrataciones de Servicios requenaoda Gran Mineri)

69




Para fomentar un respaldo en las actividades naredr&stado Ecuatoriano ha creado
una “estabilidad contractual y seguridad juridiecpie proporciona un marco legal
acorde a las necesidades y circunstancias nacsgpriage mismos que son anexados a
través de la Constitucion y la Ley de Mineria. Adsnse persigue la “Estabilidad
Fiscal” la misma que es garantizada a través si€&mtratos de Inversion. (Ministerio
de Recursos Naturales No Renovables: s/f).

Todo esto se complementa con los beneficios, queyistos en el Codigo de
la Produccidén, los mismos que son otorgados p&stdo para captar las inversiones
extranjeras. (Ministerio de Recursos Naturales Modvables: s/f).

En los ultimos afios los procesos de prospeccidriecon y con ello el nimero
de posibles proyectos mineros. Lo cual ha creadonueva lista de “proyectos mineros
estratégicos”, los mismos que se encuentran eredtfs etapas de estudio.

En el Anexo 3 se detalla los proyectos de mayoevesicia con sus

caracteristicas principales y a continuacién seegl resumen de cada uno de ellos.

Tabla 4. Resumen de los proyectos mineros en el Edor (2012)

INICIO DE
. MONTO DE
NOMBRE LOCALIZACION YACIMIENTO OPERACIONES .
, INVERSION
(Estimadas)
Pilzhum Cafiar Oro, plata, plomoy zinc 2012 INDETERMINADO
Angas Azuay Oroy plata 2012 INDETERMINADO
San Miguel Bolivar Cobre 2012 INDETERMINADO
Cordillerade Nanguipa |Zamora Chinchipe (Oro, cobre y molibdeno 2012 INDETERMINADO
Telimbela Bolivar Cobre y molibdeno 2012 INDETERMINADO
LaTolaNorte Esmeraldas Arenas Ferrosas 2012 INDETERMINADO
El Torneado Bolivary Los Rios  |Oro, cobre y molibdeno 2012 INDETERMINADO
TOTAL INDETERMINADO

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

Muchos de los proyectos mencionados continlan élisem y se ha podido obtener
informacion adicional sobre los mismos. En el Andxge detallan los proyectos que se
encuentran en la actualidad administrados por laresa Nacional Minera (ENAMI
EP).
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A continuacién se expone el resumen de los progeuntoeros que se encuentran dentro
de los proyectos estratégicos mineros para el geidomprendido desde 2014 hasta el
2017.

Tabla 5. Proyectos estratégicos mineros para el pedo 2014-2017

MONTO DE
NOMBRE YACIMIENTO FINANCIAMIENTO
(M™)
PROYECTO MINERO
Oro, Cobrey
CORDILLERA DE . usSD 19.2
Molibdeno
NANGUIPA
PROYECTO MINERO Arenas
, USD 3.3
TOLA NORTE ferruginosas
PROYECTO MINERO
Cobre y Molibdeno USD 14
TELIMBELA
PROYECTO MINERO Oro, Cobrey
. UsD 19
ELTORNEADO Molibdeno
PROYECTO MINERO ,
Cobre y Molibdeno USD 5
PACTO
PROYECTO MINERO
Cobre, Oro USD 14.5
LA BONITA
TOTAL USD 75

Fuente: Catédlogo de inversidn para proyectos Estratégicos 2014-2017

Como se puede observar, la mineria estd de modhEzuador, pero el riesgo de esta
moda es que muchos de los proyectos se encuentra@meas sensibles, donde hay
biodiversidad y recursos paisajisticos, lIos mismos proporcionan ese encanto, 0
incluso ese escenario propicio para la vida, qued@ser utilizado para el turismo; y

gue a través de éstas actividades extractivas psaileompletamente distorsionadas.
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CAPITULO IV
EVALUACION Y PERSPECTIVA DE LA ACTIVIDAD MINERA

La importancia de la mineria en la economia del E@dor

La importancia de la mineria en la economia ecisatay se establecera en funcion de
los ingresos obtenidos por dicha actividad y dalifribucion de la misma. Tales
ingresos provendran de los diferentes montos quodeeel pais por concepto de:
Impuesto a la Renta, regalias, impuesto a los s$ogreextraordinarios, IVA,
participacion laboral y ajuste soberano.

El ingreso que recibe el Estado, también estarfurgrion de variables como:
mecanismos de explotacion del mineral, el minemlimterés, los precios de los
minerales, la ubicacién del proyecto y todos lost@moperativos entre otros. También
dependera del tipo de negociacién y de los acsarde se establezca en el contrato.

Ahora si analizamos los ingresos que se obtienetapuineria en los diferentes
proyectos, se puede tener una vision mas claraudémpacto en la economia
ecuatoriana.

Por ejemplo se estima recibir “72 millones de dgdatomando en cuenta el
pago del impuesto a la renta, las regalias, el YWAros impuestos, incluyendo aduana
e impuestos al capital” por parte de los proyetfosta del Norte, Quimsacocha y Rio
Blanco”; y para el cierre de los proyectos “se especibir un ingreso acumulado de
1.213 millones de ddlares”. (Sacher-Acosta, 201)2:69

A continuacion se presenta el desglose de los sogrebtenidos por los
proyectos mencionados.

Tabla 6. Estimacion de los ingresos a ser generadaesr 3 proyectos mineros

estratégicos (millones de ddlares)

Millones de USD Fruta del norte Quimsacocha Rio Blanco
: Promedio Promedio Promedio
Fisco Total Total Total
Anual Anual Anual

Impuesto ala Renta 19,53 468,72 5,64 45,1 3,39 27,14
Regalias 11,54 277 6,07 48,56 2,69 21,49
IVA pagado 7,27 174,5 7,43 65,15 2,49 24,89
Otros impuestos 0,87 20 3,18 25,5 1,92 15,3
Participacion
utilidades 11,03 264,7 0,87 20 N/D N/D
comunidades
Total 39,21 940,22 22,32 184,27 10,48 88,84

Fuente: La mineria a gran escala en Ecuador: Analisis gdestadisticos sobre la mineria industrial en
el Ecuador (Plan de Desarrollo minero)
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A lo que refiere al proyecto minero Mirador se g@ewa inversion “que asciende a
2.014 millones de ddlares”. Este monto se dividele®% (108 millones de ddlares)”
gue seran destinadas a “inversiones pre operae®raitre el afio 2010 y los afios
anteriores”, un “71% (1.439 millones de doélaresjiestinara a los costos del proyecto”,
un porcentaje del “18% (368 millones de ddélaregjaatos de sostenimiento” y “5%
(100 millones de dolares) a gastos de remediacidbiemtal y cierre de la mina”.
(Herrera et al, 2012:23).

En lo que refiere a los metales presentes en lasiffyentos mas grandes del
pais, éstos representarian un monto de 270.000nedl de dolares (una cifra que
conviene comparar a los 70.000 millones provensed& petroleo, la principal fuente
de ingresos del pais)” (Sacher-Acosta, 2012:73).

Como se puede ver hay algunas cifras que sirvengralizar el panorama de la
actividad minera. Pero se debe tomar en cuentdogumgresos obtenidos varian, ya
que practicamente éstos valores estan en funcidosdarecios y de los volumenes de
yacimiento existentes.

En lo que corresponde a los precios de los mirerakios son muy variantes y
dependen de parametros externos que se encuengea de nuestro control. Un
ejemplo de esto es lo que paso en el transcursapeleas dos semanas, entre finales de
julio e inicios de agosto de 2011” en donde el walmal de “los yacimientos
ecuatorianos de cobre cay6 de 201.250 millonesl&@0 millones de ddlares a raiz de
la caida de los precios de este metal” (SachertAcd612:73).

En lo que se refiere a las reservas de los mirsgrale existe informacion
actualizada y los trabajos de exploracion son #duos. Ademas las cifras
proporcionadas por las empresa son “antes de 4& @condmica internacional” que
muestra “que el potencial minero equivaldria aprmadamente al 70% del valor
corriente de las reservas de petroleo del paisieels 1.4 billones de ddlares, en su
mayoria provenientes del cobre”; los mismos qua ‘sabredimensionados, al menos
que se demuestre lo contrario con estudios séjidosfiables® (Acosta, 2009:113).

También se debe tomar en consideracién que lanastines se “sustentan en

informacion proporcionada por las empresas privagesefectuaron las campafnas de

52 [...]Con las cifras esgrimidas por las empresas ramgareceria que el Ecuador podria
desplazar a los grandes productores de cobrejgrapk. Tengamos presente que Chile, siendo
el mayor exportador de cobre del mundo, tiene vasegxplotables de 189 millones de toneladas
de cobre fino y Peru tendria 27 millones de toredgdécosta, 2009; 113).
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sondeo”. Algunas de ellas son jurifoque se encargan “generalmente de la fase de
exploracién” y acostumbran “sobreestimar considerabnte la cantidad del mineral
disponible en un determinado yacimiento” (Sacheesta, 2012:73).

Ahora en lo que concierne a ocupacion laboralyegegta “la creacion de 5.600
empleos directos durante la fase de desarroll@sl€ihco proyectos y 2.315 empleos
directos durante la fase de operacion”. Los misoues se detallan a continuacion:
(Sacher-Acosta, 2012:70).

Tabla 7. Creacion esperada de empleos de los 5 peayos mineros

estratégicos

Fase de construccion Fase de operacion
Proyecto Empleos Empleos Empleos Empleos
directos indirectos directos indirectos
Rio Blanco 400 2.000 300 1.500
Panantza-San Carlos 1.500 3.500 808 3.520
Fruta del Norte 1.500 3.450 100 3.500
Quimsacocha 1.000 1.500 526 1.520
Mirador 1.200 2.700 581 2.532
Total 5.600 13.150 2.315 12.572

Fuente: La mineria a gran escala en Ecuador: Andlisis gdestadisticos sobre la mineria industrial en
el Ecuador (Idem)

Pero estas cifras deben ser comparadas con lomsnda inversion, para que nos dé
una perspectiva mas clara, debido a que la gederde empleo en la mineria puede
ser algo incierta; ya que por la capacidad tecncdog por el tipo de actividad que ésta
constituye, la convierten en una actividad de eapittensivo en donde por “cada 1
millén de dolares invertido, se crean apenas éhre 2 empleos directos. Tal como se

comenta en el siguiente parrafo:

®3 Una muy amplia mayoria de las mil seiscientaseslacies mineras de Toronto son juniors, es
decir, empresas que se dedican exclusivamente expl@racion e identificacién de nuevos
yacimientos. A menudo de pequefio tamafio, no pokEemecursos financieros, técnicos,
humanos y politicos necesarios para explotar mimdisstriales. Por tanto, sacan sus ganancias
de la especulacién bursatil en torno a sus yachwsepotenciales. [...] Cuando, después de una
ardua labor de prospeccion o, mas frecuentemersteiag a la compra de informacién a agentes
locales, una junior descubre un yacimiento renfatdsi siempre termina vendiéndoselo a una
major, una empresa de explotacion, y cediéndolprapecto “listo para desarrollar’, luego de
una jugosa operacion bursatil. Esta practica haisicbrporada a nivel mundial, al punto de que
empresas estatales chinas, al igual que las magmidentales, actualmente compran Juniors
torontesas en América Latina y Africa (Deneaulgid] William Sacher, 2013:28).
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La mineria metalica industrial emplea de modo direm el mundo a
2,75 millones de personas, lo cual representa%,0@ los puestos de
trabajo a escala global; la mineria de pequeridaesasplea unos 13
millones. Segun la OIT, entre 1995 y 2000 la tercearte de los
trabajadores mineros en los 25 paises de mayorugeiich de

minerales perdieron su trabajo. La razén princilaaintroduccion de
tecnologias que desplazan la mano de obra (MoO@9 2itado en
Machado et al, 2012:46).

Otros ejemplos adicionales se encuentran en peises Chile o Argentina donde se
evidencia la alta actividad minera y los porcerstajajos de generacion de empleo

COomo Sse comenta a continuacion:

En Argentina, en un sitio web, la Secretaria deeMade la Nacion
promete 380.000 empleos directos y 800.000 indisegiara 2025.
Prevision incierta, pues segun la misma Secretaria2007 el pais
contaba con solo 40.000 empleos directos en mindoiaque

equivaldria apenas al 0,24 % de la poblacién ecaaimente activa
(PEA), compuesta por unos 16 millones de trabagsdor

[...] En Chile, la mineria factura ocho veces mas gueArgentina
(excluyendo hidrocarburos). Pero segun el Servidacional de
Geologia y Mineria, en 2009 dio empleo a un total 174.125
trabajadores, incluyendo contratistas (2,4% deHA Bhilena). Y en
Canada, con una facturacién total seis veces mayta mineria
argentina, solo 51.116 trabajadores directos (Mdxled al, 2012:47-

48).
También es importante mencionar la influencia dailzeria en el sector econémico, en
otras naciones. Por ejemplo no hay buenos antessdde la “incidencia del sector
minero en el PIB” de algunos paises de la regiéestyg practicamente se da porque la
mineria se encuentra “dominada por grandes cajom@s transnacionales”, que se
encuentran “totalmente ligadas a flujos globalkedivales de provision y recreadores
de un patron asimétrico de intercambios”.(Machadn,2012:43).

Es decir se sustenta en la “importacion de bienesumos tecnoldgicos” y en
la “exportaciéon de commodities de ambiente intessly de bajo valor agregado”; por
lo tanto su incidencia sobre “los aparatos proslostinacionales” es escasa. También
repercute en la incidencia del PIB, la “exigua gec®n de empleo” y el “bajo

desarrollo e innovacion tecnoldgica interna”, lalcse demuestra en la siguiente tabla:

(Machado et al, 2012:43).
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Tabla 8. Incidencia del sector minero en el PIB, edmpleo, las exportaciones

y los ingresos fiscales de Chile, Pera y Argentina

Produccién . Participacion Contribucion
i Exportaciones Ocupados en X ;
minera ) del sector de la mineria
) i mineras sobre . el sector
Paises metalifera mineroenla| . sobre el total
] el total de . ., |minero sobre .
destinadaala . composicion de ingresos
L exportaciones el total .
exportacion del PIB fiscales
Chile 97,66% 63% 6,00% 0,80% 15,8% - 7,1%
Peru 94,66% 60,14% 4,60% 0,90% 6,90%
Argentina 92,90% 2,55% 2,00% 0,06% 0,43%

Fuente: 15 mitos y realidades de la mineria transnacional. (Machado et al, 2012)

Como conclusion podemos decir que los ingresosrgdas por la actividad minera, asi
como el empleo es muy variante; por lo cual la ifgpwia de la mineria en la
economia del Ecuador radicara fundamentalmenteognptocesos y proyectos de
inversion que se realicen con los montos obtend#odicha actividad; los mismos que
permitiran de algan modo cambiar nuestro modelprdduccion a un sistema que no
solo se fundamente en la exportacion de recurdasates.

Ya que si no se realiza una apropiada distribud&ios ingresos obtenidos por
la mineria, ni se busca un cambio en la actividadiyctiva; practicamente habremos
agotado nuestros pilares ecoldgicos en solvergaiasi necesidades de corto plazo; que
en el pasar de los tiempos constituiran los sopqea el quiebre financiero-ambiental
mas grande que podamos imaginar.

Porque no solo tendremos un ecosistema destruedotaminado, sino también
estaremos sumergidos en la miseria de una depeadémanciera que jamas hemos

cubierto. Es decir jnos encontrariamos pobresaoanados y sin recursos;.
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Impactos socioambientales de la mineria

La mineria es una actividad que provoca un granaatgp socioambiental. Tal
afectacidén se produce desde el principio de |gsastdel proyecto, ya que para poder
acceder al reservorio del mineral es necesarin ai@s y caminos que permitan el
ingreso de las maquinarias y del personal querealear las operaciones.

Asi de esta manera en el momento que se comierabairalas carreteras, se
genera un impacto sobre las especies y las conuesdale la localidad ya que los
accesos conducen a la migracién de la gente yaekstsobrepoblacién de un area. La
misma que se ve afectada por el cambio de susdeates autoctonas de desarrollo y
autoabastecimiento que son propias de una region.

Estas actividades son reemplazadas por otrasdad®$ que se vinculan mas
con la actividad de influencia, que en este casstitaye todas las actividades que se
relacionan con el desarrollo de la mina.

En si, la misma migracion constituye un agentecgumbia la estructura social y
la mentalidad de la poblacion. Pero la migracionesosolo fisica, también es de
pensamiento.

En el cual la mentalidad rentista invade la med&ali de las comunidades
nativas, que inicialmente consideran su territ@ooo su hogar e incluso como algo

"%en donde la imagen

sagrado; el cual es reemplazado por ese “chipizavwrio
espontanea de la naturaleza es desplazado poftarrmanetario.
Todo esto conduce a la aparicién de nuevas necdesita “comodidades” que

pueden ser cubiertas con “la mayor invencion quéehalo la humanidad”, el dinero

®¥Sea cual fuese la razén por la que fueron planeadizsgo construidas, las vias de acceso,
una vez abiertas, favorecen la entrada indiscridasinde todo tipo de usuarios, quienes se
apropian de las tierras o de los recursos dispesibllo largo del recorrido. Algunas carreteras
atraviesan localidades muy fragiles ecolégicamemté&agmentan remanentes estratégicos de
formaciones naturales (MAE, 2010; EcoCiencia et28l01 citado en Ordofez, 2012:10).

%5 [...]JLas comunidades amazdnicas originalmente vidanha caza de la pesca y del cultivo de
ciertas especies de plantas para subsistir y li@hawguy bien sin necesidad de la intervencién de
la sociedad civilizada que el mundo occidental dalinpuesto en el resto del mundo, estas
sociedades tenian una tradicién cultural de apr@am@ento de los recursos (Medina-Liberty,
2002).

Es aqui donde aparece la divergencia de la socielgtdémo obtener dinero para solventar las
necesidades que la sociedad civilizada crea?rgsfauesta sale de su entorno es decir a través de
la explotacion de recursos, los recursos mas pasiynde facil e inmediato acceso para estas
comunidades autdctonas del Ecuador, la misma quibtsenen del bosque es decir, madera,
Elantas y animales (Vallejo et al., 2012 citadd®edonez, 2012: 9).

® La intervencion petrolera inicia en nuestro paipagtir de la década de los 70’'s con la
explotacion de los primeros yacimientos petrolifeem la Amazonia nororiental del Ecuador,
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(como valor de usd). Ese es el caso de las comunidades de la amaeon@,tréfico

de especies en la selva de Orellana y la Joyasi8dchas, donde se ha generado un
mercado negro de especfégue abastece el mercado local, ya sea para alic@mte
como animales de recreacion, los mismos que gemegagsos para las comunidades
indigenas, y crean un impacto de gran magnitudedobrecosistemas.

Como se puede observar, un impacto social puedéiaampor completo la
estructura étnica-econdémica de una localidad y@&sie vez conlleva a una cadena de
impactos ambientales que pueden ser irrever§fbles

Por ejemplo las actividades de mineria ilegal essBestan “relacionadas con
la deforestacién de bosques y la contaminaciéroslgibs con quimicos usados en el
proceso de extraccion” (SPDA, 2014:89).

habiéndose explotado hasta la presente fecha dedengozos de extraccion petrolera. Junto a
este hecho y con la idea gegprogreso- se han abierto también carreteras, cappoentes, para
unir a las poblaciones pero principalmente paexteaccion petrolifera, y esto junto a la idea de
progreso introdujo también la idea de dinero qeectamunidades que originalmente habitaban
alli no tenian, de esta manera4asociedades primitivas- se vieron en la necesidguhdéipar

de la cadena de venta y compra de articulos, seocrenecesidades para ellos desconocidas
como las de tener mayor “comodidad”, reflejandesel hecho de consumir es decir comprar
todo tipo de articulos desde electrodomésticosinasegc ollas y ropa, hasta motores para sus
embarcaciones, articulos eléctricos, y energia cga® electricidad, combustibles para los
motores, etc. (Polanco-Ochoa, 2003 citado en O 2: 9).

" Esta genética consumista, ambiciosa y abstractapgsee la humanidad, que no puede
armonizar con la naturaleza y que siempre obteedesintegracion de lo complejo y natural en
algo complejo y no natural; siempre estara presemteuestras vidas. Un ejemplo de esto es el
sistema monetario, el cual ha llegado a tenerdab @ influencia que incluso se convierte en el
eje de las vidas de muchas personas, quienes abilaly dejan de percibir la realidad de un
mundo fisico y natural en donde rige todos losqpios y leyes que hacen posible la vida y que
estan muy distantes de todo concepto econémictocaecidn monetaria.

%8N |a Reserva de Biosfera Yasuni (RBY), la mayatepde la extraccion ilegal de fauna
silvestre abastece a mercados externos a las cdadas. En el caso de la carne silvestre, se
destina a crecientes mercados en ciudades amazémideavés de un mercado principal,
denominado Pompeya y localizado en la ribera rdwteio Napo, ahi se comercian hasta de diez
toneladas de carne silvestre al afio (WCS, 200@cia Ordofiez, 2012:2).

**Entre 2005 y 2007, se pudo comprobar la venta d&lTlkg de carne de animales silvestres
como guantas, pecaries, labiados y monos, en ucadeen la provincia de Orellana, llamado
mercado de Pompeya, este habia sido instalades gmdaimidades de una carretera construida
para facilitar la extraccion de petréleo en el gparnacional, lo que facilitaba a los indigenas
Waorani y Kichwa, que alli habitan, la captura yteede este tipo de productos. La empresa
petrolera aun hoy suministra transporte gratuitotrdedel parque pero en este tiempo las
actividades de caza se vieron facilitadas por ‘@gsto” de la empresa. Casi la mitad de los
productos que fueron vendidos en Pompeya, se entre@ara su posterior comercializacién en
los restaurantes en Tena localizado a 234 km desékt (Suarez et al., 2009 citado en Ordéfiez,
2012:19).

®0si no se toman medidas para remediar el excesaatdemas ambientales inherentes a la
mineria moderna, el costo final para los gobiesntas comunidades seria devastador. Ya minas
en China liberan 9.600 a 12.000 metros cubicosatet@xico que contienen concentrado de
combustién de polvo, acido fluorhidrico, diéxido arufre y acido sulfdrico por cada tonelada
de elementos de tierras raras producidas. Adereé&sa de 75 metros cubicos de agua residual
acida y una tonelada de residuos radiactivos sergerfPaul & Campbell, 2011).

78



También conlleva otras actividades ilegales comdivasion de parques
nacionales y tierras indigenas; ademas fomentadétd de drogas y de armas,
promueve el trafico de personas, especialmente eqi@tacion sexual, en donde los
mas afectados son los menores de edad” (SPDA, 20)14:

En si toda actividad extractiva conlleva severogadotos ambiental€sain mas
si estas actividades no estan reguladas ni aprshamtaun ente de control. Un buen
indicador de minera ilegal en el Ecuador y sus otgs ambientales son Zamora,

Zaruma y Esmeraldas, tal como se comenta en logesigs parrafos.

[...] existirian alrededor de 270 mil toneladas d&wes, colas y
arenas solamente en el area de Portovelo-Zarumantydades no
determinadas en Bella Rica, en las riberas de ilos zamora,
Nangaritza y Cumbaratza (provincia de Zamora Chpg®hy en San
Gerardo (provincia del Azuay). En muchos lugare€dmeraldas y
Zamora Chinchipe, los relaves, colas y arenas secadgan
directamente en las quebradas y rios, estos en@@asos atraviesan
0 desembocan en &reas protegidas. Considerandia guglotacion
minera metalica se limita a la obtencion del oas, drenas residuales
que se descargan en los rios estarian contamiméngdol sus altos
contenidos de metales, sulfuros y sulfatos (SPDMA42155).

[...] Finalmente, existen procesos de deforestacian, estimado a
1992 indicaba que un 70% delareade Zaruma-Portoestaba

afectada por dicho proceso; y los sobrevueloszadtis desde 2010
en Esmeraldas muestran que el 80% de las riberas eonas donde
existe mineria ilegal, estdn deforestadas y comizaais con

depdsitos de relaves (Yupari, s/f).

En lo que corresponde a la mineria, sus impactdsesutales tienen su origen desde las
etapas de exploracion y produccion, empezandoaarkas de interés, las mismas que
tienen que ser deforestadas, para poder empezéwprocesos de perforacion.

Asi como los lugares donde se tiene planificadtaias los campamentos, la

hidroeléctrica y las zonas donde se encontrargpldasas de tratamiento y refinacion.

Sl P y como sefiala el Diagnéstico socioambientdadeequefia mineria de metales preciosos
en Colombia, en los procesos de explotacion dectpugiia mineria de metales preciosos se
impacta de manera critica las fuentes de aguarsaihéa y superficial. Los principales impactos
a las fuentes hidricas son la impactacion de aguaserrdneas por sobre explotacion de
acuiferos; colmatacion por indebida disposicionedéériles; alteracion y desvié de fuentes
hidricas; contaminacion por residuos (basuraspdriha; contaminacion de aguas subterraneas
al sobrepasarse el nivel freatico en las excavasiaalteracion en la conformacion fisico-biética
de los lechos hidricos; contaminacién de fuentesglea potable con aguas residuales de la
mineria y aguas residuales domésticas, y afectal@@rcosistemas ligados a fuentes hidricas de
importancia regional como ciénagas, estuarios, Esde mangle, etc. (SPDA, 2014:113).
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A todo este proceso de deforestatfose le suma el ruido generado por las
operaciones de las diferentes etapas del proyasit@omo la exposicion de quimicos y
material particulado, que no solo afecta a la fiota fauna, sino también a los mismos
trabajadores de la mina. Todo esto produce la witgnade toda clase de especies que
son de importancia para el equilibrio del ecosistem

Otro punto de interés es la produccion de desedhdsda indole, que pueden ir
desde grandes toneladas de escorfibragua con metales pesados, residuos quimicos,
material particulado entre otf8s

En lo que corresponde al agua, este constituyecarso mas valioso, el mismo
gue puede estar en riesgo ya sea por la expogini@momento de refinar el mineral o
por el contacto de cuencas hidrogréaficas y acugfeencanos a la localidad de la mina;
que se ponen en contacto con metales pesadostosplflidos disuelt8thasta

elementos radiactivos como los radionucleiftos

62 [...] La planta de fundicion de Norlisk, en Rusia, destruido 350.000 hectareas de bosques
gor acidificacion de suelos (Acosta, 2009: 116).
3 L .

La mineria implica, normalmente, perforar el suekiraer materiales del subsuelo, trasladar
y procesar cantidades masivas de roca y en muchsss cutilizar productos quimicos
contaminantes. Ademas, no todo lo que se moviéizatiiza; en el caso de la mineria del cobre,
mas del 95% de la roca original removida puede eximse en residuo. En el caso del oro, por
cada onza obtenida con tecnologia de punta, sei@ead28.000 kilogramos de residuo (Acosta,
2009: 114).
®dcuando las empresas mineras extraen los mater@leslvo puede liberar una variedad de
metales pesados, los cuales estan cominmentedsao problemas de salud. Tanto el polvo
como los minerales (tales como la riebeckita, sira# al asbesto) pueden ser absorbidos en el
tejido pulmonar, causando problemas como la neumosis y silicosis, cominmente conocidas
como "Pulmén Negro" (Paul & Campbell, 2011). Otjengplo de polvo nocivo generado es el
polvo de combustién, un subproducto de la minegiflicor. De acuerdo con la Sociedad China
de Tierras Raras, cada tonelada de REE (RareEant®Bls) producido genera 8,5 kilogramos
de fldor y 13 kilogramos de polvo de combustiéhegsamateriales de desecho contienen los
metales pesados comentados anteriormente (Schale2611).

65 . ) _

Por otro lado, los desechos de las fundicioneofesy polvo), pueden contaminar las aguas
superficiales y subterraneas. Estos desechos freguente emiten contaminantes,
especialmente donde las aguas que reaccionan tien@h inusualmente alto o bajo y/o son
saladas o contienen cal. Mas que el polvo, la cointion se produce por los gases, que en el
caso del cobre normalmente contienen arsénicoe emtos metales pesados. Asi, la planta de
Oroya (Per() ha ocasionado que el 99% de los mfesenten niveles de plomo por encima de
normas de la Organizacion Mundial de la Salud (OA8psta, 2009: 116).
®rodos los minerales que provienen de tierras ramgienen bajos niveles de is6topos
radiactivos que pueden llegar a concentrase emnelaves mineros. Los radionucleidos son
liberados en forma de polvo durante las operaciongsr el contacto de los residuos expuestos
de roca (y sobre todo en el aire). La radiaciorbi@mpuede filtrarse en el suelo y en las fuentes
de agua cercanas si los residuos no se almacenaforgi@ segura. Una vez que los
radionucleidos se encuentran en un ecosistemaciwgaugan en las plantas, en los que las
concentraciones mas altas se ingieren y suben aivetes de la cadena alimentaria (Paul &
Campbell, 2011). La contaminacién radiactiva setavertido en un problema tal que ciertas
actividades han sido prohibidas por China y Estddioislos y se han impuesto regulaciones
estrictas para lograr la efectividad de la misHay que recalcar que muchos de los
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El impacto que tiene la mineria en el agua varegsdd alteraciones en la
dinamica fluvial, la misma que puede causar laiacdn del perfil y trazado de la
corriente fluvial”, asi como la generacidon de @srvariaciones en las “tasas de erosion
y sedimentacion en el perfil de aguas abajo y aquaba’ por efecto de las
excavaciones, digues y represas. (http://www.udhasers/higueras/mam/)

Otro de los efectos de la mineria es la alteraeidmel régimen Hidrogeoldgico
como por ejemplo “variaciones en el nivel freaticariaciones en el régimen de recarga
y modificaciones en el flujo subterraneo. Tambiérmpsoduce la infiltracidon restringida
y modificacién del relieve; ademas se puede prasdatcontaminacién del agua por
metales pesados y metaloides como coloides en rsidpey especies en disolucién.
(http://www.uclm.es/users/higueras/Portal_ GEMM/pbhtm)

También aparece el temor del consumo de grandesiades de agi&en los
procesos de extraccion, los cuales pueden creaachop de gran importancia y la
pérdida de masas de agua, que pueden ser masasegldagos, rios, etc.

La gran importancia del agua radica, en que caomystiin elemento vital, del
cual dependen muchas especies y el ser humano.i@raglbagua puede ser ocupada
para actividades cotidianas como aseo, lavado phe faente de recreacion, consumo,
etc. En si el agua constituye el principal abastolatalidades, poblados o incluso
grandes ciudades y sus aplicaciones son variasasd su vinculacion con la
comunidad es determinante en el dia a dia.

Otro de los temores que se tiene de la minerid &sm®so “drenaje acido de

n 68

mina” ““el cual puede generar repercusiones que pueden darkargo periodo de

tiempo.

radionucleidos son ingeridos, por lo cual hay dbsiges, que al excederse pueden traer muchas
repercusiones en la salud, sobre todo lo que tigieever con problemas de cancer (Schuler,
Buchert, Liu, Stefanie y Merz, 2011).

67 [...] La mineria utiliza grandes cantidades de agaaa obtener los metales. El agua
contaminada normalmente se vierte de nuevo en BISOZ originales. Para producir una
tonelada de cobre se requieren y contaminan etB9Q y 30.000 litros de agua (otras fuentes
hablan de hasta 70.000 litros de agua); una onzaraleequiere 8.000 litros de agua (Acosta,
2009: 115).

68 [...] Estas filtraciones no s6lo impactan el subsusino que pueden ir directamente a rios y
guebradas, como el caso del rio Sacramento, efof@&l, para mencionar apenas un ejemplo.
Esto se conoce como drenaje acido de mina. Esnémieno imposible de contener, contamina
el agua tanto subterranea como superficial acéifiola y con metales pesados; estos impactos
pueden ser por largo tiempo o incluso permanergestén minas de la época del Imperio
Romano que todavia causan serios problemas dentioaizion; es Espafia, el rio Tinto registra
un drenaje acido de residuos provenientes de neixletadas hace ya dos mil afios) (Acosta,
2009: 116-117).
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Otro de los elementos presentes en la mineria ee®urid®, el cual debido a
su cardcter toxico, provoca grandes problemasldd.dasto se produce principalmente
por la “ingestion de compuestos de mercurio, etiquéar el cloruro de mercurio” que
provoca “Ulcera gastrointestinal y necrosis tubudguda. Ademas la exposicion
excesiva al mercurio da origen a reacciones psasitipor ejemplo delirio, alucinacién
y tendencia suicida”. (SPDA, 2014:89).

Cuando el mercurio esta disponible “en el medio ianib, se puede
transformarse en metil mercurio. La metilacién deraurides el paso méas importante
para su entrada en la cadena alimenticia de omgasigcuaticos” que constituyen los
mayores “bioconcentradores de este metal”. (SPDA420)

Donde se estima que cerca de “3 mil toneladas deume utilizadas en la
mineria aurifera en la Amazonia a lo largo de litisnas 20 afios vienen sufriendo
oxidacion y metilacién en las condiciones propidasaguas y sedimentos de los rios”
las mismas que contaminan a las “poblaciones filasra través de la ingesta de peces
“(SPDA, 2014:90).

A lo que refiere al cianuro, su forma mas toxicaceando se encuentra en
estado gaseoso. En concentraciones “de 20 a 46'm@mHCN? en el aire”, puede
observar problemas respiratorios después de vémgas y cuando se presenta
concentraciones “por encima de 250 ppm en el giefde ocasionar la muerte.
(Hagelstein et al, 2001:27)

La dosis letal de cianuro por la” ingesta o inhidlac/aria entre 50 y 200 mg (1
a 3 mg de cianuro libre por kg. de masa corporglpor absorcion dérmica es
“alrededor de 100mg por kg de peso corporal”. (Hagm et al, 2001:27)

Cabe mencionar que no solo los seres humanoscsergran en riesgo de
exposicion; también hay tres grupos importantes sme “receptores ecoldgicos o

ambientales “como: Mamiferos, reptiles, anfibioas laves (especialmente aves

®9El mercurio metalico utilizado en el Ecuador “ematia en el afio 2005 seria 8.132,91 kg
(PNUD 2008: 61); es decir, el 99,7%". Se estima euéel Ecuador, aproximadamente el 40%
de la produccién de oro deriva de procesos de atidly y el 60 % de cianuracion” (SPDA,
2014:158).

"Oactualmente se sabe gue la velocidad de metilagiélizada por las bacterias esta en funcion
de varios factores como el bajo pH del agua, @ncentracién de materia organica disuelta y
el bajo contenido de material particulado, situacificilmente encontrada en los rios
amazonicos. El pH del rio Negro, por ejemplo, esi@darmente bajo, llegando a 3,8 (CSP2,
s/r).

71ppm significa partes por millén

"2HCN es cianuro de Hidrogeno
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silvestres migratorias) y peces u otros integradtewida acuatica (Hagelstein et al,
2001:27)

También los metales producidos de manera direciadwecta, ocasionan
problemas a la salud de las personas que se expoekws. En el caso del cobtel
nivel minimo permitido para la exposiciéon oral es@02 mg / kg / dia para periodos
de 1-14 dias” (CSP2, s/r).

La exposicion del cobre por un “periodo corto puemeducir trastornos
gastrointestinales”; pero en el caso de “periodogos de tiempo puede afectar a los
rifones, higado y puede disminuir la fertilidadaeiiltos”. (CSP2, s/r).

Ademas se estima que el respirar “polvo con codtede cobre o el contacto
con la piel (en la mineria de cobre o procesamidatmineral) puede causar la muerte
y enfermedades del higado- rifidon”; cuyo limitenpisible a “la exposicion segun las
OSHA es de 1 mg/m3 para el polvo de Cu y 0,1 mgdard humos de cobre” (CSP2,
sir).

Hay otros elementos que se encuentran presentéssgrocesos de extraccion
del cobre, por ejemplo el Cadmio (Cd), que en auojicon otros minerales como el
zinc (Zn) y el plomo (Pb)” se encuentran presestedas rocas; los mismos que se
obtienen como producto “en el tratamiento de ésteral. (CSP2, s/r).

El Cd proviene principalmente del Zn, Cu y Pb ex poocesos de fundiciéon y
refinacion”. Durante la fundicion el Cd se “volatd y se condensa como oxido de
cadmio”, que es una forma respirable (CSP2, s/r).

En lo que refiere a la “Ecotoxicidad del cadmioserge en los animales, éstos
desarrollan “hipertension arterial, enfermedadepatieas y dafios a los nervios-
cerebro”. También afecta al “peso al nacer y ahdeio del esqueleto de los animales
y es toxico para los organismos acuaticos” (CSIPR, s

Los efectos sobre la salud humana son variadosrgnglo maximo permitido
por ingestién oral es de “0,0002 mg/kg/dia” y “4 deycadmio inalado puede ser fatal,
también la ingestion de mas de 100 mg de Cd esohable puede ser letal”. Otro de los

riesgos del cadmio es “su bioacumulacion, el cuadp estar en el cuerpo humano por

3 E| cobre por lo general se extrae en minas a @iblerto, y se encuentran en rocas de baja
calidad que contienen calcopirita y otros sulfudescobre. Este mineral se concentra por un
proceso de flotacion. Uno de los grandes problemqas tiene la extraccion de cobre es la

formacion del drenaje acido de la mina que afectacipalmente a las fuentes hidricas y

acuiferos que se ponen en contacto con la minayalcausa la muerte de la fauna marina.
También hay que tener en consideracién que unbpjd en el agua y altas temperaturas
aumentan la toxicidad de cobre” (CSP2, 5).
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un largo periodo de tiempo y se bioacumula por rasicAiios con exposiciones a
niveles bajos” (CSP2, s/r).

Las personas que trabajan con plomo o mineraletod® pueden ser expuestas
a los “vapores del cadmio. Y segun la normativieadé¢OSHA PEL” el valor permitido
es de “0.005mg/m3 de polvo de cadmio”. La inhala@é aire “que contiene polvo de
Cd de 0,5-2,5 mg/m3 puede causar inflamacién podrioy niveles mas altos “puede
causar la muerte”.(CSP2, s/r).

El Cd es también “un irritante grave gastrointedtiy pulmonar; causa
enfermedades del rifién, huesos fragiles, irrithragdto digestivo y provoca vomitos y
diarrea”. La exposicién prolongada en “el aire, &disnentos y el agua conduce a la
acumulacion del Cd en los rifilones, causando daiad, réafio hepatico y la pérdida de
sentido” (CSP2, sir).

Los problemas mencionados se encuentran en la faagler las actividades
mineras; las mismas que pueden acontecer en désrpartes del mundo y a diferentes
escalas, segun el tipo de actividad que se llevaba, la clase de mineral presente o
segun el grado de responsabilidad y concienciapgpgea la empresa a cargo. En el
Anexo 5 se exponen algunos casos de los problemdéiserstales que produce la
mineria.

Ademas la mineria genera conflictos de toda indple,van desde el “aumento
de la violencia, la criminalidad y la proliferaci@e la prostitucion”; asi como “el
desmantelamiento de las estructuras de controingtaucionalidad local’.(CSP2, s/r).

También afecta a las economias loc4dlemmo la pequefia agricultura y la
ganaderia. En lo que corresponde al agua, estditugasel elemento de mayor
vulnerabilidad, como el recurso paisajistico.

Pero todos estos conflictos socioambientales trarsigo gastos que pueden ser
valores muy representativos. En si la actividademairse puede convertir en la madre de
todos los impactos ambientales y en la participiadejusticia ambient& mas grande

que se haya visto en el pé&is.

" a actividad minera en si genera “la captacion mdtioa de la renta de la tierra y el

reforzamiento de una nueva ola extractiva, basaddaereprimarizacion de las economias
;;Jeriféricas” (Saltos, 2009 citado en Vivas, 201)1: 8

®La injusticia ambiental a través de la contamidladioxica, segin Edelstein (2004), tiene
tendencias des-habilitadoras o des-articuladoresaklihg), reflejado en el sufrimiento y la

debilitacién provocadas por la enfermedad ambigtaahcertidumbre recurrente acerca de sus
causas Y la estigmatizacién de las personas qum Vivcomo basura” (Bauman,2004). Estos
mismos procesos, sin embargo, conducen en si bilmpzies habilitadoras y articuladoras
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Fuente: Mblina Roa (P'rotsta minera)
Impactos socioambientales de Mirador

En lo que corresponde al proyecto Mirador, debida abicacion, el cual “se encuentra
en una zona de alta biodiversiddg”’sometida a “un clima himedo”, lo “convierte en
una regién susceptible a los impactos ambientalestefs, que puede producir la
instalacién de una explotaciébn minera industrial @@nafo de Mirador” (Sacher,
2011:5).

El proyecto prevé “la produccion de 185.000 tonetade concentrados de cobre
por afio durante un periodo de 18 afios”, esto barkd “extrayendo la roca de una mina
a cielo abierto cuya profundidad sera de al meris 8 y cuyo diametro tendra, al

menos 1,2 km al fin de la vida de la mina” (SacBed,1: 5).

(enabling), en cuanto a la formacion de sentidoscaimunidad y de moralidad colectiva
gEdeIstein, 2004). (Renfrew; 2011:85-86).

er Anexo 8
" La Cordillera del Céndor es un elemento clavelaicto hidrolégico que une a los Andes con
la Amazonia. El Condor se encuentra en un areagertancia ecolégica a nivel mundial. La
ladera oriental de los Andes tanto por su geolagianto por su proximidad al bosque humedo
amazonico, crea condiciones ecoldgicas y evolutiigs sostienen y generan una gran rigueza
biologica (Conservacion Internacional, 1997: pagitado en Duque; s/f).
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En lo que refiere a la produccién, el proyecto aera la produccion de 60.000
toneladas diarias de roca, “lo que representa ed@dde 2.500 volguetas”; de ésta
produccion unas “27.600 toneladas son desechoa éstéril) que se acumularan en 2
montafias artificiales (lamadas escombreras) uaga@dambos lados del crater de la
mina” (Sacher, 2011: 6).

Para obtener el concentrado de cobre, el proyeetesitara “el tratamiento
quimico de 32.400 toneladas diarias de roca u#llad cual se extraera el 2% de
concentrado”. Es decir quedaran “31.752 toneladasad de residuos contaminantes
que serén enviados a las piscinas de desechosig|Sa011: 6).

Sumando las toneladas de desecho producidas sn.tigne de las 60.000
toneladas de roca producidas por dia, “59.352 &oasl son desechos y solamente 648
toneladas son de concentrado de cobre”.(Sachet; BD1

Como se puede notar la produccion de escombras gsan problema que tiene
la mineria; ahora cabe preguntarnos ¢ qué se vatmteantas toneladas de desecho? y
¢cuanto costara su remediacion ambiental? La ¢aoi@s a una de las inquietudes se

detalla en el siguiente parrafo: (Sacher, 2011: 6).

Si la empresa CCRC-Tongguan llega a explotar émjaato de Mirador, generara
al menos 326 millones de toneladas de desechoseqeivalente de cuatro
Panecillos! Y una cifra comparable a la producaéndesechos de la zona urbana
de Guayaquil durante 405 afios. El costo de remédiae tal cantidad de desechos
puede ser astronémico: si tomamos en cuenta un destemediacion prudente de
US $ 10 la tonelada de desecho, el costo para bflisetia de aproximadamente US
$ 3.260 mil millones (Sacher-Acosta, 2012:76).

Otro de los impactos de mayor relevancia que ppealocar el proyecto Mirador, es
el uso y contaminacion del agua. Del primero sémestl uso de “60 litros por
segundo” que representa “5 184.000 litros por d@aagua; la misma que sera “tomada
del rio Wawayme para el funcionamiento de la plaeté&ratamiento. Cabe hacer énfasis
en que este consumo diario representa el equieal@ntde una ciudad de 30.000
habitantes (Sacher, 2011:48).

Ademas se prevé “la pérdida de fuentes hidricaslgpanodificacion de la
cobertura vegetal” y para la “fase de operaciofadaina se considera desviar el curso
natural de los rios Wawayme, Paquintza y Tundayara pl buen funcionamiento de
las piscinas de desechos y de las escombrerast @stb disminuye los caudales
naturales de los rios involucrados y su potenceaiapel desarrollo y equilibrio
ecosistémico (Sacher, 2011:48).
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Otro punto de interés dentro de los recursos laglries la calidad del agua de la
localidad, la misma que puede degradarse por:

» Descargas de aguas negras, grises e industriales;

» Alteraciones debido a arrastre de soélidos finodgcorrientes;

» Mezcla entre aguas superficiales y subterraneabéada desde la mina [...];

» Derrame de combustibles;

» Calda de material triturado;

» Derrame de quimicos utilizados en los procesos;

» Fuga de las aguas de recirculacion a la planteatEntiento (Sacher, 2011:49).
También se puede afectar la calidad de las agudsergineas “por el movimiento de
suelo por la fractura durante los trabajos de egiba o por la infiltracién de lixiviados
desde las escombreras y piscinas de desechos’efSaoh1:49).

Ademas se prevé la contaminacion del agua “por lesef@esados” y por los
“desechos provenientes de la mina y los lixiviadeselaves. Los mismos que precisan
qgue el “agua caida sobre el tajo de la mina y $asrabreras [...] se contaminaran con
drenaje acido de la roca y con soélidos en suspehgs@cher, 2011:49).

En lo que corresponde a la calidad del aire; serad@a “degradacion de la
calidad del airea causa de la particulas generdgamte el movimiento de tierras,
trafico de vehiculos, maquinaria, erosién edlita,’ela misma que puede “afectar a las
zonas pobladas”. (Sacher, 2011:50)

A esto se le suma los niveles de ruido “muy altpsg abarcan rangos de hasta
“120 dB durante la construccion de las infraestmad”; que son equivalentes al ruido
generado “por un motor de avién a algunos metrbeide” (Sacher, 2011:50).

A lo que refiere al consumo de energia, el proyeatoero consumira “28,3
MW de energia eléctrica. De este valor 4,8 MW sqnavistos por la red eléctrica
existente y los 23,5 MW restantes provendran direente del proyecto hidroeléctrico
Sabanilla”. Adicional se requiere la “construccim 100 km de tendido eléctrico entre
la represa de Sabanilla y el lugar del proyect®acher, 2011: 7). (EIA, 2012: s/n).

En lo que refiere a la cantidad de CO2 que sepraducir en el proyecto, se va
a determinar el valor generado por el consumo dé27%000 litros (L) de diésel al

afid® es decir se estima consumir en un promedio dafit® una cantidad de 101

8 [...]JElI consumo estimado de combustible (diéselppas operaciones es aproximadamente de
5'627.000 litros al afio, dicho consumo en 12 afwgsde 73'159.000 litros y de 106'921.000
en 18 afos. (E.Il.A; 2012:4-6). Pero es necesataracque el producto de 5 627.000 litros por
18 afios es 101 286.000 litros de diésel y no 206000 litros.
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286.000 L de diésel; pero si el consumo se lozaalesde el inicio de las operaciones
hasta el cierre de la mina, el estimado de tiempeementa a unos 30 afos, ya que se
incrementa el tiempo de operaciones, por tal motiveaonsumo de diésel para éste
tiempo es de 168 810.000 L.

Ahora se debe tomar en consideracion que cadalktdiésel produce 2,6 Kg de
CO2® por lo tanto la cantidad de CO2 producida pas18 afios de consumo de
diésel va a ser de 263.343,6 Toneladas y parerelde de 30 afios la producciéon va a
ser de 438.906 Toneladas. A esto hay que sumackntadad de CO2 que se genera por
el consumo de 28,3 Mega Watts (MW) de potencictéta.

En lo que corresponde a los recursos paisajistisegin el E..A%
transformacion del relieve y sus impactos son a@rgbles e irrecuperables, adversos y
permanentes”. Solo imaginemos a nuestro pais desalevista satelital en donde se
evidencia un gran agujero en medio de una espgstagon, la verdad seria una vision
muy poco atractiva para el sector turistico. (Editddo en Sacher, 2011: 51).

También se corre el riesgo de crear cambios estiactura cultural y social de
las comunidades circundantes, ya que por la diemisétnica en la localid¥y se
produce una “multivariabilidad social y una divdesd cultural Gnica en la zona”
(Estudio de Impacto Ambiental Ampliatorio ProyeMoador (ECSA: s/f).

Por ejemplo el area de influencia directa en estéos abarca a las poblaciones
“del Valle del Quimi (Bomboiza, Gualaquiza), Tunde, San Marcos, Quimi,
Chuchumbletza, Santa Cruz, las comunidades de @huRaquintza y el municipio del
Pangui”. Y a la zona de influencia indirecta, abarna extensiéon que corresponde a las
“poblaciones de la zona del camino hacia Las MHaayiel Destacamento Namacuntza,

los barrios ubicados entre Santa Cruz, el PanduiGlisme, el Centro Shuar, La

cada galon (3,79 I) de combustible diésel cont:ii@&8 gramos de carbono puro. Cada gramo
de carbono atémico, cuando se oxida con oxigemmaf8,666 gramos de dioxido de carbono
(esta es otra manera de decir que cada moléculzD@epesa 3,66 veces mas que un atomo de
carbono por si solo). En un medio liquido de hidrbaro de combustién de motor, se puede
suponer que alrededor de 99 por ciento del contlestie oxida (se supone que algo menos del
1 por ciento fallard para oxidar completamente, ey esnite en forma de particulas o
hidrocarburos no quemados en lugar de CO2). Ptantm, podemos multiplicar la cantidad de
carbono por galén (3,79 I) de diésel por la relaaé peso de carbono en peso de CO2 por 99
por ciento. 2.778 gx 3.66 x 0.99 = 10,084 g. Caalarg(3,79 |) de combustible diésel produce,
en promedio, 10.084 g de CO2, o Ib aproximadaniza@ (www.ehowenespanol.com: s/f).

80 £ |.A =Estudio de Impacto Ambiental

8l5e estima que un “81% de la poblaciéon que habitte adyacente al proyecto Mirador es
colono o mestizo, el 19 % reconoce su origen shu@Estudio de Impacto Ambiental
Ampliatorio Proyecto Mirador (ECSA), s/f: 5-95).
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Inmaculada, Las Pefas, Machinaza, el Centro Shukr Misién Franciscana del
Pangui®¥(Sacher, 2011: 26).

Ademas hay una probabilidad de afectar a restosiealggicos que se
encuentran ubicados dentro de las areas del coneesi, tal como se menciona en el
Estudio de Impacto Ambiental Ampliatorio del Proye Mirador, el mismo que se

detalla a continuacion.

Resultados de la Prospeccién Arqueoldgica

Las caracteristicas culturales del area investigadssentan una
sensibilidad variable segun cada sector.

Area Prioridad 1 (Gabarra-Puente- Cruce de tubeyia

Sensibilidad alta, en especial antes de llegaroblapgo Tundayme,
donde se presenta el sitio Z6DIII-017 con alta gmem de restos,
piedras modificadas y la presencia de terrazas eafmmente
artificiales. Se recomienda la excavacion de esgg@azamiento en el
caso de efectuarse algun tipo de remocion.

Sensibilidad media, en los sectores con presemcrardanentes tales
como Non-sitios Z6DIII-015, 016, 018 y algunas ctmradas, se
recomienda monitoreo en estos espacios.

Sensibilidad media-baja, desde Tundayme hasta caemia
Mirador, donde un non-sitio, coordenadas y la pesiisesencia de
una “Tola” (construccion artificial) en el area @dalmpamento militar
(no verificada), hacen que se recomiende el mauten el caso de
efectuarse algun tipo de remocién.

Area Prioridad 2 (Via de Acceso a la Mina)

Sensibilidad baja, determinada por el descubrirniatd hallazgos
muy casuales, se recomienda el monitoreo cuandoabaje en la
construccion de la infraestructura de la compafia.

Area Prioridad 3 (Campamento- Planta)

Sensibilidad alta, especialmente en el sector wmtaote al
campamento, se recomienda excavacion del sitiesate continuar
con la ampliacion de este sector.

Sensibilidad baja, en el sector de la planta, casgmcia de pocos
remanentes culturales, se recomienda monitoreo.

8 |a justicia climatica afirma el derecho de losigos indigenas y de las comunidades locales
a participar efectivamente en cada nivel de tomdetssiones, incluyendo la consideracion de
las necesidades, la planificacion, la puesta ectipgéa el seguimiento legal y la evaluacion, el

estricto cumplimiento de los principios surgidosugieconsenso previo e informado, y el derecho
a decir “No” (Schlosberg; 2011:31).
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Area Prioridad 4 (Deposito de Relaves)

Sensibilidad alta, especialmente en la seccion ®Wddpdsito de
relaves donde se presenta el sitio Z6DIII-004, mamodandose la
excavacion de este emplazamiento. El restanteapgsito de relaves
aungue no presenta remanentes debe ser consigeradmonitoreo
debido a su relacion cercana con el sitio 004.

Area Prioridad 5 (Escombreras 1y 2)

Sensibilidad baja, por encontrarse Unicamente Zwpilka casuales, se
recomienda el monitoreo cuando se trabaje en latwation de la
infraestructura de la compainia.

Se recomienda ademas que en todos los sectorese dancha
reportado hallazgos casuales o coordenadas, adamsal los trabajos
de construccion y remocion de tierras se realicemehitoreo
arqueoldgico para salvaguardar en lo posible maywattazgos.

Para el caso especifico de los sitios Z6DIII-02&rgmlifo) y 021, los
cuales guardan relacion, debido a su gran impaddmstorica, se
recomienda la proteccién de los hallazgos, losesuab deben ser
afectados de ninguna manera durante los trabajsre&alca la
necesidad de que el petroglifo no debe ser rempvildbicado o
modificado, y en el mejor de los casos se debeamégdr la
planificacion de la compafia para evitar la desifuc de estos
emplazamientos. (Estudio de Impacto Ambiental Aatplio
Proyecto Mirador (ECSA), s/f: 148-149).

A parte de todo lo mencionado se le aflade los asesporales y ergondmicos que
presentan los trabajadores del proyecto mineranismos que estaran expuestos a : la
“manipulacion de explosivos, atropellamientos, hties, manejo de herramientas
peligrosas, volcaduras de vehiculos, manejo de tegequimicos, polvo y ruido,
temperaturas extremas, humedad, vibraciones, rades; stress y ansiedad, etc.”
(Sacher, 2011: 39).

En lo que corresponde a impactos ambientales eee tiuna lista
interminabl&que afecta a todo tipo de especie que va desdsetes mas pequefios

hasta el mismo ser humano.

83 rambién hay “impactos territoriales” que produceexractivismo como “nuevas geografias
dentro del continente”. Al conceder “bloques u ®ttancesiones sobre extensas areas, las que se
imponen sobre territorios ancestrales de puebldigiémas, de areas tradicionalmente en manos
de comunidades campesinas o de pueblos centen@@iodynas, 2012:8-9).
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Perspectivas de la actividad minera en el Ecuador

Para poder evaluar las perspectivas que tieneugldec en el ambito de la mineria, en
primer lugar se debe conocer el potencial mineem ysegundo se debe considerar las
politicas de Estado.

En lo que se refiere al potencial minero, sus éssugl avallos son generales y
se necesita actualizar la informacién con la faedi de obtener mas precision, tal como

lo comenta Pablo Duque en los siguientes pérrafos:

La cartografia geoldgica del pais y consecuentargntonocimiento
geoldgico y minero en el pais es pobre.

Los mejores mapas son de la Cordillera Real, esda&00.000,
Mision Britanica-CODIGEM, 1991), y de la Cordillei@ccidental
(1:200.000, PRODEMINCA, 1997-1999). Es decir, lardilera
Occidental se conoce a menor escala (mayor detplee)a Cordillera
Real, cada centimetro en un mapa de la primerasepta 2 km en el
terreno, en tanto que cada centimetro en un mapk degunda
representa 5 km. A estas escalas, solo se pueds llgomapas de
reconocimiento, es decir de escaso detalle o decguiento general a
nivel regional. (Duque; s/f).

[...]JEn el Ecuador, la Cordillera Occidental constépor lo menos el
40 % del terreno prospectivo de minerales del [&ifs.embargo, la
mineralizacién probablemente ocupa un porcentajeemadamente
pequefio de este territorio (Duque; sff).

El conocimiento geoldgico regional es ineludiblegpaualquier plan
de desarrollo de la mineria que debe hacersexsepeion, dentro de
un contexto de opciones alternativas para el usdadgerra, las
actividades en curso y las caracteristicas sodoégnicas Yy
ambientales de cada localidad.

Ese conocimiento que debe ser obtenido por lascageastatales es
muy pobre en el Ecuador. Mientras se lo constriayposible riqueza

minera es una apuesta que, acorde al conocimientdasy

interpretaciones actuales, es poco probable, smlwreén la mayor

parte del pais que esta en los Andes del Norteu&usif).

Como se puede observar no hay una certeza en klbeda las reservas de los
minerales existentes en el Ecuador. Ahora en lo aueesponde a las politicas de
Estado hay un impulso y un gran interés para eaplos distintos yacimientos en todo
el pais.

Un gran referente de esto son los proyectos egitat® los cuales se encuentran
practicamente listos para su explotacién, el Umapedimento que ha retrasado su
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adjudicacion, por parte de las grandes empresasrasinha sido el &mbito tributario y
los beneficios que obtiene el Estado (impuestoraoiog y otros beneficios adicionales
que desde nuestra vision-econémica financiera itoystun gran logro para el pais,
pero para las empresa privadas no constituye atgattayente.

Esta es la razon por la cual las empresas desistirs proyectos mineros o de
su adjudicacion; un ejemplo de esto es lo que $bhiosoh la empresa canadiense
Kinross, quien no continuard con “el desarrollo gebyecto minero Fruta del
Norte”(www.eluniverso.com: 2014).

Todo esto crea una gran presion sobre el pais,ua@l wecesita recursos
financieros, y la inestabilidad que ofrecen las mr®s@s asi como su falta de interés, le
obligan al Estado a ceder en su ambito tributasajecir le obligan al estado a percibir

menos beneficios por la explotacion de sus progecto

Ecuador aplicara nuevas reformas a su incipientmiseninero que
apuntan a otorgar incentivos fiscales a los invesspara desarrollar
depdsitos de minerales, dijo el jueves un funcionar

Desde hace un afio, el sector no ha recibido irdrersktranjera
debido a la pesada carga fiscal que implica el rddka de los
proyectos, pese a que el Gobierno ya aplicé refeasa reducirla.

"Son incentivos que nos permitan tener condiciome® den

viabilidad a algunos proyectos y sobre todo quaigdn la inversion
en diferentes etapas", dijo el ministro de Sect&sigatégicos, Rafael
Poveda, a periodistas.

Con los cambios, el Gobierno espera concretar agypnoyectos de
oro, plata y cobre que no han logrado pasar detégsas previas a la
explotacion de las minas.

El afio pasado, la canadiense Kinross abandon@géqio Fruta del
Norte, el mayor de oro en el pais, por desacuerolo®l Gobierno en
los términos econdmicos y tributarios del contidoexplotacion que
estaba préximo a firmarse.

Poveda dijo que las nuevas reformas aclararariellcale un "ajuste
soberano", un tributo que no existe en otro paisadesgion, y se
revisard un impuesto a los recursos extraordinagos, segun
expertos, aun sigue siendo un factor importantéetefa de invertir en
el pais petrolero.

La carga fiscal para el desarrollo de los proyed#&sais asciende a
51 por ciento, uno de las mas altas de la reg&gyrsun estudio de la
consultora Wood Mackenzie, que fue contratada pGobierno para
identificar los problemas de la mineria en el pais.
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Las reformas "son uno de los ejes principales gespegar el sector”,
agregd Poveda, al sefialar que seran cambios ectdal d.ey de
Mineria, en reglamentos y decretos relacionadodecantividad.

El Gobierno espera en dos meses definir al nuesio sgtratégico del
pais para el desarrollo del proyecto Fruta del é&Naxbn reservas de
6,7 millones de onzas de oro y 9 millones de odegslata. Empresas
rusas, chinas y canadienses estan interesadas| dijaistro.

En las proximas semanas, en tanto, comenzariagaciaeion del
contrato de concesién para el proyecto de oro Rind® con la china
Junefield, que fue anunciada desde hace dos afos.
(http://www.eluniverso.com: 06/06/2014)

En la actualidad el Unico proyecto que posee urtraimn para su explotacion es
Mirador, que ya se encuentra en la fase de exploravanzada. Es importante acotar
la existencia de otros proyectos mineros que seesian en distintas fases de estudio
y que pueden constituirse en proyectos de granriaupoa.

Entre éstos tenemos el proyecto Llurimagua quewdstado en Cotacachi en la
provincia de Imbabura, su extension cubre un aecd.839 hectareas y su potencial
geoldgico se basa en la determinacion de zonas a@itas definidas, en donde se
encuentra cobre y molibdeno.

Otro proyecto de caracteristicas similares es Tdtate que se ubica en
Esmeraldas (Eloy Alfaro), cuya area constituye extension de 6.816 hectareas. El
proyecto estima producir hierro y titanio. El proye ya dispone de un estudio de
impacto ambiental y Plan de Manejo Ambiental parfase de exploracién Avanzada.

También un proyecto de importancia es Telimbeladisigone de una superficie
de 4.033 hectareas, en donde se estima produaie golmolibdeno. Su ubicacion se
encuentra en Chimbo, en la provincia de Bolivaracjualmente se encuentra en
desarrollo el informe de prefactibilidad que detieara los recursos de la zona.

Otro proyecto que se dispone es El Torneado, dl smiaubica en Bolivar,
Caluma /Chimbo/ San Miguel/ Guaranda. El proyettarea una extension de 17.878
hectareas, en el cual se estima recuperar cobwdilydeno.

En lo que corresponde a minerales como oro, semgsplel proyecto Pacto,
ubicado en la provincia de Pichincha y constituy®m we los principales de ésta
provincia. En la actualidad el proyecto esta siemdaluado para determinar sus

recursos auriferos.
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Otro proyecto de oro constituye Huambuno, ubicateleTena en la provincia
de Napo, y abarca una extension de 2.600 hectanegiscual se dispone de oro aluvial.

La Bonita en cambio constituye un proyecto de coletecual abarca una
extension de 17.490 hectareas, ubicados en Sucsnfisitualmente se estd estimando
los recursos de la zona de estudio

A lo que corresponde al proyecto Rio Conguime, éstéle oro aluvial, cuya
extension corresponde una area de 410 hectareasegencuentra ubicado en Zamora
Chinchipe, Paquisha/ Nangaritza. Ademas el proyegutetende rehabilitar zonas
afectadas por la mineria informal.

Otro proyecto de oro es Rio Santiago, el cual seuarira ubicado en
Esmeraldas, San Lorenzo, Eloy Alfaro y cubre unaéde 38.787 hectareas. Es
importante recalcar que este proyecto y todos logegtos mencionados anteriormente

se encuentran administrados por la empresa nacranala (ENAMI: 2014).
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CAPITULO V
CASO DE ESTUDIO

Descripcion del proyecto minero Mirador
El proyecto Mirador consiste en un proyecto mireemelo abierto, cuyo yacimiento se
compone en su mayoria por cobre, plata y oro. Adesedestima la produccion de
30.000 a 60.000 toneladas por dia (TPD) de méiteria

El yacimiento de Mirador se encuentra ubicado e@dalillera del Céndor, al
sur-este del Ecuador, adyacente a la fronteralcBar@”, en un sitio que corresponde a
las parroquias de “Tundayme y El Guismi, cantébnPBhgui, provincia de Zamora
Chinchipe” (E.IA> s/f: 1). Comprende “6 concesiones mineras reptasdo una
superficie total de 7.963 ha, ubicadas entre 890 m.s.n.m. (Sacher, 2011:5).Las

concesiones mineras de Mirador asi como su extessidetalla a continuacion:

Tabla 9. Concesiones mineras del Proyecto Mirador

Concesion Codigo Hectareas Concesionario
Mirador 1 500807 2105 EcuaCorriente S.A
Mirador 2 500805 880 EcuaCorriente S.A

Curigem 19 4769 2350 EcuaCorriente S.A

Curigem 18 4768 1600 Cia. Minera CURIGEM S.A
Mirador 3 500976 1020 EcuaCorriente S.A
Mirador 4 501023 8 EcuaCorriente S.A

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Ampliatorio del Proyecto Mirador (ECSA).

El proyecto Mirador dispone de una Superficie dastdidad Biotica de 5.249 ha, y
una Superficie de Sensibilidad Fisica de 7.169 Ademas el proyecto cubre una
potencia eléctrica de 28,3 MW y se estima que ssuwira agua a una tasa de 60 litros
por segundo y diésel a 5 627.000 litros por afio.

En lo que corresponde a las poblaciones cercama®yectd® se tiene un area

de “influencia directa definida para las actividageopuestas del Proyecto Mirador”

84 [...] la ARCOM remite el informe técnico econdmicod \diceministro de Minas el que

concluye que el Estudio de Factibilidad de 60.08WD;Tes viable técnica y econédmicamente.

(Contra de Explotacion Minera de Mirador, 2012: 6).

8 Estudio de Impacto Ambiental Ampliatorio del ProgeMirador (ECSA).

8 Este canton de la provincia de Zamora Chinchigseqorta al estudio un valor agregado en

virtud de su localizacién en una de las regioneddgicas mas importantes del pais y la
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gue incluye a las poblaciones de “Tundayme, SarcdéaiMachinaza, EI Quimi, Valle
del Quimi, las Maravillas y Churuwia que incluyemtsién a la poblacion de
Chuchumbletza”. Ademas hay un area de “influenuiirécta, la cual considera grupos
de interés a los pobladores de la comunidad deiftagly la poblacién de Santa Cruz,
(El Guisme, EI Pangui) (EIA: 2012).

En lo que corresponde a las reservas del mineraljspone de la informacion
que proporciona la Corporacion Minera Ecuatoridaajisma que se detalla en la tabla

adjunta.

Tabla 10. Reservas: Probadas y Probables; Recursddedidos, Indicados e

Inferidos®
Proyecto Cias Rec & Res Au (0z) Ag (0z) Cu™ Cu (Lb)
Mirador ECSA Rec Med e Ind 2740000 21530000 2669841 | 5885984865
Mirador ECSA Rec Inferidos 1250000 9900000 1228118 | 2707533505
Mirador Norte [ECSA Rec Ind e Inf 590000 1103855 | 2433580810
TOTAL: 4580000 31430000 5001814 (11027099181
Precio 1710,75 35,21 4

Fuente: Corporacion Minera Ecuatoriana.®®

Asi como la generacion de empleo directo e indires® estima que el proyecto provea
de 1000 a 1500 plazas de trabajo. La distribudiéras personas en las actividades
previstas en el plan general de trabajo de la esapfEeuacorriente S.A se detalla en la

gréfica del Anexo 7.

confluencia en él de tres grupos étnicos distintesstizos e indigenas shuar y saraguro, que
desde sus dinamicas socio-culturales aportan yqueten los procesos de resistencia o
adaptacion (Vivas, 2011:10).

8 Las siguientes definiciones ( medidas, indicadasferidos) se aplican tanto a las reservas
como a los recursos subecondmicos identificados:

Medidas o probadas: Material para el cual los estos de su calidad y cantidad se han

computado dentro de un margen de error inferid2CabPb, a partir de analisis de muestras y

medidas hechas a espacios muy cercanos unossayotno sitios de muestreo bien conocidos

geolégicamente.

Indicadas o probables: Material para el cual ldsnagivos acerca de su cantidad y calidad se
han computado parcialmente de andlisis de muegtnaedidas y en parte de proyecciones

geolégicas razonables.

Inferidas o posibles: Material dentro de los ressirdemostrados localizados en extensiones no
exploradas y para el cual los estimativos de sidadly tamafio se basan en evidencias
geoldgicas y en proyecciones. (www.bdigital.unal.ed s/f)

BIMm corresponde a toneladas métricas y Lb repradiémas
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En lo que concierne a la historia de Mirador, éstgieza en 1996 con la
“compafia Billinton” quien descubrié “el cinturér anineralizacion del tipo de cobre
porfidico en la Cordillera del Condor, provincia damora”. Posteriormente en 1999
“Billinton cedio los derechos a la compafiia canaskeCorriente Resources. (Herrera et
al, 2012:14).

Para el afilo 2005 se determina que el proyectoatdevecondmica, social y
ambientalmente”. En el 2006 el “Ministerio de Egiary Minas aprueba el Estudio de
Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambientalgolr explotacion del proyecto que
toma el nombre de Mirador” (Herrera et al, 2012:14)

De tal manera para finales del 2010 “se inicia efiq@o de Evaluacion
Econdmica del Yacimiento mediante el cual se raalidos estudios de factibilidad que
determinan la posibilidad de explotar 30.000 o 80.@pd (toneladas por dia) de
material” (Herrera et al, 2012:14).

El “15 de Febrero de 2011 se notificé el iniciola@@egociacién del contrato de
explotacion minera, el mismo que concluyd un afspdés con la firma del Acta de
Terminacion de Negociaciones”. Ya para el 15 derdfeb“se declara el inicio de la
etapa de explotacién para concluir con la firmacdekrato el 5 de Marzo de 2012 entre
el Estado ecuatoriano y la compafiia Ecuacorrie®&YHerrera et al, 2012:14).

Cabe recalcar que Mirador es el primer proyectodisgone de un contrato para
su explotacion, que se compone de “quince capitulasnte y tres clausulas” y es “el
anico contrato de explotacién a gran escala conemmaresa minera del que se tiene
referencia hasta la actualidad”, suscrito entreaEotriente S.A y el Estado ecuatoriano.
(Herrera et al, 2012:14)

Este contrato es de modalidad de explotacion aeatiiministrativo”, el mismo
que esta “regulado por la legislacion minera y mgeta a la Ley Organica de

Contratacién Publica y sus normas coneXéiderrera et al, 2012:14).

la empresa Ecuacorriente S.A era subsidiaria deigdte Resources Inc., una empresa
canadiense en el Ecuador cuyas acciones fueronirigdgupor la empresa china CRCC-
Tongguaninvestment  Co. Ltd., conformada en un 50 Yor China
RailwayConstructionCorporationLimited y Tongling MéerrousMetalsGroup Holdings Co.,
Ltd. que son empresas estatales chinas (Herratazf12:14).

90 . . . . , . :

El titulo minero, sin perder su caracter persorahfiere al Concesionario el derecho
exclusivo a prospectar, explorar, explotar, berafidundir, refinar, comercializar y enajenar
todas las sustancias minerales que puedan existibtgnerse en el area de la Concesion,
haciéndose beneficiario de los réditos econdmicessg obtengan de dichos procesos (Contra
de Explotacion Minera de Mirador, 2012: 8).
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En el ambito juridico legal el “contrato esta sojat marco normativo del sector
minero, asi como a las buenas practicas de latimausinera internacional”. Por otro
lado la normativa aplicable es “la Constitucionlald&kepublica, la Ley de Mineria, los
tratados internacionales ratificados por el Ecuath® leyes, reglamentos, decretos,
ordenanzas”, asi como cualquier “otra norma quensta de conformidad con la ley”.

Ahora en lo que compete a la normativa suplet@&ia se compone de las
siguientes secciones: “ambiental, administrative,sdberania alimentaria, tributaria,
penal, procesal penal, de empresas publicas, anajetivil, procesal civil, gobiernos
autonomos descentralizados y de patrimonio cuft(iredrrera et al, 2012:14).

El proyecto tiene un plazo de ejecucion de “25 aipartir de la fecha efectiva
(Marzo 2012)” y se extendera automaticamente pofplazo de cinco afos” para
cumplir con “lo detallado en el estudio de factdad y en el Plan General de Trabajo e
Inversion” (Herrera et al, 2012:14).

En caso de que se encuentre “nuevos mineralesars@ Imodificaciones al
contrato. Si varia la extension del area de infligese solicitara una extension adicional
del plazo de ejecucion o se implementaran factdeesorreccion” (Herrera et al,
2012:14).

Cabe recalcar que dentro de la estructura del antrse ha manejado de
manera oportuna el desglose e ingresos obtenidok @xplotacion de la mina como
por ejemplo: El impuesto a la renta que segun efrato suscrito entre “el Estado y la
empresa Ecuacorriente S.A” establece un pago pocépto de impuesto a la renta del
23 % durante el afio 2012 y a partir del afio 201t3da sera del 22%.” (Herrera et al,
2012:18).

Otro ingreso de relevancia es el impuesto al vaggegado (IVA) que para el
concesionario es de “12%”, también se tiene el ¥d2le participacion laboral y los
impuestos a los ingresos extraordinaristle éste Gltimo se establece una tarifa del 70
% sobre los ingresos percibidos por las empresatsatantes, generados en ventas a

precios superiores a los previstos en los respeEctontratos”; respecto a este tributo

% 0s precios base para el calculo de los impuestos ingresos extraordinarios son:

Mineral principal: Cuatro délares por libra de cobre metal equivalecdntenida en el
concentrado (US 4).

Minerales secundarios

Oro: Mil setecientos diez 75 /100 ddlares por dnaa (US$ 1710,75).

Plata: Treinta y cinco 21/100 por onza troy (US$35,

(Herrera et al, 2012:8-18).
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los ingresos se obtienen por “la venta del mingrnalcipal y los minerales secundarios
a precios superiores del precio base pactado gaala mineral” (Herrera et al,
2012:18).

Es decir en caso de tener un aumento del prediosdminerales, el setenta por
ciento de la diferencia de los precios va destinzata el pais .Pero sobre todo el haz
bajo la manga que tiene el estado es el “Ajustersolo”, el cual establece que en el
“caso de que los beneficios del Estado previamedéscritos, representan
conjuntamente un porcentaje menor al 52 %, el cowcario debera pagar un “ajuste
soberano” (Herrera et al, 2012:19).

Este rubro se refiere al valor que garantiza qumatticipacion del Estado sobre
los beneficios del aprovechamiento de los minersdasde “minimo el 52 %; y que los
del concesionario minero so superen el 48%”. Segunontrato, estos valores se
calcularan “sobre una base de flujos corrientes fodma anual y acumulada para todo
el periodo contractual” (Herrera et al, 2012:19).

Pero pese a esto en lo que corresponde a rédsdiasvidencia un monto
bastante bajo, en lo que corresponde a porcerdajesignacion. Por ejemplo se tiene
un porcentaje del “8 % para precios iguales o mesya 5,51 USD/Libra de cobre y 7%
para precios que van desde los 4,01 hasta 5,50 Lil8®/de cobre”, y para precios
iguales o menores a 4,0 USD/Libra de cobre se despie un porcentaje del 6
%”.(Herrera et al, 2012:8-15).

Ademas es necesario conocer que el valor de ldiaemeluye costos que
disminuyen el beneficio de la regalia como tal,fosmos que pueden ser : “Gastos de
transporte internacional, cargos de los procesdsati@miento y refinacion, otros gastos
de transporte e impuestos a los ingresos extraoidsi, gastos que deberian ser

cubierta por la empresa, tal como se detalla siglaente ecuacion:

9%E1 60 % de la regalia sera destinado para proyetgasversion social prioritariamente para
cubrir necesidades basicas insatisfechas y desarteiritorial o productivo, a través del

Gobierno Nacional o de los Gobiernos Auténomos Brisalizados. (Ley organica reformatoria
a la ley de mineria, a la ley reformatoria paradmidad tributaria en el Ecuador y a la ley
organica de régimen tributario interno: 2013).
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Monto

dela =((CMxPI)-GTI-CR-GT-1IE) x % Regalia
regalia o @

IBPM

o— @

Ingreso Bruto = 1B

@ O
Ingreso Neto =IN

o —

Monto de Regalia

Fuente (Contrato de explotacion minera con la comgda Ecuacorriente S.A:(Calculo del monto de

la Regalia)

Donde,

IBPM = Ingreso Bruto de Productos Minerales

CM = Cantidad de metales

PI = Precio internacional

GTI = Gastos de transporte internacional

CR = Cargos de los procesos de tratamiento y refinaci
GT = Gastos de transporte

IIE = Impuesto a los ingresos extraordinarios

Ahora es posible obtener un mayor beneficio endgalias, aumentando el porcentaje
de la misma y también se pudiese omitir los gastescionados en el parrafo anterior,
los cuales pueden ser cubiertos por la empresasesecomendaria para otros casos en
los cuales no se aplique el “ajuste soberano” yaé&gte ajuste se encarga de equilibrar
los ingresos obtenidos por el Estado.

A continuacién de detalla un estimado de los beiwsfiobtenidos dentro del

marco fiscal y tributario con y sin ajuste soberano
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Ingresos para el Estado sin ajuste soberano

4000

Beneficios MM USD

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renove-www.caritasecuador.org (Ingres
obtenidos por el Estado Ecuatoriano sin ajusterapbeprovenientes de Miradc

Ingresos para el Estado con ajuste soberano
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Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renove-www.caritasecuador.org (Ingres

obtenidos por el Estado Ecuatoriano con ajusteranbgorovenientes de Miradc
Ademas eno que corresponde a inversiones, la empresa Eoigte SA. estima
destinar un monto de 2.014 millor los mismos que segdribuyen en un porcente
del 5% (USD 108 millone para advidades preoperacionales, el 71% (USD 1.
millones) se destinarpareel desarrollo del proyecto, &8% (368 millones) a gastos
sostenimiento y €% (USD 100 millones) a gastos de remediacion amdiiey cierre
de la mina” (Herrera et al, 2012: 2
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También es necesario mencionar que la estructur&adrato menciona una
regalia anticipada, la misma que constituye unatéude ingresos importante para el

Estado durante las primeras etapas del proyécto.

Escenarios y variables ocupadas para la evaluacidnulticriterial

Con la finalidad de obtener una evaluacion magyriatey con la intencién de poder

abarcar todas las dimensiones de estudio, se Ipaigstm evaluar al proyecto minero

Mirador desde un enfoque multicriterial. En donde & considerado dimensiones
ambientales, sociales, culturales y econdmicas dlifeeentes escenarios planteados en
la zona de estudio.

Por lo tanto los escenarios van a ser evaluadateddisersas perspectivas, y
tales escenarios representaran actividades desntgre se las realizan en la zona de
estudio, y corresponden a actividades significatpara los pobladores de la localidad.
Los escenarios que fueron seleccionados para lmaewdn multicriterial son: La
mineria, el ecoturismo, la agricultura y la pistiera.

En lo que refiere a la mineria, ésta actividaddealcia de forma rudimentaria y
a pequefa escala (mineria artesanal- pequefia a)jnericual generaba ingresos para
las personas de la localidad. Ahora la mineriasgiga hacer en Mirador, constituye
una actividad de gran escala, cuyas repercusionesl @mbito ambiental, social,
cultural y econdmico son de relevancia.

Cada dimension se compone de indicadores o vagigble se encuentran en sus
propias unidades o escalas de comparacion. En éo rgfiere a ladimension
econdmica,ésta se integra de la variable “ingresos”, que evidado en millones de
dolares, y representa una cifra que correspondevalar presente.

El otro escenario es el turismo, ya que la zonadga tla provincia de Zamora
Chinchipe, constituye un lugar con muchos recunstsrales, que hacen de la localidad
un lugar propicio para el turismo, como lo es algia Nacional Podocarpus, Bosque

Protector Cordillera del Condor, Colinas del Ostre=otras.

%3 Todos los pagos realizadas por el Concesionan@idipor concepto de Regalia Anticipada,
seran imputados a las Regalias que deba pagameésionario Minero a partir del inicio de la
explotacion de minerales en el Area de Contratcciére de cada Ejercicio Fiscal se efectuara
una liquidacién provisional de la Regalia devengdalaual se compensara como maximo el
veinte por ciento (20 %) del valor por conceptoRigalia Anticipada, y hasta el cincuenta por
ciento (50 %) de la Regalia devengada, debiendpagada la diferencia a favor del Estado.
Este limite se aplicara hasta que la Regalia Awtda se liquide por completo. (Contra de
Explotacion Minera de Mirador, 2012: 51).
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El turismo ademas, que es un actividad amigableetambiente, constituye una
fuente de ingresos para las familias que se vinada ésta actividad, y lo mejor es que
se forma una plataforma de desarrollo, el cual yetdurar por todo el tiempo en el
cual se mantenga los recursos paisajisticos yeboerurso natural.

Por lo tanto el turismo se convierte en una acigdiéconémica que no genera
cambios irreversibles en el ecosistema, y aun mama actividad en la cual no los
despojamos de ningun recurso natural, al contgai@amos con la preservacion de los
mismos. Ademas el turismo ocupa una posicion deoltapcia en la economia
ecuatoriana, la misma que ocupa el tercer lugatraethe las exportaciones no
petroleras.

En lo que refiere a las variables ocupadas eafineension ambientalse tiene:
Superficie de uso del suelo, el cual viene dadohectareas (Ha) y representa la
superficie que va a ser ocupada para las actividddeexplotacion y produccion del
mineral. Otra variable es el consumo anual de émegue estd en Megavatio-hora
(Mwh) y representa la energia eléctrica que consamgroyecto de una fuente de
abastecimiento que tiene una potencia eléctri@BggMega watts (Mw).

También se tiene la variable ambiental, contamdradel aire, el cual esta
evaluado en parametros cualitatiosconsumo de agua es otra, que viene dado en
millones de litros por dia (Millones de L/dia), indlmente se tiene la variable
produccion de escombros, que se encuentra en ssllda toneladas (Millones Ton) y
representan la masa de roca que es destinada @sacho.

Otro escenario es la agricultura, la cual congtitupa de las actividades mas
difundidas en la localidad. En lo que conciernesatipos de cultivo, se dispone de cafe,
platano, cacao, cafia de azlcar, entre otros; y paestro caso de estudio, nos
enfocaremos en la siembra y cultivo de café (caébigo); el cual constituye un
producto de gran calidad y de consumo nacionad gxghortacion.

En si la agricultura forma parte de una de lawideides mas antiguas y nativas
de la zona, la misma que provee de recursos fieaxia todos los actores que se

vinculan directamente o indirectamente con dichividad. Pero hay un impacto sobre

% | a evaluacién cualitativa se lo realiza en unrirato que va de cero a 7; en el que ninguno
representa 0, muy bajo es 1, bajo es 2, mediodmR medio es 4, medio alto es 5, alto es 6 y
muy alto es 7. Es importante recalcar que la califibn proporcionada a las distintas variables,
donde interviene escalas cualitativas, son asigndelananera objetiva por el investigador.

103



el medio ambiente, que es caracteristico de étitadacl, debido al uso de fertilizantes
y pesticidas sobre las plantaciones.

En lo que concierne a las variables utilizadasaelinhension socio-cultural se
dispone de indicadores como empleo, el cual view® degun en nimero de personas
empleadas o futuramente empleadas, otra varialk sensibilidad sociocultural, que
representa la influencia y el cambio sobre la etitra social original de las etnias de la
localidad, asi como su influencia sobre su estattaral.

Otras variables son la conflictividad social y Idafios arqueoldgicos, que
representan los conflictos internos entre los pldokes y la empresa, asi como los dafios
gue se producen en sitios arqueoldgicos respeativemm

Cabe acotar que todas las variables que correspoada dimension Socio-
cultural, a excepcion del empleo, se encuentraluagtas en parametros cualitativos.

Finalmente el Ultimo escenario se enfoca en laiquikara, en particular el
cultivo de tilapia, el mismo que se llevarian &aan piscinas artificiales, cuyas
extensiones cubren una superficie de unas 3, &reast en la zona de estudio. Debido
al espécimen y a su gran resistencia y adaptabifidra cualquier ambiente, asi como
su gran contenido proteinico, se convierte en oduymto de importancia dentro de un
mercado local, incluso internacional.

Como se puede observar las cuatro alternativasavaar evaluadas con las

distintas variables mencionadas en sus propiasassgdimensiones.

Matriz multicriterio de los escenarios tentativos

Se desarrollé una matriz de impacto, que evaleda uno de los escenarios expuestos
en funcién de las variables mencionadas. Ademéasaglema de la matriz se ajustara a
la metodologia de un “modelo multicriterio paranoétr compensatorio no-
compensatorio Quipu desarrollado por el Mat. RaBagbano” (Burbano, 2014:15).

Para este caso de estudio se va a tener critenomayor relevancia que otros,
ante lo cual se va a trabajar con ponderacionesdtaz multicriterio esta compuesto
de tres dimensiones y se asignan ponderacionelaa étlas. A lo que corresponde a las
dimensiones ambiental y sociocultural se le asigna ponderacion de 1/2 y a la
dimensién econémica se asigna una ponderacion1d° 3Todas estas ponderaciones

rodas las ponderaciones entre dimensiones y tatateproporcionadas por el investigador
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son entre dimensiones; y lo que refiere a la cosgm@an total, se asigna un valor de
3/10.

En éste estudio, las variables que son evaluaddgativamente, se establecen
enun intervalo que va de cero a 7; en el que nimgepresenta 0, muy bajo es 1, bajo es
2, medio bajo es 3, medio es 4, medio alto estd,eal 6 y muy alto es 7. Tales valores
son asignados de forma objetiva por el investigadprovienen de fuentes como el
Estudio de Impacto Ambiental.

Ahora se va a detallar cada uno de los escenarisus respectivas variables.
En lo que correspondenaineria, el proyecto Mirador estima captar un ingreso dd1.1
millones de USD, de los cuales 574 millones de U$Mvienen de regalias,
619.704,52 USD corresponden a impuestos y un v@or593 millones de USD
representa al IVA (Ministerio de Recursos Natur&dlesenovables: s/f).

Todos estos valores representan un valor presgnt@pe acotar que no se
considera el ingreso que se obtendra por el impusdierano, ya que sus ingresos son
muy variantes y dependen de muchos factores qumeastables y dificultan su calculo.

Ahora a lo que corresponde a la dimension ambieetallo que refiere a
superficie de uso de suelo, se tiene una extend@r266,6 hectareas (Ha); que
representan la superficie que sera utilizada pasaoperaciones; las mismas que se
distribuyen en 115 Ha para la mina y la trituragd@i® Ha para escombreras, 56,6 Ha
para piscinas de relaves, 20 Ha para la plantadefigio.

Pero ésta extension no considera lo que son viaeakso, ni la superficie de
sensibilidad biétic&, lo cual promedia un valor de unas 500 Ha (Pilla@i0: 2).

En lo que refiere a las variables consumo anuandegia, se estima consumir
un promedio de 539 MWh, y en lo que corresponde @ahtidad de agua utilizada se
estima consumir una cantidad de 60 litros por sgguy si consideramos que se ocupa
esta cantidad durante todo el dia el valor quenolbotamos es de 5,18 Millones de litros.
(EIA, 2012: s/n).

Ahora a lo que corresponde a la variable contardonadel aire, ésta es

evaluada cualitativamente, y se le asigna un \d@dvledio; y a lo que corresponde a la

%En 1o que refiere al uso o hectareas que estamemtiada por la actividad minera, se tiene que
el concesionario dispone de un total de 7.963 hem$d(Ha); los cuales pudiesen ser utilizados
en su totalidad o simplemente existira unas zoeasfelctacion que pueden estar directamente
afectadas o indirectamente; en este caso se disfreaperficies de sensibilidad, los cuales se
dividen en superficie de sensibilidad fisica quareh 7.169 Ha y superficie de sensibilidad
Bidtica que abarca 5.249 Ha (E.I.A: s/f).

105



produccion de escombros se tiene valores de 146ned de toneladas, que incluso
pueden abarcar valores que van de 320 a 325 nslldeetoneladas de escomiSfos
(EIA, 2012: s/n) (Sacher, 2011: 6-48).

La dimension Socio-cultural se compone de algunasiabes como:
Sensibilidad Sociocultural, Conflictividad SocialDafios Arqueoldgicos; los mismos
gue son evaluados cualitativamente y se les asigltaes de Medio alto, Medio y
Medio alto respectivamente.

A lo que corresponde al indicador de empleo sestlangeneracion de plazas
laborales que receptan un promedio de 1.000, 1y5@000 personas empleatfas
(Herrera et al, 2012: 34) (EIA, 2012: s/n).

El segundo escenario corresponde a la actividadedeturismo, la cual se
estima que genere un ingreso de 228 millones de, W&bo valor proviene por la
visita de 146.730 personas al afio a la provin@a,un periodo de 30 afios y con un
consumo de 90 USD por persona. El nimero de tsyista evalla en base a la
concurrencia de una de las provincias amazonicas uco potencial turistico muy
semejante al de la provincia de Zamora Chinchipe.

El mismo que se determin®, en base al nimero dieoade visitantes a la
provincia de Orellana, y se fundamenta en la llagdd vehiculos y aviones, que
establece un flujo de 1.151 pasajeros diarios,“gesiconsidera el 35% de la demanda
de servicios hoteleros en el sector”, por lo ceakspera un numero de 402 visitantes
por dia 0 146.730 personas por Hi{acufia, 2007:42).

%Otro de los parametros que interviene en la matmidticriterio son las toneladas de
produccion de desechos o escombros; los cualesepmvde la “ley del mineral”, es decir del
porcentaje del mineral presente en la roca, asbdommecanismos de extraccién y separacion
del mineral y del volumen de material extraido. date caso en el contrato de Mirador se
estimé inicialmente producir 30000 toneladas per (@iPD) de material extraido; pero ésto se
actualizo a 60000 TPD de material extraido; elnmisque fue presentado en el Estudio de
Factibilidad dentro del “Plan General de Trabajéneersiones”. Este monto de extraccion
puede aumentar a 120000 TPD en el momento dmjpdiacion del tajo de la mina (Herrera,
Juan José et al, 2012: pg 33).

%8 E| aumento de la generacion de empleo se puedeodia ampliacion del tajo de la mina.

90tra forma de poder determinar los ingresos seuesle hacer en base a la llegada de turistas
internacionales al Ecuador, el cual se estima uneno de 1 364.057 personas al afio (2013), y
la concentracién de la demanda extranjera pareolaneia de Zamora Chinchipe es del 0,30%;
por lo tanto se tiene un estimado de 4.092 vigtapxtranjeros al afio en la provincia, y si el
gasto promedio del turista extranjero asciende $SD000; entonces se dispone de un ingreso
de 122,76 millones de USD $ en un periodo de 3G.a@abe mencionar que esta cifra no
considera el aumento del nimero de turistas, asba@ aumento de los gastos realizados por
los mismos. También a esta cifra hay que sumaslénigresos que se obtienen por las visitas
nacionales. (Ministerio de Turismo, s/f). Cabe acojue, si los visitantes disminuyen o abracan
un nimero menor al mencionado, se puede hacemr\a@rtiempo de evaluacion, ya que los
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En lo que refiere a la dimension ambiental, y adaable superficie de uso de
suelo, se tiene un valor minimo de 3,249zl cual corresponde a una extensién de
tierra en caso de tener una ampliacion de la édie,valor es minimo ya que se estima
utilizar la infraestructura existente en las ciuglgdla misma que servird para la
implementacion de hoteles y hostales.

La variable consumo de energia corresponde un dald52.306 MWh al afio,
que representa el consumo final de energia elaaedodos los futuros visitantes en la
provincia por motivo de turismg?

Los valores que tiene que ver con la variable comacién del aire, son muy
bajos, asi como la variable consumo de agua, league representa un valor minimo
de 0,001 millones de litros por dia, ya que se idens ocupar el agua que provee el
abastecimiento publico de cada localidad.

Algo muy parecido sucede con la variable producdérescombros, que es un
valor casi nulo, ya que no existe ningun procescexteaccion, ni de remocion de
solidos.

Ahora en lo que refiere a la dimension Socio-calfua variable empleo adopta
un valor de 304, la misma que representa la geidarde plazas de trabajo que produce
la actividad turistica en la provin¢ta Tal valor proviene del producto de las plazas de
empleo que genera el turismo a nivel nacional,egude 101.329 plazas entre hombres
y mujered® por la concentracion de demanda extranjera emdaincia de Zamora
Chinchipe (0,30%) (Ministerio de Turismo, 2012:.21)

En lo que corresponde a las variables sensibikdatcultural y conflictividad

social, se dispone de una valoracion cualitativa B#go; y la variable dafios

recursos naturales no van a ser alterados y efrjuatio natural se va a conservar a través de ésta
actividad.

100Representa una extensién de tierra de un terrendedse puede asentar una hosteria de
multiples servicios ecoturisticos.

191 £ valor del consumo total de energia eléctricaahise obtiene multiplicando el consumo
final de energia per cépita que es de 1, 038 MNgb/ por todos los visitantes que se estima
tener en la provincia al afio (146.730 visitant€)KNELEC, 2012:10).

192 burante el periodo 2007- 2011 se presenté unnmenéo del 26,87% de establecimientos
registrados en el Ministerio de Turismo y un autoeatel 3,24 % entre los afios 2010 y 2011
gMinisterio de Turismo, 2012: 21).

3 a generacion de empleo turistico correspondieata pl afio 2011 es de 101.329 plazas de
trabajo a nivel nacional, distribuidas en porcargtajel 54,302% para hombres y 47,027 % para
las mujeres (Ministerio de Turismo, 2012: 21).
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arqueolégicos adopta la valoracién de Nindg@haal valoracién refleja el efecto de las
actividades turisticas sobre el entorno socialliyal de la zona.

En el escenario que corresponde a la Agricultars,igresos provienen de la
alternativa desembrar café en una extension dé® H@7 La opcion proviene de uno de
los proyectos del MAGAP®.

Se tiene pensado sembrar diversas variedades @& cpéro para el célculo de
los ingresos, se va a considerar el tipo de cgiicatio arabiga, que por sus
caracteristicas, constituyen un producto de grdidachcuyos precios se encuentran
entre los 180 USH’ $ a 200 USD ¥°. Ademés se debe considerar una eficiencia en la
siembra y cosecha del café, que para el caso mastieomo las de Zamora Chinchipe,
se tiene que por cada Ha se puede producir dégjaiBtales (qq) de café al dfio

Ademas se debe considerar, que la productividalkh dierra es limitada, y se
necesita una alternancia de productos en cada tadsopor lo cual se considera
oportuno un periodo de 25 afifde produccion de cdfé. También se debe considerar
una relacién de beneficio que proveera el ingreso de la produccion de café.

Por lo tanto del producto de las 1.070 Ha por ditéeacia de 6 qq por cada Ha
al afio en un periodo de tiempo de 25 afios y coprecio del café de 180 USD $ por
cada 100 libras y con una relacion de benefici0,88; se obtiene un ingreso de 17,94

millones de USD $ a valor presente.

104 a variable Dafios Arqueoldgicos adquiere una eaion de Ninguna, ya que la actividad
turistica no genera movimiento de tierras o excavas.

1934 0s 14 técnicos agropecuarios del Proyecto Reacithn del Café y Cacao Nacional Fino de
Aroma, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,uacultura y Pesca (MAGAP) de Zamora
Chinchipe, recibieron 1.070 kilogramos de semilla chfé de cuatro variedades, para ser
distribuidos a los productores cafetaleros”(wwwi@gdtura.gob.ec : s/f).

198gntre las variedades de café gue seran entregadasprovincia tenemos 300 kilogramos de
Tipica Mejorada, 300 kilogramos de Bourbon, 270ddamos de Caturra y 300 kilogramos de
Ti[?ica Nacional” (www.agricultura.gob.ec : s/f).

107 g precio estimado para marzo segun el FMI fué&J8® 153 el ardbigo y de USD 112 el
robusta. En promedio el precio del café arabigadi€)SD 187.61 en el 2012 y de USD 154.76
en lo que va del 2013, mientras que el precio pdiomnédel café robusto fue USD 110.64 en el
2012 y USD 109.38 en lo que va del presente afi®@(PRUADOR, 2013:20).

198 \/er Anexo 9

19%Se considera quintales de 60 kilogramos, y parastrueaso de estudio se va a hacer los
calculos con un valor de 6 quintales por cada he&tal afio.

1% cafeto es un arbusto perenne cuyo ciclo de eidaondiciones comerciales alcanza hasta
20-25 afios dependiendo de las condiciones o sisternaltivo (Arcilla, s/f: 22).

g periodo de produccion de café debe conteneiieimpb para cambio de cosecha y para
descanso de la tierra, el cual se estima en ungaionde unos cinco a diez afios.

11%En cuanto a la relacién beneficio/costo de lasvigiztiles agricolas, en los cultivos de Ciclo

corto fue de 0,70; en los cultivos anuales 0,86yos cultivos perennes 0,68. (COFENAC,
2010:12).
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En lo que corresponde a la variable Consumo arauehdrgia, se dispone de un
valor de 105,930 MWh al afio. Este valor se obt@®ein estimado de 12,5 KWh de
consumo de energia eléctrica por cada 100 libragafi@ producido; y se estima
producir una cantidad de 847.440 libras de cafafal, en una extension de 1.070
Ha.113

La valoracion de la variable contaminacién del agale Muy bajo asi como la
variable consumo de agua, la misma que representalar minimo de 0,001 millones
de litros por dia, ya que la zona es humeda y tigr@egran cantidad de agua por las
abundantes lluvias y esto hace que no se requigra adicional para el riego de los
cultivos.

Algo muy parecido sucede con la variable producciérescombros, que es un
valor casi nulo, ya que no existe ningun procescexteaccion ni de remocion de
solidos.

En lo que refiere a la dimensién Socio-culturalyéaiable empleo adopta un
valor de 197, que representa las plazas de trapaogenera las 1,070 Ha de café
correspondientes al proyecto del MAGAP, en la proi de Zamora Chinchipé?

Ahora a lo que corresponde a las variables séidsithi sociocultural y
conflictividad social, se tiene una valoracion @a#iva de Bajo y la variable dafios
arqueoldgicos adopta la valoracion de Ninguna. &sitaa adopta ese valor cualitativo,
ya que se considera, a las excavaciones realizadasl proceso de arado, muy
superficiales y su inferencia sobre restos arqugmé es nula.

Finalmente se tiene la Ultima alternativa, queaegpiscicultura la misma que
estima generar un ingreso de 3,97 millones de US® \lor presente. Tal valor
proviene del planteamiento de un proyecto, queistanen la produccion de tilapias en
la provincia de Zamora Chinchipe.

Se ha optado por la produccion de tilapias, yaésie espécimen se adapta con
facilidad a cualquier medio, y es muy resistentéena@as la produccion de tilapias

135 necesario comentar gue no se necesita eneégiaica para secar los granos de café, lo
cual aumentaria su consumo, ya que los granos seta de manera tradicional, exponiéndolos
al sol.

114, empleo que se estima obtener, proviene de |lgpammién de que por una extension de
1.763,25 Ha se ocupan 325 productores, asi quaaextension de 1.070 Ha se dispone de 197
productores. Es necesario comentar, que no sédeoasl personal que cada productor necesita
para las plantaciones (COFENAC, 2010: s/p).
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constituye una actividad que se realiza en la 3ogae puede constituir en una fuente
importante de ingresos para la localid&d.

El proyecto constituye en la creacion de 84 pis:ffizn una extension de 4 Ha,
éste valor serd ocupado en la variable superfieiessh de suelo. Ademas como cada
piscina requiere de un volumen inicial de agua g fuaccion que cubra los procesos de
filtrado y evaporaciét’, se estima un consumo de 0,005 millones deslipar dia.
(Ledn, 2009: 72).

Tal valor se ocupara en la matriz, en la variablessomo de agua, la misma que
se obtiene al multiplicar el volumen de cada undadepiscinas por un periodo de 30
afios’®

En lo que corresponde a la variable ingresos,sestietermina en base al avalu6
del proyecto, el mismo que proporciona un ingresto le 2 295.607,21 USD $ en un
periodo de 10 afios, asi que para un periodo d&d¥) se estima tener un ingreso de
3,97 millones de USD $ a valor presente, tal ingm@sviene de la comercializacion de
la tilapia.

Ahora a lo que refiere a la variable consumo amigakenergia, se estima un
promedio de 0,000133 MWh al &fid Tal valor proviene de cada KWh que se
consume por hectarea, considerando una extensioh lde por un periodo de 30

afios'?°

115 bara la conformacion de la laguna se aprovechaapbgrafia natural del terreno, el mismo
que presenta una depresion natural, lo que implizael movimiento de tierras serd minimo.
Para efectos de impermeabilizacion se utilizagxddla, que es el tipo de suelo predominante en
el sitio, ademas, esto permitird el crecimientesdpecies vegetales acuaticas y el desarrollo de
microorganismos que servirdn como alimento deil@gsids, que es la especie de pez que mejor
se adapta a las condiciones naturales del sexdtir,es temperatura del agua, contenido de
oxigenos en el agua y otros factores determingratesel desarrollo de esta especie acuéatica. El
abastecimiento de la laguna se lo hara de un ridelaxistente en el sitio del proyecto y de igual
forma, el desfogue del agua se lo hara aprovechasdmondiciones naturales del terreno (Lara,

2007: 123).

118 considera que se tendrd 56 estanques de 50smaiemlirados y 1,20 metros de

profundidad; asi como 34 estanques de 1000 metiaxtrados por 1,20 metros de profundidad
SLe()n, 2009:86).

Se estima que se requerira de un 10 a un 25%gdel para reponer el volumen, por los
procesos de evaporacion y filtrado.
118 5¢ estima una reduccion del agua que se reporesprocesos de filtracion y evaporacion,
ya que la zona dispone de una alta pluviosidad.
11%e estima un consumo medio de 1 KWh por hectaresst@daquera que incluye el costo de
bombeo para abastecimiento asi como las repos&cipa@eadores en el periodo de 9 meses de
cada ciclo de engorda. (Ledn, 2009: 75).
120 £ valor gue se ocupara en la matriz sera de A, ya que el umbral es alto, y cualquier
cambio de cifra en los decimales, es despreciable.
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La otra variable, que corresponde a la contaminadél aire, se evalla
cualitativamente y se asigna un valor de Muy bajo.en lo que corresponde a la
variable produccion de escombros se tiene un \@@od,11 millones de toneladas de
escombros, los mismos que se obtienen de la faitae cada una de las piscinas en
la superficie mencionad#.

En esta alternativa, la variable empleo adquier@alor de 206, la misma que
representa las plazas de trabaja que puede géagacicultura con la produccion que
se estima tener en una extension de 4 Ha. Tal patsiene de la relacion de que por
cada Ha/ afio se puede producir una cantidad delbl@@@amos de tilapia, asi que por
la extensién que se dispone en un periodo de 3§ aédiene una cantidad de 571,35
toneladas de tilapia, y se considera una relace®,86 plazas de trabajo por cada
tonelada de tilapia producida (Leén, 2009: 78).

En lo que corresponde a las variables sensibikdatbcultural y conflictividad
social, se tiene una valoracién cualitativa de Baj@a variable dafios arqueolégicos
adopta la valoracion de Ninguna. Esta Gltima adest valor cualitativo, ya que se
considera que las excavaciones realizadas en ebgwopara la elaboracion de las
piscinas, no es muy profundo, ademas la extensbdprdyecto abarca una superficie
bastante corta.

El resultado de todos los escenarios comentaddscomso de sus distintas
variables son expuestas en la matriz multicritdaianisma que se presenta en el Anexo
10. Cabe mencionar que para el analisis de laables en la matriz multicriterio se
aplica la transformacion logaritmica en cada unaltses, tal como se muestra en el
Anexo 11.

Analisis de resultados

Los resultados del modelo Quipu (“modelo paramétricompensatorio no
compensatorio con Criterios multiples”) se compodenos Resultados obtenidos por
la Relacion de Copeland, el “ordenamiento globaladealternativas” por el método de
Condorcet y los Rangos de Borda. Todas estas megpds permitirdn evaluar las

alternativas en las diferentes dimensiones (Burp2®i4: 21).

1211 4 produccion de escombros se obtiene al mutipkel volumen de tierra extraida que es de
44.160 metros cubicos por la densidad de la tiexgo valor promedio es de 2,54 gramos por
centimetro cubico.
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Para el analisis de los resultados de la modelas@rnva a empezar con los
Resultados globalesque provienen de la Relacién de CopetdhdEn este caso se
realiza un “andlisis de sensibilidad” que ejecuiad’ simulacion de Montecarlo” que
computa “1.000 estimaciones de los resultadosti{@uo, 2014: 21).

En la siguiente tabla se resume los resultados @®rmparacion por pares de

alternativas que provienen de la Relacion de Copela

Min EcoT Agric Pisc

Min 1 0.52 0.52 0.68

EcoT 1 0.44 0.62

Agric 1 0.37
Pisc 1

Fuente:Rafael Burbano (Resultados globales: Relacion deelaad)

En la tabla se observa que para cada par de dit@hae tiene cuatro relaciones de
credibilidad, que son: igual, mayor, menor y no pamable y éstos se diferencian por
los colores (celeste=mayor, verde= menor, amariilgzal, gris= no comparable).
Como se puede observar no aparece el color grigudome indica que cada par de
alternativas son comparables.

Ante lo cual podemos decir en base a la escal@ldees, si empezamos desde
la primera fila se tiene que la mineria es igula mineria y la mineria es menor que el
ecoturismo y menor a la agricultura y menor a $zipultura; luego continuamos con la
segunda fila en donde tenemos que el ecoturismgues a si mismo y mayor a la
agricultura y a la piscicultura.

Si continuamos con la tercera fila se tiene queglecultura es igual a si mismo
y mayor a la piscicultura y finalmente en la dltifila se tiene que la piscicultura es
igual a si mismo. Por lo tanto si ordenamos larraditivas de mayor a menor se tiene

el siguiente diagrama:

1224 a relacion de Copeland R * es un orden patcéaisitivo.”(Burbano, 2014: 21)
112



Ecoturismc}’AgricuItura}’ Pisciculture™ Mineria

En donde lamejor alternativa es el Ecoturismo, le continGaAtgicultura, le sigue
después la Piscicultura y finalmente la Min.

A continuacién se va a proceder a analizar el Rarejo de Condorc'*por
dimension, que representan “los rangos de lasnaligas en las dimensiones y
relacion en los andlisis parciales de cada undas& éBurbano, 2014: 21

Tabla 11. Rango neto de Condorcetpor dimensi¢

Ambiental | Social Econdmica
Min 0.36 0.03 3.00
EcoT 2.24 1.97 2.00
Agric 1.70 2.02 1.00
Pisc 1.70 1.98 0.00

Fuente: Rafael Burbano

Como se puede observar en la tabla, se va a analizgrado de preferencia en
dimensiones de cada una de las alternativas. Eoud podemos notar que
Ecoturismo tiene el mayor valor de preferencia enqlie refiere a la dimensic
ambiental y leigue la agricultura y la piscicultt; y como ultima opcién tenemos a

mineria.

123 E| rango neto de Condorcet representa la escataatiata nurérica que indica el grado de relacion
preferencia entre candidatos. o varial
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Ahora en lo que refiere al grado de preferencitaatimension social se tiene a
la Agricultura con el mayor valor, pero le siguemymparejo el ecoturismo y la
piscicultura; y la mineria se encuentra en el @tlogar.

Finalmente la dimensidn econdmica, tiene con elanaglor de preferencia, a
la Mineria, le sigue el ecoturismo y luego la agjtiora; en el ultimo lugar se tiene a la
piscicultura. A continuacién se expone el diagraloade se ordena a los escenarios en

base a las dimensiones que poseen mayor preferencia

Ambiental Social Econdmica

D

Fuente: Elaboracidon propia (Dimensiones- Relaciones de (2opg

Podemos observar en los diagramas, que la dimems@momica, enla Mineria es la
mejor opcion, pero es la peor desde un enfoquealsgcambiental. EI Ecoturismo
constituye la segunda mejor opcion econdémica Y esdjor opcion ambiental y tercera
desde una dimension social. En cambio la agrialtonstituye la tercera opcion

econdmica y es la segunda desde un enfoque anip@aes la primera desde el area
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social. Finalmente se tiene la piscicultura, queesponde al valor mas bajo de la
dimensién econémica y es la segunda en la dimessidial y ambientaf**

Se puede concluir que el Ecoturismo es la mejoridopen la dimension
ambiental, la Agricultura es la mejor opcion erdiaension social y la Mineria es la
mejor opcidn desde una perspectiva econémica. Aslamdiene que la mineria es la
peor opcién en las dimensiones ambiental y social.

La ordenacion total de las alternativas tambiéndpuanalizarse a través del
indice o rango de Condorcet, en el cual el escempre posea el mayor valor de R+
representa la alternativa que posea la mayor mabd# fortaleza, y el rango negativo
(R-) representa la magnitud en la que las otrasnativas son mejores a la mencionada.

A continuacion se expone la tabla con los rangdSatelorcet:

Tabla 12. Rangos de Condorcet
R+ R- R

EcoT | 1.58 0.03 2.28
Agric |0.91 0.49 1.71
Pisc 0.74 0.99 1.38
Min 0.00 1.73 0.64

Fuente: Rafael Burbano

Como se puede observar en la tabla, en lo quergefierango positivo, la mayor
magnitud de fortaleza posee el Ecoturismo; le odatia Agricultura y la Piscicultura;
para finalmente tener la peor fortaleza en la Mandtn cambio si comenzamos analizar
el mayor valor del rango negativo, que represeatanagnitud en la que las otras
alternativas son mejores a la mencionada, se tiem® primer opcion la Mineria y le
continla la Piscicultura, la Agricultura y al fire# tiene al Ecoturismo. Es decir se tiene
como evento favorable o como la mejor alternativeEeoturismo y le siguen la
Agricultura, la Piscicultura y al final se tienéaamineria.

A continuacion se presenta el grafico de la “distcion de la frecuencia relativa
de los rangos correspondientes a las alternatv&ingos de Condorcet.

12%| ordenamiento de las alternativas pueden setaafas por los valores de las variables y por
los pesos que se da a cada dimensién.
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En la figura, la mejor alternativa posee el mayalow en el dominio de la grafica y
desciende hasta ir a la peor opcion. En este dasamlen de mejor a peor, empieza
desde la alternativa del Ecoturismo, le contintAdacultura, la Piscicultura y al final
se dispone a la Mineria.

Para concluir se procede a realizar una evaluact@mparativa entre las
opciones, para poder determinar su grado de chedithj para lo cual se ha escogido

entre la primera y altima opcion.
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Fuente: Rafael Burbano (Ecoturismo vs Mineria: Grado delibiédad)

En la grafica se puede observar que al poner dauEsmo como una mejor opcion con
respecto a la Mineria, se tiene un grado de cietidi alto. Y el decir lo contrario, o
gue las opciones son no comparables o decir quegs@ahes, genera un grado de
credibilidad bajo.

Finalmente se puede concluir en base al modelouwuip los datos obtenidos

de cada variable y en cada escenario, que la re@odn es el Ecoturismo. A ésta
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alternativa le sigue la Agricultura, luego la Pisdiura y como ultima opcion se tiene a
la Mineria. Ademas la coincidencia de los resultadio las graficas y las tablas, denotan

la robustez de los resultados.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proposito de la presente tesis es exponer sidit@amientos y condiciones no
mencionadas 0 no conocidas en la actividad midetamas se pone a consideracion el
término desarrollo y si el desarrollo que vivim@s gusta a nuestras necesidades en
armonia con la naturaleza; asi como la considarad® un nuevo esquema de
desarrollo el cual puede focalizarse en las fataede cada nacion; tal como se
comenta a continuacion:

 Se vive en un régimen econdmico, que no se addptqgulibrio de la
naturaleza, ni a nuestra forma de pensar o de. viVial sistema conduce a
naciones como la nuestra a un proceso de desposgsie degradacion
permanente e irrecuperable del ambiente.

* El desarrollo debe pensar en la supervivencia cdarim y cultural de los
sectores involucrados, en estas actividades eix@acty no deberian devaluar a
las comunidades y su cultura.

» Se determina que la concepcion de desarrollo dasbleal o regional y a la vez
vinculante con el mundo y la naturaleza, pero estacepcion local debe
sustentarse en las fortalezas de cada naciongdglm®ser una tendencia rigida e
inequitativa.

* No podemos hablar de desarrollo si lo que hacemdgsgpojarnos de los Unicos
recursos naturales que poseemos, y no podemosr hdbladesarrollo si
degradamos nuestro ambiente y por tanto nuesidadale vida.

» Las politicas de desarrollo deben contener otrsisnés, que incorpore no solo
lo econdmico, sino también aquellos aspectos esesdijue persiga el bienestar
desde todas las concepciones posibles.

e Se debe buscar una nueva epistemologia que provdabaSur, cuyas
concepciones generen un nuevo esquema de desaquiice ajuste mas a las
necesidades locales y regionales, un desarrollo cpngpaginé con nuestro
pensar y con nuestro estilo de vida, un nuevo @sgugue armonice con la
naturaleza.

« Se debe empezar un proceso de decrecimiento, khenare una plataforma
evolutiva, que restaure los recursos consumidoseduzca los desechos

generados.
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El perseguir un crecimiento econémico duraderocluy@nte es insostenible, e
irreal, ya que al ritmo de consumo y explotaciore quos encontramos, es
inevitable el agotamiento de recursos naturalestdPonotivo es necesario crear
nuevos mecanismos que generen ingresos; ademasbsedsponer de una
reserva o ahorro postextractivista, el cual semirdos momentos en los que no
se disponga de recursos naturales o cuando NnOBtE#TO0S en Crisis.
Lastimosamente para poder salir de este sistenmaatiera total o parcial, se
debe disponer de una plataforma econémica queieom@stel soporte de un
nuevo desarrollo, que sea mas a fin con la presérvale la vida y lo natural,
para nuestro caso tal soporte se fundamenta erxttaceidon de recursos
naturales, como la mineria, el petréleo u otrastkse

Para alcanzar una prosperidad en base a los liapeiimpuestos, es necesario
decidir primero si deseamos ese nivel de desarcolfotodas las repercusiones
gue conlleva tal esquema y con todos los acciorguwespermite seguir en el
mismo, con la finalidad de no retrasaros e inckrsalgin momento alcanzar el
nivel deseado de desarrollo, caso contrario essaeoe buscar un nuevo
esquema que sea mas amigable con el ambiente ycog#e aa nuestro
pensamiento y a nuestras necesidades.

Se evidencia en el Ecuador una balanza fisica inaggue es el fiel reflejo de
la desposesidon de recursos naturales y la inequidash sistema que pone al
dinero sobre todas las cosas, inclusive la vidanais

El gran “dragon rojo” esta de compras en el Ecugdesta dispuesto a acaparar
todas las operaciones y las inversiones en el pais.

Las politicas externas y su gran influencia solrestro pais, ha generado en
nosotros una conciencia dependista, el cual reyyasgrime nuestro caracter
creativo e impide el desarrollo de actividades @ottas que son propias de
nuestra cultura.

Sea en el Consenso de Washington o en el Consenkis cCommodities, la
demanda de recursos naturales y el proceso de si=$fo es inevitable.
Ademas todo este régimen desigual no solo nosdiegja nivel financiero, sino

también a nivel de estado de vida.
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La maldicion de la abundancia nos persigue y egt@sente en nuestras vidas,
mientras no cambiemos nuestra mentalidad y miemwastro desarrollo este
supeditado a la explotacion de recursos naturales.

También se concluye que hay una disparidad de peeis@ entre las personas
de las diferentes partes del mundo, lo cual prowota desadaptacion a los

sistemas implantados de desarrollo.

Dentro del estudio también se resalta aquellostmentos vinculantes a la mineria 'y a

las teorias de decision como los que se exponentagacion:

La mineria como una actividad econdémica es rentael® el mayor problema
gue dicha actividad tiene son sus impactos socioertales, los cuales puede
ser irreversibles.

El Ecuador le apunta a la mineria como una fuemigoitante de ingresos y
como un soporte para abastecer todas las necesidlachdes, asi como las
deudas contraidas.

La fiscalizacion y el control de las actividadeseras por parte del estado van a
jugar un papel de suma importancia, para el ddkadgptimo de las operaciones
y para prevenir cualquier acto de abuso, irregigario descuido ambiental, es
decir se debe evitar otro acontecimiento como b spcedio en el caso Texaco.
La mineria es una actividad con un gran impactaeseb medio ambiente y
sobre la vida de las personas que esta vinculataadera directa o indirecta a
dicha actividad.

También es importante no confiar en la racionalidaduna persona o de un
grupo de personas, cuyas funciones son las deildg@djue sus decisiones no
necesariamente pueden representar a la colectividad

Es posible fabricar las oportunidades e inclusecdionarlas a nuestro interes, y
si dejamos la individualidad y buscamos un consessopuede llegar a una
oportunidad compartida que de mayores beneficios.

Es importante mencionar que una consulta previandproyecto extractivo no
garantiza democracia o racionalidad, ya que sit@®@ el mismo peso a todos
los consultados y la encuesta es a nivel naciest, reflejara los intereses de la

mayoria.

120



También otro punto de interés dentro del estudiele®alizar una valoracion mas
integral, que incorpore muchas dimensiones y deegnltado mas acorde con los

hechos y los acontecimientos que nos rodean.

« El analisis multicriterio es una herramienta vadigsara valorar estudios o
proyectos en los que existe conflicto de interegess una herramienta muy
importante para valorar recursos naturales, yapuesu estructura, tiene la
capacidad de integrar diversas dimensiones.

e Se comete un gran error al tratar de compararetifes unidades y dimensiones
como los que intervienen en los recursos natugales recursos financieros, ya
que cada uno de ellos se encuentra en sus promasnsiones y su
conmensurabilidad no es posible.

* Se determina también, que es importante evaluar grayecto desde distintas
perspectivas o dimensiones, aln mas si se trata geoyecto extractivo, en el
cual intervienen recursos naturales no renovables.

e En lo que refiere al caso de estudio y a los esmenglanteados, con la
informacion disponible y en base al modelo Quigutisne como mejor opcion
al Ecoturismo; a ésta alternativa le sigue la Adtica, luego la Piscicultura y
como ultima opcion se tiene a la Mineria.

* Se concluye que la mineria es la mejor opcion eqgue refiere a ingresos
econdmicos, pero es la peor alternativa que seephader para una localidad,
ya que sus repercusiones ambientales y socio-aldtuson de gran influencia.

» El establecer la conveniencia de un proyecto, doimdervienen recursos
naturales, solo en base a los ingresos que éspmrpronara, demuestra la
inapropiada valoracion de los recursos y el esitdsés por los mismos.

e Se debe considerar que nuestro conocimiento sabmaturaleza es limitado y
no poseemos el control sobre la misma, ante lo eugensar que cualquier
inferencia sobre el equilibrio natural, no va aegan ninguna repercusion sobre
nuestras vidas, es la falacia mas grande que padamaginar.

« También mediante éste estudio, se pudo mostrar euisten opciones
alternativas a la mineria que son mas viables ygahes con el medio
ambiente, y que pueden ser fuentes de importaemgsos financieros, asi

como pueden ser la nueva arquitectura del desaaatllvel regional.
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ANEXOS

ANEXO 1
Definiciones de los elementos de la Matriz multicierio ocupade

Alternativas.

Son los objetos a analizar y/o comparar. Los objpteeden ser diversos, |
ejemplo: proyectos de infraestructura a ser coidstsupara afrontar ur
necesidad como un aeropuerto, un sistema de oaptagiotabilizaciéon d
agua, etc(Burbano; 2014: s)

[...]Criterios de evaluacion.

Son los medios para la evaluacion de las altemsti@ada criterii” es una
funciénfi:X - Fi', donder es el conjuntR de nUimeros reale:D de

nameros difusos“? de variables estocésticasf)de categorias ordenad

Los criterios también se denominan atributos, mdioces o variable
(Burbano; 2014: s/|

[...]JUnidades.

Los criterios estan expresados en unidades egmesifipor ejemplc
toneladas de CQddlares de los Estados Unidos, porcentaje, raitigrs de
mercurio por mde agua, et (Burbano; 2014: s/p)

[...]Objetivos.

Los criterios estan caracterizados polobjetivo: de maximizacion cuani
“se prefiere mas a menos” o cuando “mas es megjlr’ccurrir asi, se dir.
que el criterio es positivo; o de minimizacion;se prefiere menos a mas’
cuando “menos es mejor”, y, en este caso, diremas & criterio e:
negativo.(Burbano; 2014: s/|

[...]Pesos o ponderacione

Los pesos de los criterios definen la importan®@aedtos. Mientras mi
i

importante un criterio mayor ponderacion. El pesb diterio = es el
namerc®: = 2 La suma de los pesos de los criterios es igual
(Zw; = 1]_

Cuando los pesos no suman 1, internamente losnsistinforméticos lo
multiplican por la constante adecuada para que s®leula condicién. D
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esta manera se puede expresar las ponderaciof@sr&s mas claras pe
el usuario(Burbano; 2014: s/|

[...]JUmbrales de indiferencia y funciones de credibitiad.

Cuando se aplica algun método multicriterio, gelnegate el primer paso «
poner todos los indicadores en escalas comparalglesla llamad
“normalizacion de la matriz de decision” (Garci@02). En nuestro cas
para transformar los datos a una escomparable, aplicamos una func
de credibilidad con umbral de indiferencia, simikarla aplicada en
Método NAIADE (Munda, 1996) para la relacion “mejE¥)”.(Burbano;
2014: s/p)

[...]Compensacion

De manera general parametro de compensacies un niimero entre Q
1, que nos indica si hay compensacion tc® 1], parcial 1'] <a<1)
0 no hay compensacic’na - Dj. Cuandolos criterios estan agrupados

subespacios, sdefine el grado de compensaciglobal®e, es decir, €
grado de compensacién entre los subespacios yddegyde compensaci

intrasubespaciEﬂl’ g, eees G} (Burbano; 2014: s/p)
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ANEXO 2

Tabla 13. Clasificacion de la mineria en el Ecuador

Mediana Mineria Mineria en Gran Escala

Mineria Artesanal Pequeiia Mineria

Se armoniza con laLley | Ejecutada por empresas
de Economia Polpulary gue no tienen mayor
Solidaria Individual o | extraccion de minerales,
asociativo. No paga sin cuantificar reservas
regalias ni utilidades. que permitan efectuar

Ficha Ambiental Licencia Ambiental superan los limites
establecidos para

considerarse mineria a
gran escala, se la puede
ejecutar de manera
indirecta, contempla
labores preevias de
exploracién.

Se cualifican reservas y Se caracteriza por

se exceden los limites de| cualificacion de reservas,
extraccion establecidos | planificacién exhaustiva
en esta Ley parala de actividadesy alta
pequena, pero no explotaciény
exploracidn.

a) Para minerales a) Para minerales

a) Para minerales
metalicos: hasta 300 metalicos: De 301 hasta

metalicos: Hasta 10

toneladas por dia en toneladas por dia en 1000 toneladas por dia en
mineria subterraneay |mineria subterranea; hasta|] mineria subterranea; de
120 metros cubicos por | 1000 toneladas por dia en 1001 hasta 2000
dia en mineria de mineria a cielo abierto; y, toneladas por dia en
aluviales hasta 1500 metros cubicos | mineria a cielo abierto; y,

por dia en mineria aluvial; | desde 1501 hasta 3000
metros cubicos por dia
en mineria aluvial;

b) Para minerales no b) Para minerales no b) Para minerales no
metalicos: Hasta 50 metalicos: hasta 1000 metalicos: Desde 1001
toneladas por dia; toneladas por dia; y, hasta 3000 toneladas por

dia; y,
c) Para materiales de c) Para materiales de c) Para materiales de
construccion: Hasta 100 | construccion: hasta 800 | construccion: Desde 801
metros cubicos por dia metros cubicos para hasta 2000 metros

mineria en terrazas cubicos para mineria en
aluviales o materiales | aluviales;y, 500 toneladas terrazas aluviales; y,
no consolidados; y, 50 métricas por dia en desde 501 hasta 1000
toneladas métricas por | mineria a cielo abiertoen | toneladas métricas en

dia en mineria a cielo roca dura (cantera). mineria a cielo abierto
abierto en rocas duras. en roca dura (cantera).
Fuente: Ley organica reformatoria a la ley de mineria, a la ley reformatoria para la equidad tributaria en
el Ecuador y a la ley organica de régimen tributario interno (Quito 13 de Junio de 2013).

para mineria de

ANEXO 3

Proyectos mineros en el Ecuador (2012)
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Tabla 14. Proyectos mineros en el Ecuador (2012)rdyecto Pilzhum
PILZHUM

Nombre Proyecto
Exploracion geoldgica, estudios de prefactibilidad y

factibilidad. La mineralizacién existente es una galena
argentinifera rica en plata, oro, plomo y zinc. Existen

DESCRIPCION:
labores mineras con aproximadamente 600 m de
galerias; recursos geoldgicos 500.000 onzas de plata.

Estudios de Prospeccién. Determinacion de zonas

Nivel de Estudios L
anomalicas

INDETERMINADO

Financiamiento Requerido
Alianzas Estratégicas

Modalidad de Contratacion
Empresa Nacional Minera EP

Entidad Rectora
Provincia de Canar

Localizacion

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

Tabla 15. Proyectos mineros en el Ecuador (2012)rdyecto Angas

Nombre Proyecto ANGAS
Exploracidn geoldgica, estudios de prefactibilidad y
factibilidad. Prospecto ubicado dentro de tres areas

DESCRIPCION: de aproximadamente 4.500 hectareas cada una,
sistema de alta sulfuracion con potencial paraoroy
plata. Recursos geoldgicos de 300.000 onzas de oro.

Estudios de Prospeccion. Determinacion de zonas

Nivel de Estudios L.
anomalicas

INDETERMINADO

Financiamiento Requerido
Alianzas Estratégicas

Modalidad de Contratacion
Empresa Nacional Minera EP

Entidad Rectora
Provincia del Azuay

Localizacion

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

Tabla 16. Proyectos mineros en el Ecuador (2012)réyecto San Miguel
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Nombre Proyecto SAN MIGUEL

Exploracidn geoldgica, estudios de prefactibilidad y
factibilidad. Subdividido en seis zonas anomalicas y
dentro de seis dreas de aproximadamente 5.000

DESCRIPCION: . . o )
hectdreas cada una, mineralizacion y alteracion
relacionada con poérfidos de cobre-molibdeno con
potencial geolégico de 500 MT/ 0,6 % de cobre .
Nivel de Estudios Estudios de exploracién basica en zonas anomalicas.
Financiamiento Requerido INDETERMINADO
Modalidad de Contratacion Alianzas Estratégicas
Entidad Rectora Empresa Nacional Minera EP
Localizacion Provincia de Bolivar

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

Tabla 17. Proyectos mineros en el Ecuador (2012)rd¥ecto Cordillera de
Nanguipa (Mina Real)
Nombre Proyecto CORDILLERA DE NANGUIPA (MINA REAL)

Exploracion geoldgica avanzada, prefactibilidad y
factibilidad. Prospectar y explotar cobre, molibdeno y
DESCRIPCION: oro en la concesion minera de Nanguipa ubicado en la
provincia de Zamora Chinchipe localizada al sureste
del territorio nacional.

Nivel de Estudios Estudios de exploracion basica en zonas anomalicas.
Financiamiento Requerido INDETERMINADO
Modalidad de Contratacion Alianzas Estratégicas
Entidad Rectora Empresa Nacional Minera EP
Localizacién Provincia de Zamora Chinchipe

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

Tabla 18. Proyectos mineros en el Ecuador (2012)rd¥ecto Telimbela
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Nombre Proyecto TELIMBELA

Exploracién geoldgica, estudios de prefactibilidad y
factibilidad. Prospectar y explotar cobre, molibdeno
en la concesion minera del proyecto Telimbela
ubicada en la provincia de Bolivar.

DESCRIPCION:

Nivel de Estudios Estudios de exploracidn bdsica en zonas anomadlicas.
Financiamiento Requerido INDETERMINADO
Modalidad de Contratacion Alianzas Estratégicas
Entidad Rectora Empresa Nacional Minera EP
Localizacion Provincia de Bolivar

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

Tabla 19. Proyectos mineros en el Ecuador (2012)rd¥ecto La Tola Norte
Nombre Proyecto LA TOLA NORTE

Exploracion geoldgica, estudios de prefactibilidad y
factibilidad. Evaluary certificar a nivel de reservas
probadas y probables del depdsito de arenas ferrosas
DESCRIPCION: (titano-magnetiferas) existentes en la zona costanera
de la provincia de Esmeraldas, a fin de alcanzar a nivel
de prefactibilidad, disefios conceptuales de
explotacion y disefio de planta siderurgica.

Nivel de Estudios Estudios de exploracién bdsica en zonas anomalicas.
Financiamiento Requerido INDETERMINADO
Modalidad de Contratacién Alianzas Estratégicas
Entidad Rectora Empresa Nacional Minera EP
Localizacién Provincia de Esmeraldas

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
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Tabla 20. Proyectos mineros en el Ecuador (2012)rdyecto El Torneado

Nombre Proyecto

DESCRIPCION:

Nivel de Estudios

Financiamiento Requerido

Modalidad de Contratacion

Entidad Rectora

Localizacion

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

ANEXO 4

Proyectos mineros actuales en el Ecuador
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Fuente: ENAMI EP (Ubicacion del proyecto Llurimagua)

Tabla 21 Proyectos mineros actuales en el Ecuador: Proyectlurimagua

Nombre Proyecto

Objetivo General

Potencial Geoldgico

Area del proyecto

Ubicacion

Mineral

Fuente: ENAMI-EP

11600 14000 71700

Fuente: ENAMI EP (Ubicacion del proyecto Tola Norte)

Tabla 22 Proyectos mineros actuales en el Ecuador: Proyectola Norte
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Nombre Proyecto

Objetivo General

Potencial Geoldgico

Area del proyecto

Ubicacion

Mineral

Socializacion

Fuente: ENAMI-EP

Mineral: Cobre - Molibdeno
Divisién Politica Administrativa |
Provincia: Bolivar |
Canton: Chimbo vl
Parroquia:Telimbela y Magdalena|

Fuente: ENAMI EP (Ubicacién del proyecto Telimbela
Tabla 23. Proyectos mineros actuales en el Ecuadd?royecto Telimbela

Nombre Proyecto

Objetivo General

Potencial Geoldgico

Area del proyecto

Ubicacién

Mineral

Fuente: ENAMI-EP
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Tabla 24. Proyectos mineros actuales en el Ecuadd?royecto El Torneado

Nombre Proyecto EL TORNEADO
Elaborar el informe de prefactibilidad del proyecto
Objetivo General "Torneado" con el propdsito de estimar recursos de la

zona de estudio

Determinacion de importantes zonas anomalicas

Potencial Geolégico
: &l definidas
Area del proyecto 17.878 Hectareas
Ubicacién Bolivar, Caluma/ Chimbo/ San Miguel/ Guaranda
Mineral Cobre-Molibdeno

Fuente: ENAMI-EP
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Tabla 25. Proyectos mineros actuales en el Ecuadd?royecto Pacto

Nombre Proyecto

Objetivo General

Potencial Geoldgico

Area del proyecto

Ubicacion

Mineral

Fuente: ENAMI-EP

/;[1&\ =

womevs AHUANO
Sy i J‘ (‘ = ‘_‘.J B \
HUAMBUNO 1 HUAMBUNO3

5 | ‘

Parroquia: Ahuano

Fuente: ENAMI EP (Ubicacion del proyecto Huambuno)

Tabla 26. Proyectos mineros actuales en el Ecuadd?royecto Huambuno

Nombre Proyecto

Objetivo General

Potencial Geolégico

Area del proyecto

Ubicacion

Mineral

Fuente: ENAMI-EP
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Tabla 27. Proyectos mineros actuales en el Ecuadd?royecto La Bonita

Nombre Proyecto

La Bonita

Objetivo General

Elaborar el informe de prefactibilidad del proyecto "La
Bonita" con el propdsito de estimar recursos de la
zona de estudio

Potencial Geoldgico

Determinacion de importantes zonas anomalicas

definidas
Area del proyecto 17.490 Hectareas
Ubicacion Sucumbios
Mineral Cobre
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Mineral: Oro Aluvial
Division Politica Administrativa
Provincia: Zamora Chinchipe
Canton: Nangaritza y Paquisha
Parroquia: Guayzimi y Nuevo Quito

Fuente: ENAMI EP (Ubicacion del proyecto Rio Conguime)
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Tabla 28. Proyectos mineros actuales en el Ecuadd?royecto Rio

Conguime

Nombre Proyecto

Objetivo General

Potencial Geoldgico

Area del proyecto

Ubicacion

Mineral

Fuente: ENAMI-EP

COLOMBIA 7]  Enremediacion

E71  En exploracion
71 En explotacion

~

COLOMBIA

Mineral: Oro aluvial
Division Politica Administrativa
Provincia: Esmeraldas
Canton: San Lorenzo

Fuente: ENAMI EP (Ubicacion del proyecto Rio Santiago)

Tabla 29.Proyectos mineros actuales en el Ecuadd®royecto Rio Santiago

Nombre Proyecto

Objetivo General

Potencial Geoldgico

Area del proyecto

Ubicacion

Mineral

Fuente: ENAMI-EP
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ANEXO 5

Ejemplos de Problemas ambientales, que se producpar la mineria

Por ejemplo en Guatemala

[...], la transnacional canadiense Goldcorp Inc. espiptaria del

Proyecto Marlin, ubicada en San Marcos, y el Proy€erro Blanco

en Jutiapa. ElI Proyecto Marlin es quiza el mas emético para
Guatemala, debido a las afectaciones ambientaleshga generado
graves problemas a las comunidades indigenas denla. En un

estudio realizado en el 2008 por la Comision Pakfeaz y Ecologia
(COPAE) se encontraron concentraciones de met&sadps en el
Rio Tzala (aluminio, arsénico y manganeso) pormeadle los rangos
permisibles, y evidencias de afectaciones a ladsaliblica. (Sosa et
al, 2012: 19).

En Honduras se tiene:

El Proyecto San Martin, ubicado en El Valle dedSifue comprado

por Goldcorp Inc. en el 2006, y a partir del 200i¢i6 un proceso de
cierre dados los innumerables reclamos por contmi@in ambiental

y violaciones a los derechos humanos. Entre loensns dafios que
se le atribuyen, resalta la contaminacion de laomayde las fuentes
de agua del Valle de Siria, generando una epidem®igproblemas

dérmicos producto de la exposicion a metales pssgdse han

registrado 150 casos comprobados de personas @sengia de

arsénico en la sangre.

El proyecto Mina San Andrés, de Minerales de OctiEleS.A,
ubicado dentro del Departamento de Copéan, estaealatapa de
explotacion, registrandose denuncias por derraraegda cianurada
desde el 2006; dichas descargas se hacen en lasipiades del rio
Lara, afectando directamente las fuentes de aguerfiiales de las
que se abastecen las comunidades cercanas a la (Posa et al,
2012: 20)

En Nicaragua

Otro sitio de concentracion de proyectos minerosN@aragua se
ubica en el Distrito Minero de Siuna, Bonanza yiRosibicado en la
Regién Autonoma del Atlantico Norte de Nicaraguanaminado
Tridngulo Minero. La propietaria es la empresa depiedad
trinacional HEMCO, de capital canadiense, estadimnge vy
nicaragiiense, conocida como HEMCONIC.

La presa de la cola del proyecto fue construidaestsbmicrocuenca
Concha Urrutia, al sureste del casco urbano. EROBB, la presa
presento los primeros problemas a raiz de un siEn®4 en la escala
de Richter, que provocé el rompimiento de una secde la tuberia
de bombeo de las aguas residuales. Este hechoraa agpn otro
sismo a inicios del 2010, esta vez de 4.3 en lal@ste Richter,
generando grietas a la estructura de 1 cm de espesaentido
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longitudinal. Las aguas residuales de esta presmldeafectarian al
Rio Concha Urrutia, Rio Tuqui, a su vez al Rio Banah y al
Prinzapolka, mismos que desembocan en el Mar CqiSusa et al,
2012: 21).

En Costa Rica

En Costa Rica, se encuentra la Mina Bella Vist&ada al noreste de
Miramar de Montes de Oro, en Puntarenas, siendejemplo de

icono de la irresponsabilidad por parte de las esgs, una vez que el
proyecto es abandonado.

En el 2000, funcionarios publicos de la Direcciée @eologia y

Minas, en una interpretacion manipulada de la letgrgaron

autorizacion al cambio de extraccién de tunelesel @bierto, sin

cumplir con los tramites sefialados por esa Direccida empresa
Glencairn Gold suspendié operaciones en julio d& 2@roducto de

un problema de deslizamiento de terreno que sudtiGarea de

extraccién del proyecto. (Sosa et al, 2012: 21).

En Panama

En México

En Pert

En Panama, el Proyecto Petaquilla Gold en Donogmissu la

remocion ilegal de la cubierta forestal, la destibic de cauces
fluviales y vertidos a rios por esa mina de oro [gkknerd la protesta
de la etnia Rey Quibian, que se manifesto en defdesagua ante la
sede de la empresa en Canada3. Esta es una dairfesoras
protestas indigenas en Panama contra la mineri.. [(Martinez

Alier- Rodriguez Labajos, 2013:11).

Un ejemplo es el caso de la Mina Maria, Cananeagrdpen México,
donde 50 mil toneladas de toxicos se desbordaronrpderrumbe en
junio de 2008. El derrame ocasion6 la muerte dep@nsona, generé
dafos a la flora y a los mantos freaticos de uma zie la sierraLa
Mariquita’. La Procuraduria Federal de Proteccidn Ambiente
(PROFEPA) report6 posibles modificaciones en lasdmiones del
suelo, impactos en la vegetacion nativa y contagionadel agua con
efectos en la salud, en forma de afecciones intdet, a raiz del
derrame. El agua de la presa contaminada corriceparroyo Los
Alisos. Fue necesario retirar al ganado del lugarempresa minera
es del Grupo Carso, pero ¢quién se hace cargo ggdsivos
ambientales en situaciones como éstas? (Martiniez- ARRodriguez
Labajos, 2013:11).

La NewmontMiningCorporation (USA) y el grupo Bueeatura
(Peru) son los accionistas principales de Mineraatacha S.A, que
explota una de las minas de oro mas importantesmigido en
Cajamarca. Desde hace unos afos tiene su objejado fen una
nueva explotacion minera: Conga. Seria una minardea cielo
abierto, inversion de 4000 millones de doélaresuerterritorio que
afecta a 25 lagunas y cuyo impacto ambiental sena&stn 20.000
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hectéreas. El agua de las lagunas quedaria iabtg¢ipara mas de 200
comunidades campesinas. (Martinez Alier- Rodrigueshajos,
2013:10).

En Espafia

Puede compararse con lo ocurrido en Andalucia eaftés en 1998,

cuando una balsa de residuos de metales pesadosomiayninantes,

procedentes de una mina perteneciente a la emguesa-canadiense
Boliden-Apirsa, situada en Aznalcéllar, se rompibibgré todas esas
sustancias al rio Guadiamar, que fluye hacia efjigalNatural de

Dofiana. La indemnizacion por el desastre ecolégieodebia abonar
la empresa responsable, Boliden, alin no se ha pa§adcalcul6 en

mas de 90 millones de euros lo que deberia padaeBaoa la Junta

de Andalucia, que es el dinero que se gasto eooltes para hacer
frente a la limpieza y a la restauracion de la caeel Guadiamar a
causa del vertido. (Martinez Alier- Rodriguez Laisa013:12).

En la India

El estado de Odisha (al este de la India, llamadesaOrissa) es
proveedor de materias primas, carbdn, mineral dedjibauxita,
hidroelectricidad. Es también un estado con un gragge

relativamente alto de poblacion tribal. Entre sugpgs tribales
estan, en los distritos de Rayagada y KalahangliDtmgriakondh.
Tras diez afios de pelea, la mineria de bauxiteaendntafia de
Niyamgiri en Odisha en la India esta siendo frenamlola decision
de este pueblo local, los Dongriakondh, que comaidejue la
montafia es sagrada, un verdadero dios en su pahtebliyamgiri

Hill da su sustento a varias aldeas de los Dongriak. Es también
un lugar hermoso, con arboles llamados “sal” (shoabusta), y
con mucha biodiversidad.

[...] El caso de la Niyamgiri Hill es especial. Hayicha bauxita en
esa montafia. VedantalLtd construy6 ya hace seisuai@osefineria
en Lanjigarh, a los pies de la montafia, para fab@tuminio. El

residuo es lo que se llama barro rojo, muy toxiesa fabrica, de un
millébn de toneladas anuales, ha funcionado intemtgmente con
bauxita de otros lugares bastante lejanos traid&rgo y carretera.
Eso es caro y ademas muy contaminante. (Martiftd33:2-2).

En Namibia

En general las compafias mineras en Namibia paggor mue en

otros sectores, pero contratan a un numero bastamitado de

trabajadores. Los Estados favorecen la instalagetas compafias
mineras prometiendo grandes cantidades de puesttsihjo, pero
en la practica el numero de trabajadores es cadlaneeor debido al
incremento de la automatizacion de los procesosnosn

Uno de los principales problemas que hemos detectasta
relacionado con las condiciones laborales queeserdial inicio de la
explotacion minera. La actividad minera se inicid Mamibia en
1976, y hasta 1981 los trabajadores estuvieroizagalo la extraccion
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sin ningun tipo de ropa protectora. Como consedaeestuvieron

inhalando polvo radioactivo, en particular radoiugron expuestos a
un nivel de radioactividad alto. A partir de losoafiochenta

empezaron a ofrecer a los trabajadores algunoglessprotectores
que resultaron también ser insuficientes.

Principalmente lo que hicieron fue poner dosimet@s los
trabajadores, pero algo que no hicieron- y continsia hacerlo- es
explicar a los trabajadores las implicaciones dgeieet para la salud
trabajar en la mineria de uranio. De hecho contindegando en
muchas ocasiones las implicaciones sobre la satgdmentando que
la exposicion es de baja intensidad. A principiedas afios ochenta
hubo una gran presion por parte de los sindicateshgbian oido de
la peligrosidad de esta actividad en otros paises) las empresas
negaron que hubiera riesgo para la salud de lbaj&dores. Cuando
los trabajadores insistieron sobre por qué comemzabnotar efectos
negativos sobre su salud la compafiia comenz6 dedeque era por
culpa de su estilo de vida, porque tenian sidagumrcomian
demasiada carne, etc. El principal problema alrqpseenfrentamos es
poder probar que un problema de salud estd vinouladlas
condiciones laborales. En una ocasion un trabajadorcancer de
garganta de una sucursal de Rio Tinto (la emprésarande uranio
mas antigua en Namibia) llevd su caso a la jushdignica, pero no
tuvo éxito. En la actualidad est4 muerto y su mogertinta tratando
de impulsar el juicio.

...Uno de los principales problemas es que los ligdésr médicos de
los trabajadores no se ponen a disposicion dertgsgs trabajadores,
y por tanto es muy dificil obtener la informacidrbee la salud. Las
empresas disponen de la informacion pero no lditeati Es muy
usual que las empresas atiendan a los trabajagoresu propio
hospital, por lo que la informacion la tiene totahte controlada.
Incluso cuando los trabajadores tienen que serdigies en el
exterior-a veces los llevan incluso a Sur Africalese envia a unos
médicos que estan de acuerdo con la propia emgesdy que no
consiguen obtener la informacion sobre su propiadsd.os Unicos
trabajadores que acceden a la informacién son lagugue han
podido ser diagnosticados por médicos independieifinemos por
ejemplo el caso de un ex trabajador que fue a stoda Ciudad del
Cabo y sin decirle que trabajaba en la mineriardrial le explico sus
sintomas. El doctor lo inspecciondé y vio que loslmmnes
presentaban alteraciones importantes. Tras una deripruebas le
informé que tenia cancer de pulmén y que estabeetmido que o
bien trabajaba con asbestos o bien en mineriaatgourEs soélo un
ejemplo pero estamos convencidos que hay sufis@videncias para
decir que a los trabajadores se les ha mentide sebsalud, y que las
empresas multinacionales de extraccion de uraniotin@n
aprovechandose de la ignorancia de la poblaciocediamos presion
internacional, a través de la solidaridad, parabacacon esta
impunidad.

...Namibia en la actualidad es el tercer o cuartg pai extraccion
minera de uranio del mundo, con la voluntad dedkaide pasar a ser
el maximo productor.
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En Chile

Tenemos operativas tres explotaciones minerasdsisuan las zonas
mas pristinas del pais, las que tienen mas poteladlauristica, en el
desierto de Namib. También tenemos dieciséis eagilomes mas. Lo
cierto es que estamos dafiando un area de la cddhpmws obtener
muchisimos recursos a largo plazo a través dedntari una opcion
que nos parece mucho mas sostenible en el tienmgoosTsabemos
que la mineria de uranio trae beneficios a corae@l pero los
aspectos negativos son mucho mayores y prolongadektiempo.

....La verdad es que la oposicién por parte de laedad civil ha sido
limitada. Namibia es un pais con poca poblaciof, rBillones de

personas, de las cuales muy pocas tienen un rduebévo medio o
alto, ademas tenemos un 51% de paro. La conseauegsdiue si a
alguien le dices que corre un riesgo en su pusesttadbajo, y que
quizas se ponga enfermo en cinco afios, no es ummargo

suficientemente fuerte. La respuesta es, voy atarcep trabajo
porque tengo hambre ahora y he de alimentar a milifa Eso

explica la falta de oposicion. (Shindondola; 2019)}8

La mineria es una actividad de grandes magnitudgse formula
muchas interrogantes, estas interrogantes surgandeualgo no
concuerda con el entorno y con la légica de la yidkel equilibrio
natural, tal como lo hace Manfred Max-Neef en cada abierta
dirigida al expresidente de Chile Sebastidn Pifiei@rentes al
megaproyecto Hidroaysén tal como se detalla armaetion:

¢Estd usted dispuesto a cargar en su conciencgueslbajo su
presidencia se haya aprobado el mas brutal Megagimyde la
historia de Chile, en cuanto a sus devastadoresciog ambientales,
sociales y culturales?

¢Imagina usted el infierno del impacto social yual que significara
para los asentamientos humanos de la regién vier o doce afos
rodeados de mega maquinarias y de miles de tralvagmao locales
destruyendo y devastando su entorno, su cotidiadgidsus
costumbres y su tranquilidad familiar?

[...]JPiensa usted que una linea de transmision d®XiBometros con

torres de 70 metros de altura (equivalentes acamiifide 20 a 25
pisos) cada 400 metros, que segun analisis preliesnbasados en
peticiones mineras realizadas por y para los iséeles, fragmentaria
6 parques nacionales, 11 reservas nacionalesti@$ grioritarios de

conservacion, 16 humedales y 32 areas protegideadps es algo
liviano como para cargar con su conciencia?

[...]¢En adicion a lo anterior, ha reflexionado ustsdbre la

descomunal destruccion de naturaleza que sigréfitasladar, desde
unos pocos puertos, 5.750 torres de esa magnited mugar de
emplazamiento? ¢Vale la pena eso en su conciefiia®-Neef;

2011:14).
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En Canada

Los desechos mineros constituyen una de las palespgfuentes de
amenazas quimicas para la calidad del agua de t&ean
subterraneos en la provincia. Estos manantialesepn de agua
potable a mas de la mitad de la poblacion que &#léra de Victoria
y Vancouver. (Consejo de la Mineria Ambiental dedalumbia
Britanica, s/f: 3).

El principal objetivo compartido de toda empresaera con el estado
debe ser el cuidado del agua y las fuentes hiddieda localidad, asi
como el producir el menor impacto ambiental, peyolp general la

mayor parte de la contaminacién se produce porestuddo y la

negligencia, asi como la falta de regulacion y rbréstatal, sin dejar
por alto la ambicién, que deja de lado al sentwlon vy la ética.

Asi que en base a las caracteristicas de las rlacaspografia, las
condiciones climéticas, las conexiones entre lantks hidricas, la
tecnologia utilizada, el compromiso ambiental yétaca individual
conllevan a diferentes impactos negativos sobrandgbiente y el
ecosistema que pueden variar “ desde la sediniénteausada por la
construccion descuidada de caminos durante lasraxgbnes, hasta
la sedimentacion y alteracion de la calidad delaagurante la
construccion de las minas. La contaminacion dehageausa de los
desperdicios de piedras y los represos, podriamsitac recibir
tratamiento durante décadas, si no es que posssigéspués de cerrar
las minas”. (Consejo de la Mineria Ambiental de Galumbia
Britanica, s/f: 3).
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ANEXO 6

La mineria a cielo abierto

La mineria a cielo abierto es donde se obtiene akral excavando, es una de las
formas mas comunes de la mineria de mineralestégitras. Este tipo de mineria es
particularmente dafiina para el medio ambiente @olgsl minerales estratégicos son a
menudo solo disponibles en pequefias concentracitmgsie aumenta la cantidad de
mineral necesario para ser extraido (Miranda £1888).

Los peligros ambientales estan presentes duradtepaso del proceso minero a cielo
abierto. Este tipo de mineria exponen rocas quepeamanecido expuesta por eras
geoldgicas; Y cuando se tritura, estas rocas expomtos elementos que pueden ser
radiactivos, o minerales similares al amianto gaVo metalico (Miranda et al., 1998).

Durante la separacion los lodos de rocas residualae son mezclas de roca
pulverizada y liquida se producen elementos toxjcoadiactivos que pueden filtrarse
en la roca madre si no se detiene correctamentaiiiii et al., 1998).

Mineria por Lixiviacion in Situ (ISL)

Mineria ISL tiene ventajas medioambientales y dgusdad mas que la mineria
convencional en que el cuerpo de mineral se disugluego se bombea fuera, dejando
minimas perturbaciones en la superficie y ademabsayocolas o desechos de roca
(Asociacion Nuclear Mundial, 2012). Se reduce elvgp mineral o la exposicion
directa del mineral con el medio ambiente y se siec&in menor consumo de agua en
el proceso de extraccion (Agencia Internaciondadenergia Atomica [OIEA], 2005).

Sin embargo, los acidos fuertes utilizados paraolvbs el cuerpo de mineral
comunmente disuelven metales en la roca huéspediuidos que quedan después del
proceso de lixiviacion suelen contener concentrascelevadas de metales e is6topos
radiactivos, lo que plantea un riesgo importanta fes fuentes de aguas subterraneas y
superficiales cercanas (OIEA, 2005). Ademas, eb Ipdj de las aguas residuales de
mineria ISL puede dar lugar a la acidificacionmeldio ambiente circundante (Miranda
et al., 1998).

La mineria subterranea

La mineria subterranea tiene el potencial parargerderrumbes y hundimientos del

suelo por los tuneles (Betournay, 2011). Se commEnenovimientos de residuos de

roca y vegetacion a gran escala, similares a leniara cielo abierto. Ademas, como la
mayoria de las formas tradicionales de la mindgiaineria subterranea puede liberar
compuestos toxicos en el aire y el agua. Como teimagua en concentraciones

considerables y ademas se mezcla con mineralesafem@esados, se convierte en un
contaminante activo. Esta agua contaminada puedt@ramar la regién que rodea la

mina y mas alla (Miranda, Blanco-Uribe P., Hernamde. Ochoa, y Yerena, 1998). El

mercurio se usa comunmente como un agente de amadgm para facilitar la
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recuperacion de algunos minerales preciosos (Méraidal., 1998). Los residuos del

mercurio se convierten en una fuente de contandinagi la eliminacion inadecuada

puede dar lugar a la contaminacion de la atmosfefaentes vecinas de agua. La
mayoria de las operaciones de mineria subterrameardan la sedimentacion en los
rios cercanos a través del uso de bombas hidrawidragas de succién, ademas a
través del uso bombas hidraulicas se remueverta tiegetal de gran valor ecolégico

que contiene bancos de semillas, lo que hace Iddigecuperacion de la vegetacion

original. La deforestacion debido a la mineria emeda la desintegracién de biomas y
contribuye a los efectos de la erosion (Mirandal.etL998)
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977 personas
trabajando

ANEXO 7

60000 TPD

Grupo electrégeno
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tratamiento del agua
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abierto

Construccion trituradora
primariay otra para
material estéril

Construccidn vias de
acceso al tajo abiertoy
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Construccién de la
relavera Tundayme

1500 personas trabajando
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ANEXO 8
Carta de protesta del Pueblo Shuar a la Empresa ECACORRIENTE SA

PUEBLO SHUAR ARUTAM
Acuerdo N° 255 del 7 de septiembre 2006

Sucula, 8 de Septiembre de 2008.
Oficio N° 080040 — CGPSHA.

Sres.

ECUACORRIENTE SA.
EXPLORCOBRES SA.

AURELIAN SA.

LOWELL MINERAL EXPLORATION S.A

En su lugar de trabajo.
De mis consideraciones:

Hace exactamente 160 dias, en mi calidad de PRBESIBEEJECUTIVO DEL
PUEBLO SHUAR ARUTAM, en representacion de 5 asadoiaes y 45 comunidades
conformado por diez mil habitantes asentados eondillera del condor y las cuencas
del rio Santiago y Zamora, me permiti remitir umenanicacion publica nacional e
internacional a raiz de una insinuacion que hicieze seiior DON CLARKE, un
supuesto indigena canadiense, relacionador coanionite la EXSA quien pretendiere
convencer con dadivas y falsas ofertas baratas solcos ingenuos de las comunidades
NANKINTS, KUTUKUS, TSUNTSUIM, WAAPIS, comunidadeshgsar de nuestra
jurisdiccion entre otras, solicitando una autorizacde ingreso a los territorios que
constituye el Patrimonio de la Federacion Interproal de Centros Shuar FICSH
denigrando los derechos que nos asiste como pugbluacionalidades originarias
asentados en los territorios de posesion ancesilieriaria.

En la referida carta mencioné con absoluta clarida¢ el PUEBLO SHUAR
ARUTAM no abrira las puertas para el ingreso aelapresas mineras transnacionales,
sea cual fuera las consecuencias, los Shuar déSlaentros del CGSHA y los 455
centros que conforman la Federacion InterprovirdgaCentros Shuar, levantara su voz
de protesta y medidas necesarias por la defenkss dierechos territoriales, la cultura,
conocimiento, identidad, vida, salud e integridacial.

El 18 de abril del 2008, la Asamblea Nacional Citunggnte, expidid El Mandato
Constituyente No. 6, una Ley suprema nacional ele @somento historico de
reconstitucion del Estado ecuatoriano, y de oligatcumplimiento como contempla
el Mandato Constituyente N° 1 en su Art. 2, ingggundo; y cumple efectivamente
las demandas e intereses de los ecuatorianos fjaa a#ectados directamente, como
consta en el cuarto considerando del documenteferencia.
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Es importante resaltar el Art. 1 del presente mamdilmnde su texto dice: “Se declara la
extincion... todas las concesiones mineras que dask de exploraciéon... no hayan
realizado los procesos de consulta previa...” En daditera del Condor no existio
ninguna consulta previa a las familias Shuar, camps, organizaciones, lideres ni
dirigentes, por lo tanto en cumplimiento de estendhato, se declara sin efecto las
concesiones a la empresa minera Ecuacorriente \53\ proyecto Pananza — San
Carlos; aurelian y Lowell Mineral Exploration de groyecto en Warintza.

La Disposicion final tercera hace referencia addgculos 8 y 9 sobre la vigencia de
180 dias, tiempo desde el cual debe expedirse ewonmarco legal correspondiente.
Sin embargo, el haber ingresado a los trabajademesos sectores San Carlos y
Pananza, antes de los plazos estipulados, estoninaonstitucional, de violacion de
leyes del Ecuador.

El Pueblo ShuarArutam, asi como la FICSH no pémnios la destruccion del
ecosistema de la Amazonia, de sus riquezas nauréde biodiversidad y la
criminalizaciébn social a través de la imposiciérel ddominio, dependencia,
discriminacion y una fatal destruccion cultural mlaental que generara la supuesta
“mineria socialmente responsable, de “EXSA” porgabemos exactamente que todo
este proceso obedece a los intereses del imperalisiundial con tendencia a
genocidio y etnocidio de los pueblos y nacionalétaen Latinoamérica y el mundo.

Por lo expuesto, sefiores ECUACORRIENTES S.A y EXRCOBRE S.A,
AURELIAN, LOWELL MINERAL EXPLORATION S.A vy todos gienes se
consideran sus aliados y trabajadores, reitero muestan autorizados ingresar en
nuestras propiedades de derecho ancestral, gwseallogré entrar en este territorio,
retirelos en el plazo de 48 horas. El incumplinoede esta disposicion acareara serie de
controversias y enfrentamientos de los cualesmagdlamentable la solucidn pacifica.

Por su comprension al presente, anticipo mis agnadentos.

Atentamente,

Raul Petsain

PRESIDENTE PUEBLO SHUAR ARUTAM.

cc: Federacion Interprovincial de Centros ShuarlcSH, CONFENIAE, CONAIE,
Gobiernos seccionales de la provincia y el pais.

Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

cc. al Ministerio de gobierno
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Sr. Franklin Kuja
EJECUTIVO DE SALUD

Sr. Francisco Unkuch

EJECUTIVO DEL BUEN
AGROPECUARIO

USO DE RECURSOS DEL BOSQUE

Sr. Marco Chamik
PRESIDENTE ASOC. NUNKUI
SANTIAGO

Sr. Carlo Chup

PRESIDENTE ASOKANUS

Lic. Galo Kuja

COMISION DE GESTION EXTERNA
SALUD

Sr. Luis Tsenl;ush
COMITE DE CONTROL

Sr. Miguel Tsuink
EJECUTIVO

Sr. Agustin Marian
PRESIDENTE ASOC.

Sr. Damian Chumpi
PRESIDENTE AMESHA
Srta. Josefina Tunki
EJECUTIVA DE

Sr. Jose Naikiat Sr. Angel Wisum

PRESIDENETE ASOC. SINIP

@o

Sr. Emilio Utitiaj
EJECUTIVO DE TIERRAS
DEJA TU COMENTARIO
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ANEXO 9

El café arabigo sobresale en Zamora Chinchipe
(http://www.lahora.com.ec/)

Miércoles, 13 de junio de 2012

El clima no es el ideal para la produccion, pem dgricultores se las ingenian para obtene
buen café.1763, 2Bectareas de terreno son las que, segun la Dire&idvincial del Ministeri
de Agricultura, Acuacultura y Pesca (Magap), acheaite sautilizan en todo Zamora Chinchi
para el cultivo de café.

Estas cifras pertenecen a un estudio reciente r@ldbopor la entidad, en el que tambiér
determiné que el canton con mayor produccién defet&es Palanda. Ahi se contabilizan alred
de 353 productores.

El tipo de café que tiene preferencia en el sualnarano es el denominado arabigo o de a
pues es el que se adapta mejor al clima de Zambiaclipe. Segun Justo Guaman, dire
ejecutivo de la Federacion Regional de AsociaciateRequefios Cafetaleros Ecolégicos del
(Fapecafes), el café arabigo se cultiva mejor @erfigcies comprendidas entre los 1.000 y 2
metros sobre el nivel del mar (msnm), aunque efgere en Zamora se lo ha logrado proc
incluso sobre los 600 msnm.

El café arabigo, a decir de Guaman, es diferenedajotra especie que se cultiva en Zamora
robusta), porque tiene un sabor mas agradable yrc@noma atractivo. El café robusta tambié
produce en la provincia oriental pero en cantidadesminimas, segun Porfirio Zhinin, preside
de la Apeosae (Asociacion de Pequefios Exportadsgespecuarios Organicos del Sur de
Amazonia Ecuatoriana). El sefiala que el café akguiedican las organizaciones de la Apeos
la variedad caturra, que forma parte de la fardiibarabigo de altura.

Produccion y comercializacion

Los principales cantones dedicados al cultivo deslgecie son Palanda, Chinchipe, Nanga
Centinela del Condor, Yantzaza y El Pangui.

El clima en la provincia, a cri® de Zhinin, no es el ideal pero sefiala que esd@eadversidad

realizan tratamientos, todos organicos, para lagngroducto de calidad.

153



Tanto la Apeosae como la Fapecafes brindan su apdge pequefios productores. Es asi ¢
ellos se los ayuda en temas de cosecha, postcogeohzercializacion.

El café que se produce en Zamora se lo exportaerasu totalidad. El mercado al que v
producto es principalmente el europeo, a paise® ¢aéancia, Holanda y Alemania. Pero tam|
se lo envia a Estados Unidos y Canada, en Améeikchlaite. A esosugares el café llega cor
materia prima, pues ahi se encargan de su proaasamiEn cambio una minima parte

destinada para el consumo en Ecuador.

Taza dorada

Los concursos denominados Taza Dorada, segun Gustman, son de vital importancia paoa |
productores zamoranos. En 2010, el café de Zambrmackipe se alzdé con los dos prime
lugares. La primera ubicacién la logré el café di@aida, en tanto que la segunda casilla fue
Zumba.

En 2011 también hubo una posicion privilegiada ghredé zamorano. En agosto de ese afi
Manta, la Apeosae obtuvo el segundo lugar. El suftes auspicioso porque en esa ocasion f
primera vez en la que esta organizacion particigalba@n concurso de Taza Dorada.

¢, Qué se gana con estos concursos?itérior del presidente de la Apeosae, se obtienechos
beneficios. Por ejemplo, el hecho de ganar es an grconocimiento y eso a la vez hace q
resto de productores se esfuercen por conseguirgjor producto. También estan los incent
econdmicos que sirven para adquirir implementoa paltivar el café.

Para Justo Guaman, el reconocimiento que se ganlsaoncursos es de vital importancia, |
mediante eso los agricultores elevan su autoestnta,vez que el producto adquiere fama en el

exterior.

¢, Qué falta para mejorar la produccion?

Para mejorar la produccion, en Zamora Chinchipgtoguctores necesitan renovar los cafet
Se estima que una planta produce buen café hasfi®lafios de edad. Luego de eso es nec
sembrar nueas plantas. La fertilidad del suelo también esnprdial, al igual que manejar
prevencion de enfermedades a los cafetales. Pére $odo, lo que requieren los product

zamoranos es recursos para adquirir maquinariplementos, y también seguir capacitandose.
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Ayude

Hesly Cuenca, ingeniero agronomo del Magap de Zan@inchipe, sefala la institucion e
preocupada por apoyar a los cafetaleros. Es asingaéante programas se les brinda asist
técnica. Ilgualmente, desde la entidad seajaann proyecto para mejorar la produccion solate
en Palanda. Este consiste en reactivar 110 hesta@leaerreno mediante financiamiento
recursos no reembolsables.

Desde el Gobierno Provincial de Zamora Chinchipgbién se maneja el apoyo a losguctores
Segln Angel Morocho, director de Fomento Productieda institucion, en el afio 2011 se
asistencia a 381,32 hectéreas de cultivos. Paa284P, la meta es atender a al menos uno

hectareas.

Clases de café cultivables en Zamora Chinchipe
-Café arabigo y sus variedades como caturra, tipacmnal y borbon.
-Café robusta.

Precios

-Durante el afio anterior, segun Fapecafes, el preégalto al que se vendio el quintal de cafi
de 270 ddlares.
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Mineria

Ecoturismo

Agricultura

Piscicultura

ANEXO 10

1 2 3 4 5 b 1 8 9 10
(riterios
Ambiental Socio-Cultural Econdmico
. Superfcie de Consumoapual Contamir}acién Consumo de Producc Emlo Seqsibilidad Conﬂict?vidad Daﬁy; e
Variable usodel suelo | de energia del Aire Agua Escombros Sociocultural | Social | Arqueoldgicos
Dimension Ha Mwh/afo | Cualitativo | MillonesL/dia | MillonesTon |~ N° | Cualitativo | Cualitativo | Cualitativo  [Milones USD
Comentario
Objetivo min min min min min max min min min max
Umbral 2,000 1,038 0,000 0,001 0008 100,000 Baja Baja Baja 037557
Peso
Variables 1 3 4 5 1 2 3 4 1 1
T 1 1 1 1 3 3 1 1 1 1
a 24 539 medio 5,18 145 2000 Media alta Media Media alta 14
b kA 1450
C 35 3000
d
T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
a 324 152306 Muy bajo 0,001 0,0001 304 Baja Baja Ninguna 28
b
¢
d
T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
a 1070,00 105,930 Muy bajo 0,001 0,0001 197 Baja Baja Ninguna 179
b
¢
d
3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
a 4 0,02 Muy bajo 0,005 01 206 Baja Baja Ninguna 397
b
¢
d
ANEXO 11
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Minerfa

Ecoturismo

Agicultura

Piscicultura

| 1 3 4 5 b ] 8 9 10
(riterios
Ambiental Social-Cultural Econdmico
‘ Superficie de Consumoapual Contamir}acién Consumode | Producc Enpen Sepsibilidad Conﬂict@vidad Daﬁf)sl esos

Variable Uso del Suelo | de energia Oel Aire Agua Escombros Sociocultwral | Social  |Arqueoldgicos
Dimensicn Ha Mwh/afio | Cualitativo | Millonesl/dia | MillonesTon | N° | Cualitativo | Cualtativo | Cualitativo |Milones USD
Comentario
Objetivo min min min min min max min min min Max
Unbral 0,262 0262 0262 0,262 0262 0,262 0707 0107 0707 0262
Peso 0,067 0067 0067 0,067 0067 0083 0083 0083 00833 033
Variables 1 3 4 5 b 1 2 3 4,000 1

T 1 1 1 1 3 3 1 1 | 1

2 56 63 40 18 49 78 500 400 100 10

b 517 73

¢ 578 80

d

T | | | | | | | | | |

2 12 119 10 67 il 57 200 200 0 54

b

¢

d

T 1 1 1 1 1 1 1 | | 1

2 70 47 10 69 42 53 200 200 0 29

b

¢

d

a 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

3 13 40 10 53 219 53 200 200 0 14

b

¢

d 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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