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RESUMEN

El acelerado crecimiento urbano formal e informal de Quito ha sido notorio, puesto que
entre 1990 y 2010 se realizaron 1.406 solicitudes de aprobacion urbana, de las cuales
953 fueron aprobadas y 453 no fueron aprobadas, es decir, que se consideraron
informales. Estos asentamientos iniciaron su consolidacion urbana de manera informal,
algunos a través de invasiones, compra de lotes en los mercados informales o,
adquiridos debido a la reforma agraria con la division de grandes haciendas ganaderas o
agricolas. La mayoria se ubicaron en zonas agricolas, de proteccion ecoldgica o de
riesgo; modificando negativamente las condiciones ambientales de Quito, las cuales
incluyen alteraciones del suelo, del agua, de la biodiversidad y del paisaje.

El trabajo investigativo consistio en una blsqueda de noticias en la prensa y de
informacion primaria generada por instituciones del Distrito Metropolitano de Quito.
Ademas se realizé un trabajo de campo en tres barrios de Quito, el cual consistié en un
recorrido por cada barrio para observar la zona, tomar fotografias, conversar con los
habitantes, realizar entrevistas y cartografias sociales.

La historia ambiental de los asentamientos informales de Quito, estuvo marcada
por factores complejos que determinaron la interaccion entre ser humano y naturaleza.
Si bien, los habitantes de los asentamientos bajo unas concepciones y significados
particulares aprovecharon los elementos del medio natural para satisfacer sus
necesidades de vivienda, agua, calles, transportes, movilidad, entre otros, estas acciones
degradaron el medio natural de la zona y sus alrededores; lo cual tuvo como
consecuencias el aumento de la vulnerabilidad global de la sociedad al afectar los
componentes fisicos, ecoldgicos y sociales, como el suelo, los bosques, la biodiversidad,
las laderas, los paramos, las quebradas y los rios. Esto se refleja en los problemas
ambientales y en la vulnerabilidad ante fenébmenos como inundaciones, movimientos en
masa, incendios, erosidon y contaminacion.

La historia ambiental urbana estudia la funcion singular de las ciudades en la
formacion de un medio ambiente urbano cambiante en el tiempo. Aunque Tarr y Melosi
identificaron varios campos de estudio de esta disciplina, no propusieron como tema de
trabajo la informalidad urbana como una cuestion aparte. Sin embargo, para América

Latina es un tema importantisimo y fundamental, porque es una historia ambiental que
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permite mostrar la transformacion del paisaje, del territorio, de las configuraciones
urbanas, culturales y sociales; aspectos que en la region se reflejan en la segregacion

socio espacial, en territorios disfuncionales y vulnerables social y ambientalmente.



INTRODUCCION

Los asentamientos informales tienen diferente denominacion segun los paises: favela,
callampa, barriada, villa miseria, toma, tugurio, arrabal, chacarita, cantegril,
urbanizacion pirata, entre otras (United Nations Human Settlements Programme: 2003;
9; Mena, 2010: 10) en Quito, este tipo de asentamientos también son conocidos como
tugurios, barrios periféricos o barrios populares. Sin importar el nombre, este tipo de
asentamientos presentan caracteristicas que los identifican como informales. Las
Naciones Unidas identificaron dos tipos de asentamientos: los barrios marginales de
esperanza, los cuales son asentamientos que se caracterizan por estructuras de
construccién propia ilegal, que han tenido un proceso de desarrollo a través de la
consolidacion y la mejora de las viviendas y el barrio. El otro tipo son los barrios
marginales de la desesperacion, en donde las condiciones ambientales y de servicios
estan en un proceso de degeneracion (United Nations Human Settlements Programme:
2003; 9). También existen areas que se convirtieron en zonas de hacinamiento y se
arrendaron a personas de bajos ingresos (Wahab El-Kadi, 2014: 989-990).

Este tipo de asentamientos estd conformado por un conjunto de lotes carentes de
servicios basicos, planificacion y disefio urbano en cuestiones de areas verdes y
comunales, sin definicion de trazados viales y ni tramites administrativos municipales
de habilitacion del suelo que los defina como urbanizacion (Mena, 2010: 10; Candia,
2005: 14; Vergel, 2010: 68; Pérez, 2008: 99-100). Ademas las construcciones son de
baja calidad y las condiciones de habitabilidad son precarias, porque las condiciones de
las vivienda son inapropiadas y se ubican principalmente en zonas de riesgo (Romafas
et al., 2014: 117-118; do Nascimento, 2007: 158). Otras caracteristicas de estas zonas
informales estan relacionadas con las condiciones sociales de sus habitantes, quienes
viven con bajos ingresos, altas tasas de desempleo, trabajos de temporada, la
dominacién del trabajo en el sector informal de la economia, analfabetismo, trabajo
infantil. Ademas viven bajo peligros ambientales, enfermedades epidémicas, mortalidad
infantil, falta de privacidad y condiciones poco higiénicas (Jalalaldin et al., 2014: 9-10).
Son asentamientos con problemas de dominio, producidas por los mismos sectores
populares por fuera de las normas urbanas y de la legalidad (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2009: 10). Esto se debe a que “la mayoria de las propuestas
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de planificacion urbana no han considerado el funcionamiento del mercado de suelo,
tanto del legal como del ilegal” (Mena, 2010: 9).

En esta investigacion se consideran los asentamientos informales, como un
conjunto de viviendas con condiciones urbanas precarias, 0 en muchos casos carentes de
servicios bésicos, infraestructura, equipamientos, espacios verdes y publicos, vias, etc.
Su proceso de asentamiento en terrenos ilegales o en zonas de riesgo ambiental, fue
producto del mercado informal de suelo y de las invasiones o tomas espontaneas de
terrenos, debido a que los bajos ingresos de las personas impiden su participacion en el
mercado formal inmobiliario. Esta situacion ha conducido a que los asentamientos
incumplan las condiciones urbanisticas relacionadas con la planificacion y el disefio
urbano, es decir, “acceso de todos los habitantes a los servicios, al espacio publico y a
los equipamientos, determinando unas condiciones habitacionales adecuadas de tamafio,
materiales, estructura portante, acceso a saneamiento y agua potable, entre otros” (Costa
y Herndndez, 2010: 3). También incumplen normas juridicas relacionadas con la
propiedad, puesto que los habitantes de los asentamientos al obtener terrenos para las
viviendas por medio de invasiones o del mercado informal, no cuentan con escrituras o
documentos legales que los acrediten como propietarios. Por tanto, los habitantes de los
asentamientos viven en permanente inseguridad fisica, ambiental y legal.

Los asentamientos informales urbanos han sido abordados desde diferentes
enfoques tedricos, metodoldgicos y disciplinas académicas, pero no desde la historia
ambiental, abordaje que le imprime novedad a esta investigacion. Desde la historia
ambiental, se estudi6 la manera en que el ser humano se adapta al medio ambiente y a
su vez lo transforma; asi como los imaginarios, significados y representaciones que
sobre la naturaleza construyen los diferentes grupos humanos, los cuales influyen en las
relaciones de poder y la relacion con la naturaleza en términos econdmicos, politicos,
sociales y culturales (Brailovsky, 2006: 11; Leff, 2005: 17-18; Worster, 2008; McNeill,
2005; Gonzalez de Molina, 1993; Bevilacqua, 1997:65; Uekoetter, 2010: 5; Camus,
2001: 14; Chavez, 2009: 199). En este sentido, se identifico “el impacto del entorno
construido y las actividades humanas en las ciudades sobre el medio natural” (Schott,
2005: 4; Massard y Thorsheim, 2007: 691), como un fendmeno asociado al deterioro de
la calidad de vida y a los problemas ambientales (Camus, 2001: 17). Puesto que la

urbanizacion desordenada e informal causa mayor degradacion ambiental, lo cual
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influye en la percepcion que tienen los habitantes sobre el territorio y su interrelacion
con el medio ambiente urbano.

La degradacion es “un aumento en la vulnerabilidad global de la sociedad,
operando sobre los componentes fisicos, ecologicos y sociales” (Lavell, 1996: 19). Esta
vulnerabilidad* es altamente notoria en los asentamientos informales, porque estan
ubicados en terrenos con dificultades topogréaficas y de dificil acceso; la adecuacién de
la zona para habitarla se realiza sin estudios técnicos y sin la asesoria profesional, donde
se realizan actividades que transforman y deterioran el medio natural como la
deforestacion, la quema, la remocion de tierra para apertura de vias, desbanques y
taludes, se rellenan quebradas o rios, se construyen viviendas en pendientes
pronunciadas o cerca de los bordes de quebradas, entre otras. Asimismo, la
infraestructura es inadecuada, la cual es construida con materiales rudimentarios; los
servicios basicos no se poseen o0 son obtenidos de manera irregular; no hay adecuada
disposicion de basuras. Estas y otras acciones generan condiciones de vulnerabilidad y
aumentan el riesgo y los problemas ambientales en estas zonas y en la ciudad en
general.

El surgimiento y proliferacion de asentamientos informales en las ciudades de
América Latina en terrenos ilegales o en zonas de riesgo?, es un fenémeno multicausal y
se debe a procesos complejos. En algunas ciudades o paises pueden existir similitudes o
en otros casos tendra explicaciones distintas, por lo tanto no hay una sola razén causal
para explicar la complejidad del tema. En este sentido, el acelerado aumento de la
poblacion urbana y de la informalidad, fue el resultado en algunos lugares de la
industrializacion, la apertura econdmica, la globalizacion y de politicas implementadas
para impulsar el crecimiento econdmico mundial, lo cual convirtié a la ciudad en
receptora de grupos o comunidades migrantes que veian en éstas, oportunidades para
tener una calidad de vida en materia de mejores servicios publicos, seguridad,
educacion, empleo, salud y recreacion.

Otras razones o causas de este crecimiento urbano informal, estan relacionadas

con cambios en el agro como las reformas agrarias en algunos paises y, la revolucion

! “La vulnerabilidad es una expresion del desequilibrio o desajuste, en igual medida, entre la estructura
social (ampliamente concebida) y el medio fisico-constructivo y natural que lo rodea” (Lavell, 1996: 20).
? Riesgo en términos sencillos, “hace referencia a la probabilidad de que a una poblacion (personas,
estructuras fisicas, sistemas productivos, etc.), o segmento de la misma, le ocurra algo nocivo o dafiino”
(Lavell, 1996: 20).
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verde que desplazd las variedades de semillas y técnicas tradicionales de cultivo por un
sistema agrario basado en la mecanizacion, los monocultivos, el uso de agroquimicos, el
acceso y manipulacion de semillas. Por tanto, este sistema agrario y productivo que se
impuso a mediados del siglo XX en la region, dejé rezagados a los pequefios
productores campesinos ocasionando una pobreza rural, que sumado a la falta de
oportunidades y de incentivos gubernamentales en aspectos laborales en el campo,
implic6 un masivo desplazamiento de campesinos hacia las ciudades en busca de
mejores opciones de vida. En algunos casos, la inyeccion de capitales en las zonas
rurales y las consecuentes reconfiguraciones territoriales en términos de la propiedad,
renta y/o tenencia de tierras fue motivo de migraciones campesinas. También las
migraciones climaticas causadas por la sobreexplotacién de los recursos naturales, la
degradacion y contaminacién ambiental, asi como la puesta en marcha de
megaproyectos como represas y vias que se basan en recursos naturales, limitan o
eliminan actividades sociales, culturales y productivas de comunidades que deben
desplazarse a las ciudades porque sus condiciones de vida en el campo han sido
transformadas negativamente e incluso con consecuencias graves como inundaciones,
sequias, deforestacion, pérdida de la soberania alimentaria, entre otras. En algunos
paises como Colombia, los conflictos armados sumado a la crisis en el agro causada por
la revolucién verde y el latifundio desplazaron familias enteras a zonas urbanas.

Los asentamientos informales son el resultado de cuestiones complejas como las
mencionadas. A las cuales se suma la falta de reaccion del Estado al no implementar
politicas publicas que controlaran de manera adecuada y definitiva dicho fenémeno,
sino que favorecio a las empresas inmobiliarias, especuladores de tierras y viviendas y a
los propietarios de grandes terrenos para aumentar sus ganancias economicas,
convirtiendo el mercado del suelo e inmobiliario en un mercado segregativo y
especulativo, quienes ademas determinaron el crecimiento urbano. También han sido el
resultado de proyectos de renovacion urbana, del aumento del valor de los alquileres, la
falta de viviendas y créditos inmobiliarios para familias de bajo nivel socioeconémico y
los altos valores del suelo en zonas céntricas especialmente.

Este mercado especulativo y segregativo motivo la ubicacion de asentamientos
informales en zonas marginales y de riesgo, de proteccion ecoldgica o deterioradas

ambientalmente, es decir, en sitios no aptos para urbanizar, por medio de invasiones y
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de mercados informales de tierra. En estas zonas periféricas, por la disponibilidad y el
bajo precio de la tierra (Zevallos, 2001: 106, 108-109) se levantaron barrios informales.
Proceso en el cual sobresalian los traficantes de tierra, agentes como los promotores,
lotizadores informales, dirigentes barriales, etc. (Mena, 2010: 6). Especialmente el
mercado informal, se convirtié en el medio para que esta poblacion segregada de las
politicas publicas y del mercado inmobiliario formal adquiriera un lote y/o una
vivienda, pero siendo los traficantes de tierra quienes mas se han aprovechado de estas
necesidades para obtener beneficios monetarios.

La configuracion urbana de Quito esta caracterizada por dos formas distintas de
distribucion de la poblacion y de organizacion urbana, la cual fue determinada por
factores geograficos y sociales. En la Colonia, la ciudad tenia una forma radial
concentrica a partir de la zona central como eje de crecimiento urbano y asentamiento
poblacional. A partir del siglo XX la ciudad tom6 una forma longitudinal polinuclear y
dispersa social y espacialmente entre el norte y el sur. Entre la década de 1920 y 1950
crecio el mercado de tierras urbanas y la ciudad se extendio, este aumento de la mancha
urbana requirié de la incorporacién de zonas rurales aledafias a Quito. A finales de
1950, la ciudad crecié de manera incontrolada y desordenada hacia las laderas cercanas
a la zona central. A partir de la década de 1960, gran parte de la poblaciéon migrante se
establecio en las areas periféricas de la ciudad de manera informal, por medio de
invasiones de terrenos o por compra de lotes en el mercado ilegal, situacion que se
intensifico en 1980. Sin embargo, quienes iniciaron este tipo de asentamientos
informales no consideraron la planificacion urbana, ni la ilegalidad de sus lotes o
viviendas y que las zonas donde estaban asentados tenian unas condiciones topogréaficas
inadecuadas para vivir, de dificil acceso y de riesgo; ademas en una situacion de
precariedad urbana porque no tenian equipamientos, ni servicios basicos, vias e
infraestructura urbana.

Los problemas ambientales a nivel vecinal o barrial estan relacionados con los
emplazamientos en zonas de riesgo, es decir, las viviendas construidas sobre las
empinadas laderas y sobre terrenos propensos a anegarse 0 a sufrir inundaciones
(Hardoy y Satterthwaite, s/f: 4-6). Esto quiere decir que durante el proceso de
urbanizacion acelerada y sin planificacion, la modificacion de las condiciones

ambientales que incluyen alteraciones del suelo, del agua, de la biodiversidad y del
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paisaje aumentan los problemas ambientales como inundaciones, movimientos en masa,
incendios, erosion, contaminacion, entre otros. Ademas, la expansion urbana informal
se hace espaldas a la red de cuencas hidrogréficas, en algunos casos las absorbe y
transforma en canales de aguas residuales. Para comprender estos problemas
ambientales, se debe tener en cuenta que hay una permanente interaccion del suelo con
“el sistema de abastecimiento de agua, recoleccion y evacuacion de aguas residuales,
drenaje, transporte, recogida y eliminacion de residuos, la contaminacion del suelo y el
agua” (do Nascimento, 2007: 154), el relleno de quebradas o el depoésito de basura en
éstas afectando su cauce natural. También se deben considerar variables como la
topografia, la geologia, la distribucién de la tierra, el crecimiento demogréfico, la
estructura social del espacio urbano (do Nascimento, 2007: 157) y también los
materiales y las formas de construccion de las viviendas e infraestructuras en los
barrios. Asimismo, se deben considerar los eventos naturales como las fuertes y
prolongadas precipitaciones, que en muchos casos son los mecanismos de disparo para
que ocurran eventos socionaturales como los deslizamientos o inundaciones en la
ciudad.

En esta investigacion se ilustra el impacto del entorno construido informalmente
y la percepcion que tienen los habitantes sobre el territorio y su interrelacién con el
medio ambiente. Esto se abordd a partir de la siguiente pregunta ¢Cudles son las
transformaciones socioambientales ocasionadas por los asentamientos informales en
Quito entre 1980 y 2014? La hipoétesis planteada es que las dinamicas de los
asentamientos informales han modificado negativamente las condiciones ambientales de
Quito. Por lo tanto, el objetivo fue identificar los procesos de asentamiento informal que
han modificado las condiciones ambientales que incluyen alteraciones del suelo, del
agua, de la biodiversidad y del paisaje de Quito entre 1980 y 2014. Para ello, se realizo
la historia ambiental de los asentamientos informales de Quito; se identificaron los
problemas ambientales de la ciudad aumentados por las dinamicas de los asentamientos
y finalmente, se ensay0 una interpretacion tedrica sobre las relaciones entre
asentamientos informales y medio ambiente urbano.

Existen pocos estudios realizados en profundidad, que centren su mirada en los
aspectos socioambientales propios del proceso de asentamientos informales en

Latinoamérica desde una perspectiva historica. En México y Brasil se encontraron
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referentes desde la geografia, los cuales consideran el crecimiento demogréfico en las
ciudades, la expansion urbana y los procesos de formacion de los asentamientos
informales como factores que repercuten negativamente sobre el medio natural. En el
primer trabajo “Urban expansion and the environmental effects of informal settlements
on the outskirts of Xalapa city, Veracruz, Mexico”, se plantea que los asentamientos
informales en Xalapa se han establecido en un terreno inadecuado para el desarrollo,
como en lugares de dificil acceso o de alto riesgo de deslizamientos de tierra y ademas,
amenazando la conservacion de bosques, tierras de cultivo y zonas de alto valor
ecoldgico (Benitez et al., 2012). En el segundo texto “S&o Paulo peri-urban dynamics:
some social causes and environmental consequences”, se expone que la dindmica
particular del mercado de la tierra, las regulaciones de uso del suelo y las politicas
publicas como el transporte y la vivienda, influenciaron fuertemente la dinamica de la
expansion urbana y sus impactos ambientales en el &rea metropolitana de S&o Paulo
(Torres et al., 2007: 207).

Aunque la ciudad ha sido ampliamente estudiada, las investigaciones en torno a
ella han sido desde enfoques e intereses distintos, lo cual se refleja en estudios
fragmentados y poco articulados con la compresion de la complejidad de las urbes. En
el presente texto, se identifican y comprenden los asentamientos informales dentro de
las dindmicas amplias y complejas del contexto del medio ambiente urbano y su
planificacion, problematicas sociales y ambientales urbanas, que se producen por las
diferentes decisiones que toman y las acciones que realizan los seres humanos en
diferentes momentos desde los ambitos sociales, econémicos, politicos, culturales y
ambientales. Lo cual permite reflexionar sobre los problemas ambientales urbanos, que
se han generado por la formacién de asentamientos informales y por la inadecuada
atencion que se le ha prestado a este fendmeno, asi como a las necesidades de la
poblacion en condiciones de equidad en torno a una vivienda propia, adecuada y segura.

Desde un ambito académico como la historia ambiental urbana, es interesante
estudiar una problematica social y ambiental como los asentamientos informales, que se
ha venido presentando en la mayoria de ciudades latinoamericanas desde finales del
siglo XX hasta la actualidad. Esta situacion genera graves impactos al medio natural y
urbano, debido a diversos factores como la produccion de residuos y desechos

residenciales e industriales, la contaminacion de los recursos naturales como el agua, la
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destruccion de ecosistemas, la erosion, la deforestacion, entre otros problemas
ambientales; pues cada uno de estos elementos se relacionan con las politicas publicas
referentes a los temas econdmicos, sociales y ambientales que se aplican en la gestion
de las urbes.

Las motivaciones que impulsaron realizar esta investigacion, por un lado, fue
mostrar una realidad latinoamericana, es decir, la segregacion social y espacial que
padece un alto porcentaje de la poblacion al tener que asentarse en las periferias de las
ciudades y en zonas de riesgo; segregacion que se refleja en las condiciones de vida
precarias y en la vulnerabilidad social y ambiental que se vive en los asentamientos.
Pero también es de interés mostrar que los problemas ambientales, causados por eventos
socionaturales afectan no sélo a los asentamientos informales, sino que también afectan
a la ciudad y sus elementos constitutivos como vias, infraestructuras, sistemas de
servicios escolares, hospitalarios y de servicios basicos como alcantarillados y agua
potable, lo cual disminuye la calidad de vida de la poblacién urbana.

Metodologia

El proceso investigativo consistié en una blsqueda bibliografica sobre los trabajos,
investigaciones y escritos realizados sobre los asentamientos informales de Quito;
también se realizé una busqueda teorica sobre los asentamientos informales, la historia
ambiental, la historia ambiental urbana, la degradacion y problemas ambientales. En
segundo lugar, se realiz6 una busqueda de informacion primaria generada por
instituciones del Distrito Metropolitano de Quito: Direccion Metropolitana de Catastro
(DMC); Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad; Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo (DMGR); Unidad
Especial Regula Tu Barrio (UERTB)®, Concejo Metropolitano de Quito (CMQ)”. La

® La Unidad Especial Regula Tu Barrio con un trabajo interinstitucional, es la encargada de todo el
proceso de regularizacion de los barrios desde el afio 2010, fecha en que fue creada esta unidad. Sin
embargo, toda la documentacion, informes técnicos e interinstitucionales son enviados al Concejo
Metropolitano de Quito, en donde se analizan dichos documentos e informes para la aprobacion y
posterior regularizacion de los barrios que cumplan los requisitos establecidos por la UERTB. Esta
regularizacién se hace efectiva a partir de la emision de la ordenanza de regularizacion del asentamiento
humano de hecho y consolidado por parte del Consejo Metropolitano.

* Esta institucion tiene una base de datos en la web (www.quito.gob.ec), en la seccién Ordenanzas estan
contenidas las ordenanzas que aprueban los asentamientos, urbanizaciones y también que aprueban
fraccionamientos de los mismos después de que éstos han sido aprobados; también algunas ordenanzas se
modifican para incluir nuevos lotes al asentamiento aprobado previamente. Sin embargo, se debe aclarar
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informacién sobre los asentamientos informales de Quito estaba contenida en archivos
cartograficos, bases de datos, documentos técnicos y municipales. La revision de 178
ordenanzas sobre asentamientos humanos de hecho y consolidados regularizados entre
2010 y 2014, permitio hacer una preseleccion de los barrios que podrian estar en zonas
de riesgo o tener algun tipo de riesgo, porque en algunas ordenanzas se mencionaba que
habia lotes asentados sobre o cercanos a laderas, quebradas, rios o0 en zonas de
proteccion ecologica.

Se exploraron 40 expedientes de barrios regularizados, pero en el archivo se
encontrd que no todos los asentamientos tenian informe técnico de riesgo; esta situacion
oblig6 a revisar cada expediente para identificar si existia 0 no este informe técnico, lo
cual indica que la obtencion de la informacion no fue sencilla ni tan facil de hallar. Es
de resaltar que aungue los antecedentes de las ordenanzas tienen varios documentos e
informes, los informes técnicos de riesgo especialmente fueron de gran utilidad pues
contienen informacién ambiental y social de cada barrio en donde se realizé el estudio
por parte de la Secretaria de Gestion de Riesgo durante el estudio de regularizacion. Por
tanto, con base en este tipo de informacion que contenian las ordenanzas y de identificar
los barrios que tuvieran 15 afios 0 mas de asentamiento, finalmente se seleccionaron 16
barrios que contenian varias registros de documentacion (Anexo Tabla 1), los cuales
fueron utilizados en esta investigacion. Se realizd esta seleccion de barrios
regularizados, porque es dificil obtener informacion de los que aun son informales, por
esta misma condicion de informalidad que ni las instituciones pueden obtener con
facilidad.

Posteriormente, se seleccionaron 3 barrios para realizar el trabajo de campo,
algunas variables socioecondémicas que podrian servir de entrada a estas zonas son la
étnica, la de densidad poblacional, el lugar de origen, entre otras. Sin embargo, la

diversidad poblacional y variabilidad demografica en los asentamientos informales

que esta investigacion abarca la ciudad de Quito y no el Distrito Metropolitano de Quito debido a su gran
extension y distancia de la mancha urbana de Quito. Por lo tanto, las ordenanzas de los barrios que se
encuentran en el Valle de Los Chillos, Cumbaya, Guayllabamba, San Antonio de Pichincha y Tumbaco
que son las zonas mas alejadas de Quito no se tuvieron en cuenta en la recopilacion de informacion. Es de
aclarar que no es muy importante para esta investigacion la fecha de regularizacion del barrio sino la
fecha de inicio del asentamiento, y en estas ordenanzas se encontraron asentamientos que tenian mas de
30 afios. También hay que decir que esta base de datos del Concejo sélo tiene los barrios regularizados
desde el afio 2010 y que antes de esta fecha no es tan facil encontrar datos mas precisos, ni mayor
informacion.
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dependen de cada caso particular, porque existen barrios pequefios con pocos habitantes
y otros muy consolidados con un mayor nimero de habitantes. Por lo tanto, para ser
coherente con los objetivos de este trabajo, mi opcion metodoldgica fue fijarme mas en
cuestiones ambientales que en cuestiones sociales teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: el informe técnico de riesgos, afios de asentamiento, ubicacion geografica y
condiciones ambientales de las zonas. También porque en la documentacion de estos
barrios habia datos de contacto y numeros telefénicos de habitantes y directivos de estos
asentamientos para realizar el acercamiento y poder visitar los sectores. Es importante
aclarar, que se intentd acudir a un nimero mayor de barrios para obtener una visién mas
amplia de la tematica, sin embargo, debido a que es un tema sensible social y
politicamente en Quito, en algunos barrios no se tuvo la apertura y disposicion de las
personas para realizar alli la investigacion. Los barrios visitados fueron: EI Rancho Alto
José Peralta, San Jacinto de Atucucho y Los Sauces; cada uno de estos asentamientos
presentan condiciones de riesgo, ambientales y sociales distintas, lo cual permite
mostrar la particularidad de la historia ambiental de asentamientos informales de Quito.

El trabajo de campo implicé utilizar la técnica de entrevista caminada la cual
consistié en un recorrido por cada barrio para observar la zona, tomar fotografias,
conversar con los habitantes, realizar entrevistas y cartografias sociales. Otra fuente de
informacidn sobre los asentamientos informales y los problemas ambientales en Quito
fue la prensa local. Después de la recopilacion de la informacion y los datos de las
fuentes, se realiz6 un contraste e interpretacion de ésta y se plasmaron los resultados y
las conclusiones en este escrito.

El texto esta organizado en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se describe la
base tedrica de esta investigacion, en el cual se menciona la historia ambiental, la
historia ambiental urbana, los asentamientos informales y la degradacion y los
problemas ambientales urbanos. En el segundo capitulo se desarrolla el proceso de
crecimiento e informalidad urbana en América Latina; asi como la historia del
crecimiento urbano de Quito y de los asentamientos informales, proceso que se
manifestd de tres formas: tugurios en la zona central, en las zonas periféricas y de
expansion y en centros poblados aledafios. Asimismo, se detallan los intentos por
planificar la ciudad de acuerdo al crecimiento poblacional y de la mancha urbana y, las

politicas publicas que se implementaron en relacion con los asentamientos informales.
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El tercer capitulo, esta dedicado a la historia ambiental de los asentamientos informales
de Quito. En éste ademas se expresa que la urbanizacion desordenada y la degradacion
ambiental en Quito, son factores que aumentan la vulnerabilidad, los riesgos y los
problemas ambientales de la ciudad. En el cuarto capitulo, se presenta la discusién de
los resultados y las conclusiones de esta investigacion.
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CAPITULO |
HISTORIA AMBIENTAL, ASENTAMIENTOS INFORMALES Y PROBLEMAS
AMBIENTALES URBANOS

Este trabajo tiene su base tedrica en la historia ambiental, campo de la historia
interdisciplinar que estudia “las interacciones entre las sociedades humanas y el mundo
natural, y de las consecuencias de esas interacciones para ambas partes a lo largo del
tiempo, a partir de un didlogo entre las ciencias humanas y las ciencias naturales”
(Castro y Funes, 2008: 29). Este enfoque parte de algunos interrogantes ¢Como
sufrieron los ecosistemas el impacto de la actividad humana?, ¢cudl fue la resistencia o
adaptacion a dichos ecosistemas?, ¢en qué dimension puede adaptarse el
comportamiento humano a los cambios de la naturaleza? (Magnus, 1995: 33); ¢Cuales
son las consecuencias en el curso de las civilizaciones de las transformaciones que el
hombre realiza en su ambiente? ;Cémo reacciona el medio ambiente ante las acciones
humanas? ¢Como se ha transformado la idea de naturaleza en el tiempo? (Camus, 2001:
11).

La historia ambiental analiza el pasado de los seres humanos teniendo en cuenta
que el medio natural es un elemento fundamental, que condiciona el desarrollo de las
actividades humanas; pero a su vez las sociedades segun sus cosmovisiones y cultura,
condicionan y transforman su entorno natural buscando mejorar su calidad de vida,
muchas veces sin darse cuenta que estas transformaciones pueden traer efectos
negativos no solo para el medio ambiente sino también para la humanidad. Puesto que
“las sociedades humanas transforman su medio natural y esas modificaciones las llevan
a producir cambios en las estructuras sociales, para adaptarse a las nuevas realidades de
su soporte natural” (Brailovsky, 2006: 5). De este modo, los factores ecologicos tienen
un papel activo en la historia a nivel simbdlico y material, es decir, en los aspectos
construidos y culturales en relacion con el medio ambiente, puesto que “el hombre
puede conocer y representar el medio ambiente solamente en relacion con él. Es en
consecuencia una construccion social y en este sentido su percepcidn y comprension se
transforma historicamente” (Camus, 2001: 12). Por tanto, se intenta comprender como
las acciones humanas modifican la naturaleza y construyen configuraciones espaciales,
agrondémicas o urbanisticas, y como los ambientes naturales y culturales facilitan o

limitan la actividad material humana (O’connor, 1997: 119).
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La historia ambiental plantea la necesidad de entender la relacion existente entre
la oferta ambiental de un espacio ocupado por algun grupo humano y las diversas
actividades que se emprenden en relacion al medio natural, pues éste proporciona los
recursos bésicos para la existencia. De tal modo que se estudia la historia de la
naturaleza y la manera en que el ser humano se adapta a ella y a su vez la transforma;
también se estudia la historia material y tecnoldgica en relacion al medio ambiente y los
modos de produccion economica; asi como los imaginarios, significados vy
representaciones que sobre la naturaleza construyen los diferentes grupos humanos, los
cuales influyen en las relaciones de poder y la relacion con la naturaleza en términos
econdmicos, politicos, sociales y culturales en zonas rurales y urbanas (Brailovsky,
2006: 11; Leff, 2005: 17-18; Worster, 2008; McNeill, 2005; Gonzélez de Molina, 1993;
Bevilacqua, 1997:65; Uekoetter, 2010: 5; Camus, 2001: 14; Chavez, 2009: 199). De lo
anterior, se puede decir que la historia ambiental permite estudiar una gama amplia de

temas, los méas abordados han sido segin Pablo Camus:

El clima, los bosques, la pesca, el uso de los recursos naturales en
general, los sistemas energéticos y tecnoldgicos, las pestes y
enfermedades, los espacios rurales, la urbanizacién y el crecimiento
demografico, la contaminacion atmosférica, hidrica y de los suelos,
los procesos erosivos, los riesgos ambientales como terremotos,
volcanismo, inundaciones y sequias (Camus, 2001: 14).

La historia ambiental permite abordajes desde enfoques y niveles distintos que deben
ser analizados conjuntamente, porque estan interrelacionados y permiten entender la
relacién e interaccion sociedad-naturaleza de una manera compleja. Algunos de estos
niveles son el espacio y el tiempo, que la escuela francesa de los Annales y en especial
Fernand Braudel planteé como perspectiva historica de “larga duracion”, en la cual el
medio ambiente no es un telon de fondo sino un agente de la historia. En la larga
duracion no se presta atencion a los eventos momentaneos o a los cambios, sino a los
ciclos que se reiteran constantemente en el tiempo y que posibilitan ciertas actividades
en el curso de la historia de la humanidad (Braudel, 1976). En este sentido, la historia
ambiental puede enmarcarse en espacios geograficos y periodos temporales mas

amplios que la historia tradicional, puesto que “la historia ambiental tiene que ver no
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solamente con el tiempo de los humanos sino con el tiempo de las interacciones entre
los humanos y la naturaleza” (Palacio: 2005; 31; Uekoetter, 2010: 1-2).

Actualmente se plantea una periodizacion para la historia ambiental, distinta a la
de larga duracion de la escuela de Los Annales. Esta periodizacion plantea tomar en
cuenta los puntos de inflexion, de ruptura o de cambio en la historia, especialmente
cuando se trata de cuestiones ambientales (Uekoetter, 2010: 2). Puesto que desde hace
un tiempo se han dado grandes cambios ambientales, se ha dado un giro en los discursos
y en las acciones sobre el mismo, de tal manera que “los puntos de inflexion de la
historia del medio ambiente son los periodos de cambio acelerado y correlacionado en
diferentes areas” (Uekoetter, 2010: 6). Aunque la busqueda de periodizaciones
generales es sumamente dificil, los puntos de inflexion se pueden identificar con mayor
facilidad en los campos de investigacién como la historia urbana (Uekoetter, 2010: 4).

En definitiva, la historia ambiental plantea una aproximacion a la realidad “que
considere la interaccion de los elementos naturales, construidos y socioeconémicos del
ambiente en el tiempo” (Camus, 2001: 27). Para ello, parte de preguntas novedosas y
ademas desafia las tradicionales unidades de escala y tiempo de los estudios histéricos
como el Estado nacional y sus divisiones administrativas, optando por regiones
biogeograficas, cuencas hidrograficas o agroecosistemas (Gallini, 2004: 147), con el
objetivo de hacer una historia total que permita comprender la complejidad de los

sistemas socioecoldgicos a lo largo del tiempo.

Historia ambiental urbana

La historia ambiental urbana, intenta demostrar la funcion singular de las ciudades en la
formacion de un medio ambiente urbano cambiante en el tiempo. En este sentido,
algunas de las teméticas abordadas por los estudiosos de la ciudad y el medio ambiente
se han enfocado en aspectos politicos, economicos, culturales y fisicos que involucran
cambios o impactos ambientales en diferentes épocas. Este enfoque de la historia tuvo
tres influencias principales. La primera fueron las investigaciones desarrolladas desde la
década de 1960 principalmente por Joel Tarr y Martin Melosi en historia urbana, las
cuales estaban encaminadas a estudiar las infraestructuras técnicas urbanas como los
sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado y la recogida y eliminacion de

residuos (Tarr, 1996). La segunda influencia fue el libro “Metropolis de la naturaleza”
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de William Cronon, quien mostrdé cémo la construccion del oeste de Chicago influyo en
la transformacién ambiental de su entorno préximo y como Chicago también se
transformé (Schott, 2004: 519-529).

Lo anterior coincide con lo que algunos autores plantean sobre la relacién entre
ciudad y medio ambiente. Al respecto, Melosi expresa que las caracteristicas fisicas y
los recursos de los asentamientos urbanos y sus zonas O regiones cercanas son
moldeados por fuerzas naturales, el crecimiento, el cambio y el desarrollo espacial y la
accion humana (Melosi, 1993: 2). En relacion con esta idea, también hay autores que
arguyen que hay que analizar las decisiones que estuvieron involucradas en la
formacion del tipo de entorno urbano actual, asi como su contexto y la concentracion en
el lugar, no en un sentido meramente espacial o geogréafico, sino como una constelacion
de topografia, recursos naturales, relaciones sociales, econdémicas y culturales (Schott,
2005: 9-10). Asimismo, Tarr sostiene que esta relacion ciudad y medio ambiente tiene
un estado interactivo, porque las ciudades tienen repercusiones significativas en el
medio ambiente natural, y éste a su vez, ha modelado profundamente las
configuraciones urbanas (Tarr, 2002: 512). Estas configuraciones urbanas para algunos
autores, se tejen con la geografia fisica de un lugar y de las opciones sociales, politicas y
econdmicas que se toman acerca de como participar en el mundo natural, pero estos
encuentros entre naturaleza y cultura estan profundamente mediatizadas por las
relaciones de poder (McGurty, 2011: 606).

La tercera influencia en el surgimiento de la historia ambiental urbana, fueron
los debates politicos sobre medio ambiente, en especial sobre cambio climético y
desarrollo. Estos debates motivaron a los historiadores urbanos a preguntarse hasta qué
punto las ciudades habian sido “sostenibles” en el pasado, cuando y por qué se habian
producido cambios cualitativos y rupturas en las maneras de gestionar las ciudades y
como éstas utilizan sus recursos (Schott, 2004: 519-529).

La historia ambiental urbana plantea nuevos interrogantes, los cuales se han
dirigido en dos sentidos, uno material y otro cultural. Entre los primeros se ha
planteado: (Como el mundo no humano responde a la urbanizacion? (Keyes, 2000: 381,
389); ¢como medimos el impacto de la construccion de la ciudad en su entorno?
(Melosi, 1993: 7); ¢Producen las ciudades algo de valor conmensurable o comparable

con la energia y los materiales que importan y con los residuos que excretan? (Ortega,
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s/f: 7); ¢de ddnde provienen los insumos necesarios, qué consecuencias tuvo su
extraccion para el medio ambiente fisico y natural? (Schott, 2005: 11). En este sentido,
algunas investigaciones se han centrado en identificar las construcciones culturales de la
naturaleza en la ciudad, destacando el papel que juegan las ideas de los residentes para
concebir, interpretar y alterar los paisajes (Wells, 2014: 618), por medio de acciones
concretas como la explotacién de recursos, el crecimiento urbano, la aplicacion de la
ingenieria (Bocking, 2005: 1) para poner el agua al servicio de la ciudad y eliminar los
molestos residuos fuera de la misma.

En relacion con el segundo tipo de interrogantes, han surgido preguntas como
¢quién controla la alteracion del medio ambiente y cémo?, (Keyes, 2000: 381, 389);
¢Como pueden las ciudades desarrollar sistemas politicos “relacionales” que ayuden a
asegurar un futuro mas sostenible? (Wells, 2014: 617-618). Por tanto, la historia
ambiental analiza la ciudad y cémo en su proceso de construccion influye la naturaleza,
tanto en el desarrollo fisico, econdémico y politico (Keyes, 2000: 388).

Las inquietudes anteriores permiten desde la historia ambiental urbana, intentar
comprender si nuestras reflexiones sobre lo que significa “naturaleza” son distintas
cuando examinamos la historia en un contexto urbano (Gugliotta, 2009: 561-562). Pero
no solo su significado, sino la relacion material que se establece con ella en los aspectos
metabolicos, politicos y economicos, asi como en los problemas ambientales, la
velocidad del cambio, la extension del dafio y la reparacion causados por la
urbanizacion (Keyes, 2000: 390).

Autores como Tarr, exponen que las ciudades son semejantes a los organismos y
también necesitan la entrada de insumos y expulsar desechos para poder mantener
ciertas condiciones. Este metabolismo es social, porque los urbanitas requieren aire
limpio, agua, alimentos, combustible y productos de construccion para subsistir,
mientras que las industrias urbanas necesitan materiales para propdésitos de produccion.
Por tanto, para entender el proceso metabdlico urbano, deben tenerse en cuenta insumos
como el agua, el aire y también la tierra, porque la construccion de una ciudad crea un
nuevo paisaje que se impone sobre el preexistente, ademas al cambiar el uso del suelo,
el desarrollo de la ciudad puede cambiar drésticamente sus condiciones (Tarr, 2002:
523, 532).
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El metabolismo urbano se relaciona con los problemas ambientales, puesto que
ambos se forman a partir de un conjunto de elementos diversos pero interrelacionados
como los eventos naturales, acciones politicas, economia, vida cotidiana, clima,
topografia etc.; pero el alcance de los problemas dependen de una combinacion de
factores naturales y antropogénicos. Entre los naturales son el clima, los patrones de
viento, la topografia, las caracteristicas del suelo y la hidrologia y los antropogénicos
son el crecimiento demogréafico, la expansion territorial, el desarrollo industrial y la
desindustrializacion, el cambio de la energia y el uso de los recursos y la construccion
de un entorno. Todos estos factores se ven afectados por las acciones de los individuos,
grupos, corporaciones y gobiernos que persiguen diversos fines, entre ellos el
crecimiento economico, el desarrollo de la tierra y la adquisicion de poder (Tarr, 2010:
72-73). En definitiva, los campos o temas que desde la historia ambiental urbana se

deben seguir trabajando, Tarr y Melosi los identificaron en 1994 y los agruparon asi:

el impacto del entorno construido y las actividades humanas en las
ciudades sobre el medio natural; las respuestas de la sociedad a estos
impactos y los esfuerzos para aliviar los problemas ambientales; la
exploracion de los efectos del medio ambiente natural en la vida de la
ciudad; la relacion entre las ciudades y un entorno cada vez mas
amplio; el papel de género, clase y raza en las cuestiones ambientales
(Schott, 2005: 4; Massard y Thorsheim, 2007: 691).

La naturaleza causa muchas de las molestias de la vida urbana cotidiana y también
produce desastres naturales y catéastrofes, pero las acciones de los habitantes de las
ciudades han exacerbado los peligros y los riesgos naturales a los que estan expuestos
(Tarr, 2002: 512); por tanto, la suma de estos elementos se conoce como riesgos o
eventos socionaturales, los cuales causan problemas ambientales en las ciudades.
Partiendo de estas ideas, en esta investigacion se realizo la historia ambiental de los
asentamientos informales de Quito. En esta historia ambiental urbana, se identificaron
los procesos de asentamiento informal que han modificado las condiciones ambientales
que incluyen alteraciones del suelo, del agua, de la biodiversidad y del paisaje de Quito
entre 1980 y 2014, lo cual aumentd en la ciudad los problemas ambientales y la

vulnerabilidad ante eventos socionaturales.
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Asentamientos informales: degradacion y problemas ambientales urbanos

Las ciudades son configuraciones sociales y territoriales complejas, dada esta
complejidad autores como Manuel Castells, David Harvey y Mike Davis han analizado
los procesos de urbanizacion desde diferentes perspectivas donde se resaltan aspectos
socio historicos, sociopoliticos, las luchas, la accion colectiva, la economia y el espacio
urbano, la reorganizacion politica en torno al derecho a la ciudad en contextos un poco
distintos al latinoamericano, estudios que son interesantes para explorar pero no hacen
parte del alcance de esta investigacion. Los asentamientos informales hacen parte de un
proceso mas grande que se llama urbanizacién, pero dentro de este proceso lo que
interesa en esta investigacion es mostrar la urbanizacion informal y analizar los
procesos de transformaciones socioambientales de ciertos espacios, por tanto, el papel
de la accion colectiva en esos procesos de transformacion no son relevantes.

Los asentamientos informales se ubican en los alrededores de las zonas urbanas
0 dentro de ellas, sin tener en cuenta la planificacion territorial, las condiciones
naturales del lugar y las implicaciones socioambientales de dichas construcciones, es
decir, no hay conocimiento sobre el terreno, si esta degradado o presenta fallas de tipo
geoldgico y si es apto 0 no para viviendas. Los asentamientos pueden ser realizados en
los bordes de rios y quebradas, en zonas desérticas o en laderas sin tener ningun tipo de
precauciones, degradando el medio ambiente y generando problemas ambientales que
afectan a las poblaciones que estan asentadas de manera informal, a otros ecosistemas y
a otras poblaciones cercanas o incluso a la ciudad de modo amplio. Esto en parte se
debe a la alta poblacién urbana, la cual supera las capacidades de absorcién fisica y
social y por tanto, externaliza los costos sociales y ambientales en forma de
contaminacion del aire, agua, suelo y degradacion de los mecanismos ecologicos
basicos (do Nascimento, 2007: 154).

La siguiente imagen (Figura 1), corresponde a un asentamiento informal en la
ladera occidental de Quito. Sobre esta zona de fuertes pendientes la mayoria de
viviendas son construcciones precarias, tienen dificil acceso, no hay servicio de
recoleccion de basura, los servicios basicos en su mayoria son obtenidos de manera
irregular y se observan dichas instalaciones en el barranco que se estd desprendiendo y

representa un riesgo de deslizamiento para las viviendas y los residentes del barrio.
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Figura 1

Autora: Andrea Gdmez (Degradacion y vulnerabilidad en laderas de Quito).

La degradacion ambiental esta relacionada con la transformacidn, agotamiento o
contaminacion de los recursos naturales como consecuencia de la relacion compleja
entre elementos naturales y sociales en los procesos de urbanizacién. Es decir, cuando
los seres humanos aprovechan los elementos del medio natural para satisfacer sus
necesidades de vivienda, agua, calles, industrias, transportes, entre otros y, cuando se
adaptan a las condiciones del medio ambiente y éste es adaptado a las necesidades
sociales y urbanas. Por tanto, “la degradacion se hace equivalente a un aumento en la
vulnerabilidad global de la sociedad, operando sobre los componentes fisicos,
ecologicos y sociales” (Lavell, 1996: 19). Esta vulnerabilidad es altamente notoria en

los asentamientos informales, porque

en la mayoria de asentamientos y por las dificultades topograficas hay
inadecuada infraestructura o servicios de recolecciéon de basura, agua
potable, pavimentacion, etc. El ciclo de deforestacion - cortes de
taludes para apertura de calles - remocion y desalojo de tierra -
construccion e inadecuada ocupacion y erosion, plantea serias
consecuencias ambientales (Zevallos, 2001: 108-109).
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Una amplia gama de problemas ambientales se concentra en las ciudades y en areas
cercanas. Algunos de estos problemas son producto de los desperdicios de las ciudades
y su inadecuado control, como los excrementos humanos, los desperdicios solidos y
liquidos, los cuales se traducen en la contaminacién del aire y el agua causada por
empresas y viviendas (Hardoy y Satterthwaite, s/f: 3).

Esta gama de problemas ambientales son divididas por Hardoy y Satterthwaite
en cinco categorias geograficas diferentes: la primera y mas pequefia es el hogar y el
lugar de trabajo, la segunda categoria es la vecinal o barrial, la tercera es el ambiente
urbano, la cuarta es la region urbana y la quinta categoria es la mundial (Hardoy y
Satterthwaite, s/f: 4-6). De acuerdo con los objetivos de esta investigacion, interesa
identificar algunos de los problemas ambientales generados en la primera, segunda y
tercera categoria geogréfica.

Los problemas ambientales generados en el hogar y el lugar de trabajo, estan
relacionados con la exposicién de muchas personas a agentes patdgenos o substancias
toxicas que producen graves efectos sobre la salud. En la categoria vecinal o barrial, los
problemas se centran en la gran cantidad de personas expuestas a agentes patdgenos o
substancias toxicas como desperdicios domésticos y desechos industriales sélido debido
la falta del servicio de recoleccion de basura. También los charcos de aguas sucias que
rodean viviendas y la carencia de sistemas cloacales y de desaglies pueden convertirse
en campos de cultivo de agentes portadores de enfermedades y también provocar
inundaciones o deslaves con aguas residuales. En esta categoria barrial, existen
problemas relacionados con los emplazamientos en zonas de riesgo, es decir, las
viviendas construidas sobre las empinadas laderas o0 sobre terrenos propensos a anegarse
o a sufrir inundaciones. En la categoria del ambiente urbano, los problemas se centran
en altos niveles de contaminacion del aire, del agua y afectaciones a la salud humana,
esto es causado por falta de cloacas y de desagles, de plantas de tratamiento de aguas
servidas adecuadas, también por los desechos industriales y comerciales toxicos que
tampoco son tratados adecuadamente (Hardoy y Satterthwaite, s/f: 4-6).

Durante el proceso de urbanizacién acelerada y sin planificacion, el inadecuado
uso del suelo urbano causa problemas ambientales como inundaciones, deslizamientos
de tierra, erosion, contaminacién del agua, entre otros. Sin embargo, estos problemas

son padecidos principalmente por las poblaciones de bajos ingresos y los que se
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encuentran en las zonas prominentes de riesgo (do Nascimento, 2007: 156). Para
comprender estos problemas ambientales relacionados con el uso inadecuado del suelo,
se debe tener en cuenta que éste tiene una permanente interaccion con “el sistema de
abastecimiento de agua, recoleccion y evacuacion de aguas residuales, drenaje,
transporte, recogida y eliminacion de residuos, la contaminacién del aire, suelo y el
agua, etc.” (do Nascimento, 2007: 154). También se deben considerar variables como la
topografia, la geologia, la distribucién de la tierra, el crecimiento demografico, la
estructura social del espacio urbano (do Nascimento, 2007: 157). Mejor dicho, la
interaccion entre la sociedad y la naturaleza en un espacio urbano, es una compleja
relacién que se teje bajo unas condiciones fisicas, ambientales y sociales en constante
movimiento y cambio.

Los trabajos que relacionan los asentamientos informales con los impactos,
degradacion o consecuencias en el medio ambiente han considerado el crecimiento
demografico en las ciudades, la expansion urbana y los procesos de formacion de los
asentamientos informales como factores que repercuten de manera negativa sobre el
medio natural. Algunos aportes desde la geografia como los textos “Urban expansion
and the environmental effects of informal settlements on the outskirts of Xalapa city,
Veracruz, Mexico” (Benitez et al., 2012) y “Sdo Paulo peri-urban dynamics: some
social causes and environmental consequences” (Torres et al., 2007); permiten apreciar
que en otros paises de la region latinoamericana, los asentamientos informales se han
establecido en terrenos inadecuados para el desarrollo urbano y de dificil acceso
(Benitez et al., 2012: 163) y que la expansion urbana estd produciendo transformaciones
en el uso del suelo, lo que lleva a la destruccion del medio ambiente natural (Torres et
al., 2007: 208, 219) y amenazando la conservacion de bosques, tierras de cultivo y
zonas de alto valor ecoldgico (Benitez et al., 2012: 163).

Ademas, estos trabajos muestran la complejidad del fendomeno de los
asentamientos informales, porque no es solo cuestion de degradacion o transformacion
ambiental y paisajistica desde el bosque a la agricultura urbana, o directamente de los
bosques para el uso urbano, en el caso de Xalapa se menciona un problema de escasez
de tierras aptas para la construccion, los bajos ingresos de los habitantes y las
caracteristicas fisicas como la topografia que condicionan la planificacion, por tanto

estos asentamientos informales estan causando la degradacion de los recursos naturales
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y el deterioro del nivel de vida dentro de los limites urbanos (Benitez et al., 2012: 163),
en Sao Paulo el fendmeno de los asentamientos informales estd mas relacionado con la
dindmica particular del mercado de la tierra, las regulaciones de uso del suelo y politicas
publicas como el transporte y la vivienda (Torres et al., 2007: 207).

Asimismo, el caso de Huixquilucan México, “Asentamientos humanos
irregulares en areas naturales protegidas. Contradicciones entre politica urbana y
politica ambiental” (Rodriguez y Carbone, 2008), es un ejemplo de las contradicciones
de las politicas publicas, puesto que las autoridades permitieron la construccion de
viviendas; luego la introduccion de servicios municipales (agua, drenaje,
pavimentacion, luz, teléfono); y por Gltimo autorizaron la desincorporacion del Parque
Estatal Otomi-Mexica. Lo cual implica que la urbanizacion irregular en suelo de valor
ambiental, acelera el deterioro y la pérdida de areas que desempefian importantes
funciones ecoldgicas. Ademas el origen irregular de los asentamientos, obliga a las
instituciones publicas a responder con politicas de regularizacion de la tenencia de la
tierra (Rodriguez y Carbone, 2008: 8-11).

La busqueda bibliogréafica sobre los asentamientos informales urbanos y medio
ambiente, permite dar cuenta que son pocas las investigaciones realizadas donde se
muestra la interrelacion entre asentamientos informales y medio ambiente. Sin embargo,
éstas son un importante insumo tedrico y metodolégico que por un lado, dan cuenta
como se ha abordado el tema, asi como los vacios en la materia, es decir, las
perspectivas que no se han abordado o se han tratado poco y que serian interesantes
analizar, en el caso de esta investigacion seria desde el enfoque de la historia ambiental
urbana. También hay que decir que si se ha estudiado mucho sobre la ciudad, el medio
ambiente y sobre asentamientos informales desde otras perspectivas, temas de interés
investigativo para entenderlos en relacion con la planificacion territorial y la politica

urbana y ambiental.
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] CAPITULO Il
EXPANSION URBANA Y ASENTAMIENTOS INFORMALES EN QUITO

El acelerado crecimiento urbano a partir de la mitad del siglo XX, fue una de las
consecuencias de la industrializacion y de politicas implementadas para impulsar el
crecimiento econdmico mundial, lo cual ha incidido en las dinamicas de la poblacién y
de la urbanizacién, puesto que en 1950 el 29,1% (732 millones) de la poblacién mundial
vivia en asentamientos urbanos, en el 2005 era el 49% (3.171 millones) (ONU- Habitat,
2010: 22-23). Este acelerado crecimiento urbano sugiere nuevos desafios politicos,
econdmicos, sociales y ambientales importantes.

Las ciudades de América Latina han tenido un patrén de crecimiento fisico y
poblacional acelerado y no planificado (Tabla 1) convirtiéndose en la region mas

urbanizada del mundo.

Tabla 1
Porcentaje de poblacion en areas urbanas en América Latina
Pais 1975 1985 1995 2005 2015
Argentina 81,3 84,4 87,4 91,8 94,0
Bolivia 40,5 50,6 59,2 642 683
Brasil 60,7 710 779 834 862
Chile 76,0 81,2 838 866 883
Colombia 61,6 669 721 76,6 80,0
Costa Rica 41,2 452 542 62,6 688
Cuba 64,1 70,2 732 761 785
Ecuador 41,8 51,2 578 628 67,0
El Salvador 41,5 470 525 578 62,6
Guatemala 35,3 334 365 500 636
Haiti 22,2 272 343 418 484
Honduras 32,1 378 429 479 5372
México 62,7 684 727 765 795
Nicaragua 48,8 51,4 540 56,9 595
Panama 48,7 518 581 658 711
Paraguay 39,0 45,0 52,1 58,4 64,0
Perd 61,9 66,3 71,0 726 738
Rep. Dominicana 38,5 42,8 576 656 71,2
Uruguay 83,0 87,2 905 919 928
Venezuela 75,6 81,6 874 928 940
América Latina 61,1 67,8 732 778 808

Fuente: CEPAL (2005).
Elaboracidn propia.
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En la Tabla 1 se observa que los paises que superan el 90% de poblacion en &reas
urbanas son Argentina, Venezuela, Uruguay. También concentran bastante poblacion
urbana paises como Chile, Brasil y Colombia. En general, todos los paises, excepto
Haiti tienen més de la mitad de poblacion en ciudades, tendencia que ha sido creciente
en toda la region latinoamericana hasta tener al 2005 un 77.8% de poblacion en areas
urbanas. Los paises de mayor crecimiento son Bolivia, Costa Rica, Guatemala y
Republica Dominicana, sin embargo, estos paises se encuentran por debajo del
promedio de la region. Ademas segun la proyeccién que realiza la CEPAL, para el 2015
se llegara a un total del 80% de poblacion en areas urbanas.

No hay una sola razon causal para explicar la complejidad del tema, en algunas
ciudades o paises pueden existir similitudes o en otros casos tendra explicaciones
distintas. El crecimiento urbano e informal, fue el resultado en algunos lugares de la
industrializacion, la apertura econdémica, la globalizacion y de politicas implementadas
para impulsar el crecimiento econdmico mundial, lo cual convirtié a la ciudad en
receptora de grupos o comunidades migrantes que veian en estas, oportunidades para
tener una calidad de vida en materia de mejores servicios publicos, seguridad,
educacion, empleo, salud y recreacion.

Otras razonas 0 causas de este crecimiento urbano informal, estan relacionadas
con cambios en el agro como las reformas agrarias en algunos paises y la revolucion
verde que desplazo las variedades de semillas y técnicas tradicionales de cultivo por un
sistema agrario basado en la mecanizacion, los monocultivos, el uso de agroquimicos, el
acceso y manipulacién de semillas principalmente. Por tanto, este sistema agrario y
productivo que se impuso a mediados del siglo XX en la region, dej6 rezagados a los
pequefios productores campesinos ocasionando una pobreza rural, que sumado a la falta
de oportunidades y de incentivos gubernamentales en aspectos laborales en el campo
implicd un masivo desplazamiento de campesinos hacia las ciudades en busca de
mejores opciones de vida. También las migraciones climaticas causadas por la
sobreexplotacién de los recursos naturales, la degradacién y contaminacion ambiental,
asi como la puesta en marcha de megaproyectos que se basan en recursos naturales,
limitan o eliminan actividades sociales, culturales y productivas de comunidades que
deben desplazarse a las ciudades porque sus condiciones de vida en el campo han sido

transformadas negativamente e incluso con consecuencias graves como inundaciones,
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sequias, deforestacion, pérdida de la soberania alimentaria, entre otras. En algunos
paises como Colombia, los conflictos armados sumado a la crisis en el agro causada por
la revolucidn verde, desplazaron familias enteras a zonas urbanas.

Los asentamientos informales son el resultado de cuestiones complejas como las
mencionadas, a éstas se suma la falta de reaccion del Estado al no implementar politicas
publicas que controlaran de manera adecuada y definitiva dicho fendmeno, sino que
favorecio a las empresas inmobiliarias, especuladores de tierras y viviendas y a los
propietarios de grandes terrenos para aumentar sus ganancias economicas, convirtiendo
el mercado del suelo e inmobiliario en un mercado segregativo y especulativo quienes
determinaron el crecimiento de la ciudad. También han sido el resultado de proyectos de
renovacion urbana, del aumento del valor de los alquileres, la falta de viviendas y
créditos inmobiliarios para familias de bajo nivel socioecondmico y los altos valores del
suelo en zonas céntricas especialmente.

El mercado y los programas de vivienda son dos légicas de produccién de
habitat, pero a ninguna de estas puede acceder la poblacion de bajos ingresos, pues la
solvencia es una “barrera de entrada” (Abramo, 2013: 36) al mercado inmobiliario. Por
lo tanto, el mercado informal de tierras se convierte en el Gnico medio para que esta
poblacion adquiera un lote y/o una vivienda, lo cual indica que hay un vacio en las
politicas publicas urbanas relacionadas con la propiedad y el mercado inmobiliario. De
este modo, la Unica salida es acceder a uno de los dos tipos de submercados informales,
el de loteos que son las variaciones de las urbanizaciones piratas o el de asentamientos
populares consolidados (Abramo, 2013: 37).

El submercado informal de loteos y el de asentamientos populares consolidados
configuran una estructura fragmentada en las ciudades. Por un lado, los asentamientos
populares consolidados se encuentran ubicados generalmente en zonas con condiciones
de vida precarias y de inseguridad al interior de la ciudad. Por otra parte, los lotes se
ubican generalmente en las periferias urbanas con condiciones igualmente precarias,
poca accesibilidad y poca conexion con el interior de la ciudad (Abramo, 2013: 41-42).
Aunque en el submercado de loteos se considera que es mas barato autogestionar el
habitat que conseguir una vivienda en el mercado inmobiliario formal, habilitar
adecuadamente las viviendas en estos asentamientos es altamente costoso, porque “son

lugares que no cuentan con dotacion de servicios basicos y el costo de la vida cotidiana
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(construccion, transporte, alquiler, etc.) es mas elevado en relacion con la ciudad legal”
(Mena, 2010: 7).

Este mercado especulativo y segregativo motivé la ubicacion de asentamientos
informales en zonas de riesgo, de proteccion ecoldgica o deterioradas ambientalmente,
es decir, en sitios no aptos para urbanizar, por medio de invasiones y de mercados
informales de tierra. El siguiente proceso de toma de tierras en Quito, es una expresion

de la accién colectiva:

Varios picos y machetes prestados, un conjunto de bloques recogidos
de construcciones abandonadas y la necesidad de adquirir vivienda
propia fueron suficientes. El sdbado por la madrugada 25 jefes de
familias, [...] se tomaron varios terrenos ubicados en la zona del
Comité del Pueblo nimero uno sobre la nueva avenida Eloy Alfaro.
Esta vez el terreno en cuestién fue una pequefia zona irregular de
tierra al pie de una quebrada convertido desde hace 12 afios en un
botadero de basura, guarida de ladrones y desagradables espectaculos.
La certeza de algunos de los invasores conocedores del abandono en
gue se encontraba el lugar confirmd la decision de los demas
jornaleros, que veian en aquella pequefia extension, la posibilidad de
tener por fin en sus manos, una casa propia. ¢llegal? Siy los invasores
lo saben. Pero la bisqueda de una media aguita, que garantizara por lo
menos un lugar donde vivir para sus hijos, impulsa a los avezados
jornaleros a correr el riesgo de ser desalojados (Diario Hoy, 1994b).

En estas zonas periféricas (Figura 2), por la disponibilidad y el bajo precio de la tierra
(Zevallos, 2001: 106, 108-109), se levantaron barrios informales. Proceso en el cual
sobresalian los traficantes de tierra, agentes como los promotores, lotizadores
informales, dirigentes barriales, etc. (Mena, 2010: 6). Por lo tanto, el mercado informal
especialmente se convirti6 en el medio para que esta poblacién segregada de las
politicas publicas y del mercado inmobiliario formal adquiriera un lote y/o una
vivienda, pero siendo los traficantes de tierra quienes méas se han aprovechado de estas
necesidades para obtener beneficios monetarios. En la figura 2, se observa el
crecimiento de Quito sobre las laderas y los bosques, lo cual fragmenta el paisaje
natural y urbano. En la parte baja al fondo se ve la mancha urbana formal, la cual esta
separada de los barrios informales por una fraccion del bosque en la ladera. Se
distinguen los materiales precarios de construccion de las viviendas, como madera,

rocas, latas, y otros materiales un poco mas resistentes como el ladrillo y el hierro. En el
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barrio se observa que hay lotes sin ninguna edificacion y también muchas edificaciones

en proceso de construccidn y otras viviendas habitadas.

Figura 2

Autora: Andrea Gdmez (Expansion urbana en las laderas del volcan Pichincha).

En las ciudades de América Latina la falta de planificacion urbana, la deficiencia de las
politicas pulblicas en torno a la ordenacion del territorio urbano, unido a las
desigualdades en el mercado inmobiliario y de tierras y la especulacién con las tierras
rurales, conllevd a una urbanizacion desorganizada, a la aparicion de submercados
informales que llenaban el vacio dejado por los entes gubernamentales. Ademas, los
asentamientos informales tanto al interior como en la periferia de las ciudades se han
destacado por una ineficiente oferta de servicios publicos, precarias condiciones de
vivienda, problemas ambientales y sociales. Esto indica que los desafios politicos en
cuanto a planificacion y gestion urbana, asi como en materia econdémica, social y
ambiental son bastante grandes. Aunque en la regién se ha avanzado en las ultimas
décadas en politicas plblicas para regularizar y dotar de servicios basicos a estos
asentamientos, a nivel social estas politicas “no son acompafiadas por un mejoramiento
en los ingresos de la poblacion, los que deben asumir costos por servicios que antes no
tenian que pagar” (Candia, 2005: 19), convirtiendo estas zonas y a sus pobladores en

focos de pobreza y segregacion social, econdmica y espacial en las ciudades.

34



Historia del crecimiento urbano de Quito

Ecuador al igual que la mayoria de paises latinoamericanos aumenté considerablemente
su poblacion urbana y la extension de las ciudades desde mediados del siglo XX; esta
poblacion estd concentrada principalmente en dos ciudades: Guayaquil, centro
econdmico y de agricultura de exportacion en la costa con una poblacion urbana de
2.350.915 y Quito, ciudad capital andina con una poblacién urbana de 2.239.191, segun
el censo de poblacion y demografia del afio 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). Sin embargo, las condiciones sociales y econOmicas de toda la
poblacion urbana en Quito no son homogeéneas.

La configuracion urbana de Quito esta caracterizada por dos formas distintas de
distribucion de la poblacion y de organizaciéon urbana, la cual fue determinada por
factores geograficos y sociales. En la Colonia, la ciudad tenia una forma radial
concéntrica a partir de la zona central como eje de crecimiento urbano y asentamiento
poblacional. A partir del siglo XX la ciudad toma una forma longitudinal polinuclear y
dispersa social y espacialmente entre el norte y el sur.

En la colonia, Quito fue un centro administrativo, de gobierno y comercial. Estas
caracteristicas configuraron la forma y organizaciéon de la ciudad en torno a la plaza
central, alejada de esta zona “se ubicaban las viviendas de los funcionarios secundarios,
las artesanias, colegios y conventos” (Achig, 1983: 42). En la periferia del asentamiento
colonial se encontraba el sector de las fincas y quintas con huertos y jardines de familias
acomodadas y los potreros del Rey, donde también se ubicaba “la habitacion mestiza y
aun indigena dependiente de los espafioles y de los criollos acomodados” (Achig, 1983:
43). La organizacion de la ciudad y la ubicacion de la poblacién tenian un sentido
“jerarquico, discriminatorio y excluyente” (Carrion, 1987: 32), el cual giraba en torno a
la cercania o lejania de la plaza mayor o zona central del asentamiento, es decir una
forma radial concéntrica “a partir de una apropiacion y ocupacion del suelo urbano de
caracter colonial” (Carrién, 1987: 31). Esta configuracion urbana también estaba
determinada y limitada por las caracteristicas geograficas donde se ubico la ciudad, la
cual comprendia un “terreno extendido en las faldas orientales del Pichincha y limitado
por las colinas de San Juan al Noroccidente, del Itchimbia al Oriente, del Panecillo al
Sur y de las faldas del Pichincha al Occidente que, ademas, se halla recortada por

multiples quebradas” (Carrion, 1987: 30).
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En el siglo XX, la conformacion urbana cambi6é radicalmente y tuvo
caracteristicas de tipo “longitudinal-polinuclear e irregular-dispersa” (Carrion, 1987: 30;
Achig, 1983: 50), influenciada por factores geogréaficos que limitaron el crecimiento de
la ciudad hacia las montafas orientales y occidentales. Pero “las tierras mas aptas para
la venta localizadas en las partes centrales del valle de Quito” (Carrion, 1987: 41,43)
que se extiende de norte a sur se fueron poblando de manera segregada socialmente. El
norte fue destinado a un uso residencial de la clase pudiente y el sur qued6 para las
clases desposeidas y obreras, junto al asentamiento de industrias, bodegas y galpones de
manera desordenada (Achig, 1983: 50).

El aumento de la poblacion y la expansion fisica de las ciudades impactan en la
organizacion socio-espacial y ambiental de las mismas, asi como sus periferias. Por
tanto, el crecimiento urbano en muchas ciudades ha sobrepasado los limites legales,
fisicos y de planificacion (Rodriguez, 2012: 8). Reflejo palpable de esto, son los
asentamientos informales, los cuales tienen diferente denominacion segln los paises:
favela, callampa, barriada, villa miseria, toma, tugurio, arrabal, chacarita, cantegril,
urbanizacion pirata, entre otras (United Nations Human Settlements Programme: 2003;
9; Mena, 2010: 10). Sin importar el nombre, este tipo de asentamientos presentan
caracteristicas que los identifican como informales.

Los asentamientos informales “son la alternativa mas asequible -—no
necesariamente la mas adecuada- para la obtencion de un sitio de residencia” (Mena,
2010: 9) para los sectores de bajo nivel socioecondmico. Puesto que son asentamientos
con problemas de dominio, producidas por los mismos sectores populares por fuera de
las normas urbanas y de la legalidad (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2009: 10). Esto se debe a que “la mayoria de las propuestas de planificacion
urbana no han considerado el funcionamiento del mercado de suelo, tanto del legal
como del ilegal” (Mena, 2010: 9). En este sentido, el proceso de asentamiento informal

consiste en:

el acceso al suelo urbano de los sectores populares de mas bajos
ingresos, a través de procesos de urbanizacion irregular y de
autoconstruccion de vivienda. Una urbanizacion que procede en gran
parte de los casos a través del fraccionamiento ilegal y la compra-
venta irregular del suelo, normalmente en los “margenes” del area
urbana oficialmente reconocida, lo que constituye la condicion

36



fundamental de acceso de los sectores populares a un suelo de bajo
precio en comparacion con los vigentes en el mercado “regular” del
suelo (Garcia, 2001: 3).

Este tipo de asentamientos estd conformado por un conjunto de lotes carentes de
servicios basicos, planificacion y disefio urbano en cuestiones de areas verdes y
comunales, sin definicion de trazados viales y ni trdmites administrativos municipales
de habilitacion del suelo que los defina como urbanizacion (Mena, 2010: 10; Candia,
2005: 14; Vergel, 2010: 68; Pérez, 2008: 99-100). Ademas las construcciones son de
baja calidad y las condiciones de habitabilidad son precarias, porque las condiciones de
las vivienda son inapropiadas y se ubican principalmente en zonas de alto riesgo
ambiental, como deslizamiento de tierras por la inestabilidad del terreno o inundaciones
producidas por arroyos en temporadas de invierno (Romafias et al., 2014: 117-118; do
Nascimento, 2007: 158), condiciones que ponen en riesgo la seguridad y salud de sus
ocupantes (Rodriguez, 2012: 36), de sus vecinos y de la ciudad en general.

Ademas de la rapida urbanizacion y la construccién al margen de las normas
urbanisticas y de planificacion, los asentamientos informales modifican el uso del suelo
y se ubican en amplias zonas de la ciudad con una alta tasa de hacinamiento y de
inseguridad, que por falta de organizacion adecuada, redes de acceso estrechos, escasez
de espacios abiertos o lugares publicos y de servicio incrementan los problemas de estas
zonas (Jalalaldin et al., 2014: 9-10). Otras caracteristicas de estas zonas informales estan
relacionadas con las condiciones sociales de sus habitantes, quienes viven con bajos
ingresos, altas tasas de desempleo, trabajos de temporada, la dominacion del trabajo en
el sector informal de la economia, analfabetismo, trabajo infantil. Ademas viven bajo
peligros ambientales, enfermedades epidémicas, mortalidad infantil, falta de privacidad
y condiciones poco higiénicas (Jalalaldin et al., 2014: 9-10).

De acuerdo con las condiciones sociales y ambientales de estas zonas
informales, algunos clasifican estos asentamientos segun las condiciones fisicas, es
decir, ambientales y de vivienda, y de condiciones juridicas como la legalidad de la
tenencia de la tierra y la propiedad de la vivienda. En cuanto a las condiciones fisicas,
las Naciones Unidas identificaron dos tipos de asentamientos: los barrios marginales de
esperanza, los cuales son asentamientos que se caracterizan por estructuras de

construccion propia ilegal, que han tenido un proceso de desarrollo a traves de la
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consolidacion y la mejora de las viviendas y el barrio. El otro tipo son los barrios
marginales de la desesperacion, en donde las condiciones ambientales y de servicios
estan en un proceso de degeneracion (United Nations Human Settlements Programme:
2003; 9). También existen areas que se convirtieron en zonas de hacinamiento y se
arrendaron a personas de bajos ingresos (Wahab El-Kadi, 2014: 989-990).

Ademas Vergel plantea que existe un déficit de vivienda cualitativo, es decir,
viviendas con carencias de acueducto, alcantarillado con materiales inadecuados, en
pisos en tierra y en hacinamiento critico. También expresa que existen viviendas con
condiciones adecuadas en términos de servicios basicos e infraestructura, pero que
“estan localizadas en zonas de riesgo por deslizamiento, inundaciones, entre otras
(Vergel, 2010: 68), “debido a la disminucién de areas urbanizables y la imposibilidad

para acceder al mercado formal de la vivienda” (Guarin, 2003:109). En este sentido,

esta poblacion suele estar expuesta a situaciones de riesgo por
derrumbe, inundacion, deslizamientos de laderas, hundimiento de
tierra, contaminacion de suelo, aire o agua, acumulacién de basura,
accidentes por cercania a vias de tren o rutas de alta velocidad,
inaccesibilidad a infraestructura y servicios esenciales e inseguridad,
entre otros. Por su parte, las actividades productivas o de subsistencia
suelen ser eventuales y expuestas a riesgos ambientales y de salud, por
ejemplo la recoleccion y acopio de residuos, la cria de animales, etc.
(Enet, 2012: 201).

En cuanto a las condiciones juridicas de los asentamientos informales, generalmente
estan relacionados con un mercado ilegal de tierras y de particiones ilegales de los
terrenos entre muchas personas, sin tener en cuenta las normativas minimas de disefio y
planificacion de vivienda y de dotacidn de servicios basicos. Por tanto, son zonas en
donde las viviendas son construidas de manera ilegal y en terrenos que son divididos en
pedazos mas pequefios para ser vendidos o arrendados sin seguir las reglas (Wahab El-
Kadi, 2014: 989-990). Para el caso de los asentamientos informales de Quito, la Unidad

Especial Regula tu Barrio los define como:

un conjunto de lotes subdivididos sin autorizacidn legal, consolidado
por la presencia de viviendas y posesionarios que no cuentan con
titulos de propiedad individual, que se encuentran en una situacion
irreversible y que necesitan legalizar la tenencia de la tierra y el
desarrollo de obras de infraestructura (Castro, 2011: 3).
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En esta investigacion se consideran los asentamientos informales, como un conjunto de
viviendas con condiciones urbanas precarias, 0 en muchos casos carentes de servicios
béasicos, infraestructura, equipamientos, espacios verdes y publicos, vias, etc. Su proceso
de asentamiento en terrenos ilegales o en zonas de riesgo ambiental, fue producto del
mercado informal de suelo y de las invasiones o tomas esponténeas de terrenos, debido
a que los bajos ingresos de las personas impiden su participacion en el mercado formal
inmobiliario. Esta situacion ha conducido a que los asentamientos incumplan las
condiciones urbanisticas relacionadas con la planificacion y el disefio urbano, es decir,
“acceso de todos los habitantes a los servicios, al espacio publico y a los equipamientos,
determinando unas condiciones habitacionales adecuadas de tamafio, materiales,
estructura portante, acceso a Saneamiento y agua potable, entre otros” (Costa y
Herndndez, 2010: 3). También incumplen normas juridicas relacionadas con la
propiedad, puesto que los habitantes de los asentamientos al obtener terrenos para las
viviendas por medio de invasiones o del mercado informal, no cuentan con escrituras o
documentos legales que los acrediten como propietarios. Por tanto, los habitantes de los
asentamientos viven en permanente inseguridad fisica, ambiental y legal.

En Quito, este tipo de asentamientos también son conocidos como tugurios,
barrios periféricos o barrios populares. La formacion de estos asentamientos se produjo
de manera notoria desde mediados del siglo XXy, el proceso de localizacion de éstos se
manifesto de tres formas: Tugurizacidn de la zona central, tugurios en centros poblados
aledafios y tugurios en las zonas periféricas y de expansion (Carrién, 1987: 177; Candia,
2005: 42; Mena, 2010: 25). Estos procesos de tugurizacion son un reflejo de la

informalidad urbana y la segregacion social en Quito.

Tugurios en la zona central

El tugurio en esta zona se presentd en el actual Centro Histérico de Quito, las
edificaciones que inicialmente fueron construidas para ser habitadas por una aristocracia
agraria colonial (Carrion, 1987: 179), se convirtieron en casas de inquilinato con un alto
indice de hacinamiento (Candia, 2005: 42) puesto que el valor del suelo urbano y la
vivienda era muy alto en esta zona. De esta manera, alquilar piezas en estas grandes

casas era la Unica manera para las personas pobres continuar y “reducir la distancia que
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media entre los ambitos de produccion y reproduccion” (Carrion, 1987: 178-179) de las

dinamicas urbanas.

Tugurios en centros poblados aledafios

Otra de las formas de expansion territorial de Quito, ha sido el proceso de conurbacion
de los centros poblados menores ya existentes y que eran aledafios a la ciudad; los
cuales eran cabeceras parroquiales rurales (Carrion, 1987: 177). Hacia el sur fueron
incorporados los poblados de La Magdalena y Chimbacalle en 1910, Guajalé y San
Bartolo en 1966, Chillogallo en 1973, y hacia el norte Santa Prisca en 1910, la Comuna
de Santa Clara de San Millan en 1913, La Concepcion en 1940 (dando origen a la
parroquia de Chaupicruz), San Isidro de El Inca en 1959, y Guapulo en 1971 (CIUDAD,
1992: 30-31).

Entre la década de 1920 y 1950 creci6 el mercado de tierras urbanas y la ciudad
se extendio por los barrios América, El Dorado, parte de la Mariscal, la Avenida Colon,
parte de la Belisario Quevedo y la Magdalena (Achig, 1983: 51). Este aumento de la
mancha urbana requirioé de la incorporacion de zonas rurales aledafias a Quito, a partir
de la especulacion del valor de estas tierras por parte de sus propietarios, quienes eran
hacendados y terratenientes. Estas lotizaciones particulares se realizaron sin ninguna
planificacion, por tanto, “al Municipio le tocd desempefiar el papel de legalizar estas
lotizaciones, urbanizar y dotarlas de los servicios de higiene indispensables” (Achig,
1983: 55). Por otra parte, a finales de 1950 la ciudad creci6 de manera incontrolada y
desordenada hacia las laderas cercanas a la zona central, estos sectores son: Altos de
Pambachupa, San Juan, Toctiuco, EI Placer, EI Aguarico, La Colmena, La Bahia,
Marcopamba, Chilibulo, Ferroviaria Alta, Chaguarquingo, Las Tres Luces, etc. (Achig,
1983: 69), los cuales eran de dificil acceso, no tenian equipamientos, ni servicios
basicos e infraestructura urbana.

En la década de 1960, se produjo una crisis econdmica en el campo ecuatoriano
debido a cambios en el agro. Por una parte, la revolucién verde desplazé las variedades
de semillas y técnicas tradicionales de cultivo por un sistema agrario basado en la
mecanizacion, los monocultivos, el uso de agroguimicos, el acceso y manipulacion de
semillas principalmente. Esta crisis se acrecentd con la reforma agraria de 1964 y el

retroceso del auge bananero de exportacion.
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Estos cambios en el agro ocasionaron una masiva desocupacion rural y una
acelerada migracion de poblacion del campo a la ciudad, lo cual contribuyd al
crecimiento fisico y poblacional en Quito. Sin embargo, el suelo urbano no fue
suficiente ante esta alta demanda y los precios incrementaron al punto de que la

especulacion en el mercado inmobiliario y de tierras,

motivé a la poblacidén a buscar terrenos de baja accesibilidad y no
apropiados para la construccién, tanto por sus caracteristicas
topogréficas como por las condiciones legales, que impiden la
incorporacién de esas areas a los planes de crecimiento de la ciudad
(Candia, 2005: 42).

De esta manera, la ciudad inicia un proceso de ocupacion irregular y disperso, lo que
ocasiona una pérdida de control de la expansién urbana por parte del municipio
(Zevallos, 2001: 107-108); gran parte de la poblacion migrante se establecié en las areas
periféricas de la ciudad de manera informal, por medio de invasiones de terrenos o por
compra de lotes en el mercado ilegal. Este tipo de asentamientos informales no
consideraron la planificacion urbana, ni la ilegalidad de sus lotes o viviendas y que las
zonas donde estaban asentados tenian unas condiciones topogréaficas inadecuadas para
vivir y de dificil acceso; lo cual implicaba una situacion de precariedad urbana al no
contar con los servicios basicos, de infraestructura, vias, equipamiento, etc.

Frente a este crecimiento desordenado, los concejales de la Comision de Obras
sefialaron la urgencia de disefiar un nuevo instrumento para organizar el crecimiento de
Quito (Castro, 2011: 8-9; Murray, 1998); para ello se creé “el Departamento de
Estudios, Planificacion, Obras y Fiscalizacion que ejecut6 el plan de prioridades y puso
en practica la fase inicial (Achig, 1983: 78) que era parte fundamental del Plan General
Urbano de Quito de 1967. Este plan contemplaba un reglamento de zonificacion,
estudio del crecimiento fisico de la ciudad, un plan general de uso y afectaciones del
suelo, equipamiento comunal, areas verdes, equipamiento y plan vial (Achig, 1983: 85;
Castro, 2011: 10). Sin embargo, el plan de uso del suelo tuvo algunos inconvenientes
para realizarse, puesto que la ausencia de normas en mas del 40% del area urbana
ocupada, la crisis economica y la especulacion del suelo (Carrion y Vallejo, 1992: 40)

era muy notoria.
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A esto se le sumaron “nuevos movimientos urbanos que presionaron al gobierno
local para conseguir tierras, ademas se produjo la ubicacion espontanea de nuevos
asentamientos” (Mena, 2010: 22-23), aumentando los asentamientos informales en las
areas fuera del limite y la especulacién del suelo urbano continudé incrementado el
precio de la tierra (Carrion y Vallejo, 1992: 121; Mena, 2010: 23; Castro, 2011: 12-13).

Tugurios en zonas periféricas y de expansion

Gran parte de estos asentamientos se formaron a partir de 1970 y continuaron en
aumento hasta 1990, como uno de los efectos de la Ley de Reforma Agraria de 1964.
Esta ley implicO una nueva configuracion urbana en términos de crecimiento y
organizacion territorial en Quito, puesto que su suelo periurbano estaba conformado
para la época, en buena parte por antiguas haciendas agricolamente incultas (CIUDAD,
1992: 31; Mena, 2010: 25), con huertos familiares y fincas vacacionales de grandes
extensiones, terrenos que fueron afectados por la reforma agraria (Ruiz, 1981: 57). Lo
cual produjo que estas grandes propiedades fueran divididas en lotes pequefios para
venderlos, alquilarlos o regalarlos.

En el caso de los hacendados, la mayoria entregaron parte de los terrenos a sus
trabajadores para que las ocuparan y cultivaran para su provecho personal. Sin embargo,
éstos “subdividieron los terrenos en porciones mas pequefias y sin determinar el duefio
de las propiedades” (Mena, 2010: 26). Otros hacendados vendieron lotes a los
trabajadores que vivian en poblados aledafios o a los obreros de las ladrilleras existentes
en el sector noroccidental de Quito (CIUDAD, 1992: 31). Las fincas vacacionales y los
huertos familiares, fueron fraccionadas por el Municipio de Quito estableciendo
tamafios minimos para los lotes fuera del limite urbano (Mena, 2010: 26-27). Ante este
fraccionamiento y la creciente especulacion del suelo urbano, aparecieron lotizadores
informales y agentes inmobiliarios, quienes compraron tierras a los propietarios para
subdividirlas y venderlas “con fines residenciales, tal es el caso de barrios como Laderas
de San Francisco, Guayllabamba, San Juan y Loma Bajo” (Mena, 2010: 26-27).

A comienzos de la década de 1980, la tugurizacion del centro se comenzé a
erradicar con el proceso de renovacion urbana, por tanto, los habitantes pobres fueron
desalojadas de sus viviendas y trasladados inicialmente hacia las periferias de esta zona

central, “pero debido a la ampliacién del interés inmobiliario, finalmente quedaron
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establecidos en la periferia de la ciudad” (Candia, 2005: 42-43), en donde tuvieron que
buscar “sus propias soluciones al problema de la vivienda, ocupando terrenos,
improvisando servicios basicos, construyendo a la “casera” sus propias casas” (Diario
Hoy: 1991).

El fraccionamiento de terrenos y su posterior cambio de uso de suelo, de rural a
urbano por medio del mercado formal e informal de tierras, fue el principal, pero no el
unico proceso de formacion de los asentamientos informales. La toma de tierras, los
asentamientos espontaneos o las invasiones de terrenos de otros propietarios y de poco
atractivo comercial o inmobiliario, también fue un proceso que marcé la historia de
localizacion y formacién de algunos barrios de Quito como Pisuli (Mena, 2010: 27;
Castro, 2011: 3). Los barrios Roldos y Atucucho inicialmente fueron invasiones y luego
formaron cooperativas y negociaron la compra de lotes pertenecientes al Ministerio de
Salud (Mena, 2010: 27).

En la década de 1980 en Quito, los barrios marginales eran superiores a 50 pero
de baja consolidacion (Ruiz, 1981: 55). Debido a que estos barrios se ubicaban en zonas
no aptas para el desarrollo urbano, en terrenos de alta vulnerabilidad, dificil
accesibilidad, “altas pendientes, mala consistencia geoldgica del suelo o en quebradas”
(Diario Hoy: 1994a). Esta ubicacion en las méargenes y en el periurbano de Quito,
inicialmente se formaron de manera dispersa, es decir, formaron unidades residenciales
compactas al interior y aisladas entre si por porciones de terrenos vacantes (Carrion,
1987: 183) y de especulacion inmobiliaria y comercial. Ademas, la poblacion residente
no era proporcional al tamafio de la zona, es decir, la densidad demogréafica era menor al
area del terreno.

Estas “modificaciones operadas en el uso y en la propiedad de la tierra marcaron
un precedente importante en la ubicacion posterior de otros barrios populares”
(CIUDAD, 1992: 31) en toda la ciudad, a partir de cuatro zonas que jalonaron el
proceso de informalidad urbana: “en el nororiente con el Comité del Pueblo; en el
noroccidente con Jaime Rold6s-Pisuli; en el suroriente con Lucha de los Pobres y en el
suroccidente con Ecuatoriana-Hacienda Ibarra” (Castro, 2011: 14). Lo que contribuyo a
que en un corto tiempo, se densificaran estas zonas y se aumentara la demanda de
bienes y servicios urbanos y una mayor atencion en términos de seguridad para una

poblacién creciente y marginada. Puesto que muchos de estos asentamientos estan
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“localizados en zonas de elevada wvulnerabilidad fisica como laderas, cuencas
hidrograficas (quebradas y rios), creando sectores en condiciones de riesgo que pueden
colapsar especialmente en épocas lluviosas” (Secretaria de Seguridad, 2015: 16).

A pesar de estas situaciones, solo hasta mediados de la década de 1980 se
empezaron a generar planes y politicas pablicas para atender la manifestacion de la
informalidad urbana a traves de los asentamientos informales. En la alcaldia de Gustavo
Herdoiza Le6n (1984-1988) y con el funcionamiento de la Oficina de Barrios
Periféricos, se intentd regularizar los asentamientos, es decir, legalizarlos y dotarlos de
servicios basicos e infraestructura. Para ello se expidid la Resolucién 114 que sefialaba
los “requerimientos minimos y procesamiento de tramite a seguirse para obtener la
autorizacion de Alcaldia para suscripcion de escrituras individuales en fraccionamientos
de hecho, en la ciudad de Quito y sus parroquias” (Castro, 2011: 15).

Los asentamientos informales se han distribuido geogréficamente en toda la
ciudad de Quito, en 1981 se identificaron 7 sectores y se clasificaron de la siguiente

manera.

Sector 1: [...] todos los barrios [...] ubicados hacia el Sur de
Chillogallo: las Concordias, Rumiuco, Espejo, La Libertad —que
mantienen caracteristicas semirurales- y, La Ecuatoriana y Matovelle,
que son dos grandes lotizaciones ya consolidadas como vivienda. [...]
Sector 2: [...] barrios que se encuentran ubicados en las faldas del
Pichincha (la zona central), es decir: Marcopamba, Balcdn Quitefio,
La Libertad, Los Angeles, Toctiuco,..., hasta la Primavera. Tienen
una pendiente entre el 30 y 80%. Alejados del centro de la ciudad
entre 1 y 4 km., y ubicados sobre la cota de los 3.000 metros. [...]
Sector 3: abarca a los barrios que se encuentran ubicados hacia el
norte de la ciudad y junto a la via occidental, con una pendiente que
va del 15 al 25%, con ciertas excepciones que alcanzan hasta el 50%
de pendientes (ElI Bosque, El Triunfo); en este sector se nota la
presencia de quebradas, las que estan limitando el crecimiento de los
barrios: Cochapamba, Osorio, El Bosque, El Triunfo, Bellavista, Ana
Maria, Santa Anita, San José, etc. Sector 4: comprende a los barrios
que estdn ubicados en la loma de Puengasi, cerca al centro de la
ciudad con una pendiente de 90%. [...] Ferroviaria Alta, Forestal,
Chiriacu Alto, Aida Leo6n de Rodriguez Lara, La Argelia. [...] Sector
5: comprende a los barrios que estan ubicados en la parte baja de
Puengasi hacia el Valle de los Chillos, con pendientes que van del 15
al 30%. [...] Sector 6: abarca los barrios ubicados al noreste de Quito
con pendientes del 10 al 15%. Se encuentran alejados del centro de la
ciudad 7 km.: Monteserrin, Amagasi, Ilumbisi, San Isidro del Inca,
Bellavista. [...] Sector 7: ubicado al norte de la ciudad, aledafio a la
Panamericana Norte, marcado fundamentalmente por la presencia del
Comité del Pueblo (Ruiz, 1981: 58-60).
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De la anterior clasificacion, es interesante desatacar que para la época los asentamientos
informales empezaban a ser notorios en Quito, no sélo por su nimero que cada vez
aumentaba, sino también por su ubicacion respecto de la ciudad y las condiciones fisicas
y ambientales de las zonas en las cuales se formaban estos nuevos barrios quitefios. Este
aumento de asentamientos fue vertiginoso porque para finales de la década de 1990,
solo en la parte noroccidental de la ciudad existian segun Mario Unda, alrededor de 90
barrios que albergaban a una poblacion de 80.000 personas, en un area aproximada de
1.600 hectareas, es decir, el 8% de la superficie de Quito (Unda, 1998: 12-13).

Estas cifras muestran que algunas de las consecuencias de la crisis econdémica y
social del pais, ha sido el aumento rapido de poblacién y la expansion fisica de la ciudad
con la proliferaciéon de asentamientos informales en las laderas del volcan Pichincha y;
la transformacién de este paisaje natural y de servicios ecosistémicos para la ciudad en
una zona construida para satisfacer las necesidades humanas en un ambito urbano. Estas
modificaciones de los elementos naturales de Quito como las laderas y las quebradas,
estuvieron marcadas por conflictos y luchas por el usufructo de estas zonas de acuerdo a
intereses de ciertos grupos, entre ellos el Municipio y los pobladores de estos

asentamientos informales como lo manifestd Unda:

Los moradores de los barrios populares del noroccidente han
desarrollado y mantienen una variedad de formas asociativas. El
momento mas alto de la organizacion se registro a inicios de los afios
80 cuando los vecinos formaron la Federacion de Barrios Populares
del Noroccidente de Quito (FBPNQ), para defenderse del posible
desalojo por el Proyecto de Cinturon Verde que pretendia impedir el
fraccionamiento del suelo y su poblamiento en la zona ubicada sobre
la avenida Occidental (Unda, 1998: 12-13).

También a finales de la década de 1980, se identificé que la combinacion de la
informalidad de los asentamientos, especialmente por las caracteristicas de las
construcciones y las pocas infraestructuras; las condiciones fisicas y ambientales en las
que se ubicaban como las fuertes pendientes; la cercania a quebradas y paramos, asi
como las épocas lluviosas o secas, provocaban problemas ambientales a corto, mediano
y largo plazo; que no s6lo afectarian a estos barrios en proceso de consolidacion sino a
la ciudad en general. De esta manera lo planteaba Godard para el caso de los

asentamientos ubicados en las faldas del Pichincha:
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Los barrios populares instalados al pie y en las vertientes del
Pichincha son victimas de tragedias provocadas por fuertes
precipitaciones. Cuando los conos aluviales estaban ocupados por
cultivos, las quebradas permitian la evacuacion de los materiales; hoy
en dia, los barrios populares instalados en los conos aluviales se ven
afectados, en temporada de lluvia, por inundaciones y derrumbes
originados por la erosion de las vertientes volcanicas mal consolidadas
y por el relleno de las quebradas que ya no desempefian su papel de
exutorio natural (Godard, 1988: 33).

Asimismo, se anunci0 para un futuro cercano la aparicion de mas asentamientos
informales: “se dard en Quito, un incremento de poblacién de bajos recursos, que
sumado a otros factores socio econémicos, como la segregacion, provocaran como es
obvio una agudizacion del problema de la vivienda, tendiendo en consecuencia a
proliferar los asentamientos periféricos” (Ruiz, 1981: 62). Estos enunciados 30 afios
después se pueden constatar, puesto que gran parte del crecimiento urbano de Quito ha
iniciado de manera informal, aunque ya muchos de estos asentamientos se consideran
barrios legales o regularizados, aun padecen una fuerte segregacion social y una
desigualdad en términos de servicios basicos urbanos. También padecen problemas
sociales y ambientales, por carecer de bajos ingresos econdmicos y estar ubicados la
mayoria en zonas de riesgo, es decir, en zonas inapropiadas para la residencia de una
poblacion que cada dia crece alli, porque estos barrios presentan caracteristicas

negativas como:

localizaciones distantes de los centros de trabajo y los servicios
urbanos, areas anegadizas, suelos inconsistentes y de topografia
técnicamente inconveniente, carentes de servicios e infraestructura
béasica ya que en muchos casos se encuentran fuera del area de actual o
futura dotacion, areas afectadas por ordenanzas y legislacion vigente
(areas de preservacion ecolégica, agricola; areas para realizacion o
expansion de vias, equipamiento, etc., areas de dificil accesibilidad,
etc. (CIUDAD vy Asociacién Latinoamericana para la promocion del
Hébitat, el Urbanismo y la Arquitectura (ALAHUA), 1985: 30-31).

De esta manera, empez6 una tendencia de crecimiento acelerado y desordenado de la
ciudad, la cual fue expandiéndose con poblacion de bajo nivel econdmico que no
contaba con la infraestructura, equipamientos colectivos y servicios basicos, es decir, no
hacian parte de la ciudad legal o planificada. Por tanto, “inicialmente, se los declara

barrios ilegales o clandestinos y, después, periféricos, irregulares, espontaneos,
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marginales, etc.” (Carrion, 1987: 88). Este crecimiento desordenado por medio de

invasiones en la ciudad fue mostrada por la prensa:

el dia jueves 9 de agosto de 1990, a las 11 de la noche, centenares de
personas invadieron los terrenos del predio Cucho-Hacienda,
propiedad del sacerdote Humberto Pazmifio, ubicado en la parroquia
urbana de Cotocollao, en Quito. Desde esa hoche tomaron ramas del
bosque, plasticos, cartones, latas de cinc y todo lo que su imaginacién
les sugeria para construir sus hogares y aferrarse a esa tierra. No
importo las incomodidades, ni la deprimente falta de las mas minimas
condiciones de dignidad, ni las amenazas de desalojo. Lo importante
fue hacerse del predio y aguantar (Diario Hoy: 1991).

Este fendbmeno de ocupacion informal y consolidacion no planificada de la ciudad
(Mapa 1) fue notorio para el Municipio de Quito, que desde la década de 1980 comenzé
a darle mayor atencion y empezé a actuar con mayor autoridad para buscar soluciones
aungue paliativas a esta problemética. Segln el reporte realizado por el periédico Hoy
en 1993 en la Direccion Municipal de Planificacion, algunos “barrios espontaneos y
urbanizaciones formales por encima de la avenida Simén Bolivar (la Occidental), en el
tramo comprendido entre la Universidad Central y el Condado fueron aprobados por el
Concejo Municipal de Quito hasta 1991” (Diario Hoy, 1993). En este sentido, se
incorporaron al &rea urbana los barrios mas consolidados, con el fin de dotarlos de todos
los servicios basicos urbanos y darles garantias legales sobre la tenencia de su
propiedad, asi lo manifest6 en 1993 el director encargado de la Direccion de
Planificacion Gonzalo Bustamante: “En algunos casos, la consolidacién de esos barrios
era bastante representativa y obviamente la decisiébn que tomamos fue la de
incorporarlos al area urbana, mediante una ordenanza” (Diario Hoy, 1993).

Por la misma linea de gestion de Gustavo Herdoiza Leon a través de la Oficina
de Barrios Periféricos, el alcalde Rodrigo Paz (1988-1992) por medio de la Ordenanza
2708, promulgd el “reconocimiento legal y la regularizacion de los asentamientos de
hecho existentes en &reas urbanas y de expansion urbana del Canton Quito” (Castro,

2011: 16), dotandolos de infraestructura y servicios basicos paulatinamente.
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Mapa 1
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Elaborado por: Andrea Gémez (2015)
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El mapa anterior, permite visualizar el fendmeno de los asentamientos informales en la
mancha urbana de Quito entre 1990 y 2010, los cuales estan ubicados en su mayoria en
las periferias sur, oriente y noroccidente de la ciudad. La mayor parte de la poblacion
estd concentrada hoy dia en “las Administraciones Zonales Eugenio Espejo (Norte),
Manuela Séenz (Centro), Eloy Alfaro y Quitumbe” (Secretaria de Seguridad, 2015: 23).
Los tres puntos azules permiten identificar la ubicacién de los barrios en los cuales ser
realizé el trabajo de campo. Al sur se encuentra el barrio Los Sauces y al noroccidente
los barios San Jacinto de Atucucho y Rancho Alto José Peralta.

Actualmente, muchos de estos barrios estan regularizados después de muchos
afios e incluso décadas de su asentamiento. Sin embargo, por la condicién de
informalidad de este fendmeno, no es posible tener datos sobre los nombres y el nimero
de barrios regularizados y no regularizados; puesto que estas cifras han cambiado a lo
largo de la historia urbana, ambiental y politica de Quito. Por ejemplo, segun datos de la
Direccién de Planificacion del Municipio mostrados por la prensa, “cerca de 450
asentamientos de hecho se han creado desde la década del 80 en Quito, producto tanto
de invasiones como del fraccionamiento ilegal de cooperativas de vivienda” (Diario
Hoy, 1998).

Asimismo, se puede ver el acelerado crecimiento urbano formal e informal de la
ciudad, puesto que entre 1990 y 2010 se realizaron 1.406 solicitudes de aprobacién
urbana, de las cuales 953 fueron aprobadas y 453 no fueron aprobadas, es decir, que se
consideraron informales (Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda). De tal manera
que estos barrios, lotizaciones, cooperativas, etc., iniciaron su consolidacién urbana de
manera informal, algunos a través de invasiones, compra de lotes en los mercados
informales o, adquiridos de manera gratuita por la reforma agraria con la division de
grandes haciendas ganaderas o agricolas. Muchos de estos asentamientos informales, se
han ubicado en zonas agricolas especialmente al sur y, en el noroccidente en zonas de
proteccién ecoldgica, lo cual ha implicado que se modifiquen los usos del suelo y se
transformen los territorios en los lugares donde se ha impuesto la ciudad informal sobre
la naturaleza.

El crecimiento del area metropolitana de Quito, la cual empez6 a desbordarse
hacia los valles en la década de 1990, configurd una nueva forma de crecimiento urbano

en tentaculos, unido al longitudinal norte-sur aumenta la segregacion socio espacial y la
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desarticulacion de la estructura urbana expresada en “problemas del transporte, crisis de
centralidad, carencia de servicios y equipamientos colectivos, déficits de vivienda, (el
25% de los habitantes de Quito viven en barrios periféricos en condiciones de ilegalidad
y pobreza)” (Carrion y Vallejo, 1992: 148-149).

En 1992 se conformo legalmente el Distrito Metropolitano de Quito mediante la
Ordenanza N°. 2955, en la que se establecieron limites jurisdiccionales méas extensos
(Murray, 1998), por lo que se instaurd una gestion desconcentrada por administraciones
zonales municipales: Administracion Zona Municipal Equinoccio (La Delicia),
Calderon, Norte (Eugenio Espejo), Centro (Manuela Séenz), Sur (Eloy Alfaro),
Tumbaco, Valle de Los Chillos, Quitumbe (Unda, s/f: 3). Con este crecimiento

expansivo de la ciudad y de su rea metropolitana,

por el norte, Quito avanza sobre dos frentes: Pomasqui y San Antonio,
por un lado, y, por otro lado y sobre todo, hacia Calderén. Por el sur,
la ciudad se extiende hacia el canton Mejia. Hacia el oriente, Quito
avanza en los valles de Tumbaco y Los Chillos, separados por el
volcéan llalé. Sélo el macizo montafioso del Pichincha, al occidente,
sigue siendo una barrera natural aun relativamente infrangueable
(Unda, s/f: 1).

Un paso mas adelante en la gestion de los asentamientos informales se visibiliz6 con el
alcalde Jamil Mahuad (1992-1998), quien trato los asentamientos como “Unidades de
Desarrollo Integral” en el que se trataron temas legales, fisico-ambientales vy
socioeconémicos. En este sentido, se exigia empedrado o adoquinado, agua,
alcantarillado y garantia hipotecaria y bancaria a las urbanizaciones progresivas y se
prohibio construir en pendientes de mas de 30 grados (Castro, 2011: 18).

En la alcaldia de Roque Sevilla (1998-2000) se conformé la Comision Técnica
de Asentamientos llegales, para integrar aquellos asentamientos humanos irreversibles y
que formaran parte del catastro municipal. Aunque se trato de realizar un proceso rapido
en la entrega de escrituras a los pobladores de barrios irregulares, los expedientes de los
asentamientos transitaban por diversas oficinas municipales y los procesos no
terminaban (Castro, 2011: 19) o se realizaban de manera lenta e incompleta.

Algunas personas en su afan, necesidad y deseo de conseguir un lugar donde
vivir, pero también engafiadas por los traficantes de tierra y lotizadores informales,

invadieron zonas de proteccidn ecoldgica y alli comenzaron el proceso de consolidacion
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de los barrios, esto ha sido notable en las faldas del Pichincha y también en las laderas
del Itchimbia. En este sentido, en el 2002 la Direccion de Urbanizacion y Vivienda del
Municipio expreso en la prensa que, de los 1.500 barrios que existen en el Distrito
Metropolitano de Quito 400 son ilegales, pero muchos de éstos no seran autorizados por
estar ubicados en areas de proteccion ecoldgica y en zonas de alto riesgo a lo largo de
las 32 quebradas del Distrito y en las laderas como Atucucho, ltchimbia y Conocoto
Alto (Diario Hoy, 2002).

En la alcaldia de inicios del siglo XXI, Paco Moncayo durante el periodo (2000
al 2009) implementd un Plan General de Desarrollo Territorial. Las politicas de este
plan estaban dirigidas a la ampliacion y el mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de la poblacion, especialmente a los sectores sociales méas vulnerables;
para esto se planted la promocién de una oferta constante de suelo urbanizado (Mena,
2010: 24-25). De esta manera, el gobierno local intervino directamente en la gestion del
suelo y en el mercado de tierras (Mena, 2010: 24-25), con el fin de detener la
informalidad de suelo y vivienda en la ciudad. Para lograr este objetivo, en el afio 2001
con la Resolucién 070, se cred la Unidad de Suelo y Vivienda para normar los
procedimientos para la regulacion de la ocupacién informal del suelo y ser el centro
responsable del proceso de legalizacion de barrios irregulares (Castro, 2011: 20). La
regulacion y legalizacion de los barrios incluyo “el disefio, ejecucion y planes integrales
de mejoramiento barrial, de mitigacion de riesgos y desarrollo urbano y social de los
barrios” (Castro, 2011: 21), esto se llevd a cabo en colaboracidon y apoyo mutuo entre el
gobierno local y las comunidades beneficiadas.

Finalmente, durante la alcaldia de Augusto Barrera (2009-2014), la cual trabajo
bajo el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion y la politica
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, utilizo “instrumentos legales para
facilitar la legalizacion de asentamientos urbanos” (Castro, 2011: 23). Para ello, elimind
la Unidad de Suelo y Vivienda creada en 2001 y la reemplaz6 en 2010 con la Unidad
Especial Regula Tu Barrio, la cual operaba en unidades desconcentradas en Quitumbe,
Calderdn, La Delicia, el centro a la Zona Centro y los valles. La UERTB adscrita a la
Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion, era la responsable de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal

del suelo, agilizando los tramites pertinentes para la legalizacion de barrios (Castro,
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2011: 24). La metodologia de trabajo estuvo basada en lo técnico, juridico y social,

puesto que el objetivo general de la UERTB era

otorgar seguridad juridica de la tenencia de la tierra a sus legitimos
posesionarios a través de la regularizacion de asentamientos de interés
social y la aprobacién del fraccionamiento del predio donde se
asientan, que por su dindmica entra en contradiccion con la normativa
vigente (Castello y Cueva, 2012: 469).

Ademas de tener un concepto claro sobre los asentamientos informales, es importante
aclarar dos conceptos relacionados con las condiciones fisicas y juridicas de estos
asentamientos. En cuanto a la primera condicion, se realiza un proceso de
regularizacion, el cual implica una intervencion publica en estas zonas “a fin de proveer
mejoras de infraestructura urbana” (Castro, 2011: 4) y dotacidn de servicios publicos
“para que el barrio se acoja —en la medida de lo posible— a las normativas urbanas
vigentes” (Mena, 2010: 15). Este proceso de mejora de las condiciones fisicas del barrio
y dotacién de servicios, de acuerdo con las normas urbanisticas y de planificacion, es un
paso previo al proceso de legalizacion. Este proceso implica la entrega de escrituras
individuales y titulos de propiedad (Castro, 2011: 4; Mena, 2010: 15) que sobre los lotes
y las viviendas, los habitantes del barrio deben tener para que sus propiedades no sean
ilegales, aunque el proceso por el cual las obtuvieron, fue bajo esta modalidad. De
acuerdo con estos conceptos y procedimientos durante la alcaldia de Gustavo Barrera, a
través de una coordinacion interinstitucional y con las administraciones zonales del area
metropolitana se trabajo para de planificar el territorio; dar seguridad juridica a los
posesionaros de lotes y viviendas; dotar de servicios basicos, infraestructura y
equipamiento colectivos a los asentamientos informales que son regularizados. Con el
fin de disminuir la informalidad, proteger aéreas naturales y de conservacion ecoldgica
y hacer un ordenamiento territorial adecuado a las condiciones fisicas y poblacionales
de Quito.

Para concluir, se puede decir que el proceso urbano de Quito se ha caracterizado
por una configuracion urbana fisica, social y espacialmente segregativa y excluyente
desde la colonia hasta la actualidad. Esto se hace mas evidente a partir del siglo XX,
cuando el proceso de crecimiento urbano estuvo determinado por un mercado de suelo

segregativo y especulativo por parte de sectores pudientes, quienes determinaron el
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crecimiento de la ciudad en la mayoria de casos con apoyo del gobierno local. Otra
caracteristica que determind este proceso urbano, fue la gran demanda de tierras urbanas
por parte de sectores populares, quienes anteriormente hacian parte de la poblacion
rural, pero debido a la crisis y a la reforma agraria migraron masivamente a la ciudad y
demandaron servicios urbanos. Sin embargo, estas demandas no fueron atendidas por
sus bajos niveles econdémicos y, debido a la falta de suelo urbano se asentaron de
manera informal en zonas periféricas, invadiendo terrenos o comprando lotes por medio
del mercado informal de tierras.

Durante el siglo XX, en Quito se hicieron grandes intentos por planificar la
ciudad de acuerdo al crecimiento poblacional y al proceso de expansion urbana. Sin
embargo, “el crecimiento incontrolado de la ciudad y los problemas generados por el
monopolio de la construccion™ (Achig, 1983: 78), asi como la especulacion del suelo
urbano y la alta demanda del mismo y de servicios basicos por parte de miles de
migrantes del campo y la formacién de asentamientos modificd estos planes
rotundamente. En este sentido, se puede identificar que Quito al igual que en otras
ciudades, enfrentd problemas similares relacionados con la satisfaccion de necesidades
de agua, aire limpio, tierra, materiales y energia en un contexto de crecimiento
poblacional, espacial y econémico; pero el palpable que el grado en que éstos problemas
se resolvieron incluso desde una perspectiva politica, variaron considerablemente de
periodo a periodo (Tarr, 2010: 73).

La ciudad ha crecido de manera desordenada y poco planificada; ademas se ha
caracterizado por una configuracion urbana segregativa social, espacial y
econdémicamente, que se ha manifestado de manera desigual “en el uso y ocupacion del
espacio, en la dotacion de servicios de infraestructura y equipamiento urbanos” (Achig,
1983: 35), favoreciendo los sectores pudientes pero marginando a los sectores pobres de
la ciudad, entre éstos a los habitantes de los asentamientos informales de la zona central
y de las periferias de Quito.

La formacion y localizacién de los asentamientos informales en Quito, esta
vinculado a la crisis econdmica nacional, a las reformas estructurales en el agro y la
zona rural, al acelerado crecimiento urbano debido a las migraciones campo-ciudad.
También a la especulacién del mercado de tierras, a las condiciones de marginalidad

econdmica de la poblacidn, la cual utiliz6 mecanismos ilegales ya sea por medio de
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invasiones o de compras de lotes en mercados informales para acceder a una vivienda
en zonas urbanas o urbanizables, condiciones que fueron aprovechadas por los
traficantes y lotizadores informales de tierra. Sin embargo, esto implicé un aumento de
la marginalidad urbana, porque muchos de estos estos asentamientos informales estan
ubicados en zonas de riesgo y la precariedad de las viviendas es alta y; a pesar de la alta
demanda al municipio, no contaban con la infraestructura, equipamientos colectivos, ni
servicios basicos, vias, etc., porque el gobierno local no los consideraba parte de la
ciudad legal y planificada. Por tanto, su condicién informal los relegaba de estos bienes
y servicios urbanos, pero esta situacion a fines del siglo XX empez6 a cambiar en el
ambito de las politicas publicas. Pero a pesar de tener avances significativos, los
esfuerzos no han tenido el impacto en los barrios periféricos como se han planteado en
estas politicas y acciones de los gobiernos municipales de turno.

El gobierno local en las diferentes administraciones, tuvo que cambiar su postura
frente a los asentamientos informales, pasando de un desconocimiento e indiferencia de
este fendmeno social creciente, hacia la implementacion de politicas y programas
concretos que intentaban conocer la magnitud del problema y de buscar las mejores
soluciones para los habitantes de los asentamientos y para el ordenamiento de la ciudad.
Las principales respuestas del gobierno local fueron la intervencion en la gestion del
suelo y el mercado de tierras, la regularizacion de los barrios dotandolos de servicios
basicos e infraestructura y la legalizaciéon de los terrenos y viviendas a nivel juridico.
Sin embargo, no se puede desconocer que “fue evidente la primacia del crecimiento
informal de la ciudad, en la medida en que si bien los barrios legalizados forman parte
de la ocupacion formal del suelo en el presente, nacieron como procesos irregulares”
(Castello y Cueva, 2012: 468).

Aunque ha sido visible el gran avance que se ha dado en el tratamiento de los
asentamientos, con la creacion de unidades especiales de suelo y vivienda, para avanzar
en la busqueda de soluciones a la informalidad y al ordenamiento del territorio
metropolitano. Estas soluciones no son suficientes, puesto que los problemas
relacionados con este tipo de informalidad continGan y se interrelacionan con problemas
de tipo ambiental y social, que deben ser prioridad de los siguientes gobiernos para
resolver de manera integral el fendmeno de los asentamientos informales, que no solo

afectan a estas zonas sino a toda la ciudad de Quito.
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CAPITULO 111
HISTORIA AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES DE
QUITO (1980 — 2014)

Quito tiene un singular paisaje natural y urbano, el cual ha sido moldeado a lo largo de
su historia. De un lado, por elementos naturales, caracterizados por sus condiciones
geodinamicas como sismos Yy erupciones volcanicas; geomorfologicas como
deslizamientos, hundimientos, flujos de lodos e hidrometeoroldgicas como lluvias
torrenciales, inundaciones, granizadas (Secretaria de Seguridad, 2015: 82). Por otro
lado, la intervencion humana también ha contribuido a moldear el territorio, el cual ha
sido utilizado y modificado para satisfacer las necesidades de vivienda, movilidad,
servicios bésicos, infraestructuras, entre otros.

Esta ciudad andina posee una gran riqueza ambiental y especialmente hidrica,
puesto que desde las faldas del volcan Pichicha nacen numerosas quebradas y fuentes de
agua, lo cual permite que exista una diversidad de fauna y flora y también un gran
paisaje natural con servicios ecosistémicos en este territorio. Sin embargo, este paisaje
natural y la biodiversidad de la zona, ha retrocedido de manera vertiginosa desde finales
del siglo XX, debido al aumento demogréfico y a la expansion de la mancha urbana. Es
decir, la urbanizacion se ha impuesto sobre la naturaleza, puesto que las acciones
antropicas la han transformado drasticamente y la han degradado.

La naturaleza ha sido en algunas ocasiones un impedimento para el crecimiento
de la ciudad; por ello se han rellenado y canalizado quebradas para su conexion con el
sistema de alcantarillado de la ciudad y, también se ha visto un avance de la
urbanizacion sobre los paramos y zonas de cultivo. Estas situaciones son notorias en
Quito, en donde muchas quebradas han sido rellenadas, embauladas, estrechadas o
canalizadas hacia el sistema de alcantarillado (Secretaria de Seguridad, 2015: 83; Diario
Hoy, 1990), lo cual ha modificado negativamente los cauces y ha afectado sus sistemas
de drenaje naturales. También el vertido de basuras y escombros a las quebradas y a los
colectores, en un sistema de alcantarillado insuficiente para una ciudad que crece,
provoca inundaciones cuando fuertes y prolongadas lluvias caen sobre la ciudad. Esto
ocurre “con mayor fuerza en la planicie de Quito, en sectores como la Carolina y el
Parque Bicentenario (antiguo aeropuerto de Quito) en la zona norte; Chimbacalle y la

Magdalena en el centro y sur de la ciudad” (Secretaria de Seguridad, 2015: 107).
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Aunque la ubicacion de Quito en el callejéon interandino la hace proclive a
inundaciones, las inadecuadas acciones antropicas mencionadas sobre las fuentes de
agua, aumentan drasticamente la vulnerabilidad de la ciudad y los problemas
ambientales, como las inundaciones con la consecuente afectacion a los habitantes y a
las infraestructuras de la ciudad.

La vulnerabilidad y las causas de los problemas ambientales de la ciudad,
también son producto de las actividades relacionadas con la urbanizacion,
especialmente las construcciones de infraestructura para vivienda y movilidad. Para ello
se deforestan amplias zonas, se realizan cortes, terraceos Yy taludes para la construccion
de carreteras o ubicacion de viviendas lo cual causa erosion en el suelo; también se
impermeabilizan los suelos, lo cual incrementa la velocidad de agua. Asimismo, “las
infiltraciones de agua por fugas en los sistemas de acueductos y alcantarillado, ausencia
o insuficiencia de sistemas de recoleccién de aguas lluvias, descargas antitécnicas de
aguas residuales” (Secretaria de Seguridad, 2015: 65) son causantes de los problemas en
la ciudad. Sin embargo, los habitantes de los asentamientos son los méas afectados, y
aunque conocen los riesgos a los que estan expuestos, deben permanecer alli porque no
tienen un lugar seguro para alojarse. La prensa describe una de tantas situaciones que

constantemente viven las personas de estas zonas vulnerables:

Luis Castillo vive desde hace 30 afios al borde de una de las quebradas
del barrio Santa Anita, sector Bellavista, al norte de Quito. En el
terreno [...] levantd una casa de ladrillos y techo de zinc; con el paso
de los afios, tuvo que ser remendado con tablas y cartones, para evitar
gue la lluvia mojara los muebles [...] No tienen agua potable, ni luz
eléctrica, deben tomarla de uno de los postes cercanos. Sin embargo,
lo que mas le preocupa a Luis es la época de lluvia; teme que con una
fuerte granizada su fragil casa se venga abajo o, lo que es peor, se
derrumbe parte de la ladera. El y su familia conocen el riesgo que
corren habitando en el lugar. “Hace tiempo, las personas del
Municipio vinieron para indicarnos que debemos desalojar, pero no
tenemos otro sitio para vivir, hay que aguantarse”, expresa (Diario
Hoy, 2004).

El punto de inflexion analizado, son las intervenciones humanas negativas
especialmente desde el altimo siglo en el medio ambiente y en espacios urbanos y sus
alrededores. Intervenciones antrdpicas que combinadas con fuertes lluvias, provocan

movimientos en masa como deslizamientos y flujos de lodo y tambien inundaciones, lo
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cual causa afectaciones sociales y ambientales y convierten estos fendmenos naturales
en socionaturales.

En este sentido, por las caracteristicas sociales y ambientales del territorio, los
elementos que componen la ciudad como la poblacion, las infraestructuras, los
servicios, la produccion e incluso las areas naturales, estdn expuestas a diversas
amenazas, las cuales son originadas por “las dindmicas propias de la naturaleza y las
intervenciones sociales y economicas de la poblacion” (Secretaria de Seguridad, 2015:
82). Esto quiere decir, que las caracteristicas fisicas y los recursos de los asentamientos
urbanos y sus zonas o regiones cercanas son moldeados por fuerzas naturales, el
crecimiento, el cambio y el desarrollo espacial y la accién humana (Melosi, 1993: 2).
Sin embargo, la historia ambiental de los asentamientos con sus particularidades,
causaron en Quito una degradacién y transformacion a su medio natural en grandes
proporciones. Lo cual, ha traido como consecuencia por un lado, un aumento de la
vulnerabilidad a los fendmenos socionaturales y, por otro, un aumento de los problemas
ambientales en toda la ciudad.

Cada asentamiento tiene una historia ambiental particular, entre las principales
caracteristicas que determinan estos procesos se podria mencionar: la ubicacion; la
manera en que se obtienen los terrenos; las actividades que los seres humanos
emprenden en el medio natural para acondicionarlo a sus necesidades de vivienda,
servicios basicos y movilidad; la concepcion y/o los significados que sobre la naturaleza
y la ciudad configuran el accionar de los moradores de los asentamientos; la
organizacion comunitaria en los asentamientos para llevar a cabo las acciones de
sobrevivencia, de consolidacion urbana y de lucha por el reconocimiento e integracién a
la ciudad. Asimismo, las caracteristicas de las viviendas en los asentamientos son
distintas. En las visitas a los barrios de Quito se pudo constatar lo que plantea Vergel:
existen viviendas con carencias de acueducto, alcantarillado con materiales
inadecuados, en pisos en tierra y en hacinamiento critico. También existen viviendas
con condiciones adecuadas en términos de servicios basicos e infraestructura, pero que
localizadas en zonas de riesgo por deslizamiento, inundaciones, entre otras (Vergel,
2010: 68). De igual manera, en las visitas se verifico que los asentamientos presentan

algunas de las siguientes caracteristicas negativas:
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localizaciones distantes de los centros de trabajo y los servicios
urbanos, areas anegadizas, suelos inconsistentes y de topografia
técnicamente inconveniente, carentes de servicios e infraestructura
bésica ya que en muchos casos se encuentran fuera del area de actual o
futura dotacion, areas afectadas por ordenanzas y legislacion vigente
(areas de preservacion ecolégica, agricola; areas para realizaciéon o
expansion de vias, equipamiento, etc., areas de dificil accesibilidad,
etc. (CIUDAD y ALAHUA, 1985: 30-31).

Los asentamientos informales en su mayoria se ubican “en zonas de elevada
vulnerabilidad fisica, como laderas o0 bordes de quebradas” (Secretaria de Seguridad,
2015: 94). Ademas, su ubicacion va en contra de las leyes que protegen el medio
ambiente y también que evitan que vidas humanas estén en riesgo. Pero los casos de los
asentamientos son variados. A continuacion se presentard la historia ambiental de los
asentamientos informales de Quito, pero se hace mayor énfasis en Los Sauces, Rancho
Alto José Peralta y San Jacinto de Atucucho. En estos barrios se obtuvo la colaboracion
para llevar a cabo la investigacion aunque de manera desigual, porque en Los Sauces la
mayoria de personas no viven en el barrio debido a que no tienen agua potable; por
tanto, la realizacion de la cartografia social que requeria de la reunion de varios vecinos
no fue posible. Se debe precisar que la historia ambiental de estos casos de estudio es
particular, ademas es realizada desde el punto de vista y experiencias de algunos
moradores de los barrios; aunque los procesos de los demés asentamientos puedan ser
similares en algunos aspectos, cada barrio es singular y debe ser analizado por separado
teniendo en cuenta sus particularidades.

Algunos asentamientos por estar ubicados en areas de proteccion de quebrada, es
decir, en bordes de quebradas profundas y con fuertes pendientes estan contraviniendo
la Ordenanza 0172 de 2011, la cual establece que: “En quebradas con pendientes desde
10 hasta 60 grados el area de proteccién serd de 10 metros en longitud horizontal,
medidos desde el borde superior certificado por el organismo administrativo
responsable de Catastro Metropolitano” (DMGR, 2014a). Por ejemplo, el barrio Juan
Pablo estd ubicado junto a la Quebrada Monjas, por lo que la Direccién Metropolitana
de Catastro, “indica que la pendiente promedio hacia la cota mas baja del borde superior
de la quebrada es de 57.0°” (DMC, 2014).

Algo similar ocurre en el lado occidental del barrio Santa Isabel Etapa 2, en

donde “existe un desnivel que forma un talud que da hacia el rio Machangara” (DMGR,
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2013c). Por lo tanto, no solo estos barrios sino muchos otros que estdn ubicados en
bordes de quebradas o de rios, estdn incumpliendo lo que prescribe la Ordenanza
Metropolitana N° 172 de 2011 del Régimen del Suelo:

desde la ribera del rio Machéngara, tendra que dejarse una franja de
proteccién de 50 metros, segin lo establece el Articulo 118 sobre
areas de proteccion de los cuerpos de agua, rios, lagunas, embalses y
cuencas hidrograficas, del paragrafo 2 Del Agua, de la seccion tercera
sobre Prevencion, Proteccion e Implementacion (DMGR, 2013c).

La ubicacion de estos asentamientos ademéas de ir en contra de las leyes, también
representan un peligro para las vidas de los habitantes. Porque las zonas en si mismas ya
son peligrosas por su topografia, pero la ubicacion de la poblacién alli las convierte en
zonas de alto riesgo y susceptibles a movimientos en masa como deslizamientos,
derrumbes, hundimientos y flujos de lodo (DMGR, 2014b). De esta manera, se puede
ver que las ciudades tienen repercusiones significativas en el medio ambiente natural, y
éste a su vez, ha modelado profundamente las configuraciones urbanas (Tarr, 2002:
512).

También hay casos de asentamientos ubicados en altas laderas y con fuertes
pendientes, estos casos son bastante notorios en Quito debido a su topografia marcada
por grandes montafias. El barrio El barrio Rancho Alto José Peralta esta ubicado al
noroccidente de Quito en una de las laderas del volcan Pichincha, en la parroquia El
Condado de la Administracion zonal La Delicia. Segun el PUOS, la mayor parte del
terreno est4 asentado sobre un area Residencial 3, exceptuando el area de Proteccién de
la Quebrada EI Rancho, que también forma parte del Macrolote (DMGR, 2013b). Los
linderos del barrio son: norte y nororiente via a Nono y el barrio Rancho San Antonio
Alto; al noroccidente via a Nono y quebrada ElI Rancho; suroccidente quebrada El
Rancho; v, al suroriente un bosque de propiedad del Ministerio de Defensa (DMGR,
2013Db). El macro-lote donde esta asentado el barrio, se ubica entre los 3.125 msnm y los
3.270 msnm, con pendientes que varian entre 10° y 20° (DMGR, 2013b); pero también
hay lotes y viviendas cercanas a la quebrada, cuya “pendiente promedio hacia la cota
mas baja del borde superior de la quebrada es de 68.0°” (DMC, 2013b).

De igual manera, el barrio Santiago Alto esta ubicado entre los 2.938 y los 2.963

msnm en una ladera con fuerte pendiente, la cual tiene “una inclinacion que va desde los
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16 a 35 grados en su superficie” (DMGR, 2014a). La ubicacion de los barrios en estas
condiciones fisicas del terreno, implica que el sector y sus habitantes tengan una
vulnerabilidad a ser afectados por eventos socionaturales como movimientos de tierra 'y
flujos de lodo activados por fuertes lluvias. Ademas porque en algunos asentamientos
de ladera, se construyen viviendas en los bordes o bajo taludes de vias de tierra, las
cuales son susceptibles® a ser afectadas por deslizamientos o derrumbes, por no cumplir
con la Ordenanza 172 de Régimen de Suelo sobre las areas de proteccion de taludes, la

cual establece que:

una propuesta de habilitacion de suelo o edificacion, podra modificar
las caracteristicas del talud siempre y cuando demuestre la estabilidad
del talud presentando los estudios técnicos de suelo y estructurales que
justifiquen la intervencion y; deberd mantener un retiro minimo de 3
metros y los que no requieran muros de contencion, deberan estar
recubiertos por vegetacion rastrera o matorral y su parte superior libre
de humedad (UERTB, 2014).

De igual manera, hay asentamientos ubicados en zonas de proteccion ecoldgica, algunos
estan bastante consolidados y otros no tanto, éstos Ultimos porque son barrios pequefios,
dispersos y con pocos habitantes. Este Gltimo es el caso del barrio Juan Pablo, el cual
esta asentado en una zona de proteccién ecoldgica entre los 3.310 y los 3.365 msnm.
Aunque es evidente la expansion urbana de Quito que llega hasta los paramos; en este
tipo de barrios se debe evitar que se consolide mas y aumente su poblacién y, mas bien
conservar sus caracteristicas ambientales. Puesto que si se conserva la vegetacion y no
se impermeabilizan los suelos, esto puede ofrecer servicios ambientales como la
absorcion natural del agua y disminuir la escorrentia; también evitar la erosion del suelo
para proteger el terreno de anegaciones, flujos de lodo en el barrio y a los que estan
colina abajo (DMGR, 2014b).

Muy distinta es la situacion del barrio San Jacinto de Atucucho, el cual se ubica
en la parroguia Cotocollao, en un sector de la proteccién ecoldgica Cochapamba-

quebrada Rumihurco, de la administracién zonal Eugenio Espejo. La zona donde esta

® La susceptibilidad expresa la facilidad con que fenémenos o eventos como deslizamientos,
inundaciones, hundimientos, flujos de lodo y escombros, entre otros, puedan ocurrir de acuerdo a las
condiciones del terreno como la topografia, geomorfologia, geologia, uso y cobertura vegetal. Los
factores desencadenantes son aquellos que poseen la capacidad de provocar o disparar el evento, que
pueden ser los sismos y las lluvias intensas y prolongadas (Secretaria de Seguridad, 2015: 64-65).
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asentado el barrio, es “un terreno irregular con pendientes variables mayores a 50°”
(Secretaria de Seguridad, 2012). Aproximadamente 30 viviendas se encuentran
asentadas dentro de la faja de proteccion de la quebrada, la cual tiene una pendiente en
el borde mayor a 80° (DMGR, 2011). El barrio tiene 119 lotes y limita al norte con la
quebrada Rumihurco; al sur con el barrio Santa Leticia y Asociacién Agricola
Rumiloma; al este con el barrio La Isla y al oeste con la Asociacién Agricola
Rumiloma-Laderas del Pichincha (Secretaria de Seguridad, 2012). Sin embargo, la
mayoria de lotes se encuentran fuera del perimetro urbano y dentro de la proteccion
ecoldgica (Entrevista 5).

Ademas, segun el informe de la Secretaria de Gestion de Riesgo muchas
manzanas del barrio tienen viviendas que presentan riesgos, entre ellos se destacan:
algunas viviendas estan ubicadas en el borde de talud de la ladera que tiene una
pendiente mayor a 50° y 80°, otras ubicadas en taludes inestables cortados casi a 90°
para hacer plataformas en cada uno de sus solares. El riesgo es, que se puedan presentar
movimientos en masa como deslizamientos de tierra que provoquen el volcamiento y
destruccion de las viviendas y también causen pérdida de vidas humanas y materiales
(Secretaria de Seguridad, 2012). En algunas manzanas, el riesgo se incrementa para
muchas familias porque las viviendas limitan con una calle que ha sido construida en el
borde de un talud mayor 80° y la accion de las aguas lluvias esta debilitando el terreno.
Estas condiciones pueden provocar un gran deslizamiento de tierra afectando a las
viviendas y a la calle dejando incomunicada la poblacion del sector (Secretaria de
Seguridad, 2012).

Por otra parte, hay otras manzanas que ademas de tener viviendas ubicadas en
altas pendientes y en taludes inestables, algunas limitan con la Av. Principal que ha sido
construida en el borde de la quebrada Rumihurco y otras estan ubicadas sobre el borde
de la quebrada y, también hay construcciones menores como chancheras y bodegas en el
talud de la quebrada, cuyo talud en la margen derecha tiene una pendiente mayor a 60°.
Esta inadecuada ubicacion de la via y las viviendas y, por accion de las aguas lluvias y
descargas de los habitantes se estd debilitando el terreno, por lo que hay riesgo de
movimientos de masa especialmente deslizamientos de tierra en los taludes de la ladera
y de la quebrada, los cuales afectarian las viviendas causando su destruccién, pérdidas

materiales y de vidas y también a la mesa de la via, por lo que quedaria incomunicada la
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poblacion (Secretaria de Seguridad, 2012). Asimismo, hay otras viviendas que su riesgo
no esta representado por los movimientos de tierra, sino porque estan ubicadas dentro de
la franja de seguridad de la linea de alta tension de energia eléctrica, por lo tanto el
riesgo es que las personas resulten electrocutadas (Secretaria de Seguridad, 2012).

Esta ubicacion de las viviendas en fuertes pendientes, en taludes inestables y en
los bordes de la quebrada, implica por un lado, que los habitantes del barrio sean
altamente vulnerables a sufrir graves afectaciones humanas y materiales, por los
movimientos en masa activados por fuertes lluvias. Por otro lado, al estar ubicado el
asentamiento segun el PUOS en una zona no urbanizable y de proteccidn ecoldgica
(DMGR, 2011), es decir, en una zona con caracteristicas rurales y con un alto potencial
de servicios ambientales para Quito, la consolidacion urbana de esta zona generaria una
gran transformacion paisajistica y natural de las laderas del Pichincha y un aumento de
los problemas ambientales en la ciudad.

También hay casos de asentamientos que no estdn ubicados en zonas de alto
riesgo, pero que su asentamiento de alguna manera ha modificado las condiciones
ambientales de la zona lo cual genera problemas en la ciudad. Este es el caso del barrio
Los Sauces, el cual esta ubicado al sur de Quito, en la parroquia La Ecuatoriana de la
Administracion zonal Quitumbe. De acuerdo al Plan de Uso y Ocupacién del Suelo
(PUOS) del ano 2013, “estd ubicado en una zona de uso residencial 95%, el 3% en una
zona de Uso Multiple al occidente y el 2% forma parte de una quebrada rellenada al
oriente” (DMGR, 2013a). El relieve donde esta asentado el barrio esta “formado por
superficies planas 50%, pendientes suaves el 45%, pendientes moderadas el 5% con
alturas de 2.965 a 2.990 metros sobre el nivel del mar (DMGR, 2013a). Las
caracteristicas de ubicacion de este asentamiento indican que la zona esta autorizada
para hacer parte del area urbana de Quito como un barrio residencial en su mayor parte.
El barrio estd asentado en un terreno plano en su mayoria, pero también sobre una
quebrada rellenada, lo cual implica que los residentes estan expuestos a inundaciones
por las fuertes lluvias y porque el cauce de la quebrada ha sido alterado, como lo indica
el informe técnico de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo: la quebrada no
tiene “un desaglie de fondo y al contrario se forma una cubeta que es susceptible a

inundaciones pluviales en temporadas de lluvias” (DMGR, 2013a).
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Estos problemas ambientales se han vivido en el barrio, “cuando llueve, graniza,
llueve bastante duro y hay problemas porque el agua se entra a las casas” (Entrevista 6).
Entre las soluciones a estos problemas, las personas del barrio han abierto cunetas de
manera provisional mientras esperan que el municipio implemente el sistema de
alcantarillado como lo plantean los habitantes: “es obvio que el agua tiene que afectar
bastante mientras no haya alcantarillado, porque en el momento que haya alcantarillado
pues ya comienza a receptar la alcantarilla y se mejora el problema que tenemos en
invierno” (Entrevista 6). De lo anterior, se puede identificar que las personas son
conscientes de los problemas ambientales cuando son afectados directamente, por lo
tanto, realizan acciones que modifican la naturaleza como la construccion de
alcantarillados, cunetas, aceras y bordillos.

En el desarrollo de la historia ambiental de los asentamientos, se puede decir que
los habitantes obtuvieron de maneras distintas los terrenos para levantar sus barrios. En
Los Sauces, antes de que la zona se transformara en un asentamiento, el terreno fue
rural con una historia agricola y ganadera. Anteriormente hacia parte de la hacienda
Turubamba, en donde habia cultivos y ganado. Después pasé a manos de una institucion
del gobierno llamada Instituto Nacional Autdnomo de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP); posteriormente los terrenos fueron del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP), esta institucidn por un tiempo coloco personal a sembrar la tierra
pero luego abandonaron la zona. Por lo tanto, el Instituto de Reforma Agraria y
Colonizacion (IERAC) se encargd de repartir estos terrenos a sus funcionarios por
medio de los jefes zonales del instituto en 1992 (Entrevista 6). Estas decisiones tomadas
por diferentes instituciones, muestran que las relaciones entre naturaleza y cultura estan
profundamente mediatizadas por las relaciones de poder, por tanto, los paisajes urbanos
se tejen con estas decisiones, con la geografia fisica de un lugar y con las opciones
sociales, politicas y economicas (McGurty, 2011: 606) ofrecidas a los habitantes de este
asentamiento.

El terreno para levantar barrio Rancho Alto José Peralta fue obtenido a través del
mercado informal. Los habitantes escogieron este lugar para asentarse porque las
lotizaciones tenian un precio comodo para ellos, por un lado porque era una zona
bastante alejada de la ciudad y por otro, en la zona no existia ningun servicio basico. Sin

embargo, la carencia de servicios no fue impedimento para que las personas incluso de
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provincias se asentaran en la zona, mas bien fue una oportunidad el bajo precio de la
tierra poder conseguir un lugar “propio” donde vivir. Asi lo expresa uno de los
habitantes, “como nosotros éramos migrantes, entonces no vimos si existe o no algan
tipo de servicio sino que vimos la oportunidad de llegar y vivir y empezar aqui el
barrio” (Entrevista 1). Cuando los primeros habitantes llegaron a la zona hacia 1983, en

ésta habia una hacienda agricola y ganadera llamada El Rancho. Sin embargo,

mas era la necesidad de la gente y que en parte como gue se presiono
un poco y se le vio, de igual manera, como una gran potencia
econdmica para los duefios de la hacienda y le cambiaron la
agricultura, la ganaderia por las lotizaciones que tarde o temprano les
dio mejores ingresos, en ese caso la venta de los lotes que se
empezaron a darse ya a la gente que seguiamos viniendo (Entrevista
1).

Lo anterior indica, por un lado, que habia una alta demanda de suelo para vivienda por
parte de una poblacion migrante con bajos niveles econémicos. Por otro lado, los
grandes beneficios econdmicos de cambiar el uso de suelo agricola y ganadero por el
urbano, asi como la presion de las personas necesitadas de un terreno para vivir
influyeron en la division y venta por lotizaciones de las grandes haciendas que rodeaban
Quito. De esta manera, se pueden ver las intersecciones entre la historia natural de la
ciudad con la historia de la construccion de la ciudad (Melosi, 1993: 2) sobre las laderas
del Pichincha, aunque con consecuencias negativas para el bosque, la quebrada y el
paramo de la montafia. Puesto que estas condiciones sociales y econdmicas fueron una
de las causas de la gran transformacion del paisaje natural que tenia la ciudad hacia el
noroccidente; de tal manera que las caracteristicas fisicas y los recursos de los
asentamientos urbanos y sus zonas 0 regiones cercanas son moldeados por fuerzas
naturales, el crecimiento, el cambio y el desarrollo espacial y la accion humana (Melosi,
1993: 2).

Diferente a los dos casos anteriores, es la historia de obtencion del terreno donde
estd el barrio San Jacinto de Atucucho. Los lotes hacian parte de una gran hacienda
Ilamada Atucucho, posteriormente la zona de propiedad del Ministerio de Salud fue
abandonada y seguidamente invadida por personas de varias zonas del pais que
buscaban un lugar donde vivir, “porque viviamos de arriendo y uno pues qué rico tener

algo como que de uno” (Entrevista 4). Por lo tanto, esa necesidad y deseo de tener algo
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propio motivd a muchas personas a dejar de vivir en habitaciones y viviendas
arrendadas en otros sectores de Quito, para aventurarse a hacer lo que se estaba
rumorando en la década de 1980: “una sefiora me dijo a mi que habia una invasion que
se cogia los lotes y se denunciaba y enseguida le daban las escrituras” (Entrevista 3).
Sin embargo, hoy dia cientos de pobladores siguen esperando las escrituras que los
ratifiquen como duefios de los lotes en donde construyeron sus viviendas; aunque
pasando por encima de las leyes municipales y ambientales, al no respetar la zona de
proteccidn ecoldgica; transformando radicalmente el medio ambiente, al destruir parte
del bosque protector del noroccidente de Quito y; poniendo en riesgo sus vidas y
viviendas, al asentarse y formar un barrio en una zona con una topografia irregular e
inestable.

Varias fueron las actividades que los seres humanos emprendieron en estas zona
donde predominaba la naturaleza para acondicionarla a sus necesidades de vivienda,
servicios béasicos y movilidad. Los primeros habitantes del barrio Los Sauces
construyeron en sus lotes mediaguas de adobe para alojarse, pero poco a poco se fueron
reformando con materiales mas resistentes como bloque y ladrillo (Entrevista 6). Esto
implicé que a medida que se fue poblando la zona, se desplazé la zona agricola para
obtener mas espacio urbano, proceso en el cual intervinieron instituciones estatales y
lotizadores del mercado informal, porque también estos terrenos entraron a formar parte
de este mercado; esto se debio a la alta demanda de suelo urbano, a la especulacién y a
los altos precios en el mercado inmobiliario formal.

En el barrio Rancho Alto José Peralta, una de las primeras actividades que los
habitantes realizaron fue aungue sin permiso, contratar maquinaria como tractores y
volquetas para poder abrir las calles, transformarlas en manzanas y luego dividirlas en
lotes para entregarlas a las personas para que se posesionaran en sus lotes (Entrevista 1).
Los materiales que utilizaron inicialmente para las construcciones fueron “la madera, las
hojas de zinc y el mismo barro de aqui para poder hacer las paredes con el ladrillo que
se fabrica aqui mismo hasta el dia de hoy” (Entrevista 1; Cartografia social, mayo 2015:
Rancho Alto José Peralta); también algunas familias han construido sus viviendas con
materiales como blogue, cemento y eternit, materiales predominantes en el barrio. Estos
dos tipos de edificaciones estan en estado regular 50%, 30% bueno y 20% malo
(DMGR, 2013b).
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Inicialmente habian pocas casas en Rancho Alto Jose Peralta, en los terrenos la
mayoria de amas de casa mientras cuidaban sus nifios cultivaban maiz, habas, papas,
cebolla blanca, culantro, perejil (Entrevista 2), también criaban “animales como gallinas
y chanchos” (Cartografia social, mayo 2015: Rancho Alto José Peralta). Sin embargo la
cria de estos animales fue prohibida en la zona urbanizada, puesto que con este tipo
actividades productivas o de subsistencia, los pobladores estaban expuestos a riesgos
ambientales y de salud por la cria de animales (Enet, 2012: 201). Sin embargo, esta
tradicion agricola no se ha perdido totalmente, porque aun se ven muchos lotes con
espacio para cultivos y animales domésticos. También en el bosque aledafio de
propiedad del Ministerio de Defensa, algunos vecinos del barrio tienen un poco de
ganado y chanchos, otros se dedican a la apicultura para comercializar la miel. Los
alimentos producidos en los terrenos junto a las casas, son para el consumo familiar
principalmente, pero cuando hay buena cosecha de maiz o papas especialmente se
venden entre vecinos. Esto debido a que segun los habitantes del barrio, “estamos un
poco lejos de los mercados, de las ferias libres y nos procuramos aqui mismo
abastecernos de lo que produce la tierra” (Entrevista 1).

Los primeros pobladores que a principios de la década de 1980, invadieron los
terrenos donde actualmente estd San Jacinto de Atucucho, inicialmente tumbaron los
arboles y eliminaron la maleza. Con los materiales que encontraban en los alrededores
como madera, plasticos y ladrillos puestos uno sobre otro y pegados con lodo,
construyeron mediaguas para vivir inmediatamente alli y cuidar los lotes que habian
invadido: “porque habian otras personas que querian venir y caernos y quitarnos los
terrenos que habiamos cogido cada uno, nos tocaba amanecer ahi, fue duro al principio
sin luz, sin agua, sin nada” (Entrevista 4). Al igual que en Rancho Alto José Peralta,
eliminaron parte de la plantacion de eucalipto que habia en las faldas del volcan
Pichincha: en la zona “habia puro bosque, nosotros tumbamos un dia sabado por la
mafiana como unas 20 o 30 personas, tumbamos con machete, las mujeres también
tumbaron los arboles” (Cartografia social, junio 2015: San Jacinto de Atucucho). La
destruccion del bosque también afecto la fauna, desplazandola hacia la parte mas alta de
la montafa porque, “Atucucho significa rincon del lobo, pero no se han visto lobos por
aca, porque cuando la gente vino todos los animalitos se fueron” (Cartografia social,

junio 2015: San Jacinto de Atucucho).
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Las viviendas de los asentamientos en su mayoria son “mediaguas de bloque y
techo de zinc” (DMGR, 2011), las cuales fueron construidas sin ningun conocimiento
técnico y sin las precauciones necesarias. Entre las acciones antitécnicas de los
pobladores, se destacan los desbanques de 90° con una altura méxima de 3 metros y
construcciones junto a taludes (DMGR, 2013b). Por lo cual algunas viviendas presentan
una alta vulnerabilidad a derrumbarse, por la humedad en paredes, por escorrentia y
absorcion del terreno. Actualmente en el barrio Rancho Alto José Peralta, “hay una casa
que se estd cayendo, pero es por culpa de la duefia porque ella no obedecié como le
dijeron cémo haga la casa, entonces la hizo como ella quiso y se le estd cayendo una
parte y vino el 9117 (Cartografia social, mayo 2015: Rancho Alto José Peralta). Estas
situaciones se presentan en los asentamientos, por un lado, por utilizar materiales
inadecuados y, por otra parte, debido a la construccion antitética y en suelos inestables,
en fuertes pendientes o en bordes de quebradas.

Los asentamientos informales en sus inicios carecian de todos los servicios
basicos, como no habia luz eléctrica, los primeros moradores se alumbraban “con la luz
de la luna, con velas, con mecheros o con candiles (Cartografia social, mayo 2015:
Rancho Alto José Peralta). El agua en el Rancho Alto José Peralta se obtenia de la lluvia
y de un carro tanquero que pasaba de vez en cuando y se recogia en recipientes plasticos
(Cartografia social, mayo 2015: Rancho Alto José Peralta). Ahora el barrio se abastece
del liquido por medio de dos sistemas de agua, “el sistema de la ciudad que es de la
Empresa Pablica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) y un
sistema privado nuestro que esta dado a través de una concesion para este barrio de agua
entubada que también es 100% para consumo humano” (Entrevista 1). La situacion del
barrio Los Sauces es completamente distinta, la mayoria de personas ha tenido que vivir
en otros sectores en viviendas arrendadas, porque el barrio no tiene sistema de agua
potable. Los moradores del barrio hoy dia, aln se abastecen de agua de vertientes, es
decir, de unos ojos de agua que hay en la zona, esta agua se obtiene por medio de
bombeo a través de unas mangueras y se almacena en recipientes; algunas personas van
a los barrios vecinos por agua para el consumo (Entrevista 6).

Para los habitantes del barrio San Jacinto de Atucucho, la obtencion del agua
para consumo doméstico fue toda una odisea durante muchos afios, con mingas

comunitarias mantenian limpia la fuente de agua que era la quebrada Rumiurco y
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Ilevaban el agua hasta las casas, pero también hubo conflictos por obtener un poco de
este liquido entre los mismos vecinos: “El agua la tomabamos por manguera desde la
quebrada, las instalaciones ya estaban porque el agua la llevaban para las haciendas
cercanas y de esa tuberia tomébamos el agua. Teniamos que hacer filas para tener agua,
habia hasta peleas por el agua” (Cartografia social, junio 2015: San Jacinto de
Atucucho). El agua era un recurso muy valioso para estas personas que vivian en
condiciones tan precaria, por ello, en las casas tenian tanques o recipientes, que eran
utilizados como reservorios para almacenar la mayor cantidad de agua posible, porque
para el abastecimiento los vecinos tenian turnos desde la madrugada. Pero esta
organizacion por turnos, no era respetada por todos, porque “llegaba uno y la conectaba,
cuando uno menos se acordaba se la quitaban y ponian la de ellos” (Entrevista 4).

En cuanto al manejo de las agua negras y grises en los barrios, inicialmente los
habitantes construyeron pozos sépticos en cada vivienda porque no tenian
alcantarillado. En Rancho Alto José peralta “el agua que nos es muy contaminada como
el agua de la ducha, la del lavabo y el agua de las lavanderias no nos quedaba mas
remedio que mandar a las calles” (Entrevista 1). En San Jacinto de Atucucho no tenian
agua entubada suficiente en las viviendas por lo tanto, las mujeres del barrio se reunian
para ir en grupos a lavar a la quebrada que en aquella época era caudalosa. Pero esta
actividad tuvo sus dificultades, porque cuando caian fuertes aguaceros este caudal subia
y si estaban lavando ropa tenian que “salir corriendo con esa ropa sucia” (Entrevista 4).
Asimismo, como eran tantas las personas que utilizaban la quebrada para lavar, el agua
que bajaba era bastante sucia y, por tanto, las mujeres con sus hijos pequefios tenian que
caminar mas para encontrar un poco de agua limpia (Entrevista 4). Sin embargo, la
contaminacion de la quebrada no fue solo por lavar la ropa sino también, porque
“algunos iban a botar la basura a la quebrada” (Cartografia social, junio 2015: San
Jacinto de Atucucho).

En cambio en Los Sauces, actualmente como la mayor parte del barrio esta
deshabitado, los habitantes estan a la espera de tener alcantarillado y agua potable para
residir alli. Puesto que en la curva de la via principal del barrio, habia una quebrada que
bajaba desde el camal metropolitano, pero actualmente esta rellenada (DMC, 2013a;
CMQ, Ordenanza 526, 2014: 4-5) y; el agua pasa por debajo por unas alcantarillas y

“nosotros alld vamos a tener acceso con las alcantarillas que van a poner ahorita el
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alcantarillado” (Entrevista 6). Cuando la urbanizacion avanza sobre la naturaleza,
cambia el significado y el uso que los seres humanos le dan a ésta. En este caso, la
quebrada fue rellenada para dar paso a la infraestructura urbana y los habitantes del
barrio conciben este lugar no como algo natural, sino como una continuacién de lo
urbano. Por tanto, la quebrada en el imaginario es mas util como una alcantarilla y como
un recurso que se debe controlar, y no como una fuente de agua con cauce propio y rica
en biodiversidad.

La falta de sistemas de alcantarillado también ha representado en los barrios
problemas ambientales como flujos de lodo, inundaciones y aluviones dentro de las
viviendas activados por las fuertes lluvias, los cuales han sido causados por la erosion al
tener las calles de tierra y por la falta de alcantarillado, de “sistema de drenaje de aguas
lluvias y escurrimiento superficial como cunetas” (DMGR, 2013b). Como lo relaté un
habitante del barrio: “cuando antes no teniamos el alcantarillado, nosotros le llamamos
los aluviones que venian desde las montafias y nos afectaban inundando nuestras
viviendas eso teniamos y nuestras calles se transformaban en también en quebradas”
(Entrevista 1). Para remediar un poco estos problemas, los habitantes realizaron mingas
comunitarias. Por un lado hacian y limpiaban cunetas en las calles de tierra, por otro,
realizaron en la cabecera del barrio unas cunetas para desviar hacia la quebrada El
Rancho las aguas de las fuertes lluvias. Por lo que menciona el Presidente del Comité
Promejoras que “la quebrada es nuestra defensa practicamente y le cuidamos”
(Entrevista 1).

En cuestiones de movilidad y recoleccién de basura, los habitantes de Los
Sauces expresan que no han tenido mucho problema, porque como antes era una zona
agricola habia caminitos por donde entraban al barrio a pie desde La Ecuatoriana por la
calle principal (Entrevista 6). Por lo tanto, al estar cerca de vias que conducen al sector,
la basura hasta hoy dia se ubica en unas tarimas para que no la esparzan los perros
callejeros y la recoja el basurero, aungue antes pasaba con menos frecuencia, el barrio
ha tenido este servicio segun el Presidente del Comité Pro-mejoras (Entrevista 6).

San Jacinto de Atucucho y en Rancho Alto José Peralta por estar ubicados en
una zona de ladera, los habitantes tuvieron bastantes dificultades para su movilidad y
conexion con el resto de la ciudad, pues debian bajar y subir a pie o a caballo la

montafia con las compras realizadas en la parte baja en los sectores de San Carlos y
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Cotocollao (Cartografia social, mayo 2015: Rancho Alto José Peralta). Ademas, dentro
de los mismos barrios, los habitantes realizaron mingas para abrir las calles con pica y
pala, porque habia muchas piedras y tierra por remover (Cartografia social, junio 2015:
San Jacinto de Atucucho).

Los barrios no contaban con el servicio de recoleccion de basura del Municipio y
por tanto, las personas debian acumular sus residuos inorganicos para luego quemarlos
al lado de sus viviendas (Entrevista 3), esta basura acumulada era un foco de
contaminacion porque atraia las ratas (Cartografia social, junio 2015: San Jacinto de
Atucucho). Los residuos organicos como las cascaras de las frutas, verduras y hortalizas
“se botaban en el terreno para abono” (Entrevista 2) de los cultivos de Maiz, frijol,
papas, arveja (Entrevista 4). Algunas amas de casa tenian en sus lotes animales como
perros, gallinas y chanchos, pero como éstos ultimos fueron prohibidos por el
Municipio, ahora las madres se dedican los hijos (Entrevista 3). Actualmente en estos
barrios al igual que en Los Sauces, la basura se ubica en unas tarimas para que no la
esparzan los perros callejeros y la recoja el basurero en el horario correspondiente.

La cartografia social realizada con los vecinos de los barrios, permitié identificar
la concepcion y/o los significados que sobre la naturaleza y la ciudad han tenido durante
el proceso socioambiental de su asentamiento (Figuras 3 y 4). Las personas al
representar cOmo eran éstas zonas cuando inicié el proceso de asentamiento resaltaron
por un lado, las precarias condiciones en las que vivian, mostrando que habia pocas
viviendas, no tenian servicios basicos, habia pocas calles, Sin embargo, se destaca que
esta precariedad los obligaba a utilizar y a vivir con los recursos que la naturaleza les
proveia, como el agua lluvia, la luz del sol y la luna, la gran zona verde como espacio de
cultivo y cria de animales para el consumo domeéstico, las caracteristicas del suelo para
fabricar ladrillo y utilizar el lodo para construir sus casas. Otras similitudes que
mencionaron y dibujaron los vecinos de los barrios, es la importancia y el tamafio del
bosque, las zonas verdes, la presencia de animales domésticos y el agua lluvia, la cual
caia de manera abundante anteriormente y era aprovechada en los quehaceres
cotidianos. Pero los habitantes de San Jacinto de Atucucho, dibujaron también la
presencia de las ratas como animales que se hallaban en el barrio producto de la basura

acumulada y la contaminacion.
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Figura 3 Figura 4

(Cartografia social, mayo 2015: Rancho Alto José Peralta y junio 2015: San Jacinto de Atucucho).

El bosque que rodea al barrio Rancho Alto José Peralta (Figura 3) es importante para los
vecinos, porque muestran que el barrio colinda con una gran zona verde que aprovechan
para su recreacion en la pequefia cancha de fatbol y para la produccion de alimentos
como la miel de las abejas, la cria de cerdos y gallinas, la leche de las vacas y algunos
cultivos. Sin embargo, la ausencia en el dibujo de la quebrada ElI Rancho, la cual esta
ubicada en la parte occidental del barrio y es el elemento que separa a éste con el
bosque y otros barrios de ladera, indica que como esta fuente de agua, como no fue
utilizada y aprovechada por los habitantes en su proceso de asentamiento, no la
consideran como un elemento significativo para el barrio. De hecho, en ningun
momento de la actividad la mencionaron y, al preguntar por rios o quebradas cercanas al
barrio, la respuesta fue: “si hay una quebrada que baja por aca por la parte de atras”
(Entrevista 2), pero no tenia mayor conocimiento sobre ella, “no s¢ muy bien como se
llamara” (Entrevista 2). Lo anterior indica, que al no tener contacto con este recurso, las
personas casi que ignoran su existencia y el provecho ambiental que éste podria ofrecer
para el ser humano y para otras especies.

A diferencia de la quebrada ElI Rancho que fue poco aprovechada por los

habitantes del barrio, la quebrada Rumiurco fue bastante importante para los quehaceres
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de los habitantes, especialmente de las mujeres, en el dibujo los habitantes muestran su
aprovechamiento para lavar la ropa. Sin embargo, también la quebrada fue un sumidero
de basuras como lo indicaron algunos vecinos.

Algunas expresiones permiten identificar la concepcion y/o los significados que
sobre la naturaleza y la ciudad tienen los moradores del asentamiento. En este sentido,
sobre el barrio Los Sauces algunos habitantes expresaron que, “poco a poco se¢ fue
perdiendo ya el sector agricola y entramos después fue a formar parte del municipio,
[...] estamos ahorita ya en el centro de Quito” (Entrevista 6), muestra como la
urbanizacion de estas grandes zonas agricolas, implicd que los servicios urbanos se
extiendan, se anexen los asentamientos informales y con ello, los pobladores de estas
zonas antes alejadas y rurales se sientan integrados a la ciudad y a todos sus servicios.
Ademas, los habitantes expresan que necesitan viviendas para poder sobrevivir y por
tanto tienen derecho a un lote para construir sus viviendas, puesto que “como estos son
barrios para vivienda entonces ya todo esta consolidado en vivienda” (Entrevista 6). Por
tanto, consideran que el municipio debe realizar todas las obras de infraestructura del
barrio, porque “estamos dentro del area ya metropolitana de Quito (Entrevista 6) y una
de estas obras fue el relleno de la quebrada para controlar el agua e integrarla al sistema
de agua de la ciudad.

El hecho de que un asentamiento que inici0 su proceso de consolidacion de
manera informal y que tenga una ordenanza de aprobacion, es un avance bastante
significativo para los habitantes del barrio. En primer lugar, porque son reconocidos
como parte del area urbana de Quito y, a consecuencia de ello sus necesidades de
infraestructura, servicios basicos, transporte, educacion, salud, etc., entran a formar
parte de la planificacién de la ciudad. Una de las primeras actividades que el Municipio
ha proyectado realizar en el barrio Los Sauces consiste en la dotacion de las siguientes
obras: “calzada 100%, bordillos 100%, aceras 100%, alcantarillado 100% y agua
potable 100%” (UERTB, 2013a; CMQ, Ordenanza 526, 2014: 6).

Los pobladores de los barrios también representaron el avance de la
consolidacién urbana con mas viviendas, servicios basicos, calles adoquinadas sobre la
gran zona verde que antes habia. Pero los elementos naturales como la quebrada, los
cultivos y animales en el imaginario de los vecinos ya no hacen parte del barrio (Figuras

5y 6). Aunque todavia los habitantes tienen muchas carencias en infraestructura y en
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servicios urbanos, estos avances han modificado drasticamente por un lado, el medio
natural de las faldas del Pichincha y por otro, la relacion y las actividades que se
emprendieron inicialmente con los recursos naturales que la zona ofrecia, que les
permitié hacer un poco mas llevadera la vida en una zona alejada y precaria de la
ciudad. Por ejemplo con la quebrada Rumiurco, a este lugar actualmente nadie va,
“porque como la gente tiene lavadoras, hacen su piedra de lavar, ya han dejado parte de

la vida del pasado” (Entrevista 4).

Figura 5 Figura 6

(Cartografia social, mayo 2015: Rancho Alto José Peralta y junio 2015: San Jacinto de Atucucho).

Los vecinos también muestran la infraestructura vial mejorada, locales comerciales,
viviendas con soportes estructurales y también el remanente de bosque y vegetacion que
es poco en los barrios. Lo anterior indica, que la naturaleza es sometida para satisfacer
las necesidades urbanas de la sociedad. También cuando se logra consolidar el barrio,
desaparecen del imaginario las practicas rurales que tenian, como la cria de animales, el
cultivo de alimentos, el aprovechamiento del agua lluvia y la luz natural, de esta manera
no sélo se altera en paisaje natural con la urbanizacion sino también el paisaje en los
imaginarios colectivos.

Las condiciones en las que actualmente se encuentra San Jacinto de Atucucho
(Figura 6), han modificado la concepcion y/o los significados que sobre la naturaleza y
la ciudad tienen los moradores. En cuanto a su relacion con la naturaleza, ésta ha dejado
de ser fundamental para sus actividades cotidianas de supervivencia. Mas bien su
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transformacion se ha convertido en un simbolo de progreso y de insercion en la vida
urbana, porque segun los habitantes se han esforzado durante mucho tiempo y plantean
que “este lote no tiene valor de dinero, sino solo de esfuerzos de fatiga, cansancio de
haberlo hecho un barrio de una montafa reducir a un barrio, no se hace facilmente”
(Entrevista 3). Esta valoracion que tienen los vecinos sobre su barrio, el cual fue
levantado sobre la naturaleza a base de mingas, los lleva a comparar este esfuerzo en el
asentamiento con las urbanizacion de la ciudad formal: “este barrio es hecho puro
corazén con todo el esfuerzo de todos los vecinos, [...] porque en una urbanizacion paga
bien, le canalizan, le ponen alcantarillado ya enseguida le dan el agua, le dan todo, pero
en un barrio marginado no es asi” (Entrevista 3).

El deseo de ser posesionarios de una vivienda en la ciudad, actualmente parece
dificil de cumplir para la mayoria de habitantes, porque a pesar de las gestiones que han
realizado a nivel comunitario en las diferentes instituciones municipales para que sea
regularizado el asentamiento, esta solicitud fue favorable Gnicamente para 26 de los 121
lotes que tiene San Jacinto de Atucucho. Por lo tanto, la mayoria de familias por tener
ubicadas sus viviendas en zonas de riesgo no mitigable, es decir, que no es factible
intervenir con medidas técnicas y econdmicas para reducir el riesgo, por lo que los
hablantines tienen como opcion acogerse a los proyectos de relocalizacion (CMQ,
Ordenanza 355, 2013: 5).

La decision del Concejo Metropolitano de no regularizar la mayor parte de este
asentamiento, esta basada en el informe técnico de la Secretaria de Gestion de Riesgo,
en el cual se expresan las siguientes razones para no regularizar esta zona: por el
precario sistema constructivo de las edificaciones y la falta de un eficiente sistema de
alcantarillado pluvial; por estar ubicado en la proteccién ecoldgica Cochapamba y
dentro de la franja de retiro de la Quebrada Rumiurco y; porque es un area de muy alta
susceptibilidad a movimientos en masa, lo que incrementa la posibilidad de
deslizamientos y el arrastre de las edificaciones existentes (DMGR, 2011). En este
sentido, las recomendaciones que se sugieren para salvar las vidas y las pertenencias de
estas personas, es realizar la expropiacion de los predios; la reubicacion de las familias;
derrocar todas las edificaciones y realizar obras de acondicionamiento ambiental

(Secretaria de Seguridad, 2012) en la zona.
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Sin embargo, los habitantes no estan de acuerdo con el informe que se emitio
sobre su barrio, pues plantean que “vino un sefior que se dio una vuelta y manda un
informe totalmente errado, porque es gente nueva, no tienen conocimientos, o sea ellos
como van por la parte tedrica no son practicos” (Entrevista 5). Ademas de no aceptar el
informe, los habitantes comparan su territorio con otras zonas de Quito también de
ladera, esto como un intento de negar su vulnerabilidad a eventos socionaturales como
movimientos en masa y que estan asentados en una zona de riesgo. En este sentido
expresan que antes llovia duro, pero que no han sido afectados por el invierno y que les
han dicho que en el barrio van a ocurrir deslaves. También comparan su territorio con
las laderas del centro y, expresan que no estan en una zona de pronunciadas pendientes

y de riesgo:

lo que ven all4d en San Roque, semejantes casas en pendientes y no se
caen y acé estamos en planito, es que los sefiores son muy exagerados
porgue a nosotros nos hacen es atemorizar, [...] nos quieren estar
sacando. Lo que pasa en otra parte dicen que va a pasar en San
Jacinto, es decir pasa alla, pasa aca y aqui no pasa (Cartografia social,
junio 2015: San Jacinto de Atucucho).

La vulnerabilidad de Quito, se debe por un lado a la degradacién y transformacién
negativa de areas verdes y agricolas de los alrededores de la ciudad. Por otra parte, la
ubicacién de los asentamientos en zonas de riesgo, la deficiencia o escasez de servicios
basicos y la construccién de viviendas con materiales poco resistentes, sin cimientos y
con poca consideracion técnica, incrementa la vulnerabilidad en los asentamientos y en
la ciudad. Los informes técnicos de la Secretaria de Gestion de Riesgo y la prensa local,
han mostrado esta realidad en la que miles de personas “deben resolver por su cuenta la
necesidad vital de alojamiento, en condiciones altamente desfavorables” (CIUDAD y
ALAHUA, 1985: 35) y vulnerables.

Esto es debido a los bajos niveles econdmicos de los habitantes y, porque
muchos hombres trabajan en la construccion y basados en sus experiencias, levantan las
viviendas y disefian los barrios, pero sin los materiales y los conocimientos técnicos
suficientes, por lo que dejan los terrenos inestables. En algunos casos, no se realiza el
terraceo necesario para la construccion de las viviendas y de los sistemas de manejo de

aguas lluvias y servidas (UERTB, 2013e). También para las construcciones, se han
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realizado desbanques de 90°, con una altura maxima de 3 metros, algunos incluso estan
junto a los taludes casi verticales y desprovistos de vegetacion (DMGR, 2013c). Esto en
época de lluvia podria ocasionar movimientos en masa y humedad en paredes por
escorrentia y absorcion del terreno (DMGR, 2014b). Otro tipo de construcciones
inadecuadas, son las ubicadas en los lotes que colindan con bordes de quebradas
profundas y en direccién hacia el fondo de la misma (DMGR, 2013j).

De igual manera, genera vulnerabilidad en los asentamientos las condiciones
fisicas y estructurales de las viviendas son precarias, ya que se construyen sin cimientos
y con materiales inadecuados como madera, plasticos, latas de zinc, lodo, etc. Aunque
también hay viviendas construidas con columnas, bloque y cemento. Por lo tanto, en los
asentamientos se ven dos tipos de viviendas, unas son construcciones con columnas y
cimientos y otras son mediaguas con techos de zinc y sin cimientos (DMGR, 2013k).
Pero estas condiciones de las viviendas y su ubicacion en zonas de riesgo, unidas a la
carencia de infraestructuras y de obras en los barrios aumentan la vulnerabilidad. Puesto
que la mayoria de asentamientos tienen las calles de tierra, es decir, las calles no son
adoquinadas y no tienen bordillos (DMGR, 2014a). Tampoco cuentan con
infraestructura para el manejo de las aguas servidas ni de escorrentia, es decir, no
cuentan con los servicios de la EPMAPS relacionados con los sistemas de
alcantarillado, drenajes pluviales y de escurrimiento superficial adecuados, para evitar
saturacion del suelo (UERTB, 2013f).

De otro lado, los estudiantes de las instituciones educativas, especialmente en las
zonas cercanas o en los asentamientos también estan en condiciones de vulnerabilidad.
Puesto que estan ubicadas en zonas de riesgo, ya sea cerca a quebradas o en laderas,
también porque sus infraestructuras no estan construidas con los materiales y técnicas

adecuadas. Esta situacion fue descrita por la prensa:

Julio Carrera cursa el primero de basica en la escuela Capitan Alfonso
Arroyo del sector Argelia Baja, en el sur. Su lugar favorito para jugar
es en una pendiente de césped que sobresale en el patio. Esto porque
el centro educativo esta ubicado sobre una de las laderas de la zona sur
oriental de la capital. No cuenta con un muro de contencién que
proteja la infraestructura. [...] Sobre la infraestructura, que tiene 16
afios y un 70% estd compuesta de bloque, tiene columnas reforzadas,
pero falta incorporar techos resistentes y un cerramiento que los
separe de la quebrada aledafia (Diario Hoy, 2010).
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Con todo lo anterior, se puede decir que la combinacion de la informalidad de los
asentamientos, especialmente por las caracteristicas de las construcciones y las pocas
infraestructuras; las condiciones fisicas y ambientales en las que se ubicaban como las
fuertes pendientes, la cercania a quebradas y paramos, asi como las épocas lluviosas o
secas podrian provocar problemas ambientales a corto, mediano y largo plazo; que no
solo afectarian a estos barrios sino a la ciudad en general. Sobre los asentamientos
ubicados en las faldas del Pichincha, se ha dicho que estos presentan alta vulnerabilidad
a lahares®, debido a factores naturales como las “actividades geodinamicas del sistema
montafioso (erupciones volcanicas), fendmenos hidrometeorolégicos (lluvias intensas),
geomorfoldgicos (desplome de laderas por procesos erosivos)” (Secretaria de
Seguridad, 2015: 93).

También los problemas ambientales son causados por acciones antrépicas
inadecuadas como la deforestacion del bosque, “la erosion de las vertientes volcanicas
mal consolidadas y por el relleno de las quebradas” (Godard, 1988: 33). Asimismo, el
depdsito de basura y escombros en las quebradas y rios, en temporada de lluvias son
arrastrados a los “sistemas de colectores y alcantarillas” (Diario Hoy, 2009), lo cual
aumenta la vulnerabilidad de la ciudad y los problemas ambientales. Puesto que el agua
en grandes cantidades “busca desfogarse y lleva piedras y lodo por las inclinadas
pendientes” (Diario Hoy, 1993) y podria afectar los barrios ladera abajo y las
infraestructuras como calles, puentes, avenidas, edificaciones de todo tipo y los sistemas

de alcantarillado pluvial y sanitario.

Segun el reporte del Cuerpo de Bomberos de 2001 a 2005, se atendian
en promedio 100 emergencias. De 2005 a 2010 las emergencias
ascendieron a 300 y de 2010 a 2011, se elevaron a 426 emergencias.
[...] este incremento no se debe, al aumento de las precipitaciones,
sino al de la vulnerabilidad por el crecimiento urbano en Quito (Diario
Hoy, 2012).

En este sentido, los efectos y problemas ambientales provocados en las ciudades,
dependen de una combinacion de factores naturales y antropogenicos. Entre los
naturales son el clima, los patrones de viento, la topografia, las caracteristicas del suelo

y la hidrologia y los antropogénicos son el crecimiento demogréafico, la expansion

® Flujos de sedimento y agua que se movilizan desde las laderas de los volcanes.
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territorial, el desarrollo industrial y la desindustrializacién, el cambio de la energia y el
uso de los recursos y la construccion de un entorno. Todos estos factores se ven
afectados por las acciones de los individuos, grupos, corporaciones y gobiernos que
persiguen diversos fines, entre ellos el crecimiento econdémico, el desarrollo de la tierra
y la adquisicion de poder (Tarr, 2010: 72-73).

Los problemas que se presentan en esta ciudad andina, vulnerable a eventos
socionaturales activados por las precipitaciones principalmente, se puede mencionar: la
sobrecarga, taponamiento o colapso de sistemas de alcantarillado; saturacion de suelos
por escorrentias superficiales; inundaciones y acumulacion de agua en las partes bajas,
movimientos en masa en &reas con taludes inestables y con pendiente pronunciada,
laderas y quebradas; flujos de lodo y deslizamientos en zonas bajas de laderas y a lo
largo de quebradas que fueron afectadas por incendios forestales (Secretaria de
Comunicacion, 2012). Esto ocurre constantemente en Quito, debido a la erosion del
suelo y a la pérdida de la capa vegetal, lo cual acarrea afectaciones a los barrios,
especialmente a las familias que estan asentadas en las zonas de riesgo. También afectan
las infraestructuras de servicios basicos, bienes publicos y privados de la ciudad como
parques, edificaciones como hospitales, escuelas; los sistemas viales como calles,
avenidas y puentes, entre otros. Varios de estos sucesos fueron registrados por la prensa
local. Uno de los mas recordados por los quitefios, fue el aluvion proveniente de las

laderas del Pichincha sobre la avenida La Gasca:

El 26 de febrero de 1975 el aluvidn se precipitéd desde la quebrada de
Pambachupa por la avenida la Gasca: dejé dos muertos, cinco heridos,
destruyd medio centenar de vehiculos y afect6 numerosas casas.
Recorri6 20 cuadras hasta la avenida 10 de Agosto y lleg6 a parte de
la Mariscal (Diario Hoy, 1990).

La tala de arboles en las laderas de Quito desprotegen el suelo y, la mayor consecuencia
de esto son los aluviones; los cuales han afectado extensas areas, destruido y deteriorado
calles, casas, instalaciones de servicios basicos e infraestructuras, vehiculos y vidas
humanas. La estructura vial también es vulnerable a los movimientos en masa e
inundaciones, los elementos que mas han sido afectados en estos eventos son: las
avenidas Simén Bolivar, Occidental, 10 de Agosto, Oriental y 5 de Junio. Otros

elementos viales también son afectados como La “Y”, entrada al tunel de Guayasamin,
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parada trolebds Villa Flora, tunel de San Diego, Aeropuerto (Secretaria de
Comunicacion, 2012).

El desbordamiento de las quebradas y el colapso de los sistemas de
alcantarillado también son un serio problema en Quito. Las causas son la acumulacién
de basuras y escombros en los colectores, tuberias y quebradas; ademas los precarios
sistemas de alcantarillado tienen el desfogue directo de aguas servidas hacia las
quebradas, esto sumado las intensas lluvias (Diario Hoy, 2008), provocan
inconvenientes en la ciudad. La prensa en 2008 report6 inundaciones y deslaves al sur
de Quito: “En el barrio El Recreo, [...] la quebrada La Clemencia se desbordd, y el
caudal de agua, lodo y escombros bajo por la calle Joaquin Gutiérrez, afectando una
docena de casas” (Diario Hoy, 2008).

Otros problemas ambientales son los relacionados con la contaminacién, puesto
que los habitantes de algunos asentamientos informales estan expuestos a riesgos en la
salud, por estar cerca de los botaderos de basura, rellenos sanitarios o simplemente vivir
en condiciones insalubres por falta del servicio de recoleccion de basura. San Jacinto de
Atucucho es un ejemplo de los que estan relacionados con la exposicion de la poblacién
a agentes patdgenos o substancias toxicas que producen graves efectos sobre la salud.
Por un lado, esta la exposicion a desperdicios domésticos debido la falta del servicio de
recoleccion de basura; por otro lado, los charcos de aguas sucias que rodean viviendas y
la carencia de sistemas cloacales y de desagiies son campos de cultivo de agentes
portadores de enfermedades y, también pueden provocar inundaciones o deslaves con
aguas residuales (Hardoy y Satterthwaite, s/f: 4-6). Con la identificacion de estos
problemas ambientales y de salud en el interior de los asentamientos, se deberia
considerar la puesta en marcha de proyectos que atiendan las necesidades de las
personas, es decir, que vayan mas alla de la dotacién de infraestructura, lo cual ha sido
un paliativo a algunos problemas que en estos lugares se presentan diariamente.

Otro tipo de riesgos ambientales, aunque poco frecuentes son los de tipo
tecnoldgico, como la construccion de viviendas dentro del retiro de lineas de alta
tension o de oleoductos. Esto ultimo sucede en el barrio Cristo Rey Primera Etapa en la
zona de Calderdn. Este barrio aunque es relativamente pequefio, “13 de los 17 lotes
tiene ya una vivienda construida” (DMGR, 2013d) y estd ubicado en una zona

relativamente plana, en el extremo este del sector atraviesa el Oleoducto de Crudos
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Pesados, pero algunos vecinos tienen una plantacién de maiz que esta dentro del retiro
de proteccion este oleoducto (DMGR, 2013d). Lo anterior indica que en las ciudades no
solo hay problemas ambientales causados por eventos socionaturales, sino también por
insalubridad y riesgos tecnoldgicos que afectan la salud y la vida humana
principalmente.

Algunas personas en su afan de tener un lote o vivienda propia o, de obtener
ganancias economicas en el mercado de tierras como es el caso de los traficantes y
lotizadores, no se dan cuenta de las grandes transformacion e impactos negativos que
producen en el medio natural, en muchos casos la naturaleza es vista como un elemento
que impide la urbanizacién y por tanto se elimina, esto se puede notar con la
deforestacion y pérdida de bosque o la eliminacion de los cultivos para dar paso a
grandes espacios donde levantar las viviendas y formar los barrios. Por lo tanto, ven la
naturaleza como un elemento que se debe utilizar para el beneficio durante este proceso
de consolidacion urbana informal. Por ejemplo el caso de los rios y quebradas, de donde
inicialmente se toma el agua por mangueras desde alli, e incluso se va a lavar ropa en
grupos y de alguna manera cuidan este recurso porque es Util. Sin embargo, cuando se
consigue el agua potable, el beneficio que esta agua ofrecia es dejado en el pasado y por
tanto ya no les importa el cuidado de estas fuentes de agua y; mas bien se convierten en
lugares para depositar basura, escombros, en espacios que se deben rellenar para
construir mas viviendas. De esta manera, va cambiando la concepcién y la relacion que
se tiene con la naturaleza en la historia ambiental de los asentamientos informales y del
proceso de urbanizacion en general.

En este capitulo se ha mostrado desde otra perspectiva y desde otra opcién
investigativa como es la historia ambiental urbana, el proceso de construccion de la
ciudad de Quito y las implicaciones que tuvieron para este proceso de construccién y de
disefio territorial los asentamientos informales. No se debe olvidar que el papel de los
agentes productores del espacio que involucran particularmente tres fuerzas: la fuerza
de los agentes del Estado, la fuerza de los agentes privados y la fuerza social y
comunitaria son importantes en estos procesos, pero, el enfasis de este trabajo fue el
proceso de transformacion socioambiental en los asentamientos. Sin embargo, entre
lineas se puede identificar que el papel de los agentes privados, que siendo regularmente

terratenientes, empresarios y duefios de tierras (bien por compra, bien por despojo o
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bien por apropiacion ilegal), participan de las instituciones del Estado, haciendo el
transito de agentes privados a agentes publicos (sin dejar de ser privados) para capturar
y cooptar el Estado y de esta forma lograr incidir en politicas, legislacion y cosas por el
estilo para su beneficio propio.

Entre estos agentes, llama la atencion la participacion de agentes extranjeros,
que son contratados por el Estado como autoridad intelectual y técnica para disefiar,
ejecutar la planificacion urbana. El papel de la Banca privada (financiera) se ven
beneficiadas tanto de la expansion urbana por medios legales como por la expansion
urbana de modo ilegal. Muchos reasentamientos de comunidades marginales o
pobladores de asentamientos informales y/o ilegales, que estaban en zonas de riesgo
ambiental, fueron localizados en unidades residenciales, conjuntos cerrados,
urbanizaciones, para lograr dinamizar el mercado de vivienda y de tierras. Este proceso
de actuar de estos agentes, logra explicar el por qué nuestras ciudades latinoamericanas,
los procesos de informalidad y de expansion urbana informal genera importantes
beneficios econdmicos y de renta para algunas oligarquias locales, regionales.

Comprender lo anterior es importante porque a veces la historia hegemonica,
tradicional, muestra que son las comunidades las responsables de la formacion de
asentamientos informales y por tanto de las afectaciones ambientales que puedan
ocasionar estos asentamientos y las practicas de las comunidades. En este sentido, la
historia ambiental brinda los dispositivos para poner entre paréntesis este juicio y en
algunos casos desmontarlo, pues muchos asentamientos informales resultan por la
inadecuada accion del Estado, por la falta de atencion y de planificacion, por
expresiones de corrupcion de los espacios publicos de tomas de decision con respecto al
futuro de las ciudades y, por supuesto, por los fuertes intereses que representan para la
mayor parte de las ciudades latinoamericanas el mercado de tierras, sobre todo cuando
de tener una valoracion por hectarea como suelo rural, pasan a ser méas rentables y

lucrativas cuando se negocian por metro cuadrado ya dispuestas como suelo urbano.
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CAPITULO IV
DISCUSION Y CONCLUSIONES

Medio ambiente urbano y asentamientos informales

Con esta investigacion se pretende ir mas alla de la descripcion del proceso de los
asentamientos informales en Quito y su relacion con el medio ambiente. Por lo tanto, se
intentard con algunos elementos dados por la historia ambiental urbana, ensayar una
interpretacion tedrica para comprender el proceso de construccion del medio ambiente
urbano quitefio, a partir de las dindmicas sociales, economicas, politicas y ambientales
gue han acaecido en los asentamientos informales. EI medio ambiente urbano es un
espacio de interseccién donde confluyen elementos naturales, tecnoldgicos, culturales,
econdmicos Yy sociales, el cual es creado por el ser humano, pero también continuamente
modificado para adaptarlo a sus necesidades. Sin embargo, las principales
modificaciones se realizan sobre los elementos naturales, sobre los que se imponen los
demaés elementos que hacen parte de esta interseccion, lo cual provoca indeseados
problemas ambientales en ese espacio construido para beneficio y satisfaccion de
necesidades del ser humano.

Los asentamientos informales han intervenido notoriamente en la construccion
de este medio ambiente urbano, en el cual los seres humanos padecen indeseados
problemas ambientales. De esta manera, se identifican mdaltiples influencias desde
ambos lados, es decir, las influencias de la vida humana en suelo urbano, el aire y el
agua y la influencia reciproca de la naturaleza en el medio urbano construido (Elkind et
al., 2004: 769-770). Puesto que se ubican en zonas de gran importancia ambiental como
los paramos, rios, quebradas, humedales, costas, desiertos, etc. Ademas, en el proceso
de satisfaccién de la necesidad social de un alojamiento, intervienen elementos
culturales, econémicos y tecnoldgicos, los cuales transforman negativamente los
elementos naturales de las zonas donde se ubican.

En este sentido, las concepciones que tienen los habitantes de los asentamientos
sobre la naturaleza y la ciudad, influyen en la construccion de su medio ambiente
urbano, puesto que las condiciones naturales de la zona y su modo de vida determinan
las acciones de los habitantes sobre la naturaleza. En algunos casos, la naturaleza es
concebida como una molestia que debe ser eliminada para dar paso al crecimiento

urbano, este es el caso del relleno de las quebradas y el avance de la urbanizacién sobre
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los bosques que son deforestados para ubicar asentamientos. En otros casos, desde un
punto de vista utilitarista, los elementos naturales de la zona son aprovechados y
utilizados por los habitantes de los asentamientos mientras viven en condiciones
precarias, es decir, sin servicios de agua, de luz eléctrica, de recoleccion de basura, de
vias, etc. Por ejemplo para satisfacer estas necesidades, utilizan los materiales naturales
para construir sus viviendas como la madera, también acuden a los rios y quebradas a
lavar ropa, a tomar agua con mangueras y recipientes y en algunos casos a depositar la
basura.

De igual manera, las caracteristicas econdmicas y culturales de la poblacién de
bajos ingresos, influyen en los procesos socioambientales de los asentamientos porque
les impide comprar materiales de construccion adecuados para sus viviendas, asi como
la obtencion adecuada de los servicios basicos y la infraestructura para el barrio.
Ademas los habitantes acuden a los precarios conocimientos de construccién y de
albafiileria que poseen y a los elementos tecnolédgicos que estén a su alcance, para el
disefio y adecuacion de las viviendas y de las vias; también para la dotacién informal de
los servicios basicos como el agua entubada, la construccion de pozos sépticos para
aguas negras; la construccion de cunetas como sistema precario de evacuacion de aguas
lluvias, entre otras acciones individuales y colectivas que construyen un medio ambiente
urbano vulnerable y, con problemas ambientales cada vez con mayores alcances y
afectaciones en toda la ciudad.

Desde la historia ambiental urbana se considera la ciudad como un organismo.
Sin embargo, las inadecuadas acciones antrépicas combinadas con eventos naturales
han convertido este organismo llamado Quito, en un organismo vulnerable. Puesto que
se ha afectado seriamente el corazon que son las zonas de paramo; las venas y las
arterias que son los rios y quebradas que nacen y fluyen desde el paramo en las laderas
de los volcanes Pichincha al occidente y Atacazo al sur. También se han deteriorado los
pulmones de Quito con la deforestacion de los bosques y matorrales; se ha deteriorado
la superficie corporal, es decir se erosiond el suelo, debido al avance de la mancha
urbana con sus infraestructuras. Estos desajustes en el organismo urbano, han afectado
su normal funcionamiento en un proceso de interseccion “entre los elementos del
soporte ofrecido por la naturaleza como la tierra, el agua, el aire, etc., y el ambiente

construido socialmente como la ciudad y sus estructuras fisicas, patrones sociales y
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culturales, etc.” (Lavell, 1996: 18), los cuales son el soporte de la vida en la ciudad y las
actividades urbanas.

En el caso de la historia y la construccion de Quito y, la consecuente
vulnerabilidad de este medio ambiente urbano, el punto de inflexion y de cambio mas
notorio, es la proliferacion de los asentamientos informales a partir de la década de 1980
en las periferias de la ciudad. En este sentido, la interaccion de los elementos antropicos
y naturales, han configurado un territorio urbano vulnerable y con habitantes en riesgo,
puesto que se ha alterado el equilibrio “entre la estructura social y el medio fisico-
constructivo y natural” (Lavell, 1996: 20). Estos desequilibrios y desajustes en el
funcionamiento de la ciudad, en temporadas de lluvia se reflejan en problemas
ambientales debido a las acciones inadecuadas sobre la naturaleza, los cuales fueron un
momento de cambio durante los procesos socioambientales de los asentamientos, entre
las cuales se puede mencionar: el despojo de la vegetacion en las partes altas, el relleno
de quebradas e impermeabilizacion parcial del suelo para la urbanizacion, lo cual
impide la infiltracion del agua y; junto al depdsito de basuras, escombros y aguas
servidas en los rios y quebradas causan problemas como flujos de lodo, inundaciones,
colapso de colectores, hundimientos e inundaciones. También problemas de salud, por
la contaminacion y el deficiente tratamiento y gestion de las aguas y las basuras en la
ciudad. Por lo tanto, las caracteristicas fisicas y los recursos de los asentamientos
urbanos y sus zonas o regiones cercanas, son moldeados por fuerzas naturales, por el
crecimiento, el cambio, el desarrollo espacial y la accion humana (Melosi, 1993: 2).

La ciudad es un organismo paréasito, ya que no cultiva alimentos pero consume
la tierra y, la suciedad la envia al agua y al aire. Por lo tanto, las ciudades que consumen
sus entornos no pueden sobrevivir, a menos que lleguen a un punto de equilibrio con sus
zonas de influencia, la cuales proveen los insumos para mantenerse como aire, agua,
tierra y demas recursos (Tarr, 2002: 511). En este sentido, Quito es un organismo
parasito, en parte porque con el crecimiento urbano las quebradas fueron rellenadas,
embauladas, estrechadas o canalizadas hacia el sistema de alcantarillado. Por lo tanto, la
ciudad ya no puede autoabastecerse de agua y debe recurrir a la construccion de
represas en zonas alejadas para llevar este liquido vital a cada rincon de este organismo.
También es un organismo parasito, porque la mancha urbana se impuso sobre zonas

boscosas, agricolas y ganaderas que proveian de alimento y otros insumos naturales a la
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ciudad; pero actualmente para alimentar este organismo se debe obtener el alimento y
otros insumos desde zonas bastante alejadas.

La ciudad necesita la entrada de insumos y expulsar desechos para poder
mantener ciertas condiciones. Los urbanitas requieren aire limpio, agua, alimentos,
combustible y productos de construccion para subsistir, mientras que las industrias
urbanas necesitan materiales para propésitos de produccion. Estos materiales
inicialmente provienen del area del propio sitio urbano, pero cada vez mas en el tiempo
se derivan de la zona de influencia urbana o incluso mas lejos, extendiendo su huella
ecoldgica (Tarr, 2002: 511). Pero la huella ecolédgica no se genera solo por la obtencion
de insumos que entran a la ciudad, también por las salidas de los productos de desecho,
que deben ser expulsados con el fin de hacerlos mas o menos inofensivos para los
residentes urbanos (Schott, 2005: 9-10).

En este sentido, la ciudad es una combinacion transformada de recursos como la
tierra, agua, aire, minerales y humanos (Melosi, 1993: 6). Por tanto, como organismo
parasito durante su proceso metabolico, deben tenerse en cuenta insumos como el agua,
el aire y también la tierra, porque la construccién de una ciudad crea un nuevo paisaje
que se impone sobre el preexistente, ademas al cambiar el uso del suelo, el desarrollo de
la ciudad puede cambiar drasticamente sus condiciones (Tarr, 2002: 523, 532). De esta
manera, la creacion de un medio ambiente urbano, “no solo impacta su propio espacio
sino que también genera impactos ambientales en toda su area de influencia”
(Brailovsky, 2012: 259); puesto que busca sus fuentes de sostenimiento en otros
ecosistemas alejados, lo cual implica la transformacién y el deterioro de estos
ecosistemas de los que se sirve y beneficia.

En definitiva, este metabolismo social ha sido negativo para el medio ambiente
urbano, porque la degradacion y transformacién negativa de areas verdes y agricolas de
los alrededores de la ciudad, asi como la transformacion y contaminacion de los suelos
y las fuentes de agua naturales ha implicado que este organismo sea vulnerable. Puesto
que la urbanizacién elimina gran parte de la capacidad de filtracion del suelo, deteriora
los canales y los cursos de agua disponibles, ademas con las fuertes precipitaciones
ocurren deslaves e inundaciones que afectan la capacidad de carga de estos elementos
naturales, los cuales son un soporte esencial de la vida en la ciudad y las actividades

urbanas.
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Conclusiones

La historia ambiental de los asentamientos informales en Quito, estd marcada por
factores complejos que determinaron la interaccion entre ser humano y naturaleza. Si
bien los habitantes de los asentamientos bajo unas concepciones y significados
particulares aprovecharon los elementos del medio natural para satisfacer sus
necesidades de vivienda, agua, calles, transportes, movilidad, entre otros. Sin embargo,
estas acciones degradaron el medio natural de la zona y los alrededores, lo cual tuvo
como consecuencias el aumento de la vulnerabilidad global de la sociedad al afectar los
componentes fisicos, ecoldgicos y sociales (Lavell, 1996: 19), como el suelo, los
bosques, las laderas, los paramos, las quebradas y los rios. Por lo tanto, el avance de la
mancha urbana informal sobre la naturaleza, debilitd los sistemas funcionales fisicos,
ecologicos y sociales de la ciudad, lo cual se refleja en los problemas ambientales y en
la vulnerabilidad ante fendmenos socionaturales.

La construccion del medio ambiente urbano en Quito y la particular influencia
de los procesos socioambientales de los asentamientos informales en ello, han
transformado la naturaleza, pero también se ha modificado la concepcion y la relacién
de los habitantes de la ciudad con su entorno natural. Las principales transformaciones
ambientales que se identificaron en Quito fueron:

Cambios en el uso del suelo y deforestacién, es decir, se disminuyeron las zonas
verdes y agricolas para expandir la mancha urbana y cubrir la demanda habitacional y
de servicios, incluso en zonas fragiles como los paramos y quebradas.

Erosion por causa de la deforestacion y eliminacion de la cobertura vegetal,
también por la impermeabilizacion del suelo para la infraestructura urbana y la
construccion de los sistemas viales. Estas condiciones del medio ambiente urbano en
épocas de lluvias, conllevan a que no exista absorcion natural del agua aumentando la
escorrentia; asi como fuertes deslaves que arrastran materiales solidos por las
quebradas, provocando el desbordamiento de éstas y también el taponamiento y colapso
de los sistemas de alcantarillado de la ciudad.

La deforestacion también provoca la fragmentacion de habitats, destruccion de
ecosistemas que influyen directamente en la pérdida de biodiversidad y de servicios
ambientales. Esto es bastante notorio en las laderas del Pichincha, puesto que se ve la

pérdida de bosque para dar paso a la urbanizacion formal e informal. Ademas, segun
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cuentan los habitantes de los barrios de las partes més altas de la montafia, que no han
visto casi animales de paramo en la zona, suponen que si hay pero mas arriba de la zona
urbana, lo cual significa que la presencia y las actividades humanas eliminan habitat y
desplazan los animales a zonas mas alejadas y hasta sin conexion con otros hébitats.

Relleno y contaminacidon de quebradas y rios, esto se debe al aumento de la
poblacién y de la demanda de infraestructura y servicios, los cuales en los
asentamientos informales son inexistentes o ineficientes. Situacion que se ve en la
presion sobre acuiferos, cauces hidricos y suelo, asi como de las fuentes hidricas con los
desechos domiciliarios.

Algunas transformaciones sociales que se identificaron en Quito v,
especialmente durante los procesos socioambientales de los asentamientos informales,
se detallan a continuacion:

Conflictos por los recursos, especialmente agua y suelo: Habia peleas entre
vecinos por la toma de agua de las quebradas y, por los turnos para abastecerse de este
liquido en las viviendas. Por otra parte, los conflictos por el suelo eran bastante notorios
en las invasiones entre las personas que luchaban por tener un pedazo de terreno para
construir. Por ello, quienes encontraban un lote no podian abandonarlo y debian
construir rapidamente sus viviendas con los materiales que encontraban en la zona y
habitarla rapidamente, porque como no poseian titulos de propiedad otros podrian
ocupar de la noche a la mafiana estos espacios. Asimismo, ocurrian conflictos con los
traficantes de tierra, quienes engafiaban a las personas y vendian varias veces los
mismos lotes o, los vendian en zonas de riesgo, sin titulos de propiedad, sin servicios
béasicos y sin decirselo a sus compradores, lo cual ha llevado a muchos procesos legales
y juridicos. También habia conflictos por el suelo entre los habitantes de los
asentamientos y el Municipio de Quito, los primeros luchaban y se defendian de los
constantes intentos de desalojo por parte de esta institucion local.

Nuevas concepciones de los habitantes sobre su territorio transformado. Puesto
que cuando llegaban a asentarse, veian en el territorio y sus recursos la oportunidad de
sacarle provecho para subsistir con lo que habia alli. Sin embargo, cuando se urbanizé
de manera informal en estas zonas, los habitantes de los asentamientos veian este
territorio antes natural, rural o agricola como urbano, el cual debe seguir su

transformacion hasta tener las comodidades y los servicios de la ciudad consolidada.
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Segregacion espacial y social entre los habitantes de la ciudad. Como es visible
en Quito, los asentamientos informales estan en las periferias de la ciudad y esto ha
provocado especialmente en los barrios de ladera que los habitantes sientan que no
hacen parte de la ciudad, porque en sus discursos hay expresiones como: la gente del
barrio baja 0 va a la ciudad a trabajar, o también, los de la ciudad si pueden hacer sus
grandes casas Y tener todos los servicios y los politicos se acuerdan de nosotros solo en
campana.

Cuestiones sociales y ambientales como la segregacion y la vulnerabilidad, se
fueron construyendo en el proceso de informalidad urbana en el cual intervinieron
factores como el mercado informal de tierras y viviendas; la construccion de viviendas
precarias en zonas de riesgo; la disposicion de las basuras; el saneamiento basico y la
disposicion final de los residuos solidos y liquidos; el transporte urbano; la movilidad;
el uso inadecuado de los recursos naturales y la degradacién del medio ambiente. Estas
cuestiones se ven traducidas en una transformacién del ambiente particular, en forma de
asentamientos informales, precarios, desregulados, altamente entrdpicos y vulnerables
social y ambientalmente.

Todos los asentamientos humanos generan impactos ambientales, pero los que
mas generan problemas son los asentamientos informales porque tienen caracteristicas
particulares. Puesto que imponen un tipo de urbanizacion precaria sobre zonas
ambientales fragiles y de riesgo, esto combinado con eventos naturales desajusta el
funcionamiento del organismo urbano; lo cual trae como consecuencias el aumento de
los problemas ambientales y sociales. En este sentido, la relacion entre la ciudad y el
medio ambiente natural tiene un estado interactivo, puesto que las ciudades tienen
repercusiones significativas en el medio ambiente natural, y éste a su vez, moldea
profundamente las configuraciones urbanas (Tarr, 2002: 512).

Gran parte de la configuracion socio espacial y del crecimiento urbano de Quito
desde la década de 1980 inici6 de manera informal, a través de mecanismos de
fraccionamiento de terrenos y su posterior cambio de uso de suelo, de rural a urbano por
medio del mercado formal e informal de tierras y; por medio de la toma de tierras o
invasiones para la formacion de asentamientos espontaneos. Estos mecanismos fueron

distintas formas de configurar el medio ambiente urbano, puesto que fueron procesos
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que determinaron la localizacion y formacién de los barrios en Quito, asi como los
procesos socioambientales particulares de los asentamientos informales.

En Quito, actualmente muchos asentamientos que iniciaron de manera informal
se consideran barrios legales o regularizados, ya que desde fines del siglo XX este
fendmeno fue tenido en cuenta en el ambito de las politicas publicas. Sin embargo y a
pesar de tener avances significativos, los esfuerzos no han tenido el impacto positivo
suficiente en los barrios periféricos, como se han planteado en estas politicas y acciones
de los gobiernos municipales de turno. Puesto que los habitantes de estos barrios, aun
padecen una fuerte segregacion social, una desigualdad en términos de acceso a
servicios basicos urbanos y una vulnerabilidad ambiental. Lo cual indica que la
intervencion de la municipalidad a traves de la regularizacion de estos asentamientos, es
un paliativo a un fenébmeno de gran magnitud, pero que no soluciona de raiz los
problemas sociales y ambientales de esta poblacion. Porque la mayoria estan ubicados
en zonas de riesgo Yy distantes de los centros de trabajo y los servicios urbanos. Ademas,
la localizacion de algunos asentamientos en areas de proteccion ecoldgica, agricola,
fuera del area urbana o de dificil accesibilidad, impide que sean integrados a la
planificacion de la ciudad y en los proyectos de dotacion de infraestructura y servicios
bésicos.

Los asentamientos que iniciaron su consolidacion urbana de manera informal en
Quito, se ubicaron en zonas agricolas especialmente al sur y, en el noroccidente en
zonas de proteccién ecolégica. Lo cual implico un desajuste en el metabolismo urbano
donde se impuso la ciudad informal sobre la naturaleza. Porque la degradacion y
transformacion negativa de areas verdes y agricolas de los alrededores de la ciudad, asi
como la transformacién y contaminacion de los suelos y las fuentes de agua naturales ha
contribuido a que este organismo sea vulnerable. Esta vulnerabilidad, los problemas
ambientales y sociales, también son consecuencias del efecto domind causado por la
crisis en el campo; el crecimiento de la poblacién urbana con las migraciones y; las
deficientes politicas y proyectos publicos en materia de planificacion urbana y
territorial. Por tanto, el proceso socioambiental de los asentamientos informales no es la
Unica causa de la degradacion ambiental y de los problemas de la ciudad, puesto que es

un desajuste estructural en aspectos sociales, econdmicos y politicos de un territorio
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mayor, que se Ve reflejado en este tipo de fendmenos sociales y ambientales como los
asentamientos informales y la vulnerabilidad social y ambiental.

La historia ambiental de los asentamientos informales, es la de una apropiacion,
degradacidn y transformacién negativa de un espacio. Es un proceso socioambiental, en
el cual confluyen elementos naturales, sociales, econémicos y culturales, que
determinan las ideas, las acciones y la relacion con la naturaleza “para concebir,
interpretar y alterar los paisajes” (Wells, 2014: 618). Por lo tanto, los habitantes utilizan
la naturaleza para satisfacer sus necesidades, sin darse cuenta de la transformacion
negativa y los problemas ambientales que estas acciones pueden causar a mediano y
largo plazo, al moldear un tipo de medio ambiente urbano vulnerable.

La combinacién de la informalidad de los asentamientos, especialmente por las
caracteristicas de las construcciones y las pocas infraestructuras; las condiciones fisicas
y ambientales en las que se ubicaban como las fuertes pendientes; la cercania a
quebradas y paramos, asi como las épocas lluviosas o secas, provocaban un aumento de
los problemas ambientales y el deterioro del organismo urbano, de sus elementos
constitutivos y su funcionamiento.

El medio ambiente urbano es un territorio diverso, el cual ha sido modelado por
elementos naturales y antrdpicos a lo largo de la historia. Puesto existe una la relacion
entre la oferta ambiental de un espacio ocupado por algin grupo humano y las diversas
actividades que se emprenden en relacion al medio natural. Sin embargo, el fenémeno
de los asentamientos informales, ha sido uno de los principales puntos de inflexién y de
cambio en la construccion del tipo de medio ambiente urbano actual; puesto que las
huellas dejadas sobre la naturaleza, han conducido a las ciudades por caminos
vulnerables, de riesgos y problemas ambientales.

La historia ambiental urbana estudia la funcién singular de las ciudades en la
formacion de un medio ambiente urbano cambiante en el tiempo. Aunque Tarr y Melosi
identificaron varios campos de estudio de esta disciplina, no propusieron como tema de
trabajo la informalidad urbana como una cuestion aparte. Sin embargo, para América
Latina es un tema importantisimo y fundamental, porque es una historia ambiental que
permite mostrar la transformacion del paisaje, del territorio, de las configuraciones
urbanas, culturales y sociales; aspectos que en la region se reflejan en la segregacion

socio espacial, en territorios disfuncionales y vulnerables social y ambientalmente.
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Este trabajo es innovador y abre la posibilidad de estudiar la informalidad desde
una nueva perspectiva que es la historia ambiental urbana, historia de un fenémeno que
caracteriza las ciudades latinoamericanas, por tanto es una historia ambiental
latinoamericana; en la cual no solo se consideran los factores sociopoliticos, lo
economico, el espacio, sino lo biogeofisico, el territorio y sus transformaciones
socioambientales, asi como las afectaciones ambientales y cémo estos elementos

interactdan con los seres humanos.
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ANEXOS

TABLA 1

ASENTAMIENTOS CON INFORME TECNICO DE RIESGO

N° administracion afos
ordenanza| nombre barrio parroquia zonal asentamiento

13 Santiago Alto Chilibulo Eloy Alfaro 20

473 18 de Septiembre | San Isidro del Inca | Eugenio Espejo 19
San Jacinto de

355 Atucucho Cotocollao Eugenio Espejo 20
La Dolorosa de

502 Atucucho Cochapamba Eugenio Espejo 20

El Rancho Alto José

505 Peralta El Condado La Delicia 30
San Rafael de

506 Alugulld Etapa 1 Pomasqui La Delicia 50
San Rafael de

507 Alugulla Etapa |1 Pomasqui La Delicia 50

526 Los Sauces La Ecuatoriana Quitumbe 21

17 Juan Pablo Guamani Quitumbe 15

480 San Elias Calderon Calderon 43

Cristo Rey Primera

422 Etapa Calderdn Calderdn 15

464 El Edén de San Juan Calderdn Calderdn 18

489 Los Arrayanes Guamani Quitumbe 17

12 Santa Isabel Etapa 2 Turubamba Quitumbe 40

465 Colonia del Colibri Chilibulo Eloy Alfaro 22

466 Venceremos Turubamba Quitumbe 20

Fuente: Concejo Metropolitano de Quito (2015).

Elaboracion propia
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