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Resumen.

El presente estudio tiene la intencion de aportar al debate sobre los impactos del tratado
de libre comercio entre Ecuador y Estados Unidos, enfocandose en el sector
agropecuario, para lo cual se considera una canasta de productos que son estratégicos

para la economia ecuatoriana.

" Para este andlisis se parte primeramente de dar una vision del peso de la agricultura en
la economia, para luego centrarnos en analizar los niveles de produccién, superficie
sembrada y rendimientos de los productos seleccionados. Confrontarlos con los de

EE.UU y de esta manera visualizar las diferencias productivas.

La parte central del trabajo esta en el diagnostico y evaluacion del Sistema Andino de
Franja de Precios (SAFP). Este instrumento de intervencion en los precios
agropecuarios antes de ser un mecanismo de proteccion, los resultados evidencian que
es mas bien de estabilizacion, lo que de una u otra manera permite que los agricultores
tengan mayores certezas en cuanto al comportamiento de los precios internacionales y

de esta manera puedan minimizar el riesgo.

Las franjas de precios han logrado estabilizar los costos de importacion para el caso del
arroz un 23%, para el maiz amarillo el 40%, maiz blanco un 56%, la soya un 46%, el
aceite de soya 27% y leche en polvo un 54%. Es decir se observa que para productos
como el maiz blanco, la leche en polvo, la soya en grano, la franja de precios ha
atenuado en mayor proporcion que los otros productos seleccionados, debido a las
graves distorsiones del mercado internacional de productos agropecuarios

caracterizados por una alta inestabilidad de los precios internacionales.

A partir de este instante se elaboraron escenarios en cuyos casos se realizaron supuestos
como la eliminacién del Derecho Variable Adicional DVA y de la eliminacién de
aranceles, supuesto este que maneja cuando se asigna una cuota de importacion.
Obtuvimos resultados interesantes en los cuales se observd que cuando los precios
internacionales estan demasiado bajos o a la baja y no existen estas herramientas de
proteccion sea aranceles o DVA (herramienta clave en el sistema de franja de precios)

los precios de imporfacién caen en todos los productos. En esta situacion (sin franja de
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precios como politica que impone los EE.UU para firmar el TLC), nuestros productos
pierden competitividad ante las importaciones. En este escenario, se perjudicaria no sélo

la produccion, sino también las miles de familias que viven de estas actividades.

También en una aproximacion de ver la sensibilidad en los niveles de empleo pudimos
concluir que en el 38,66% de los miembros de familia sustentan sus ingresos en los
sectores productores de leche, arroz y maiz, siendo la leche un sector clave en la
generacion de empleo. El mayor nimero de empleados contratados estd en la
produccion de leche y en otros sectores (dentro de este la produccion de banano el mas
importante). La cantidad de empleados contratados también estd en los sectores de
arroz, maiz y leche llegando al 28% del total. Por lo tanto de firmarse un tratado de libre

comercio estos sectores serian los mas vulnerables.

Por lo tanto antes de buscar un acuerdo de libre comercio, se debe fortalecer al sector
agropecuario mediante politicas claras que permitan solucionar problemas que se ha
podido identificar y que a continuacion lo exponemos: 1) Que sigue existiendo una alta
concentracion de la tierra, 2) Se da una alta movilidad del sector rural al sector urbano,
3) La apropiacion de los recursos naturales entre ellos el agua, recurso indispensable
para la actividad agropecuaria, 4) El deterioro de los recursos naturales, 5) Que se sigue
manteniendo relaciones precarias de produccion, 6) Que producto de la reforma de 1964
se incrementaron los minifundios y como resultado la expansién de la frontera agricola
pero hacia el paramo lo que devino en un deterioro de los ecosistemas y 7) La presencia
de otros factores importantes como es el acceso al crédito, al riego y a la tecnologia por

parte del pequeiio agricultor y del campesino.



1. Introduccion

En el Ecuador hay un debate importante sobre los probables impactos que tendrian la
aplicacion de los Tratados de Libre Comercio que se firmarian con los Estados Unidos
de Norteamérica, la preocupacion se fundamenta en la sensibilidad de algunos sectores,
ya que en todo proceso de apertura se da una logica: existirdn ganadores y perdedores,
los primeros serdn los que tengan la capacidad de competir en el mercado mientras que
los segundos serdn expulsados del mismo. De ahi la importancia de estudiar este
fenémeno que en el caso del presente trabajo se centrard en uno de los sectores mas
vulnerables de la economia ecuatoriana, cual es la economia agricola y sus

implicaciones en ¢l sector rural en especial.

Una parte importante de los tratados ya finalizados entre Estados Unidos con Colombia
y Peru es la adopcion de politicas y medidas que eliminan resoluciones oficiales de
caracter nacional o regional de proteccion a la produccion estratégica de alimentos o
materias primas, como son las franjas de precios sistema establecido por La Comunidad

Andina de Naciones.

Ademas en los mencionados tratados se establecen con claridad medidas de apertura
inmediata y procesos e desgravacion arancelaria progresivos en el mediano plazo, asi

como cuotas de ingreso inmediato de productos agricolas.

Todo esto forma parte de una consolidacion de las medidas aperturistas a favor de la
agroexportacion y bajo el discurso de “aprovechar las ventajas comparativas”, en
detrimento de las anteriores politicas de proteccion a la produccion nacional de

alimentos e incentivo a mercados locales y regionales.

Estudios recientes, han establecido con precision que la produccion de arroz, maiz, soya
y leche se encuentra entre los mas sensibles en la agricultura ecuatoriana, ademas por el
involucramiento de importantes segmentos de las economias campesinas en su
dindmica. De ahf la importancia del presente trabajo de analizar los efectos de la

eliminacion de las franjas de precios, de la desgravacion arancelaria y de las cuotas de



asignacion en el sector rural, ver las secuelas sobre los niveles de empleo y subempleo,

las implicaciones sobre los hogares campesinos.

Para la economia de mercado los TLCs permitirdn generar mas empleo, modernizara el
aparato productivo, (puesto que éste tiene que convertirse mas competitivo) mejorara

los niveles de vida de la poblacién y promovera las inversiones nacionales y extranjeras.

Sin embargo si bien el TLC propuesto al Ecuador tiene el objetivo de tener un mayor
acceso al mercado estadounidense en productos en los cuales el pais puede ser
competitivo; estas concesiones comerciales que Ecuador obtenga seran inciertas dado

que la historia comercial estadounidense es proteccionista hacia sus productores.

La politica comercial que existe detras de la firma de los Tratados de Libre Comercio
implica compromisos de largo plazo que van afectar la estructura productiva y social,
que va a provocar qué existan sectores que llegardn a beneficiarse y otros que van
haberse perjudicados por la aplicacién de dichos tratados. De ahi la importancia de
establecer las posibles ventajas y desventajas de diversas medidas que pretenden afectar

a la economia agricola; y que vengan a afectar la seguridad alimentaria.

La evidencia empirica muestra que en los acuerdos de libre comercio aparecen sectores
con mas fragilidad que otros, frente a la reduccion o eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias. La agricultura sin lugar a dudas es uno de esos sectores
sensibles de la economia ecuatoriana, por eso en la region, digase a través de
Comunidad Andina, se ha buscado protegerla frente al comercio exterior y sus
distorsiones, a través de politicas como son las franjas de precios que sin lugar a dudas
ha sido efectiva para la mayoria de productos marcadores, ya que ha conseguido
realinear los precios de estos productos dentro de la franja de precios, logrando a su vez
que la variabilidad de los precios sea minima y al mismo tiempo no se genere una

proteccion arancelaria excesiva de algunos productos agricolas.

Los Estados Unidos vienen demostrando una inflexible posicién en lo respecta a la
Franja de Precios. Segiin este pais, la aplicacién de este sistema resta competitividad a

los productos estadounidenses en nuestro mercado interno, por lo que “una de las
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prioridades del acceso a mercados agrarios por parte de EE.UU. es la eliminacion de
este sistema de bandas de precios”. De ahi la importancia de realizar este estudio que en
definitiva lo que busca es medir los efectos sobre los productos seleccionados (arroz,

maiz, soya y leche) de una posible eliminacién de la franja de precios.

La presente tesis se ha dividido en cinco capitulos, en los cuales en una primera parte se
describe al sector agricola, el peso en la agricultura de los productos como el arroz,
maiz, soya y leche. En el capitulo segundo se trata ya de evaluar el Sistema Andino de
Franja de Precios, si su efecto ha sido positivo o no. Posteriormente el capitulo tercero
el objetivo es mirar el impacto fundamentalmente en los precios de los productos
seleccionados dada una posible eliminacion de la franja de precios como medida si se
firmase un TLC. Mientras que en el capitulo cuarto es observar los posibles sectores
afectados a nivel del empleo, para ello el censo agropecuario es de fundamental
importancia para la evaluacion. Finalmente en el ultimo capitulo estan las conclusiones

y recomendaciones del trabajo.



II. Objetivos e Hipétesis

Finalidad

Analizar los impactos del Tratado de Libre Comercio TLC y sus implicaciones en las
economias campesinas fundamentalmente sobre los sectores productivos agricolas
sensibles que producen arroz, maiz, soya y leche; analizando las implicaciones de la
aplicacion de politicas comerciales tales como: la eliminacion de las franjas de precios,
asignacion de cuotas de ilﬁponacién y desgravacién arancelaria. Su incidencia en la

formacion de precios .

Objetivos especificos

1. Analizar la estructura productiva de las Unidades productivas que se dedican a
cultivar arroz, maiz, soya y leche. Lo que implica analizar la importancia de los
productos estudiados en base a su aporte al Valor Bruto de Produccién de cada

Unidad Productiva.

2. Realizar una breve Evaluacion del Sistema Andino de Franja de Precios de los

productos seleccionados en el periodo 2000-2005.

3. Cuantificar a través de un modelo contrafactico para observar los efectos de la
eliminacion de las franjas de precios implicitas dentro de los TLCs. Considerando el
supuesto de si el Ecuador hubiere firmado un TLC con EE.UU el afio 2000.

4. Determinar los efectos de las politicas comerciales implicitas a la firma de un TLC,

con el objetivo de ver el impacto sobre el nivel de empleo.



Hipétesis.

a. La produccion de arroz, maiz, soya y leche tienen un peso importante segiin el Valor

Bruto de produccién de las unidades productivas.

b. El Sistema Andino de Franja de Precios ha tenido un impacto positivo estabilizando
los precios de los productos agricolas estudiados en el periodo seleccionado.

Ademas no se ha generado un proteccionismo excesivo.

c. La eliminacion de las franjas de precios producto de la firma del TLCs con EE.UU,
va hacer perjudicial para los sectores productivos agricolas, generando que los
precios de los productos agricolas sean vulnerables a la competencia internacional lo

que implica bajos costos de importacion.

d. Al eliminarse las franjas de precios los sectores productores de arroz, maiz y leche

son los més sensibles y donde ocurriria la mayor pérdida de empleo.
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CAPITULO 1.

EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL ECUADOR.

1.1 La agricultura: una visién global en el escenario mundial y aspectos tedricos
importantes.

En la actualidad en el ambito agrario se puede avizorar la existencia de una crisis entre
las esferas de la produccion y la circulacion; como se ha llegado a esta crisis lo vamos
a describir brevemente ya que consideramos importante tener una vision de las causas
que han generado tal situacion y lo que esto representa dentro de la politicas

aperturistas de los tratados de libre comercio.

A partir del siglo XVIII la ideas principales se basaban en centrar su atencién en el
comercio y los intercambios, que la felicidad de un individuo por cualquier medio es
conseguir la felicidad de todos, es decir que el bien individual nos lleva al bien
colectivo, que el hombre podia crear de forma involuntaria situaciones Optimas, se
consideraba que la actividad agricola debe estar basada en la propiedad privada y la
libertad de explotacién conservando .la teoria del orden natural, es decir de la
intocabilidad de las estructuras econémicas y sociales existentes, y que no se requiere la
intervencion para lograr la armonia econdmica, por lo que el mercado dispone de los
mecanismos autoreguladores y que funciona en el contexto de la competencia perfecta.

En esto se podria resumir el pensamiento de los Fisiocratas de Adam Smith.

Desde entonces podria decirse que el pensamiento econdmico ha discurrido por dos
puntos de vista, el primero el liderado por Quesnay y Smith, que luego para su
evidencia rigurosa tuvo que adoptar un formalismo matematico (conjunto de axiomas
que han ser demostrados); y el segundo, dado que dichos axiomas no explicaban la
vida real, tuvieron que corregir tal situacion, para lo cual el instrumento utilizado para

acercar al mundo real al ideal fue la intervencién del Estado en la vida econémica.

Hasta inicios del siglo X1X la mayor parte de los campesinos practicaba una agricultura

estrictamente manual con la caracteristica que la productividad del trabajo del
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campesino era inferior a una tonelada por trabajador. En Europa los sistemas de cultivo
de traccion manual estaban muy extendidos, de tal manera que ya se podian cultivar 5
ha/trabajadores activos, lo que con un rendimiento de Itonelada/ha, daba como
resultado una productividad de 5 toneladas/trabajadores activos, observandose un
incremento de la productividad en la agricultura. Este record conseguido hasta ese
entonces solo es comparable con los cultivos de arroz de los deltas del Asia; el resto de
los productores seguian manteniendo bajos estandares de productividad (de 1 a 5). Es
decir las desigualdades agricolas estuvieron presentes desde un inicio aunque sea de

forma limitada.

Ya para finales de ese siglo la industria empez6 a producir materiales mecénicos de
traccion animal' que fueron adoptadas por las granjas en las colonias de origen europeo,
en las zonas templadas de América del Norte, América del Sur, Australia y Nueva
Zelanda.  El resultado es que la productividad de las unidades productivas mejor
equipadas se ubicaba en las 10 toneladas por trabajador activo; cabe indicar que la
utilizacion de fertilizantes era muy limitado de tal manera que el rendimiento nunca
superaba la tonelada por hectirea. Hay que recalcar que este incremento productivo

obedece a medidas proteccionistas antes que al marco de la apertura.

En el siglo XX empieza una verdadera revolucion agraria de los paises desarrollados
puesto que se empieza con la motorizacion y mecanizacion, empleo de productos

quimicos y la especializacion en el campo, ejemplo de ellos es que:

Los grandes cultivos de cereales, las explotaciones mas motorizadas y
mecanizadas (tractores de mas de 120 caballos con cuatro ruedas motrices)
alcanzan hoy en dias las 200 ha por campesino activo, si a ello le sumamos el
empleo masivo de los fertilizantes, plaguicidas y variedades seleccionadas, los
rendimientos de cereales, como hemos visto, pueden superar las 10 t/ha; por
consiguiente, la productividad bruta del trabajo puede llegar a los 2 000
t/trabajador activo y la productividad neta acercarse a las | 000 t/ha. (Mazoyer
M 2001: 6)

! La agricultura estrictamente manual utilizaba herramientas tales como la azada, la laya, el hacha, el machete;
mientras que los materiales mecdnicos de traccién animal eran arados reversibles, cuitivadores dentados,
sembradoras, azadas mecdnicas, aporcadoras, segadoras, henificadoras, rastrilladoras, cosechadoras-
empaquetadoras, trilladoras de vapor, etc

13



La llamada revolucion verde provoca cambios drésticos, las variedades mejoradas e
hibridos, la produccién de nuevas moléculas de plaguicidas, el uso de fertilizantes
sintéticos, la incorporacién de equipos transforman los sistemas de produccion que se
traducen incluso en una nueva manera de usar el suelo, el agua, los medios de

produccion y en nuevas relaciones de produccion.

En los paises en vias de desarrollo la adopcién de la nueva tecnologia es heterogénea
con respecto al Norte. La empresa capitalista lo asume masiva y rdpidamente el cambio
tecnologico, mientras que los sistemas de produccion campesina lo adoptan mas
parcialmente. Es mas, es afectada por la revolucion verde que es altamente productiva y

ahorradora de fuerza de trabajo, contaminadora y degradadora de los recursos naturales.

Para los paises desarrollados la revolucién verde es exitosa debido a dos condiciones:
“Primera un mercado gigantesco a nivel mundial aseguraba a las transnacionales la
produccion y venta de insumos y equipos en forma masiva. Quiza este es el sector mas
beneficiado del cambio tecnoldgico. Segunda, la politica de los paises inducian a través
de diversos mecanismos la adopcion de paquetes tecnoldgicos y creaban proteccion a la

competencia externa.” (Gaybor, A 2005: 79)

En resumen la agricultura desde sus inicios ha estado intervenida en todos los paises,
pero ha sido regularmente intensa esta intervencion en los paises desarrollados de
occidente a partir de la crisis de 1929. Desde la era de Roosevelt, en EE.UU y después
de la segunda Guerra Mundial en el caso de los otros paises, la produccién agricola no

ha estado regulada por el mercado

Por el contrario, los precios se fijaban de forma mas o menos arbitraria, sobre la
base de la voluntad politica, lo que se encuentra en total contradiccion con el
credo basico del libre comercio. Siempre fue para mi una sorpresa el hecho que,
durante la Guerra Fria, la propaganda comunista nunca resaltase que esta
cuestion significaba un ejemplo evidente del fracaso del capitalismo. (Boussard,
J 2003: 3)



La intervencion del Estado ha tenido un éxito como lo dice Boussard aplastante. La
politica agraria de Roosevelt ayud6 a que Europa supla el déficit de alimentos y en lo
posterior pueda esta region ser autosuficiente en la provision de los mismos, a tal punto
que Europa se convirtio en poco tiempo en competidora de EE.UU en los mercados
agrarios internacionales. Esto desemboc6 a que las  economias europeas Yy
estadounidenses tengan un problema de superproduccion de alimentos, a tal punto que
hasta muchos funcionarios de estas naciones consideraban una pesadilla tales
excedentes y los costos que ello implicaba. Muchos otros paises han adoptado por el
mismo modelo, digase Costa de Marfil, el Sur de Asia, donde el Estado empieza a
jugar nuevos papales, no se queda en las politicas convencionales de crédito, generacion
y transferencia de tecnologia, sino que empieza a fomentar la produccion, a fijar precios
y determinar comportamientos en la comercializacion interna. La agricultura pasa a ser
luego de la Segunda Guerra Mundial un sector estratégico, de soberania nacional y

como un sector que va a garantizar la seguridad alimentaria.

Antonio Gaybor lo trasluce y manifiesta que “cada vez (los paises desarrollados)
implementaran nuevos mecanismos para modelar el mercado internacional y de esta
manera colocar los excedentes en otros paises...El comercio mundial de estos alimentos

se convirtid en un espacio geopolitico” (Gaybor, A 2005: 78)

Como conclusion a esta primera parte diremos que los paises desarrollados no han
podido resolver la contradiccion que se da en la produccion y en la circulacion, ya sea
por las politicas proteccionistas o por los instrumentos de mercado. Que la revolucién
verde llevé a que los precios agricolas disminuyan y a generar mayores excedentes
exportables, llegdndose a un estado critico y que tiene que ser resuelto de alguna
manera, una de ellas es a través de los Tratados de Libre Comercio (TLC). Los TLC
buscan como objetivo superar esta crisis, cdmo la van hacer, la siguiente opiniéon nos
responde esta inquietud: “Esta crisis pretende ser resuelta incrementando el traslado de
los excedentes hacia el Sur, para eso es neceéario mayor liberalizacion para la entrada
de productos estratégicos, echando abajo medidas arancelarias y no arancelarias”
(Ibidem: 80)



¢ Qué tan importante ha sido la agricultura?

La agricultura por lo regular no ha tenido un peso importante dentro de los modelos
formales de desarrollo econémico, pero a pesar de ello en los dltimos afios se han
generado ciertos postulados tedricos y empiricos que han considerado que la agricultura

tiene un peso significativo en los paises en desarrollo.

Haciendo una revision breve de los modelos de desarrollo del pasado, empezaremos
haciendo referencia al modelo de industrializacion, propuesto en la década de los
cincuenta. Los modelos bisectoriales y de crecimiento por etapas, cuyo objetivo era
elevar la productividad agricola para generar el excedente sostenido que venga a
modernizar el sector industrial; sin embargo ninguno de estos modelos supo explicar de

manera precisa como generar dicho excedente.

Luego los modelos de dependencia-estructuralista (Prebisch), neomarxistas (Baran. De
Janvry) concluyeron bajo el criterio centro-periferia que el crecimiento econdmico
sostenido es posible restringiendo el comercio con los paises del centro, enfocandose en

fortalecer el mercado interno mediante un sector industrial moderno.

Los excedentes agricolas fueron generados gracias a incrementos sostenidos de la
productividad, tales excedentes tienen implicaciones para el desarrollo econ6émico, por
ejemplo la disminucion de los precios, tiende a que se cambie la distribucion del ingreso
a favor de las clases mas necesitadas, la tendencia a una mejor nutricién de la poblacién
y el aumento de la competitividad de los productos agricolas nacionales en el mercado

mundial.

Perspectivas modernas sobre la generacion de un excedente sostenido han dado a lugar
al aparecimiento de modelos tales como el de insumos de alto rendimiento (Shultz); este
propone en lo que a politicas de desarrollo agricola respecta, que el Estado desarrolle
una base cientifica para la agricultura, que la produccién de insumos incorporen nuevos

conocimientos técnicos y que la educacion para los agricultores sea lo prioritario.

Mientras que el modelo de innovacion inducida (Hayami y Ruttan) la condicion

necesaria para el desarrollo era pasar de una agricultura basada en los recursos naturales
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hacia una agricultura con base cientifica; para lo cual se requiere de cuantiosos recursos,
que la inversion sea significativa en conocimientos cientificos, técnicos y generales por
parte del capital humano, que la mayor parte de las inversiones la realice el sector
publico, que la administracion y organizacién de la base cientifica plblica fomente un
crecimiento mas acelerado y que el excedente agricola se transfiera hacia el sector no
agricola con el fin de generar altas tasas de crecimiento econémico. Otro elemento
importante de este modelo es la importancia de desarrollar un sistema mas moderno de
mercado de factores y de productos, eliminando las distorsiones y los subsidios que han
orientado las politicas publicas mediante la adopcién de una matriz de politicas
macroeconémicas y sectoriales. Pero esta matriz restringié significativamente las
inversiones publicas y privadas en la agricultura. Es decir las politicas
macroecondmicas y sectoriales han discriminado al sector agricola en la mayoria de

paises en desarrollo.
El Ecuador agricola

La agricultura en el Ecuador ha sido a lo largo de la historia uno de los sectores mas
importantes de la economia ecuatoriana, segin datos del Banco Central su participacion
en el Producto Interno Bruto (PIB) en el periodo 2000-2005 es del 9% en promedio
(Ver Cuadro No.l.1). A su vez este sector tiene una serie de encadenamientos con otros
sectores de la econonﬁa como son la agroindustria, el transporte, el comercio, que

facilmente llegan a constituir un 30 % del PIB.

El sector agropecuario durante el ultimo decenio (1992-2002) contribuyé en
promedio con el 67% del total en délares de las exportaciones no petroleras,
generados casi en su totalidad por la exportacién de banano, camarén, flores,
platano, cacao y café. De los 26 millones de hectéreas que es la superficie fisica
del pais, 12.3 millones se encuentran ocupadas por 843 mil unidades de
produccion (FAO 2003, 2)
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Cuadro No.1.1
PIB por ramas de actividad

Tasa de Participacién

(A precios constantes del 2000)

Sectores 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Agricultura 92 908 926 927 863 861
Pesca 1,42 1371 1,31 1,38 131 1,41
Explotacién de minas y canteras 2153 2085 1932| 1976 2281 2217
Industrias manufactureras * 1362 1356 1334 1333 1271 13,05

Fabricacién productos de ref. petrélec
8,53 8,17 -784 8,01 -7.,88 -8,05

Suministros de electricidad y agua
1,06 1,01 1,05 1,02 0,95 0.96

Construccion 7,07 8,04 9,25 887 8,49 8.3
Comerclo al por mayor y maenor

15,58 15,51 15,14 15,08 14,42| 14,64

Transporte, almacenamiento y

comunicacionas 8,87 846/ 8,12 8,12 7,66 7,68
Intermediacién financiera 1,89 168 165 1,6 1,55 1,69
Otros Servicios 152 15,02 15,02 15,1 146 14,52
Servicios de intermediacién financlera

242 192 251 -233 21 2,34
Administrackin Pablica y Defensa

524 503 4,94 49 467| 468
Hogares privados con servicio
doméstico 0,18 017 017 0,17 0,16 0,15
Otros elementos del PIB 1009 1051 118 1175 1201 1256
PIB 100 100 100 100 100 100

* Excluye refinacién de petréleo

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: El Autor.

El comportamiento del PIB agricola desde que se instaur6 la dolarizacion ha crecido en
promedio un 4,72% hasta el afio 2003, para luego sufrir un decrecimiento importante en
el 2004 del orden del 2,16%, y recuperarse el siguiente afio ubicandose en un 5%. Hay
que notar que el afio de mayor crecimiento lo podemos ubicar el afio 2002 con el 6,29%.
En correspondencia, el crecimiento econdmico promedio en los primeros cuatro afios de
dolarizacion ha sido del 4%. Es decir el PIB agricola ha sido superior al crecimiento de
la economia en promedio. Este comportamiento cambia en el periodo 2004, donde la
economia crece a un 8%, cuatro veces méas que el PIB agricola; este dinamico
crecimiento obedece evidentemente a la produccion petrolera tras el inicio de las
operaciones del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) en octubre del 2003, este sector

tiene un crecimiento record del 25%. Algo parecido sucede el 2005 pero esta vez el
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sector de mayor crecimiento lo tenemos en sector pesquero e intermediacion financiera

con el 25,5% y 18% respectivamente (Ver Cuadro No.1.2).

Cuadro No. 1.2
PIB por ramas de actividad

Tasa de Crecimiento
(A precios constantes del 2000)

Sectores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (sd)

Agricultura 4,29 3,95 6.29 4,35 2,16 5,00
Pesca 21,59 1,66 -0,59 14,24 0,54 25,55
Explotacién de minas y canteras

7,97 1,07 2,5 6,01 2533 1,11
Industrias manufactureras (excluye :
ref. petréleo) 6,85 4,48 2,53 4,59 3.23 9,24
Fabricacién de productos de ref.
petréleo -20,13 -0,88 0,03 -5,18 -12,55 -3,32
Suministros de electricidad y agua

2,55 0,56 8,24 1,20 8,74 1,34
Construccién 18,31 19,69 20,03 -0,65 4,02 7,35
Comercio al por mayor y menor

3,81 4,82 1,76 349 3,86 5,23
Transporte, almacenamiento y
comunicaclones 6,96 048 008 183 2,07 2,30
Intermediacién financiera 2,21 8,71 2,93 0,43 6,48 18,33
Otros Servicios 387 413 42 4,18 595 9,39
Servicios de intermediacién
financlera 1,25 -18,37 -36,59 3,94 277 8,82

ministracién Publica y Defensa

9,29 1.1 2,35| . 2,92 3,06 1.86
Hogares privados con servicio
doméstico 2,40 28 21 4,45 3,71 -4,50
PIB 2,80 5,34 4,26 3,58 8,00 6,00
sd=semidefinklo

Fuente: Banco Central
Elaboraci6n: El Autor.

Si bien el sector agricola ha tenido un comportamiento aceptable no es menos cierto
que la economia ecuatoriana ha dependido de otros sectores en estos Gltimos afios tales
como el petrolero, el pesquero, la construccién y el sector financiero, que han mostrado
un mayor dinamismo, si bien no se han mantenido de una manera estable han sido mas

que considerables desde el afio 2000. (Ver Anexo No. [.1)

En el Ecuador segiin datos del Ministerio de Agricultura al 2003
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La frontera agricola es de 12°355.831 hectdreas, de las cuales 1°074.074
hectéareas tienen cultivos permanentes como banano, cacao, café, palma africana
y cafia de azicar; 1°004.840 hectireas con cultivos de ciclo corto como maiz,
arroz, soya, cebada y papa; existen 853.333 hectéreas con riego principalmente
por gravedad, tan solo el 7.4% de las personas productoras han recibido crédito
agropecuario, apenas el 6.8% tienen asistencia técnica, del total de la mano de
obra el 22.5% no tiene instruccion, el 65.3% tiene instruccién primaria y el

12.2% tiene instrucciéon primaria y secundaria.(MAG: 2003)

En cuanto a la absorcion de fuerza de trabajo por parte del sector agropecuario se estima
que el periodo 1993-1999 este absorbié un 42% del empleo. Datos més recientes como
el de La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién en
el afio 2000 se establece que al menos 3,1 millones de personas dependen de ingresos
provenientes de la actividad agricola y pecuaria de manera directa, es decir que
estariamos hablando de un 26% de la poblacién total que obedece al sector
agropecuario. Si consideramos los datos de la Poblacion Econ6micamente Activa
(PEA), ésta en el Ecuador es de alrededor de seis millones de personas de los cuales

1.203.515 son trabajadores agricolas, es decir mas del 20% de la PEA.

Por tanto este sector es una fuente generadora importante de empleo, y si a esto se le
suma que alrededor del 80% al 90% son personas que generan su propia fuente de
trabajo, es decir existe una independencia laboral, tenemos como resultado que han
dado lugar a ciertas formas de organizacion propias dentro de la organizacion

campesina.
Segun datos del [11 Censo Agropecuario

Aproximadamente la mitad de la superficie agropecuaria de Ecuador esta
conformada por pastos naturales, montes, bosques y pdramos. La superficie
restante (6,3 millones de hectareas) se encuentra trabajada a baja labor. Existen
marcadas diferencias a nivel regional; en la regién costa se evidencia una mayor
utilizacién de las tierras, mientras que en el resto del pais su proporcion es
menor debido a los accidentes geograficos. Por extension, los cinco cultivos que

se siembran o plantan son: pastos cultivados (56%), arroz (5,7%), cacao (4,1%),
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maiz duro (4%) y banano (3%). En la regién Costa, 6 de cada 10 productores
siembran maiz duro y/o arroz, en la sierra 7 de cada 10 productores siembran
maiz suave y/o papa, mientras que en la region Amazénica 9 de cada 10
productores siembran café y/o platano. (FAO 2003:2)

La Region Costa aporta a la produccién nacional con la totalidad de soya, mango,
banano, maracuy4, cacao y limén; ademas de la mayor parte de la produccion (75%) de
cafia de azicar, camote y pifia, y también el 50% de café y de la palma africana. Por su
parte la Region Sierra presenta diferentes pisos ecoldgicos, los alimentos que se
producen casi en su totalidad son: manzana, brécoli y papas; el 75% de la produccion
nacional en tomate rifion, cebolla colorada y cafia de aziicar; y la mitad de naranja y
yuca. La tercera regioén la Amazonia presenta una extrema fragilidad de los suelos,
apenas el 8% de la regién es de uso agropecuario, de ésta drea el 82% se destinan a

pastos.

A continuacion describiremos algunas caracteristicas principales de la agricultura
campesina que es pertinente observar, para tener una mayor vision de las politicas

aperturistas que se quieren implementar.
La agricultura campesina.

La agricultura campesina estd conformada por varios tipos de productores por un lado

los que trabajan sus propias parcelas, y por otro los aparceros o arrendatarios.

Las particularidades que se pueden observar dentro de la agricultura campesina son las

siguientes:

a) Es una agricultura familiar: los miembros de la familia participan de manera
continua o intermitente en la actividad productiva. Su caracteristica principal es
que su fuerza de trabajo tiene una gran adaptabilidad y gran movilidad, por tal
motivo los conceptos de poblacién activa e inactiva, actividad productiva y
actividad domestica son de alta relatividad. De ahi que no se le puede catalogér

a esta tipo de organizacién como empresa agropecuaria sino cabria el término de
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b)

<)

d)

explotacion agropecuaria, ya que incluso no se da una transferencia de salarios

monetarios como en la empresa capitalista.

Es una agricultura territorial: con esto se quiere decir que la organizacion estd
vinculada a un territorio y produce cultivos propios del mismo. Lo mas
destacado de este segundo punto es que si bien su produccién no tiene
rendimientos elevados, en cambio posee una gran riqueza que es su patrimonio
genético, pardmetros que por lo regular no estan dentro de la logica capitalista
rentista. La tradicion y la observacion ha llevado a un empirismo que siempre
est4 ligado a lo concreto, es decir se da una riqueza cognoscitiva que se trasmite

entre generaciones.

La productividad agraria: La productividad del trabajo diario es mayor al costo
de oportunidad de la mano de obra de la micro-region. Mientras que la
productividad de la tierra tiene valores altos con respecto a la agricultura
extensiva de grandes propiedades, e inferiores a las productividades de la

agricultura empresarial agroexportadora.

Es una agricultura auténoma: significa que no vende la totalidad de su
produccién, es decir existe un excedente comercializable. En el tema de los
insumos tratar de limitar al méximo la entrada de cargas compradas en el
mercado, para tal cometido utiliza el consumo intermedio y el reciclado de

subproductos.

Ha sido pertinente describir a la economia campesina brevemente, ya que sobre ella va
caer gran parte de los tratados de libre comercio, lastimosamente la logica capitalista no
ve las realidades de estos sectores, sino todo lo contrario, los principios del paradigma

predominante por lo menos en sector agrario tienen serios cuestionamientos.

La composicion social del sector agricola esta formada en gran parte por campesinos,
los cuales han sido excluidos de las politicas de Estado en los diferentes gobiernos de
turno durante los ultimos affos y s6lo han sido presa del sistema electorero
predominante en épocas de elecciones. Este olvido se ve claramente reflejado en

algunos datos que muestran lo anteriormente manifestado donde casi no existe crédito
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al productor y no hay facilidad para acceder a la tecnologia. A continuacién exponemos

estas cifras en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 1.3

\ Acceden o Tienen No acceden o No Tienen
Crédito a los productores
8% 92%
Asistencia técnica 7% 93%
Infraestructura de riego 28% 72%
Semilla  certificada y
mejorada. 10% 90%

Fuente: Censo Nacional 2000 y Ofiagro
Elaboracidn: El Autor.

Con lo expuesto hasta aqui nos hace suponer que la pobreza en el campo permanece en
niveles muy altos. En el afio 2000 la pobreza rural se ubicaba por encima del 87%
mientras que en el affo 2004 en el 85%, es decir que de cada 100 personas que habitan
en el campo 85 son pobres; como se ve la situacién en cuatro afios no ha cambiado en

nada a pesar incluso del nuevo sistema monetario adoptado (la dolarizacién).

1.2 Anélisis de las Unidades Productivas Agricolas (UPAs)

El sector agropecuario se caracteriza por tener una variedad en cuanto al tamaiio de las
unidades productivas agricolas (UPAs), segin su estructura productiva se las ha
clasificado de acuerdo a su heterogeneidad; situacion esta que es una caracteristica en la

mayor parte de los paises de la region y no se diga en el Ecuador.

Para la Unidad de Desarrollo Rural de la CEPAL (2005) identifica tres categorias de
UPAs: 1) Familiares o de subsistencia, 2) Empresariales tradicionales y 3)
Empresariales de punta. Esta clasificacion ha sido en base al micro dato del Censo

Agropecuario y que resumimos a continuacion en el cuadro siguiente.
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Cuadro No. 1.4

Unidades Productivas Agropecuarias

Unidades Productivas

Agropecuarias

Caracteristicas

UPAs Familiares o de

Subsistencia

Los productores viven en el predio
No se contrata trabajadores.
No poseen maquinarias.

UPAs Empresariales

Tradicionales

Si contratan trabajadores.
Si poseen maquinarias.
No contratan asistencia técnica especializada.

UPAs Empresariales de

Punta

. Ademas de las caracteristicas de la anterior

categoria, si  contrata asistencia técnica
especializada.

Acceso al crédito

Si fuera un productor individual que tuviera
educacién bésica y media completa y algin grado

de educaci6n superior.

Fuente: PNUD-CEPAL
Elaboracion: El Autor.

En el Ecuador existen 842.881 UPAs de las cuales el 53% corresponden a las unidades

productivas de subsistencia con un promedio de 7,5 hectireas; 43 % son unidades

empresariales, con un promedio de 18,7 Ha, y apenas el 4% son empresas de punta con

un promedio de 93,8 Ha de cultivo. Las UPAs estdn en su mayor parte ubicadas en la

Sierra y la Costa como lo demuestra en cuadro subsiguiente

Cuadro No. 1.5

Unidades productivas por regiones

UPAs %
Sierra 567.621 67,34%
Costa 219.809 26,08%
Oriente y Galapagos 50.351 6,58%
Total 842.881 100,00%

Fuente: Censo Agropecuario, tomado de PNUD —~ CEPAL

Elaboracion: El Autor.
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En la region Sierra las unidades productivas de subsistencia son las que tienen un mayor
peso, esta representan el 59.8%, mientras que en la region Costa la situacion es distinta,
siendo las de mayor importancia las unidades productivas empresariales tradicionales -
con un 55,7%. En la region Oriental la participacion tanto de las unidades de
subsistencia como empresariales son muy similares (48%). Es decir existe una
composicion productiva-social distinta en las tres regiones del Ecuador. Ver Cuadro No.

1.6

Cuadro No. 1.6
UPAS de acuerdo a su tipologia y regién

" Regiones Subsistencia Empresarial Empresariales de
Tradicional Punta
Sierra 59,8 % 37,1% 3,1%
Costa 36,2% 55,7% 8,1%
Oriente 48,7% 48.2% 3,1%
Galapagos 25.3% 61.3% 13.4%

Fuente: Censo Agropecuario, tomado de PNUD — CEPAL
Elaboracién: El Autor.

Es decir, inicialmente un acuerdo de Libre Comercio afectard a las UPAS mas
vulnerables que en este caso son las unidades de subsistencia, que como lo anotamos en
parrafos anteriores tiene particularidades de la agricultura campesina. Por tanto
evaluarla desde la optica del capitalismo no cabe ya que desde la economia empresarial
se mide la eficiencia productiva de la finca para adentro a través de un anélisis costo-
beneficio, donde no se toma en cuenta el impacto social, cultural y ambiental que
generan las empresas que por su naturaleza propiamente mercantilista se apropian de los
beneficios econdmicos trasladando los costos a la sociedad. A esto le debemos sumar la
baja inversioén productiva (elevados costos del dinero o tasas de interés elevadas), el
sistema monetario imperante (la dolarizacidn), carencias de tecnologias, mala calidad de
la infraestructura, la falta de acceso en educacion y salud, mala nutricidn; la situacién no
es halagadora y Ilama a la reflexion si el Ecuador quiere llevar a cabo un firma de un

TLC con una de las naciones mas desarrolladas del mundo.
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1.3 La produccién de las Unidades Productivas Agricolas.

Los tres tipos de unidades productivas que hemos descrito en la seccion anterior
cultivan una canasta de productos, algunos de ellos se producen en las tres tipos de
unidades productivas como son: el arroz, el maiz duro seco, la soya, y la papa;
mientras que hay cultivos que solamente se dan en las UPAS de subsistencia, tales
como la zanahoria amarilla, trigo, naranja, café entre otros. Las UPAS empresariales y
de punta por su parte cultivan tomate rifién, palmito, brocoli, papaya, palma africana,

pifia, mango etc.

De ahi el interés de esta investigacion de analizar a ciertos productos estratégicos como
son el arroz, el maiz duro, la soya, y la leche, la inclusién de este dltimo se justifica
fundamentalmente en que la elaboracion de productos lacteos ha sido una de “las mas
dindmicas dentro de la industria manufacturera, con un crecimiento promedio anual del
6.3% en el periodo 2000-2004” (Ruiz. P 2006: 2). Ademas el afio 2005 segun el Banco
Central del Ecuador considerd una tasa de crecimiento del 3,5% a este sector. Todo esto
bajo el entorno de examinar a estos productos bajo el sistema de franja de precios que
fuera implementado por la Comunidad Andina de Naciones (CAN) desde 1995, y su
potencial efecto de su eliminacion producto de la firma de un Tratado de Libre

Comercio.

Para la Unidad de Desarrollo Rural de la CEPAL en base al indicador del Valor Bruto
de Produccién (VBP) ha permitido ver las importantes diferencias entre las regiones de
la Sierra, la Costa y el Oriente; y de igual manera las asimetrias entre las tres unidades
productivas antes mencionadas. El indicador revela que la region Costa muestra un VBP
mayor al de la Sierra y el Oriente en casi 2 y 11 veces respectivamente, y en todas las
tipologias productivas. Asi mismo las unidades productivas de punta son 32 veces

mayores que las de subsistencias y 11 veces las tradicionales. (Ver Grafico No. 1.1)
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Grafico No. 1.1
Valor Bruto de Produccion (VBP)
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Si analizamos el aporte de los produclos que hemos seleccionado para este esludio al
VRBP s mueslra cosas interesantes; como que. en las unidades de subsistencia de la
region Costa, el arroz es uno de 1os peincipales productos, pues st aporie al VOIP es del
34%: ¢l maiz duro seco con el 12.1% y la soya ol 3.1%. En las empresas tradicionales el
maiz durg, el arroz v la soya sigucn teriendo un peso significativo. en conjunto
representa ¢! S8% del VBP; mientras que en {as empresas de punta su contribucion al
VBP es del H0%. Esto muestra a las claras ¢l peso importante dentro de las dos

tipotogias primeras (de subsistencia y tradicionalcs) ¥ que ademas son 1as mas sensibles.

En la rcgion Sierra por su parte se aobserva izualmente un aporte signilicativo en los tres

. . . . . 3
lpos de unidades productivas del producto maiz cn sus tres variedades

Ahora vamos a desagregar si bien ne en lorma moy exlensa. Ja produccion v

rendimientos de los diversos productos agricolas que son objelo de esta investigacion.
Arror

El arroz es un cultivo semiacudtico que depende de la esiacion. de la zona de cullivo,
de la inlragstructura de riego.  del ciclo vepetativo, tipo y clase de suelo niveles de
explolacién y grados de tecnilicacion. En nuestro pais i cultivo se realiza en la época

de invierno por {as condiciones antes anoladas.

Ll arroz como lo anotamos anteriormente al ser un producto que ¢s cullivado por
unidades productivas de subsistencia como en unidades tradicionales tiene su grado de
sensibitidad, de ahi de considerarlo como un bien estratégico denlro de la economia

campesina.

La produccion de arroz en cascara en ¢l periodo 1991-2005; muestra una tendencia
crecienie en cast lodo el periado. con pequenas fluctuaciones, pese a que ¢l Leuvador
sufre una de sus mayores crisis. y cuyo foco de alencidn se cenlré en el sisiema
financiere. La cconomia ecuatoriana ya venia desde ¢) afio 95 con una tendencia que

incentivaba Ja especulacidn financiera y reconocia de hecho el caracter monopdlico de

4 . . . .
Las tres variedades son: Maiz suave seco, maiz suave choclo, maiz duro seco.
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la cconomia ecuatoriana y ¢l manejo de esta economia por grandes grupos linancicros:
praclicamente las polilicas orientadas a fomentar un crecimienlo econdmico real eran

abandonadas por los distinlos gobiernos.

Por su parte la superficie sembrada como ¢l rendimiento ha lenido un comportamicnlo
casi parecido. E) manejo del cullivo de arroz es allamente complejo porque dependc
lambign de condiciones climalicas. Como es conocido el Ecuvador por su ubicacién
gcogralica es ympaciado por ¢l Fendmeno de) Nifo cada cierio Liempo. sitwacién que de
por si afecta a la produccion, provocando un descenso de esla v del rendimicnlo
productivo. coma €l caso del afto 1996 y 1997, Pero si observamos la lendencia dc ia
produccién de ahi en mas y de la superficie sembrada esta se recuperan legando a

oblener niveles de rendimiento crecientes hasta el 2004, (Ver Grifica No. 1.2)

Grifico No. 1.2

Ecuador: Superficie, Produccion y Rendimiento de arroz cascara
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El lercer Censo agropecuario revela cosas interesantes como que;

El rubro arroz tiene 343.936 has, sembradas en 75.814 unidades de produccion.
constituvenda el 80 % con propiedades menores 2 10 has... £ 3.6 % de csla
superficie se cultiva en los valles céalidos de la sicrra v en peovincia de la
Amazonia y ¢l 96.4 % en el litoral con la distribucién del 53,6 % en la provincia
del Guayas, el 38 % en la provincia de Los Rios v el 8.4 % en otras provingias

de la cosla. (MAG 2005).
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Grafico No. 1.3

Principales zonas arroceras del Ecuador
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38%
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Ya para el 2004 en la superficie sembrada haciende a 422 mil Ha, superando al

promedio de la década de los 90 (346 mil Ha).

Cabe mencionar que los rendimientos productivos (ecn ¢l periodo de quince anos el
rendimiento promedio ha sido de 3.36 Tm/Ha) van a depender de las condicioncs en que
el agriculior cultiva la graminea, asi por ejemplo: a) hay produclores que ticnen hasta
tres cosechas por ano y oblienen rendimientos entre S a 7.5 Tm/ha debido
fundamentalmente a que tanto el Estado como los ageicultores han construido obras de
infraestructura de riego. control de inundaciones y drenaje. La principal zona arrocera
esta por debajo de los 10 m sobre el nivel del mar con suelos arcillosos, profundos y
feriiles. Aqui los cullivos son tecniticados y semitecniticados ¢con riego imermitente.
Estas condiciones son desarrolladas bajo la denominacidn de secuno sin lamina de agric
(se cultiva en Los Rios el 80% dependiendo de la precipitacion de lluvias de enero a
abril): y b) Condicioncs donde se oblienen rendimientos equivalentes a 2,7 Tim/ha. Eslo
obedece a que la produccion se la realiza en lo que se denomina pozas verunerus es

decir que durante el invierno los lerrenos estan inundados con una lamina de agua

excesiva para la produccion de arroz

[.as Pozas veraneras cota 3 m (s.n.m.m) son depresiones naturales del terreno
que se llenan de agua tresca durante los meses de lluvia (enero-abril); cn las
provincias del Guayas y Los Rios se siembran alrededor de 40.000 has. La

produccién ¢n pozas veraneras son cfectuadas por pequeios agricultores.
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ulilizando una leenologfa natural o que significa Ia adaplacidn del campesino
arrocero 2 las condiciones naturales del errena, realizan la sicibra de semilleros

y trasplanie en franjas confarme descienden los niveles de agua (MAG Ibid)

Aclualmenie el arroz paga un arancel ad-valorem del 20% y el derecho especifico
vanable que sumado al anlerior, no puede ser mas del 67.5% (arancel consolidado de la
OMC). Las imporlaciones de arroz son minimas asi lo demuestra ¢n grafico No.l.4.
donde claramente se ohserva que ¢l Ecuador es un pais producior de arroz.  Las
impodaciones en promedio flegaron a 13.125 Tim en el periodo 1995-2005. frente a la
produccion que llega a 1.360.712 Tm en ¢l mismo periodo.  Sélo en 1999 s¢ observd
que el nivel de intportacién tavo un repunte imporianie (139.522 Tm) v que sirvié para
suplir el consumo, que en ese aio superd a la produccton nacional. £n ¢l 2005 la
importacién de arroz llegd a tan solo | 73 Tm, por un valar de USD 200 mil. valor este

- . 3
muy pequerio (rente al nivel exportado™.

® El mivel de exportacion en el 2005 ilegd a 21.842 Tm por un valor de exportacion FOB ¢ge USD 8,7
mitlones, Donde se visualiza que el Ecuador es un pais con capacidad de exportacién de arroz. El
orintipal mercado de desuno es Colombla con el 98 ,8%.
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Griafico No.[.4

CosumoArroz En Tm 1995-2005
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Maiz Duro.

. ., , . 4
Aproximadamente la produccidon de maiz representa alrededor del 4% del PIB agricola’.
En términos de absorcidén de mano de obra. ¢l maiz emplea un 8% de la PEA del sector

agricuhura ganaderia y caza (140.000 personas). v un 3% con respecto a la PEA 1otal.

La produccion de maiz duro en el Ecuador \wuvo un comporlamiento creciente en el
periodo 1990-1997. siendo este vltimo afo el de wmayor produccién (557.192 Tm.
cosechada en 264.414 Ha). En 1998 hubo una caida abrupta de la misma, ubicéndose
en 273.002 Tm, la mas baja en (odo el periodo. De ahi a partir de 1998 hasta €l 2002 se
dio una recuperacion hasta alcanzar las 339.816 Tm. Luego vuclve ha darse un descenso
significativo hasta ¢l 2004. de ahi en mas se ve una ligera recuperacion. (Ver Grafico
No. 1.5). Es decir 1anto la produccion como la superlicie sembrada han (enido cierla
fluctuacion a lo largo de una década. Estas flucluaciones obedecen en unos casos a
condiciones climaiicas favorables como en los afios 1996 y 1997 donde se¢ incremento

la superficie sembrada y por ende la productividad: mientras que en olros periodos

o

4 . . .
Sisolo consideramos a la cadena maiz-balanceados-aves se estima que representa el 2% del PIB
Jgricola.
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Pl atata | L Nt
L R Friaec

como ¢l afio 1998 la presencia del fendmeno de El Nifo, hizo que la  produccion

disminuya en un 51%., con relacion al aio anterior.

Sepon el altimo censo apropecuario  existen §1.9 il UPAs dedicadas al cullivo del
maiz amarillo, de los cusles el 53% son agriculiores pequeios de menos de 10 ha. que
ocupan el 28% del drea sembrada; un 36% son productores medianos (10 Ha a 50 1la),
que cubren ¢l 45% de Ja superficie maicera y un 12% son agriculiores de mas de 50 ha,

uce on conjunio representan el 27% del area dedicada al maiz. £s decir
| P

l.a produccion agricola de maiz se caracieriza entonces por una gran dispersion
de productores pequenos y medianos, con una proguchividad promedic muy por
debajo de la media internacional, con costos uniarios de  produccion
relativamente  altos  frente al mercado  inlernacional.  con  sistemas
semitecnificados de produccion y una alta concentracién en ¢l ciclo de invierno

(Proyecto SICA-BM/BIRF-MAG Ecuador, 2003).

Datos mas recientes ubican la existencia de 98.851 Unidades Productivas que dependen

del ingreso de esle producto.
Grifico No. 1.5

Ecuador: Superficie, Produccion y Rendimiento de maiz duro
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La demanda agroindusirial se centra en el maiz amarillo duro, este se concentra en la
produccion de balanceados fundamentalmente para la ingusiria avicola, esla niliza

alrededor de 40 mit T a) mes (480 mi) T'm al aino): por su parte la indusiria harinera
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cmplea para consumo humano cerca de 1.000 Tm del producto al mes, déndose una
demanda al ano de 12.000 Tim. En el sector agroindustrial maicero existen dos grandes
compradores, por un lado PRONACA y por olra la Asociacion de Fabricanies de
Alimentos Balanceados (AFABA). ellas  compran. tanio el 80% de¢ la produccion
nacional como de las importacioncs. el 20% restante adquieren empresas medianas’ v

pequenas.

[:} maiz duro es un culiivo extensivo por lo que es el segundo cullivo transitorio
sembrado detras del arroz. Las principales dreas donde se cultiva maiz duro se ubican ¢n
la region Cosla. en ella se concentra €l 88% de de {a produccion nacional; se destacan
las provincias de Los Rios (48.34%). Guayas (22.77%) y Manabi (16,04%). Mientras
que las provincias de la Sierra tienen una participacion marginal en la produccion,
siendo Loja la que aporta con un 4%. 1.0 que corrobora lo indicado por el estudio de
SICA-BM, que manttiesta que “la ampliacién del drea sembrada se realizé anicamente
en la Costa, ya que las cifras muestran que en la Sierra esta variable sigue igual que

hace 26 afos” (Medina 2003: 2)

Grafico No. 1.6

Principales zonas maiceras del Ecuador

toga
4%

Paenie: HECenso Nacrossl AgropeLoano
I laharacion 111 Autor,

Los aranceles vigentes para la imporracién de maiz duro compyendieron al ano 2005 de
un arancel advalorem del 15%. Las imporlaciones tuvieron una tendencia creciente en

dos periodos claramente definidos. el primero desde 1995 hasta 1998 y el segundo a

: Empresas medianas como UNICOL, Grupo ANHALZER, Molinos CHAMPION, POFASA
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partic del afo 2000. Se observo ademas que en el afio 1999 y a partic de) 2003 hawa el

2006 una dependencia del consumo al componeme unportado. (Ver Gratico No. 1.7)

Griafco No. 1.7

Consumo Maiz Duro En Tm 1995-2006
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Leche.

[.a produccion de leche en el 2003 alcanzd los 1.536.573 miles de litros. oblenjdos dc
aproximadamente 926 mil vacas en ordeio. La produccién de leche en 19 aios tiene dos
fases: La primera que representa desde 988 hasta 1995 con un pico de produccidn de
[.840.671 miles de litros, luego viene un decrecimiento significativo hasta el aio 2000,
de ahi en mas se observa una recuperacion en la produccion pero que no Hega al nivel
del aio 1995, como lo demuesira el grafico No.1.7. 1.a mayor produccion de leche estéa
localizada en la serrania ecvatoriana con un 73%, le sigue la Costa con un 19% v la
region amazénica con un 8%. Ademas si consideramos la evolucidn del sector lechero
en mas de un cuarto de siglo. diriamos que “permancce casi invariable la esiructura
regional de produccién. manieniéndose la Sierra como la de mayor especializacion en a

produccion de leche a nivel de finca.” (SICA-BM: 2006)



Grafico No. 1.8

Ecuador: Produccion y Rendimiento de leche 1988-2006
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Segiin el Ministerio de Agricultura “l.a leche fuida disponible se destina €n un 23%
para ¢laboracidn industrial {19% leche pasteurizada y 6% para elaborados lacleos).
75% entre consumao y utilizacidn de leche cruda (39 % en consumo humana direclo y
35% para industrias caseras de quesos frescos). y aproximadamente un [% sc

comercia con Colombia en la frontera.” (SICA-BM Ibid)

l.as principales provincias de la Sierra con mayor  produccion son: Pichincha con un
20% de aporte a la praduccion nacional, a pesar de haber reducido su participacion en 5
puntos desde 1974 en que aportaba con ¢l 25%. la segunda provincia de mayor aporte a
la produccion nacional, sigue siendo Manabi con un 9%, muy superior a todas las
demds pravincias de la cosia. Azuay incrementa su aporte en dos puntos al pasar de 6%
a 8%. micntras que Cotopaxi disminuye su produccion diaria de 12% a 8%, Guayss

oscila entre el 4% y Zamora Chinchipe con ¢l 3%
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Grafico No. 1.9

Principales zonas lecheras del Ecuador
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En cuanto al nivel de rendimientos de leche a nivel nacional, este ha tenido un
incremento modesto entre 1974 y el afio 2000, ya que se paso de 3.9 lt./vaca/dia a 4.4
It./vaca/dia; lo que significa un aumento de medio litro en un cuarto de siglo, lo que
muestra que el nivel tecnologico en el pais ha variado muy poco. La caracleristica
principal de la ganaderia en el Ecuador ¢s que continta siendo un tipo de explotacion
més bien “extensiva” antes que “intensiva"." En el 2006 el rendimiento es del 4.5
litro/vaca/dia, es decir no ha existido mayor variacién en seis aios. Pero eslo no disla
que en algunas provincias si han existido mejoras en la produccién, datos del ministerio

de agricultura revelan:

| andlisis provincial muestra ciertas diferencias en la tendencia, como resultado
de la especializacion regional que solo se aprecia en periodos mas o menos
largos como entre los censos del 74 y 2000. La provincia del Carchi, que ¢s la
de mayor rendimiento nacional para el 2000, muestra ¢l mayor incremento en los

rendimientos. En poco mas de 25 afios pasa de 5.3 It./vaca/dia a 7.1 lit./vaca/dia;

3 . . . . . .

El término extensiva hace referencia que para incrementar la produccién, permanece constante el
rendimiento, y se incrementa la cantidad de factores. Mientras que intensiva explica que para
incrementar la producciéon permanece constante la cantidad de factores vy se incrementa el rendimiento
de estos.
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{(manteniendo conslanie su lamaiio relativo de hato - 2%). lo que sc explica por
una mejora importante en la penética (raza) para produccion liclea. Pichincha
pasa a ser la segunda provincia de mayor rendimiento a nivel nacional, por
motivos similaces a los de la provincia del Carchi (megjora la raza y el manejo ¢n
linca), puesto que ¢l namero de litros por vaca se ¢leva, a pesar de que s¢
mantiene la parlicipacion porcentual en el hato bovino. En las provincias de la
cosla. no se aprecia una evolucién lavorable de los rendimientos, ya que esla
regidn mas bien se ha especializado en la produccion de camme de res. {Proycecto

SICA-BM 2005).

Otros dalos importantes revelados por el Censo Agropecuario del aiio 2000 cs la
concentracion de produclores agropecuarios en torno a pequeias y medianas Unidades

Preductivas Agropecuarias, es asi que:

lLa produccién lechera, el 75% del 1otal de leche generada en las [lincas
corresponde a pequefias vy medianas explotaciones (de | hasta menos de 100
ha.), mientras que el 25% de la produccion sale de 10.103 grandes UPAS dc mas
de 100 ha., que representan el 4% de las 237.315 UPAs registradas con ganando
bovino...Las pequefias UPAS a su vez. que van de menos de | hasla menos de
20 ha., generan el 42% de la leche en el pais. y representan ¢l 76% de las
unidades produclivas con ganado bovino (179,525 UPAs) ...Por su parie las
47,688 UPAs medianas, que van de 20 ha hasta menos de 100 ha., representan ¢/
33% de Ja produccion de leche en finca, y constituyen ¢l 20% del tolal de

explotaciones agropecuarias ¢con ganado bovino. (SICA-BM 2006)

[-n cuanto a intormacion sobre planlas que producen derivados de la leche, en 1998 se
registraron 25 establecimientos con una capacidad instalada de procesamiento de 504
millones de litros anuales, La mayor parte de estas industrias s¢ cncuentran ¢n ¢l
callejon interandino {90%) fundamentalmente en las provincias de Pichincha. Coiopaxi,
Imbabura y Carchi: dedicdndose a la produceidn de leche pausterizada. quesos. crema
de leche y otros derivados. Segin informes del SICA “Durante el dlimo quinquenio, y
gracias al proceso de liberalizacion economica y aperiura comercial, se han establecido
oiras  Fmpresas como PARMALAT CEDI, INDUSTRIAS LACTEAS TONY,
CHIVERIAS, ALPINA, REY LECHIE, v la Planta Pulverizadora de la Asociacion de
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Ganadcros de la Sierra y ¢) Oriente (AGSO). implementada durante ¢l ano 2002. que no

sC encuentra aun en funcionamiento.

lLa produccidén de leche en el Ecuador satisface tranquitamente el consumao. ¢l
componenie importado es minimo. aunque desde ¢l 2003 se evidencia una tendencia
crecicnte de las importaciones de lacteos, como Jo demuestra la grafica siguiente

Grafico No. 1.10

Consumo Leche En Tm 1995-2006
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Por su parle ¢l balance del comercio exterior del sector lechero mucsira que las
importaciones lienen un mayor peso que fas exportaciones a lo largo del periodo 1995-
2006. excepluando el aio 2000. Deniro del 10tal importado, las importaciones de leche
en polvo son tas mas significativas, eslas representan el 34% en el periodo. Le sizue

leche entera seca con el 24%, y la leche condensada con el 14%,
Las importaciones de leche en polvo deben pagar un arancel advalorem del 20% y un

derecho especifico vartable de 1a franja de precios. que puede sumarse a primero hasta

un maximo del 72%. valor este que es ¢l arancel consolidado ante la OMC.
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Soya

La soya apenas alcanzo una produccion de 51.940 Tm en ¢} 20035, caida sigmificativa
st la comparamos con los niveles de produccién alcanzados en los periodos 1992-
1994 y cl ario 2000. La superlicie sembrada ha seguida casi la inisma lendencia quc
¢l nivel de produccion. El decrecimiento produclivo observado desde el ano 1994
obedece a la presencia de plagas. especialmente de la mosca blanca. a esio se suma
quc en los afios 1997, 1998 se complica el panorama por factores de orden climatico.
especificamente fa influencia del fenomeno del Nifio’. Para los aiios subsiguientes
(1999 v 2000) se observa una recuperacion para en lo posterior volver a lener una
sitwacion adversa por la incidencia de diversas plagas. Esta caida de la produccion
trajo consigo Ja pérdida de empleo y sus efectos en la economia campesina (Ver

Grafico No. 1.11)

Grifico No. 1.1
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En cuanto a las zonas de mayor produccion de soya estan las provincias de la Costa.

el gralico siguiente muestra que la provincia del Guayas es la mayor produclora de

" "Para el verano/97 se esperaba una recuperacion debido a que en 1996 ya no se presento laplagay a
la favorable evolucion de los precios. EI Niio dio al traste con esas expectativas y provoco una drastica
disminucidn de la superficie al nivel de las 6.000 ha sembradas, de las cuales solo se cosecharon 3.000”
(S1CA-BM 2005)
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soya con el 97%. el resto lo cubren pequedas plantaciones en Los Rios. LI Oro.

Manabi y olras.

Graflico No. 1.12

Principales zonas soyeras del Ecuador
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1 componente importado en la soya ¢s muy importanle, €sle esta dado
fundamentalmente por la pasta de soya. el aceite de soya tanto en bruo comao
retinado y el grano de soya en esc orden. De estos €l mds importanie s la lorna de
soya, pues ha lngresado al pais mas de 2 millones de toneladas en diez afios, por un
valor CIF de aproximadamente de USD 735 millones, esto es debido a que el pais es
deficitario en produccién nacional y tiene que recurrir a las importaciones de esle
producte. El cuadro siguiente va a ilustrar la variable en referencia para cada

producto de la soya y su imponancia en los ultimos diez afos.
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Cuadro No. 1.7

Importaciones de Soya

(En Tm)
Afios soya en grano | torta de soya |aceite de soya aceite sr:f‘i'r;ado de
1995 12.000 19.377 28.621
1996 300 57.922 6§7.220
1997 32.586 38.986 59.101
1998 . 16.274 202.033 66.618 260
1999 - 128.187 46.423 161
2000 310 150.714 75.699 92
2001 1 208.829 63.227 1.929
2002 37.947 238.829 50.443 1.643
2003 77 297.536 76.050] 2.025
2004 109 312.115 95.178 1.879
2005 -414.998 86.625 2.558
Total 99.604 2.069.526 705.205 10.547

Fuente: Sica y Banco Central del Ecuador
Elaboracién: E1 Autor.

Acotando en lo que respecta al aceite de soya (el segundo componente en
importancia), en Ecuador la produccion de soya no es fuente de materia prima para
la elaboracion de aceites, es por ello que se tiene que importar aceite crudo de soya.
El cuadro 1.7 nos indica como se ha venido incrementando las importaciones de este
producto (crecimiento del 12%), observandose que los dos tltimos afios son los més
importantes, el 2004 con 95.178 Tm importadas y el 2005 con 86.625 Tm. Los
principales paises que abastecen con aceite crudo de soya al Ecuador son en este
orden: Argentina (86%), EE.UU (5%), Colombia (3%), Venezuela (3%) y Otros
(3%).

En cuanto a aceite refinado de soya las importaciones son minimas. Los principales

proveedores son Brasil, Bolivia y Argentina.

Mientras que las exportaciones son minimas, ejemplo, el grano de soya con 265 mil
Tm desde 1995 al 2005, aceite refinado de soya con 7 mil Tm. Mientras que el aceite

" crudo de soya como la torta de soya son nulas las exportaciones.
Los aranceles vigentes para la importacion de soya en grano y aceite de soya

comprenden un arancel advalorem del 15% y 20% respectivamente. Y el derecho

especifico variable de la franja que sumado al anterior hasta un maximo del 36% para la
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soya en grano y 32% bara el aceite de soya (aranceles maximos consolidados de la

OMC).

1.4 Rendimientos productivoes Ecuador-EE.UU.

La productividad norteamericana estd asociada intimamente a las politicas de apoyo
hacia su sector productivo, estas “ayudas” se concentran principalmente en la
producci6n de trigo, maiz, granos forrajeros, arroz, algodon y soya. Mientras que los
lacteos son protegidos por la presencia de elevados precios internos debido a las
restricciones a las importaciones mas los subsidios a las exportaciones, esto ha
permitido que EE.UU genere grandes excedentes que a su vez han influenciado en la
formacion de precios internacionales; frente a esto el papel del Ecuador, que debe hacer
frente a estas politicas proteccionistas manteniendo en si métodos de salvaguardia
como es el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) y tal vez otros mecanismos

compensatorios de tal manera que pueda hacer frente a los subsidios del pais del norte.

Otro factor que permite mejorar la productividad es el fomento de la investigacion y la
creacion de nueva tecnologia, EE.UU invierte en investigacién y desarrollo 2,59% del
PIB, es decir USD 226.872 millones; mientras Ecuador lo hace en tan solo el 0,08% del
PIB (USD 43 millones), asi mismo los trabajadores agricolas de EE.UU generan un
valor agregado de USD 42.000, mientras que los paises latinos oscilan entre USD 1.700
y USD 5.000 (datos comparativos a délares constantes de 1995).

Las productividades entre los paises desarrollados y el Ecuador en el transcurso del

tiempo se han incrementado por ejemplo:

En 1961 el rendimiento medio de los cereales en los EE.UU era de 2.203 k/ha,
2,1 veces superior al ecuatoriano, en 1980 aquel alcanzé los 3.840 k/ha, 2,3
veces el ecuatoriano, para situarse en el 2004 en los 5.915 k/ha, 2,8 veces el
registrado en el campo del Ecuador...hablando en general de todo el sector
agricola, que si en 1980 en el campo ecuatoriano habia 6.200 tractores de todo
tipo, en el 2004 habia 14.800, de lo que deducimos un crecimiento del 139%;

ahora bien, esto significa que en este afio 2004 habia en el Ecuador 200
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hectéreas cultivadas por tractor mientras que en Estados Unidos habia 37 y en la
Unién Europea 12.( Garcia 2006: 76)

La diferencia en cuanto a la mecanizacion es abismal € incuestionable, mas aiin cuando
esta maquinaria se concentra en las grandes propiedades. En cuanto a los rendimientos
en EE.UU de los productos agricolas que hemos seleccionado se nota una diferencia
profunda con respecto al Ecuador; el contraste mis grande se observa en la leche,
EE.UU es 8 veces mds productivo que Ecuador, en el maiz es 3,3 veces mas, y en el

arroz 2 veces mas, tal como lo podemos ver en el cuadro siguiente.
Cuadro No.1.8

Rendimientos comparativos en la Produccion (Tm/Ha)

Producto Ecuador EE.UU EEUU/ECU
Arroz 3,74 7,74 2,1
Soya 1,71 2,68 1,6
Maiz 2,54 8,4 3,3
Leche* 4,43 34 7,8
*|t/vaca/dia.

Fuente: MAG y Antonio Gaybor
Elaboraci6n: Propia.
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