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HACIA UNA POLITICA
: NO-ORTODOXA
2  DE ESTABILIZACION PARA
: EL ECUADOR
i
g Jurgen Schuldt (*)

El ajuste neoliberal da lugar a dindmicas que impiden adoptar

medidas coincidentes con una estrategia de mediano y largo

alcance, menos aun, dasafiar aquellas requeridas para el "pago
de la deuda social".

1. INTRODUCCION GENERAL pagos, las preocupaciones de los
gobiernos ecuatorianos -al igual que en

Durante los aiios ochenta, como los demis paises latinoamericanos- se
consecuencia de la crisis de balanza de  concentraron en la problemitica

* Et awtor es Coordinador del Area de E de FLACSO. La propucsta de estatilizacidn econdmica que aquf se presenta fue elaborada para
el proyecto OONADE-GTZ en ¢l marco de la Estrategia *Ecuador Siglo XXI". Lag opini quf vertid anp 2 laginstituci
mencionadas.
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econémica inmediata y se limitaron
consecuentemente al  disefio e
implementacién de polfticas econémicas
de corto plazo. Tanto los desequilibrios
externo y fiscal, como la inflacion,
monopolizaron la atencién y los recursos
de la Administracién, materializAndose
tales esfuerzos en medidas de
estabilizacion (anti-inflacionarias) y de
ajuste (para equilibrar las cuentas piiblica
y externa) que -a pesar de las promesas de
éxito inmediato- se han ido arrastrando
hasta el dia de hoy, con mayor o menor
fuerza, pero sin alcanzar los principales
objetivos que persiguieran implaca-

blemente; excgpto quizds el  del
equilibrio, si bien precario, de la
balanza de pagos.

Hoy en dia, ain no hay sefiales que ese
proceso se detenga; todo lo contrario: a
juzgar porlasexpectativas delos agentes
econémicos y las primeras declaraciones
de los préximos gobernantes, habran
nuevos y més profundos ajustes. Y, en la
medida en que se siga insistiendo en el
dogma que la inflacién proviene de un
"exceso de demanda”, es muy probable
que se continue aplicando la receta
conocida, practicada infructuosamente
durante més de dos lustros.

Mésaitin,desdeladécadapasadaseestima
incongruente la aplicacién de polfticas
sociales méas amplias y la propuesta de
medidas para el largo plazo, con los
esfuerzos dirigidos aequilibrarla balanza
de pagos y acabar con la inflacién. El eje
delapoliticaradic6enalcanzarsuperavits
crecientes en la Balanza en Cuenta
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Corriente, a efectos de servir -siquiera
parcialmente- la deuda externa y, sobre
todo, para asegurar la remisién de
utilidades delas subsidiariasdeempresas
transnacionales al exterior. Por este
concepto de "pagos netos a factores del
exterior” (que equivale a la diferencia
entre el PIB y el PNB), en el transcurso
delosafios ochenta, el Ecuador sufragé
-aiio a afio- el 9% del PIB.

En pocas palabras, se instaur$ la idea-
fuerza que las propuestas para el mediano
y el largo plazos, asf como las politicas
sociales, debian esperar hasta que se haya
logrado ‘“estabilizar" la economfa.
Alcanzado ésto podria pensarse en lo
otro. La secuencialidad serfa inevitable:
primero cortar la inflacién, después
reactivar la economia y crecer y, mis
adelante, ocuparse de la problematica
social (pobreza, distribucién del Ingreso,
etc.) y delos problemas estructurales o de
fondo -cuyaexistencia aceptaban todos-
de la economia ecuatoriana.

Esto es as{ porque el saber establecido
s6lo conoce una politica de ajuste,
calificada como el Consenso de Wash-
ington (Williamson, 1990), y porque ha
logrado crear la imagen que no existe
otra forma de reactivar la economia y
enfrentarlos problemas de largo plazo, si
antes no se estabiliza ortodoxamente la
economia. Este es, por tanto, un tema
"resuelto”, que ya no requeriria de
discusién seria entre los buenos
economistas.



Adoptada la politica adecuada de
estabilizacién,todoslosdemds problemas
se resolverian a través del mercado: "La
ortodoxia hace el supuesto fuerte sobre el
largo plazo: una vez que la estabilidad es
alcanzada, con relativa libertad de
distorsiones de precios, las fuerzas del
mercado tracrdn crecimiento. La
restriccién de divisas es aliviada por
politicas de precios relativos correctas, y
si el Estado se restringe a s{ mismo a un
papel limitado, entonces la inversi6n
privadaflorecerd,apoyadaporlarespuesta
de los ahorros a tasas de interés reales
positivas" (Thorp, 1991: 200).

Lo que no se llegé a aquilitar en ese
momento -ni  siquiera actualmente- es
que las propias politicas ortodoxas de
estabilizaciébn y ajuste -ain cuando
actuaran exitosamente en la direccién de
sus propésitos mis inmediatos, 1o que
tampoco se consiguié- podian crear a la
vez cuellos de botella y problemas
especificos que impidieran, a la postre,
tanto la reactivacion, como el desarrollo.
Al margendelas irreversibles "cicatrices
delapobreza”(RodriguezRabanal, 1991)
que dejan en la gran mayoria de la
poblaciébn y que repercuten en el
desarrollo futuro del pais.

En tal sentido, sin embargo, nadie se
pregunté de qué serviria equilibrar la
balanza de pagos y reducir lainflacién, si
ésto se hacia destruyendo paralelamente
las bases para el crecimiento futuro:
desmotivando ios "espiritus animales"
de los empresarios; reduciendo los

salarios aniveles tales que se destruia ese
valioso"capitalhumano" redistribuyendo
regresivamente ¢l ingreso con la
consiguiente desmotivacién y reduccién
de la productividad; desestimulando el
ahorro y destruyendo los canales que le
permiten convertirse en  inversién
productiva; incentivando una economia
de especulacién; generando tendencias
crecientes a lo delincuencial, a lo
subversivo; llevando a la desnutricién
masiva entre los nifios, recortando su
potencial futuro; etc.

Esdecir,al resolver -ointentar resolver-
los problemas del corto plazo se estaban
creando problemas -insospechados a
primera vista- que irfan a afectar las
condiciones para el crecimiento en el
mediano y el largo plazos.

A ello se aiiade el problema que la
mayoria de economistas, aunque acepten
la existencia del "costosocial " del ajuste,
estiman que no hay otra alternativa, que
las politicas ortodoxas son inevitables,
impostergables y,ademaés,lastinicasque
pueden resolver los problemas, ante el
fracaso de todas las demais alternativas
quesepudieran imaginaroquefracasaron
en la practica.

En este contexto, el presente articulo se
propone exponer una politica viable de
estabilizacién y reactivacién para el
Ecuador actual, alternativaala ortodoxa-
neoliberal; el  que, en afiadidura,
permitiria la adopcién de un nuevo
esquema de acumulacién. En ese
entendido, sin embargo, aqui nos



ocuparemos exclusivamente de los
aspectos de corto plazo, es decir, delas
medidas de estabilizacién desde una
perspectiva no-neoclésica, explicitando
sus objetivos y bases tebricas.

Como se verd, esta propuesta empata
adecuadamente con una perspectiva de
mayor alcance, en el marco de una
nueva Estrategia de Desarrollo para el
Ecuador, en complejos procesos que se
refuerzan mutuamente, sin que se trate
de una receta ingenua en la que habria
"lonche gratis". El programa tendria, en
ese aspecto, una duracién aproximada
de doce meses; tiempo que deberia
aprovecharse para iniciar -en un entorno
de baja inflacibn y reactivacién
econémica- las reformas que permitirdn
sentar las bases para un crecimiento
sostenido, con una redistribucién mas
equitativa del Ingreso y lariqueza, en el
entono de una macroeconomia sin
inflacién ni desequilibrios de balanza

de pagos.

2. HACIA UN PROGRAMA
ALTERNODEESTABILIZACIONY
AJUSTE

Nos preguntamos si habrd alguna
férmula realista de politica que permita
compatibilizar la estabilizaci6n de
precios con la reactivacion productivade
la economia ecuaforiana, sin derivar en
desequilibrios insostenibles de balanza
de pagos. Ma4s aiin, ¢serd posible que
esta politica de corto plazo empate con
unapropuestaalternativa de desarrollode

largo plazo? De existir tal esquema,y asi
lo creemos, ;cudles serfan los pre-
requisitos para llevarla a cabo
exitosamente? ;Estdn dadas hoy en dia
las condiciones para ello? Finalmente,
icudl deberd ser la secuencia en que
debeadoptarse y qué gradodeflexiblidad
debe incorporar para hacerlo
eficazmente?

La receta que plantearemos ciertamente
no es una férmula mégica que permitird
resolver todos los problemas, ni mucho
menos se trata de una que no requiera
esfuerzo alguno o que se pueda lograr de
la noche a la maiiana; pero tampoco es
un conjunto sesgado de medidas como el
delaortodoxia, pero seguramente es mas
eficaz que ella y no conlleva sus
enormes "costos sociales",comoveremos
a continuacién.

2.1 Lineamientos Generales y Ldégica
del Programa

La esencia del programa radica en, a la
vez, alinear los precios relativos bisicos
de la economia y acabar con el
componente inercial de la inflacién.
Esta iltima ha sido reconocida
recientementecomoelementopropagador
esencial del proceso inflacionario (In-
fante, 1992; Paredes, 1991).

Se trata de un enfoque gradualista
altemativo que, a diferencia de los
programasheterodoxosdechoque(Lopes,
1986), no propugna una congelacién de
precios -ni generalizada, ni parcial- a lo
largo de la fase de estabilizacion.



En cuanto al primer aspecto,
evidentemente los precios bisicos de la
economfa se encuentran fuertemente
distorsionados, unos adelantados y otros
atrasados. De ahi que 1a propuesta esté
dirigida a manipular centralizadamente
‘los precios relativos para recuperar el
retraso de unos y para retrasar los otros.

En cuanto a lo segundo, se trata de una
politica que coordinard los distintos
precios de la economia hacia la baja a
partir de determinadas "anclas", con lo
que también se enfrentardn las
expectativas inflacionarias.

La propuesta privilegia el criterio de
consegnir mantener fijos los costos
medios variables de las empresas y por
tanto también los margenes unitarios de
ganancia. Deestamanera,comoveremos,
se reduciria apreciablemente la tasa de
inflacién que hoy en dia -y ya desde hace
mas de dos afios- se encuentra en el 50%,
sin dar sefiales de reduccién alguna. Los
mecanismos que se utilizarfan,
movilizarian los mercados de tal manera
que se lograrfa también una sustantiva
reactivacion del aparato productivo, sin
que se continie deteriorando la
distribucién del ingreso en el pais.

Aunque en unas versiones de esta

propuesta general, comohemos dicho, se
haya intentado la congelaci6n de precios
con algunos éxitos iniciales, en el caso
del Ecuador hay varios argumentos que
no recomiendan su ejercicio en las
actuales circunstancias. El principal de
los cuales radica en el hecho que la
capacidad del Estado ¢s insuficiente para
hacerlo adecuadamente, sin generar
paralelamente  efectos  colaterales
mayores que pueden resultar peores que
la enfermedad. Aunque es cierto que
podria contarse con la poblacién para
ejercer ese control en forma m4s estricta,
esinsuficiente esta viaenunpais enel que
no se tiene experiencia en este tipo de
procesos de fiscalizacién publica.

Los reajustes de costos -hacia arriba o
hacia abajo- los hemos simulado en base
auna ecuacién sencilla de precios, cuyos
resultados -mis que el procedimiento
preciso, sujeto aiin a leves ajustes-
daremos a continuacién (ver Acosta y
Schuldt, 1992).Laideacentralesconcebir
unaférmula de precios enlaque se asume
que los empresarios le afiaden un margen
de ganancia "normal" alos costos medios
variables (atodoloque sele aumentanlos
impuestos indirectos a la produccién).

Esos costos medios estarian constituidos
-ponderados adecuadamente- por las
remuneraciones,losinsumosimportados,

1 Como es conveu..onal, también, en materia de politica econdmica, especificamente en el campo
arancelario, en ¢l de la determinacidn del tipo de cambio y de las tasas de interés, etc. No se actuaria, en
cambio, sobre los precios de bienes, servicios e insumos en general, sean éstos "flexibles” o "administrados”.

85



los bienes intermedios nacionales y los
precios piiblicos (tarifas de energia,agua,
etc.), a los que se le afiaden los gastos
financieros (bdsicamente por concepto
de capital de trabajo); en cada caso, por
unidad de producto. Evidentemente la
productividad delos factores -sobre todo
del trabajo-, cuando aumenta, influye en
sentido inverso sobre la dindmica de los
precios(tambiénlaextensiéndelajornada

de trabajo podrfa actuar en esa
direccion).
De ahi que los precios bésicos a

considerar -y que pueden ser influidos,
directa o indirectamente, por el
gobierno- serfan: los salarios; el tipo de
cambio y los aranceles (as{ como las
barreras para-arancelarias); las tarifas
publicas y los precios piiblicos; las tasas
de los impuestos indirectos; y la tasa
activa de interés. Para tal esquema son
exodgenoslos preciosdelosinsumos, tanio
nacionales, como importados.

En este andlisis estamos pensando, por
tanto, basicamente en los precios
"administrados" del sector moderno-
urbano, mis que en los precios
"flexibles" de los sectores agropecuario y
de servicios, que no tiene sentido que se
filen a través de mecanismos
administrativos (parala distincién sobre
esta "formacién dual de precios", véase,
entre otros: Kalecki, 1953; Nordhaus,
1976; y Okun, 1981).

Los datos de aumento o disminuci6n de
los costos y precios relativos que
presentaremos no son precisos. Pero si

sirven para mostrar las tendencias
globales y para facilitar la comprensién
de la l6gica del programa. Ciertamente
que para adoptar los valores correctos es
necesario establecer y evaluar una
ecuacién de costos para una "empresa-
tipo" o representativa del segmento
"moderno” de la economfa en la que se
"administran® los precios.

En pocas palabras, nuestra propuesta
inmediata consiste bisicamente en la
modificacién de los precios y costos
relativos, lo que contribuirA a una
desinflacién gradual pero significativa.
Esto tiene por objeto, al tiempo que se
ajustan los -actualmente distorsionados-
precios relativos, reducir las expec-
tativas y la inercia inflacionarias. Este
procedimiento llevarfa del actual
circulo vicioso (estabilizacién-inflacién-
recesién-desempleo-especulacién) auno
virtuoso, en el que se reactivaria la
economia (actualmente con elevadas
capacidades ociosas de produccién), se
mejoraria la distribucién del Ingreso
nacional, se asignarfan mas
adecuadamente los recursos, se evitaria
la fuga de capitales (y la creciente
dolarizacién) y se estimularia la
acumulacién productiva (recortando la
dindmica especulativa que hoy rige la
sociedad), como veremos més adelante.

De esta manera se sentarfan,
paralelamente, las bases y prerequisitos
para dinamizar y reestructurar el
proceso de acumulacién en el mediano
y el largo plazos; tema que serfa
materia de otro trabajo.



Los principios que se postulan aqui
fueron originalmente concebidos por
Cortézar, Foxley y Tokman (1984: Cap.
I1I; especialmente, las secciones E. y F.),
pero-que sepamos-no hansidodebatidos
y desarrollados por otros autores, ni
han sido aplicados apropiadamente en

ningin pafs.

Su propuesta la denominan "enfoque
alternativo de estabilizacién post-
monetarista”, porque la pensaron para
economias que habian estado sujetas a
programas neoliberales de ajuste, en que
se " enfrenta simultineamente la
necesidad de acciones de politica que
corrijan el atraso cambiario, que
recuperen niveles aceptables para los
gastos  sociales y que reactiven la
economia para reducir el desempleo. La
politica debe ademds enfrentar la
necesidad de renegociacién de la deuda
externa ¢ interna, y en particular la
reconstruccién de buena parte del sector
industrial destruido” (p. 89). Se observa,
por tanto, que se refieren a las
economias del Cono Sur a principios de
los afios ochenta, en que tales politicas
monetaristas se aplicaron en forma
radical.

Si bien el caso ecuatoriano es menos
drastico en sus consecuencias (hasta
ahora), veremos que los principios
esbozados se pueden aplicar con
algunas adaptaciones (su viabilidad
serdi ain mayor cuando fracase el
programa ortodoxo radical que aplicaria
en el paisel préximo gobierno).

De lo que se trata, segiin los autores, es
que, "adiferencia de enfoques anteriores,
la correccién de atrasos en algunos
precios puede compensarse en su
impacto inflacionario, al menos
parcialmente, mediante 1a reducci6én de
un precio que se encuentra obviamente
por sobre su nivel de equilibrio, cual
es la tasa de interés real" (ibid.). En
efecto, en la simulaci6n de politica que
ellos realizan bajan la tasa de interés
nominal a la mitad y aumentan los
salarios nominalesy el tipo decambio
a sus niveles de "equilibrio”, lo que les
permite -por algo més de un afio- reducir
sustancialmente la tasa de inflacién.

Dado que su modelo sélo incluye esas
tres variables instrumentales (precios
del crédito, de la divisa y de la fuerza de
trabajo) resulta algo restringido para
fines de aplicacion practica; de ahi que
hayamos incluido varias m4s, que nos
otorgaran una mayor libertad y variedad
de accién, respetando sin embargo la
metodologfa basica disefiada por sus
mentores.

Los autores advierten, sin embargo, lo
que tenemos que tener muy presente en el
caso ecuatoriano, que "el mecanismo
descrito no puede constituir un sustituto
permanente de una necesaria politica
deingresos y deunapoliticaeconémica
que enfatizael crecimientodel producto
y de la productividad como las tnicas
bases permanentes de una economia
estable. Sin embargo, el ejercicio tiene
la virtud de mostrar la posibilidad de
lograr avances durante algiin tiempo.



Mientras se implementan institu-
cionalmente las otras y mas
fundamentales politicas, parece posible
operar en forma simultinca en la
correccién de los atrasos de algunos
precios (salarios, tipo de cambio),
apoyéndose para ello en la reduccién de
los excesivos niveles alcanzados por la
tasa de interés real durante los
experimentos monetaristas” (ibid., p.
98).

2.2 Manipulacién
bisicos

de los precios

En todo proceso inflacionario algunos
precios suben mdés alld del indice
medio, otros lo hacen por debajo de
él;, tendencia que, ademds, no es
sistemitica, pudiéndose revertir la
marcha de los precios relativos (Alberro,
1987, Lopes 1986) ha llamado
"subajustadores” a los segundos vy
"sobreajustadores"” a los primeros. Si se
comprende que la inflacién es
fundamentalmente un conflicto entre
fracciones sociales por lareparticion del
Ingreso Nacional -en que cada una
pretende incrementar o conservar su
tajada- ésto resulta evidente (Rowthorn,
1977). Lo que tiene mayor vigenciaatin
en periodos en los que la produccién
estd estancada o decrece, ya que todos
quieren  maniener siquiera su par-
ticipacién tradicional. En ese proceso
lainflacién cumple el papel de ajustar
las expectativas y  pretensiones
(nominales) de los grupos a las

posibilidades reales de la economia.
Sin embargo, algunos sectores tienen
un mayor poder para imponer sus alzas
queotros, conlo que se modifica -a través
de los cambios en precios relativos- la
distribucién de lo producido a nivel
agregado.

Ese proceso puede seguir por algin
tiempo, incluso hasta por un méximo de
un lustro en el mejor de los casos. Pero
llega un momento en que -si no se
adoptan los ajustes correspondientes-
explotan los desequilibrios macro-
econémicos que ese proceder conflictivo
conlleva. Ilegado ese momento, cuando
los desajustes acaban con la estabilidad
relativa, se tienen que aplicar politicas
de ajuste para "alinear" los precios
relativos  bésicos; lo que generalmente
se da en base a un programa de apoyo
contingente con el FML

Para los efectos de la propuesta de
politica que sigue, adoptaremos valores
que cuajen con la realidad ecuatoria-
na; si bien su precisién no es muy
grande por el momento y deberdn
hacerse  aiin algunas revisiones para
llegar a cifras més adecuadas. Esto es
afin més pertinente en ¢l momento
actual, recordando que en procesos
previos a un cambio de gobierno se
observan tendencias desequilibrantes y
transformaciones abruptas de ciertas
variables claves, sobre todo de ciertos
precios "sensibles" como el tipo de
cambio y las tasas de interés.



2.2.1. "Sobreajustadores"

Veamos, en primer lugar, para el caso

ecuatoriano, los precios basicos
"adelantados”, es  decir, los que se
habrian ubicado en un nivel muy

elevado en términos de una senda de
equilibrio de largo plazo de la
economia (beneficiando excesivamente,
en términos absolutos y relativos del
Ingreso, a quienes gozan de ese
adelanto).

A nuestro entender, hoy en dia se trata
bisicamente de tres precios o tasas
adelantadas: las tasas activas de
interés, que bordean el 62%,con lo
que en términos reales se encuentran en
tomo al 8% (considerando una in-
flacién del 50%); las tasas de im-
puestos indirectos, que llevan aun
nivel equivalente al 154% del PIB
(con datos de 1990); y, finalmente, los
margenes unitarios de ganancia en el
segmento urbano-moderno (industria
manu-facturera, comercio y = servicios,
basicamente), donde -como respuesta
automitica al proceso recesivo- se
buscé cubrir los costos fijos y mante-
ner la tasa de ganancia a través del
alza de aquellos (Consiitese, a este
respecto, el trabajo de Schuldt, 1992;
Anexo B4.).

En la implementacién de la propuesta
debe actuarse, por tanto, en esos ires
4mbitos, tendiéndose a reducir ese
adelanto relativo; problemética central
que tratamos a continuacién.

La tasa nominal de interés debe
reducirse de tal manera que, en lo
posible, no sobrepase el 2% en tér-
minos reales, considerandounainflacién
esperada anual del 15% (que esel
nivel que resultaria de las medidas que
se adoptarin, asi como considerando
sus efectos conexos). Lo que exigiria
reducirla del 62% al 173%. Esto
evidentemente no puede suceder
gradualmente, sino en un determinado
dia, en que el gobierno anunciaria el
"paquete" completo de medidas, que
detallaremos enseguida.

Evidentemente, en el campo financiero,
ello obliga a una reconcertacién de las
deudas, a efectos de evitar una dristica
redistribucién de la riqueza (en este
caso, activos financieros) entre deudores
y acreedores. En esa circunstancia, la
mayoria de los prestatarios no estaria en
condiciones decumplir suscompromisos
si continuase riguiendo la tasa nominal
de interés en presencia de wna inflacién
del quince por ciento (jimplicaria una
tasa real de interés del 40,9%!). En
cambio, los prestamistas obtendrian
ganancias extraordinarias ("windfall
profits") de seguir rigiendo los contratos
originalmente estipulados a la tasa de
interés vigente antes de su reduccién.

Es éste uno de los problemas mas
complejos a enfrentar en €l programa,
pero que ha sido facilmente resuelto en
otras experiencias de reduccién dris-
tica en la tasa de inflacién, en presen-
cia de contratos de préstamo previos
concertados originalmente a tasas de



interés muy elevadas (correspondien-
tes a las sustanciales tasas de inflacién
vigentes antes de la aplicacién del
programa). Véase al respecto el
trabajo de Modiano (1987) en el que se
detallan los procedimientos paraevitar
la redistribucién masiva de activosa
que aludiéramos.

De cualquier forma, esa reduccién de
la tasa de interés nominal -aunque ini-
cialmente no sea creible la tasa de in-
flacién esperada o programada del
15%- llevaria auna répida reactivacién
-ceteris paribus- de las ventas y asi-
mismo de la produccién (aunque esta
dltima, en los primeros meses del
programa, no se observe porque los
empresarios se desharfan de sus
inventarios), tanto por el lado del
consumo (mayores ventas a plazos de
bienes duraderos), como por el de la
inversion (al reactivar la construc-
ciébn en primera instancia; poste-
riormente vendria también la adquisi-
cién de maquinaria y equipo; y con ésta
el impulso de todos los demas sectores).

Una segunda medida importante tendrd
que darse porel lado de los impuestos.
La presién tributaria en el pais se ha
mantenido sorprendentemente constante
y relativamente elevada en el trans-
curso de los udltimos quince afios, al
ubicarse en tomo al 18% del PIB
(segin las cifras de las Cuentas
Nacionales del BCE; No. 14). Lo
interesante, en cambio, es observar la
radical modificacién en la estructura de
la recaudacién tributaria.

Mientras entre 1974 y 1985 la relacion
entre impuestos indirectos y directos se
sostuvo en 1,5, ésta ha ido creciendo
hasta mas que duplicarse a un promedio
de 3,6 entre 1987-90. En valores reales
tenemos que los impuestos directos
significaban 14,4 miles de millones en
1984 para declinar -en un proceso
drastico que se da principalmente a
partir de 1986- a 8 mil millones en 1990
(es decir, un descenso del 44%). En
cambio, los impuestos indirectos
aumentaron de 15 mil millones a algo
més de 28 mil millones en ese lapso
(1984-1990), lo que en términos
porcentuales equivale a un significativo
aumento del 89%. Claramente se pre-
senta aqui un desequilibrio que tiene
repercusiones indeseables sobre la
macroeconomfa.  Politicamente  se
entiende que los gobiernos  tiendan
automditicamente a ese tipo de re-
estructuracién  tributaria en vista del
poder relativo mayor del empresariado
y las clases adineradas que se niegan a
aceptar incrementos en los impuestos
directos y que transladan las alzas de
los impuestos indirectos -en la
determinacién de  sus  precios
administrados- sobre el resto de la
sociedad.

Nos interesa hacer esta distincién entre
impuestos indirectos y directos puesto
que ¢l impacto macroeconémico de su
modificacién es muy distinto en sus
repercursiones. Aunque en la préctica
¢ésto no es tan tajante, se puede afirmar
que, mientras los impuestos indirectos
se cargan inmediatamente sobre los



precios por parte de las empresas (se
entiende que, principalmente, por las
ubicadas en el segmento moderno-
urbano-oligopélico), los cambiosen los
impuestos directos no ejercen un efecto
inmediato sobre la economia (si bien, a
la larga, probablemente actiien
negativamente sobre la inversién), en
especial, no tienen un impacto sobre los
precios (Bacha, 1982; Taylor, 1986).

De ahi que la propuesta vaya dirigida,
por un lado, a disminuir las tasas del
impuesto indirecto y, por el otro, a
aumentar los impuestos directos. En
cuanto a estos 1iltimos, quizis, mis que
pensar en elevaciones de tasas habria
que actuar sobre la base, mejorando la
recaudaciébn (de tal manera que
recuperen el 7,5% del PIB que alcan-
zaron entre 1979y 1983, respecto al bajo
nivel de 4,4% que cubren actualmente,
segun las estadisticas para 1990). Como
en todas las experiencias de recesién
productiva, también aqui la evasi6én
tributaria ha aumentado aprecia-
blemente (CEPLAES, 1992: 66). De
cualquier forma, lo que se busca es
bajar levemente los impuestos indirectos
para actuar sobrelainflaciény, quizis
no desde el inicio, subir los directos (sea
por tasay preferiblemente por base)
para asegurarse una buena y consistente
recaudacién tributaria.

De ahi que, insistir en mayores
incrementos de los impuestos indirectos
es contraproducente, ya que significa
estimular la inflacién, en la medida en
que las empresas del sector moderno-
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urbano-oligopélico  transladan  los
aumentos directamente a los precios. De
otra parte, aplicar nuevas alzas en los
directos -sobre todo al comienzo del
programa- no contribuirfa a generar las
expectativas favorables que se busca-
rian instaurar desde un inicio.

Como veremos mas adelante, esta
propuesta llevarfa a una reactivacion
productiva relativamente automética,
seria de esperarse aumentos reales en la
recaudaci6n -tanto de los directos, como
de los indirectos- por ese mismo efecto.
De otra parte, en la medida en que el
efecto Olivera-Tanzi (que mide el
impacto reductor que ejerce la inflacién
sobre la recaudacién tributaria) seria
mucho menor, también por ese lado el
gobierno aumentaria su recaudacién.
Sin embargo, en  parte ésto estaria
compensado por la reduccién del
"impuesto inflacionario” (que es el
resultado de la tasa de inflacién
multiplicada por la tenencia de dinero
-enefectivoo en cuentas corrientes- por

parte del publico).

También el fortalecimiento de las
cuentas  fiscales permitiria el otor-
gamiento de mejores remuneraciones al
personal dela administraci6n tributaria
y, en general, del sector piblico. Si,
ademas, se pudiera restablecer la
credibilidad en la asignacién de gastos
por parte del gobiemo, a fin de
estimular la propensién a tributar por
parte del piblico (entre otras medidas,
porla transparencia en los proyectos,
las licitaciones piiblicas, las campaiias



de moralizacién, etc.), ello permitiria
darle un gran empuje al programa.

En cuanto al elevado margen de
ganancia de las empresas del sector
moderno-urbano-oligop6lico, no parece
adecuado actuar sobre €l directa o
indirectamente  (excepto en casos
aislados, cuando se observe un
"sobreajuste"). Pensamos, incluso, que
esc margen bajarfa paulatina y
automdticamente con la reactivacién y
la caida de la inflacién, tanto porque el
proceso le permitiria a los empresarios
cubrir mas ficilmente los costos fijos
unitarios (que son decrecientes), como
porque la masa de ganancias aumen-
taria.

2.2.2. "Subajustadores"

Por otra parte, veamos a continuacién
1o que habra de hacerse con los precios
bisicos que se encuentran rezagados.
En orden decreciente de atraso debe
tomarse en cuenta los siguientes:
remuneraciones, precios piblicos y tipo
de cambio. Aunque también los
alquileres han sufrido un retraso
apreciable, no es conveniente que
intervenga en su determinacién el

gobierno, tratindose de  precios
"flexibles"; creemos que con Ia
reactivacibn se irian  ajustando

naturalmente a su nivel de equilibrio de
largo plazo.

En primer lugar, es evidente el retraso
espectacular de las remuneraciones,

acaecido a lo largo de toda la década
pasada; el mismo empresariado -segiin
declaraciones piblicas de sus princi-
pales gremios- estaria dispuesto a
incrementar sustanciaimente los sala-
rios si cambiarian las condiciones
macroeconémicas, tanto porque ello
llevaria a incrementar la productividad
(mo sélo por la disminucién de las
huelgas), como porque ello estimularia
las ventas por la mayor demanda
efectiva.

A este respecto, debe tenerse presente
que la masa de remuneraciones -en
sucres de 1975- ha declinado en més del
35% a lolargo de los aiios ochenta; lo
que nos da una idea de la compresién
del mercado interno. Correspon-
dientemente, la participacién de las
remuneraciones en el PIB ha declinado
del 30,2% en 1981 as6lo 12,7% en 1990;
evidentemente favoreciendo a los
trabajadores independientes o por cuenta
propia y, sobre todo, alos perceptores
de ganancias, rentas e intereses.

Sobre la base de una ecuacién sencilla
de precios, en nuestras simulaciones -
para que la inflacién anual decline al
15%- hemos llegado a determinar que
las remuneraciones pueden incremen-
tarse -al margen del aumento otorgado
en junio de este aiio- en hasta un 30%
(quedando congeladas luego por todo un
afio; sin considerar los aumentos que
puedan conseguirse por negociacién
colectiva), lo que equivale aun sus-
tantivo aumento real del 13%, en el
mejor de los casos.



En segundo lugar, también es evidente
que s¢ han  retrasado los precios
publicos, sobre todo los de la gasolina,
la electricidad y el agua. Hl ajuste debe
llegar al 20% enel DiaD. Con ello, alo
largo del primer afio, se lograria
incrementar el precio real en algo més
del 10%.

Un punto central, en tercer lugar, tiene
que ver con ¢l tipode cambio. Aunque
se venia devaluando algo més alld de la
inflacién en estos meses previos al
recambio de gobierno, es probable que
no alcance la paridad hasta el 10 de
agosto (la restrictiva politica monetaria
del gobierno y el efecto de la pérdida
de RMI gener6 wuna iliquidez que
impidi6 el alza del tipo de cambio). Ello
exigird un leve ajuste, de quizas un 10-
15% (con lo que, en términos reales,
ganaria paridad a lo largo del primer
afio del programa).

2.2.3. Credibilidad y Vigilancia de
precios

Todas estas medidas se adoptarian de
golpe, el propio dia en el que se
anunciael programa("DiaD");momento
en el cual también se anunciaria la
posterior estabilizacion de los precios y
tasas basicas -sobre las que tiene control
el gobierno- durante la vigencia del
programa (probablemente un afio).

Como es evidente este Programa debe
mantenerse en secreto hasta el Dia D
en que se anunciaria y aplicaria

inmediatamente el "paquete” completo
de medidas (probablemente deban
declararse uno o dos dias de "feriado
bancario"). El conocimiento previo de
las medidas, como es obvio, llevaria a
los agentes econémicos a actuar en un
sentido que irfa en contra de los activos
con que cuenta el programa. Mis
adelante, asi debe informarse, el pro-
grama se ajustarfa y disefiaria sobre la
base de intensas concertaciones -
generales, regionales y sectoriales- con
los sindicatos, gremios empresariales,
campesinos, trabajadores  indepen-
dientes.

Paralelamente en unos aspectos y
posteriormente en otros, se iniciaria el
ataque a las causas mas profundas de
la inflaci6n, que en lafase inicial sélo
se enfrentarfan superficialmente.

Esta a la mano, que todo el programa
podria ser aprovechado por los
"sobreajustadores“(pensamos sobretodo,
en los empresarios de la industria
manufacturera "moderna") paraelevar su
margen de ganancia, en vista de las
expectativas negativas de inflacién que
pudieran temer. En tal sentido,
incorporarian a su margen de ganancia
(en vez de considerar la reduccién de
costos que ello significa) la rebaja de
impuestos indirectos y de las tasas de
interés, pero recargarian sobre el precio
las alzas en los demés componentes de
costo. Con lo que, en vez de reducir la
inflacién, la azuzarian ain m4s. Esto
podria suceder efectivamente si la
recuperacién econémica no se proce-



sard al cabo del primer trimestre de
adopcién del programa.

De ahi la importancia del liderazgo y
credibilidad que debe ejercer el gobier-
no desde el primer dia desu aplica-
cién. A partir del "Dia D" de aplica-
ci6n del Programa deberia explicarse
amplia y didacticamente la 16gica de la
"manipulacién de costos relativos" a
través de los medios de comunicacién;
lo mismo deberia darseen reuniones
con los gremios empresariales, los
sindicatos y los campesinos.

Pero ello deberia estar acompaiiado por
una estricta vigilancia de laevolucién
de precios (poniendo énfasis en los al
por mayor) por parte del gobierno;
acompaiiado incluso por estudios
minuciosos de costos y precios de las
diversas ramas productivas, desde el
Ministerio de Finanzas y en cola-
boraci6én con Facultades de Economia
de las Universidades y Centros de
Investigacién. También podria resultar
conveniente  organizar a los Con-
sumidores en instituciones y gremios
especificos, a los que se podria
convocar para conocer sus demandas y
para que contribuyan en la fiscalizacién
de los precios bésicos.

A medida que progresa el programay
los diveros agentes econémicos
entiendan  su légica y observen sus
éxitos, el gobierno debe pasar a
concertar metas especificas con ellos
(semestrales o anuales). A este respecto
no bastaria fijar procedimientos en

tomo a precios y salarios, sino asi
mismo en relacién a las tasas de interés,
precios publicos y tipo de cambio. Més
ain, metas precisas de produccion -en
las 4reas de bienes de consumo de
masas- seria un requerimiento deseable
en un determinado momento del
Programa. Finalmente, también ser4 in-
dispensable que el gobiemo se
comprometa en la supervisién, tanto de
los canales de comercializacién, como
de la intermediacién financiera, que
aunque en importante medida reflejan
la dindmica macroecon6mica, en mu-
chos casos poseen mérgenes de ganan-
cia excesivamente elevados por el poder
monopélico o monopsénico que estin
en condiciones de ejercer.

2.3. Impactos colaterales y tasa de
inflacién

Como se ha podido observar, la 16gica
central del programa radica en alcan-
zar aumentos reales del salario, del
tipo de cambio y de los precios piiblicos,
sin menguar necesariamente el margen
de ganancia de las empresas. Esto se
lograr4 reduciendo la tasa de impuestos
indirectos y la tasa nominal de interés,
sin que eso signifique, respectivamente,
mayores niveles de déficit fiscal o el
retorno a tasas de interés reales ne-
gativas.

Un programa de este tipo, si es
adecuadamente implementado, bene-
ficia a todas las fracciones sociales.
Probablemente tinicamente el sector
financiero se opondri a un esquema de



este tipo, porque se perjudicarfa
aparentemente en un inicio (Camard,
1991). A la larga, sin embargo, por la
dinamizacién de la actividad produc-
tiva, todos resultan beneficiados (en
contraste con el juego de suma cero que
rigelaeconomfa en el momento actual

y,cuando menos, desde haceun lustro).

Se observa inmediatamente que el
Programa delineado contribuirfa a re-
solver problemas que estdn vigentes
ahora y que dan lugar a un cfrculo
vicioso de inflacién con estanca-
miento.

En primer lugar, sabemos que hoy en
dfa no hay crédito o que éste es
excesivamente oneroso, credndose los
problemas consiguientes (recorte de la
inversién y la produccién, especula-
cién, carteras pesadas, etc.). La bajade
la inflacién através de la reduccién de
las tasas de interés podrd contribuir a
enfrentar esta dificultad con relativa
rapidez (en dos o tres meses),
restableciendo la confianza en el
sistema econémico.

De otra parte, ligado a lo anterior, el
Programa acabarfa con la especulacién
financiera y con su tendencial
predominio -désde principios de la déca-
da pasada- sobre las actividades
propiamente productivas, en la medida
en que las rentabilidades relativas
cambiarfan drésticamente.

La alta capacidaud ociosa de produccién
existente actualmente se comprimirfa
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rdpidamente, una vez que el em-
presariado observe los primeros
resultados positivos de la cafda enla
tasa de inflacién. Hoy en dfa la
produccién languidece y no hay empleo
productivo de ingresos satisfactorios (el
desempleo en el pais se encuentra en
torno al 13-15% y el subempleo rebasa
largamente el 50%); con lo que
también la productividad del trabajo ha
declinado sustancialmente.

Varios de estos "problemas" son, por
su parte, "activos", es decir elementos
que sirven de sustento a esta politica
alternativa, como veremos més adelante
(ver seccién 3.2.).

Téngase presente, sin embargo, que
este programa no reducird la inflacién
sino gradualmente, en tanto las fuerzas
inerciales adn actuardn por unos
meses y porque la produccién tam-
bién tardard en alentarse. De lo que se
desprende que, de ninguna manera, se
debe anunciar como meta del programa
la inflacién cero. Esto se hizo
ingenuamente en alguna experiencia
heterodoxa latinoamericana de choque
(es decir, las acompafladas por
congelamientos generales de precios) a
mediados de la década pasada. En el
disefio de estos programas sélo se
consideré6 el "sector moderno-
administrado" de la economfa (donde
efectivamente la inflaci6n cayé a niveles
irrisorios porque ahf el congelamiento
era implementable y que sus costos
medios variables no se habfan
modificado), no asf e de los



segmentos de precios flexibles (que se
rigen por la oferta y la demanda, con
lo que suben en presencia de
reactivaciones econdémicas drésticas y
por los cambios estacionales).

Dado que el poder de compra de las
remuneraciones aumentaria, se eleva-
rian también los precios de los -
dificilmente  controlables por la
burocracia- bienes flexibles (agricultura,
pesca, servicios), que son los que se
producen bisicamente en los segmentos
mas marginados de la sociedad, con lo
que habria una redistribucién rela-
tivamente radical de los ingresos hacia
los barrios marginales urbanos y las
comunidades campesinas.

Se observaria asi, en el proceso, una
nitida  recuperacién de los precios
flexibles respecto a los administrados,
que es algo que en efecto se buscarfa, en
un sentido progresivamente redis-
tributivo. Nétese que ello equivale a
una mejora de los términos de in-
tercambio agropecuarios/industriales y,
por tanto, a una redistribucién del
ingreso de la ciudad al campo, asi
como de los segmentos modemnos de la
economia a los "tradicionales". La
reactivacion del segmento modernode
la economia y la forma en que se
manipularfan los precios relativos lleva
necesariamente a ello.

Esencial en esta propuesta es que la
modificacién  de los precios relativos
evite azuzar adin méas el conflicto
distributivo. Vemos que no lo hace, en ¢l

sentido que el margen de ganancia se
mantiene constante (aumentando in-
cluso la masa de ganancias), que los
salarios reales aumentan, que el gasto
puiblico puede aumentar (financiado por
la incrementada recaudacién real) y,
sobre todo, que los ingresos de los
"informales" y los campesinos aumen-
tan.

Reforzarfa todo lo anterior el hecho
que la economia estaré creciendo a
tasas relauvamente elevadas, por
efecto de fuerzas endbgenas que las
impulsarin en ese sentido, tal como se
mostrard en la seccién siguiente.

3. LOS ACTIVOS DISPONIBLES
Y LAS FUERZAS PROPULSORAS
DE LA REACTIVACION

(Cudles son las fuerzas exé6genas y
endégenas que impulsaran la reac-
tivacién productiva a partir del ajuste
de los costos relativos? ;Qué pre-
requisitos son necesarios para aplicar
esta polftica? ;Cudles son las trampas
que puede crear el Programa y llevar-
lo al fracaso? Intentaremos
aproximamos a la respuesta de estas
cuestiones en lo que sigue.

3.1. Determinantes de la reactivacién
productiva

La misma concepcién del programa y
su secuencia alienta fuerzas imanen-
tes que darén lugar a una reactivacién
de la economia a partir de una



expansién de la demanda efectiva. A la
larga, también actuardn en esa direc-
cién fuerzas que actian por el lado de
la oferta, tales como el aumento en la
productividad del trabajo, el mayor
aprovechamiento de las economias de
escala, las crecientes economias
externas de la produccién, la renovacién
del equipo y maquinaria instalados, etc.

Los  programas  ortodoxos de
estabilizacién estdn ligados, casi por
definicién, a recesiones relativamente
prolongadas y profundas del aparato
productivo. De ahfi que surja la
interrogante sobre las fuerzas que
actuarian en sentido contrario en la
propuesta que aqui se pone en
consideracién del lector.

A este respecto, permitasenos enu-
merar sintéticamente los efectos que
tenderdn a reactivar end6genamente la
economia en el transcurso de la
aplicacién de los programas arriba
expuestos.

Los elementos centrales que contribui-
ran al crecimiento (0 lo obstaculiza-
rdn), a pesar de la estabilizacién de
precios, y que derivan en importante
medida de la especificidad, tanto de las
medidas a adoptarse, como de su
secuencia. En  esta  exposicién
seguiremos muy de cerca algunas de
las  hipétesis planteadas por Taylor
(1987), en las que ausculta la
retroalimentacién de la demanda efec-
tiva en relaci6u a los cambios en la
tasa de inflacién.
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En primer lugar, lo que se denomina
"efecto Tobin", que es el proceso por
medio del cual la reduccién de la
inflacién desestimula la inversi6én de-
bido a que las tasas de interés se
reducen mas lentamente que aquella,
con lo que los costos financieros reales
de las empresas aumentan. Esto en
efecto se da cuando se aplican politicas
ortodoxas de estabilizacién. Sin em-
bargo, en la politica propuesta por
Nnosotros ese rezago no se presenta por
el hecho que "administrativamente"
reducimos la tasa de interés el mismo
"dia D"

Un segundo proceso, bien conocido
como efecto Olivera-Tanzi, da lugar a
aumentos end6genos en la recaudacién
tributaria cuando se procesa la
desinflacién, con lo que se reduce la
demanda agregada. Esto sin embargo,
s6lo es temporal, ya que el gobierno -
en presencia de mayores ingresos-
vuelve a vertir los recaudos al flujo
circular a través de mayores gastos
corrientes (y, mis adelante, también de
inversiones).

En tercer lugar, con la desinflacién se
reduce el "impuesto inflacionario”,
estimulando asi la demanda de bienes
y servicios de la poblacién (y la
monetizacién de la economia, que
permitiria una politica monetaria me-
nos restrictiva). Es cierto que -dada la
baja inflacién que resultaria de la
aplicaci6n de este Programa- el gobier-
no no estard en condiciones de recau-
dar elevados niveles del "impuesto



inflacionario" (que de todas maneras
podrfaestarentornoal 1-2%del PIB, sise
tiene presente que la demanda de saldos
monetariosaumentariconesteprograma,
en presencia de una ain apreciable
inflacién del 15%).

Cuarto: con lareactivaciény desinflacién
relativamente abruptas mejoran las
expectativas generales en forno a la
economia, con lo que se apreciarfa una
tendencia a la "desdolarizacion" de los
portafolios empresariales y familiares.
Esto tiene, a su vez, un efecto
desinflacionario al reducir las presiones
sobre ¢l tipo de cambio (cierto que la
monetizaciénresultanteejercerfaclefecto
contrario, aunque no lo compensarfa
totalmente).

En quinta instancia, el incremento de la
inversién del gobierno tenderd a generar
un ecfecto estimulante de arrastre
("crowding-in") de la inversién privada,
contrariamente a lo planteado por los
modelos ortodoxos (se calcula que, para
el Ecuador,eseefectoesde0.7enperiodos
de auge).

Finalmente, con la reduccién de la
inflacién se incrementan los salarios
reales, estimulando la (comprimida hace
dos lustros) demanda de consumo.

En resumen, por donde se le mire, la
desinflacién abruptaprocesada a partirde
instrumentos no-ortodoxos estimula la
demandaagregada, tantoporlaexpansion
del consumo, como porel delainversién;
en ambos casos, tanto del sector privado,

9,8

como del sector puiblico (y, més aiin, por
la redistribucién del Ingreso Nacional
a que da lugar, favoreciendo a los
estratos con propensiones a consumir
mayores).

En sf, 1a rebaja inflacionaria, reduce el
potencial del conflicto innato a estos
procesos. Ello generard expectativas
optimistas generalizadas. Ese serfa un
elemento adicional, invisible, de la
reactivacién generalizada. Las
tendencias especulativas en la econo-
mfa -en €l comercio de bienes y ser-
vicios, en el mercado financiero y en el
cambiario- se reducirfa as{, mejorando
la tasa de ganancia en los segmentos
productivos de la economfa,

En afladidura, es de esperarse que en el
proceso, en forma endégena, se reduzca
también el margen de ganancia (con lo
que se alentarfa el cfrculo virtuoso
aludido). Porque, en presencia de la
actual  recesiébn  productiva, los
empresarios no tienen otra alternativa
que aumentar tal margen, tanto para
cubrir los costos fijos y alcanzar una
cierta masa de ganancias, como para

asegurar su autofinanciamiento (en
presencia de altas tasas activas de
interés).

Todo ello permtirfa estimular la

expansién de la demanda interna para
copar la elevada capacidad ociosa de
produccién (hasta que su uso alcance
los dos turnos), tanto endégenamente,
como a partir de medidas adicionales
como: el crédito preferencial a los



segmentos "tradicionales” (urbano y ru-
ral) de la economia; incrementos
salariales de los segmentos bajos que
vayan més alld de la inflacién (y que
equivalgan, cuando menos, a los
aumentos de la productividad); medidas
conexas dirigidas a reducir el mark-up;
recorte de los impuestos indirectos y
aumento de los directos; eliminacién de
las barreras para-arancelarias, etc.

Debe tenerse presente, sin embargo,
que es necesario acompailar estas me-
didas de precios relativos con otras que
actiien sobre la demanda agregada, para
evitar caer en el polo opuesto, es decir
enun sobrecalentamiento dela economfa
(y, asimismo, en un deterioro de la
balanza de pagos y de las cuentas
fiscales).

3.2. Precondiciones disponibles

Dadas estas medidas y sus conse-
cuencias reactivadoras (del sector
moderno-urbano), nos preguntamos si
existen las condiciones efectivas en la
economfa como para reactivarla
rdpidamente, sin que encuentre obs-
tdculos en su camino. En este sentido
habria que preguntarse, por ejemplo, si
existe capacidad ociosa de produccién
(y hasta cuando), si las divisas disponi-
bles son suficientes para hacerlo (y por
cuanto tiempo), si la oferta agropecua-
ria no representa un cuello de botella
para ello.

En pocas palabras, ;jhasta qué punto
existen actualmente las condiciones
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requeridas para romper el circulo vi-
ciosoque aqueja la economfa ecuato-
riana desde hace, por lo menos, una
década? A responder esta compleja
cuestién le dedicaremos esta seccién.

La posibilidad de reactivar la
economfa, a la vez que se reduce
sustancialmente la tasa de inflaci6n, est4
dada por varios factores que trabajan a
nuestro favor (activos), pero también hay
algunos que van a contracorriente
(pasivos) y que deberdn matizarse,
neutralizarse o eliminarse al inicio o
durante e} trans-curso del proceso
estabilizador.

Veamos los activos. En primer lugar,
ya hemos visto que las polfticas
ortodoxas han llevado a una elevada
capacidad ociosa de produccién (COP),
queoscilaen tornoal 25% del Produc-
to Potencial para la economfa como un
todo. En el caso del sector industrial
y de la construccién, incluso, los
estimados la calculan en un elevadfsi-
mo, pero realista, 45% (CEPLAES,
1991).

De otra parte, en segundo lugar, la
economia ecuatoriana nose hadolariza-
doain en forma extremaylademanda
de saldos monetarios ain sigue
relativamente elevada, de manera que
una polftica bien implementada no
llevard a recortar las tenencias de
dinero (nacional), sino que habrd un
amplio margen para su crecimiento.
Esto  permitird expandir la oferta
monetaria a ritmos relativamente



elevados, cuando menos inicialmente,
sin ejercer presiones exageradas sobre
los precios.

Tercero: Los margenes de ganancia,
como hemos sefialado, siguen
relativamente altos, pero la masa de
ganancia parece haberse estancado; por
lo que una reactivacién que no reduzca
el margen de ganancia (o lo haga s6lo
levemente) permitird  incrementar la
tasa de ganancia sobre el capital (al
elevar la masa de ganancias).

En cuarta instancia, gran parte de la
poblacién -sobre todo,la que no estd en
condiciones de indexar sus ingresos a la
inflaciébn- espera una  politica
estabilizadora que les permita recuperar
siquiera una parte de los ingresos reales
perdidos durante la década pasada. Con
lo que el gobierno podra contar con un
apoyo popular masivo (al margen de
si lo aplicaun gobierno reciénllegado
al poder), siempre que el proceso no
comprima avin mas el poder general de
compra.

A ellose afiade laesperanza de contar,
sobre todo si ésto se puede realizar al
inicio de un gobierno, con el apoyo
politico generalizado luego de las
elecciones. M4s atin si se procesa la
reactivacién. En afiadidura, el gobier-
no que accederd al poder en agosto
tendra el pleno respaldo de todos los
grupos empresariales, con lo que podrd
utilizar tal bona fide para estimular
la inversién productiva.

Quinto: Con el programa se podrd
reducir sistemética y sustancialmente la
dristica distorsién de precios relativos,
en que -como hemos visto- unos se
encuentran atrasados (precios publicos,
precios agropecuarios, tipo de cambio
y remuneraciones) y otros adelantados
(tasas de interés activas, precios
industriales y presién tributaria indi-
recta). Una politica que encuentre las
relaciones "adecuadas” entre esos precios
serd bienvenida por todos (incluso por
los "sobreajustadores”, quienes gozar4an
de mayores ventas, si bien a precios
relativos mdés bajos). Se verd que en
nuestra propuesta -cuando menos, en el
corto plazo- todas las fracciones
econdmicas se ver4n favorecidas, en es-
pecial, los campesinos y los "infor-
males”, pero también el gobierno, los
asalariados urbanos y los capitalistas.
Probablemente los tinicos perjudicados
serfan los grupos que se benefician con
la alta tasa de inflacién: comerciantes,
financieras, casas de cambio y, por
supuesto, "especuladores” en general.

Finalmente, probablemente el tema m4s
delicado, tiene que ver con la posicién
delaReserva Monetaria Internacional
(RMI). En el transcurso del primer
semestre de 1992 el pais habria perdido
casi US$ 300 millones de su RMI
Revisando la balanza de pagos
observamos que el valor de expor-
taciones, de la inversién extranjera y de
los desembolsos no ha caido, que
tampoco ha aumentado el servicio de
la deuda externa, por lo que aquella
caida podria explicarse bisicamente por
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dos factores: la huida de capitales y la
abrupta alza de las importaciones.

En cuanto a la "huida de capitales", ella
se detecta, tanto en el rubro de
"remisién de utilidades al exterior"
como en el de "errores y omisiones"
(que reflejaria  parcialmente la
sobrevaluacién de importaciones y la
subvaluacién  de exportaciones).
Paralelamente estd en marcha un cre-
ciente proceso de "dolarizacién” de los
portafolios, tanto de las grandes
empresas, como de las familias pudien-
tes del pais.

El problema se agrava al considerar el
rubro de las importaciones de bienes,
que ha aumentado aceleradamente,
cuando menos por los siguientes mo-
tivos:

a) La creciente sobrevaluacion del sucre
respecto al d6lar y la rebaja arancela-
ria, que estimulado las compras ex-
ternas;

b) Bl levantamiento de la prohibicién
de importar automéviles (que regia
desde hace dos lustros), que durante
1992 ascenderia a la apreciable suma
USS$ 100" (CEPLAES, 1992: 73);

c) La ampliacién en 40% del cupo se-
manal para las "rondas de divisas"; y,
sobre todo,

d) el "adelanto" de importaciones por
parte de las empresas, en la expectativa
que el préximo gobierno inicie su ges-

tién con una fuerte de devaluacién (que
se estima entre 15 y 20% sélo para
recuperar "paridad").

Si estimamos que en 1992 las
importaciones de bienes serdn de
alrededor de US$ 2500 (segiin el BCE
s6lo llegarfan a 2260'), tenemos que la
RMI de US$ 400' (que se tendria hacia el
10 de agosto de este afio) equivaldria a
poco menos de dos meses de
importaciones; es decir, algo por debajo
de "lo aceptable” (que en un estimado
muy burdo serfan 3 meses). No serfa por
tanto un "colch6én" seguro para empren-
der una reactivacién acelerada. En
efecto, ello parecerfa critico a primera
vista; pero, si tenemos presente el
enorme inventario de importaciones
acumulado  durante los iltimos 7-8
meses, tendremos que una reactivacién
como la propuesta por nosotros no
elevard en demasia las importaciones
(cuya elasticidad-producto es de
alrededorde 1,2 en tiempos "normales”;
y podria encontrarse, por esta razén, en
torno a sé6lo 0,7 para el primer afio de
gestiébn del préximo gobierno).

En relacién a los pasivos (o lo que po-
dria considerarse como "obsticulos" al
programa) habria que contar con los
siguientes, lista que no es exhaustiva y
que no sefiala orden de preeminencia
alguno.

El primero y m4s complejo de revertir
estd relacionado con la "mentalidad"
empresarial, que no acepta hoy en dia
la intervencién estatal, sobre todo en
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materia la determinacién de los precios
bésicos de la economfa (la que, sin em-
bargo, serfa mucho mayor en el caso de
una propuesta de congelamiento de
precios administrados). En general, la
manipulacién de preciosrelativoss6loes
favorecida por el empresariado (como un
todo o fraccionariamente) cuando lo
beneficia -en cuyo caso no se considera
queesuna"manipulacién”-,comocuando
las devaluaciones van mds alld de la
inflacién relativa(subvaluacién del tipo
de cambio) y se fijan los salarios mf-
nimos por debajo de la inflacién... que
son los puntos centrales de las polfticas
neoliberales.

A este efecto, puede contra-argumen-
tarse convincentemente que la polftica
que proponemos tiende a la reactiva-
cién y a aumentar la masa de ganancias
empresariales. Sin embargo, hasta que
ésto no se dé, las expectativas empre-
sariales seguramente actuardn contra el
programa. En general, an cuando
estuvieren de acuerdo con €], sin em-
bargo, dada la fobia anti-estatal -en
importantemedidajustificada-seradiffcil
revertir esta tendencia en los primeros
meses de aplicacién de la polftica.

Probablemente €l unico sector de la
economifa que se opondrd a este
esquema de  estabilizacién serd el
bancario y de las empresas financieras
(en menor medida, el sector comer-
cial), si bien el "spread" (la diferencia
entre las tasas activas y pasivas) no tiene
porqué  cambiar (en  términos
porcentuales), a la vez que aumenta el
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nivel de préstamosy depdsitos. Pero,
en contrapartida, seguramente se podrd
contar con el apoyo de los organismos
internacionales; puesto que incluso éstos
ya estdn entendiendo que enfrentar
procesos inflacionarios inerciales es
costoso, al implicar elevados costos
sociales si se aplica la receta ortodoxa
(que, ademis, exige una aplicacién
sostenida y consistente por varios aflos
antes que se observen los primeros
resultados positivos). En afiadidura,
como no habrd una congelacién
generalizada de precios, no se podrin
oponer aun programa comoel expues-
to por nosotros (indudablemente se
requiere un buen equipo negociador
nacional para enfrentar posibles "du-
das" y "reclamos" de las Misiones
fordneas).

Por lo demds, debe recordarse que -tal
como estd constitufda hoy en dia la
economfa  ecuatoriana- no  hay
propiamente libertad de precios. Asf, de
un lado, la existencia abrumadora de
oligopolios implica en s{ y de por sf un
alto grado de control y "administracién"
de precios por parte de las empresas y
conglomerados econémicos. De otra
parte, la libertad econémica en general
tampoco puede existir en un pafs en
que la distribucién del ingreso es tan
desigual y el poder econémico tan
concentrado; es decir, donde no hay ni
"ibertad de elegir", ni "igualdad de
oportunidades”, objetivos tan aprecia-
dos -en teorfa- por los economistas
ortodoxos.



Un segundo elemento que actda en
contra de esta politica, podria arguirse,
es atribuible a la corrupcitn,
inpreparacién e ineficacia de la
burocracia para la implementacién de
un programa de este tipo. Esto es lo
primero que se argumentari por parte
del gran capital privado; pero estos
"argumentos" amenguardn apenas se
sientan los efectos de la reactivacién
generalizada y la desinflacién selectiva
(este adjetivo hace alusién al hecho
quela inflacién "moderna" anual apenas
llegard al 5%, mientras que la de los
segmentos tradicionales podria alcanzar
el 20-25%; lo que da un promedio
ponderado en torno al 15%).

En tercer lugar, constatamos los
reprimidos "espiritus animales” de los
empresarios; tanto por la falta de un
mercado interno en expansién (en
presencia de bajos niveles de ingreso y
una muy desigual distribucién del
ingreso), como por la incertidumbre que
viene generando la politica ortodoxa
gradualista. Estimamos, en cambio, que
la politica no-neoclésica, aqui presen-
tada a grandes rasgos, permitira revertir
esas tendencias a un ritmo relativamen-
te veloz.

Con lo que, en pocas palabras, tene-
mos a nuestro favor: disponibilidad de
divisas, alta capacidad ociosa de
produccién, elevados mark-up, salarios
retrasados, alta tasa de interés, per-
sistentes grados de inercia en ciertos
segmentos ccondémico-sociales. Estos
stocks y precios relativos, por tanto,
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justifican la aplicacién del programa y
otorgan pautas viables para aplicar una
politica alternativa de estabilizaci6n,
que pueda -a la vez- reactivar la econo-
mia y redistribufr progresivamente la
Renta Nacional, sin causar desequili-
brios en las cuentas externas y/o
fiscales.

3.3. Peligros reales y potenciales del
Programa y acciones adicionales

De ahi que, probablemente, uno de los
riesgos mayores de esta estrategia de
estabilizacién radique, paradéjicamente,
enlos éxitos faciles que se logran en sus
primeros  meses. Lo que, como lo
muestran las experiencias estabili-
zadoras "heterodoxas" de mediados de
los afios ochenta (Ocampo, 1987),
pueden llevar a engaiio, sobre todo si
son lideradas por politicos que
desconocen la dindmica econ6mica y
que ademé4s estan ansiosos de ganar o
acrecentar su famay su poder enel
corto plazo.

En tal sentido,los asesores econémi-
cos deberfan evitar la euforia del
gobiemo, que con los éxitos iniciales
puedeilusionarsey creer que ha resuelto
todos los problemas. Habra que insitir
en la necesidad de endogeneizar a los
politicos  en nuestros modelos eco-
némicos (Lindbeck, 1976). En tal
sentido, debe insistirse que esta pro-
puesta de politica s6lo "otorga oxigeno"
temporalmente, en el sentido que bajala
inflacién y reactiva la economia por un
cierto lapso. Terminado este periodo de



gracia, se enfrentarian nuevamente y a
escala ampliada los problemas de
inflacién y desequilibrio de balanza de
pagos,si a lo largo de aquelno se actia
sobre varios frentes (que se van
convirtiendo en limitaciones para la
expansién productiva).

Todos estos resultados positivos dan
que pensar (por no decir, seran
sospechosos), desde que asi la propuesta
no convencional pareceria una "receta
mégica". Ahora debemos sefialar algu-
nas limitaciones, anunciando que no
necesariamente se alcanzard el Nirvana
por su aplicacién; sobre todo, si no se
entiende la dindmica del proceso, que
ciertamente presenta sus bemoles.

A medida que se aplica esta propuesta
relativamente ecléctica se van recor-
tandolos diversos "activos" iniciales, los
que -sobre todo, en base a la con-
certacion social- deben  ser recuperados
en ese lapso, tanto para ampliar la
capacidad de produccién manufacturera
y agropecuaria, como para impedir la
accién de la restriccién externa.

Veamos alguno aspectos delicados so-
bre los que debe ponerse la atencién
para evitar el fracaso del programa (y
que, en lo posible, deben enfrentarse
desde el inicio de su aplicacién):

a) En primer lugar, debe tenerse presen-
te que lareactivacién econémica, como
consecuencia del aumento salarial y la
reactivacién del segmento "moderno"
de la economia, lleva a un incremento

espectacular de la demanda de pro-
ductos  agropecuarios.  Si la oferta
agricola (de insumos para la industria y
de bienes para el consumo de las
familiasurbanas)es inel4stica, tendremos
una fuerte presién inflacionaria, tanto
por el lado de la demanda (consumo),
como por el lado de los costos (en la
ecuacion de precios de la agroindustria
aumentaria el componente de insumos
nacionales). Esto es lo primero que
requiere compensacién.

Desde que la rigida oferta agropecuaria
para ¢l mercado interno seria una de las
principales limitantes del programa,
dado que -por la reactivacién- podria
generar nuevas presiones inflacionarias
(que en parte se buscan, ya que ello
permite transferir excedentes de la
ciudad al campo). Esto obliga a
establecer una politica selectiva de
fomentoa la agricultura -especialmente
la campesina que oferta la mayor
proporciébn de alimentos para el
mercado interno- a efectos de asegurar
la estabilizaci6n en el mediano plazo. Y,
en general, se propenderia a favorecer la
produccién de bienes de masa, asi como
aquellos que generen o que ahorren
divisas.

b) Segundo: No todas las empresas
tienen la misma estructura de costos
como la supuestamente "tipica", arriba
bosquejada (las ponderaciones de cada
uno de los "factores de produccién”
varia, a veces extremamente, enire
empresa y empresa).
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Asf, las méas intensivas en trabajo
verdn que sus costos se incrementardn
mas quelos del resto (porque el aumento
de los salarios ha sido sustancialmente
superior al de las demés componentes de
costos); y, generalmente, seran las més
pequeiias. A éstas debe compensérsele
con asesoria técnica, compras estatales y
ciertos  subsidios a la produccién, a
través de crédito preferencial (o, incluso,
con la liberacién del IVA, que cierta-
mente pagan pocos en ese segmento; si
bien ésto tampoco es deseable en el
marco de la "educacién tributaria" que
requiere el pafs).

También las empresas intensivas en
insumos nacionales cargarin con un
mayor peso que las que son més
dependientes de la importacion de
insumos (ya que los precios "flexibles"
aumentardn a tasas superiores a los
precios de importacién).

Finalmente, las empresas mas endeu-
dadas tenderdn a beneficiarse, frente a
las que se financian fundamentalmente
de recursos propios.

¢) En tercer lugar, es posible que,
durante los primeros meses (uno a dos)
de  aplicacién  del programa no-
neoclasico de estabilizacién se dé una
leve recesién, resultante del pesimismo
empresarial frente a cualquier esfuerzo
estabilizador. En afladidura, ya que
durante losiltimos meses del gobierno
de Borja han acumulado crecientemente
inventarios -especulando a favor de un
paquete de medidas para agosto o

septiembre de este afio-, los irfan
reduciendo -es decir, la produccién
decaerfa por un tiempo- cuando se
hubiesen adoptado las medidas espe-
radas y hasta quenovean algunas
Tuces en el tinel. Pero esta situacién se
revertird rApidamente con la expansién
de las ventas en forma end6gena al
programa.

d) Cuarto: debido al proceso de
desinflaci6n relativamente radical, debe
esperarse una monetizacién igualmente
dréstica en la economia, especialmente
cuando el circulo virtuoso comience a
actuar. En esa circunstancia habria una
tendencia -por parte del Banco Central-
a ensayar una politica monetaria
demasiado expansiva -en concordancia
con ¢l aumento dela demanda de
dinero- que podria ser altamente peli-
grosa. En tal sentido, las autoridades
monetarias deben precautelar ese efecto
conpoliticas moderadamente expansivas
en términos de la reduccién del encaje
y las tasas de descuento, no séloa
partir del momento que se observen las
primeras sefiales de sobrecalentamiento
de la economia.

Debe notarse, sin embargo, que la
reactivacion tiene que ser relativamente
conservadora -y monitoreada muy de
cerca por el gobierno- para evitar
tropezar con ciertos cuellos de botella
sectoriales o que se puedan presentar en
determinadasramas econémicas. Loque
obliga a la necesidad perentoria de
estudiar -en base a una Tabla de Insumo-
Producto actualizada- los peligros que se

105



puedan afrontar en lo inmediato. Y en
esos campos, donde se vayan detectando
dificultades y fricciones, habrfa que
concertar con el empresariado vy,
probablemente, otorgarles  algunos
estimulos temporales y muy selectivos
para que puedan surtir adecuadamen-
te la demanda expandida.

Dado que es probable que, desde el
principio, se pierdan reservas de divisas,
el Programa requiere adoptar -desdeun
inicio- politicas de fomento dirigidas a
la sustitucibn  de importaciones
esenciales y a la promocién de
exportaciones no tradicionales. Esto
requiere inversiones previas, intensos
esfuerzos de Investigacién y Desarrollo
(de productos y de procesos), infor-
macién sobre mercados e insumos y
tecnologias, etc.

A todo lo anterior acompaiia el hecho
que -hoy en dia- lainflacién est4, a pesar
de su alto nivel, reprimida en ciertos
sentidos. En la propuesta sometida a
discusién por nosotros se la "abriria"
completamente, lo que ejerceria una
serie de efectos positivos adicionales;
en especial, sobre la asignacién de
recursos. Asf, los salarios han ido
creciendo por debajo de laproductivi-
dad en el pasado; lo que ya no sucederia
y con lo que se estimularian alzas
apreciables en la productividad de la
fuerza de trabajo. Asimismo el leve
retraso del tipo de c¢ambio seria
recuperado, con lo ¢ . se¢ alentarfan
ciertas exportaciones. Finalmente, el
alza de precios publicos reales

contribuirfa - a sanear las cuentas
publicas y sobre todo ampliarfa el
margen de accibn aut6noma del
gobierno (permitiendo transferencias de
ingresos a los segmentos "tradicionales”
de la economia, que tienen una alta
productividad del capital).

Todo lo anterior obliga a adoptar
medidas que contengan -sobre todo
cuando existael peligrode tropezarcon
la restriccibn externa y/o con la
capacidad instalada de produccién- el
crecimiento de la inversién y, sobre
todo, del consumo interno. Lo que nos
lleva a cuidar esos dos frentes, desde el
inicio del programa, tanto la restriccién
externa,como lalimitacién queimpone
la capacidad de planta (tanto al nivel
de la economia como un todo, como
de la industria en especial).

Respecto a la balanza de pagos se re-
quiere adoptar medidas varias de
promocién a una sustitucién selectiva
de importaciones y a la diversificacién
del perfil de exportaciones. En cuanto
a la capacidad instalada de produccién
debe actuarse concertadamente con el
campesinado, por un lado, y con los
gremios del sector "moderno" que
produce bienes "basicos", por el otro.

Por lo demds, frente a los diversos
riesgos que pueden surgir alolargo del
programa (al que habria que afiadir
posibles rebrotes de la inflacién como
consecuencia de choques externos), el
gobiemo y, mis especificamente, el
equipo econémico, debe guardarse
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"bajo la manga" posibles medidas
compensatorias, sin anunciarlas desde
un inicio (reduciendo trabas para-
arancelarias;  recortando  trimites
burocréticos; etc.). O, teniendo presente
la propuesta esbozada, quizds no
convenga bajar la inflaci6bn tan
rdpidamente de un afio a otro € ir més
paulatinamente (y, por ejemplo, dejar de
reducir el IVA en primera instancia y
s6lo hacerlo cuando la presién de costos
de insumos agricolas asf lo exigiera; o
aumentar salarios y/o devaluar a una
tasa mds baja que la propuesta arriba).

Debe notarse, por oftra parte, que
varios factores podrian contribuir a
reforzar el circulo virtuoso proveniente
de la expansion econfémica con
desinflacién: La reduccién de los
mérgenes de ganancia, tanto de la
industria, como de los comerciantes
(que se compensaria con mayores ven-
tas); el aumento de la productividad del
trabajo, como de los otros "factores"
(como consecuencia de la reactivacién y
el aumento de remuneraciones); la
recuperacién delos "espfritus animales"
de los empresarios (ante la expansién de
lademanda efectiva);el anmento sdbito
del empleo; la renegociacién de la
deuda externa; etc.

Al respecto el equipo econémico de-
berfa ser muy claro afirmando que el
programa otorga "oxigeno" por un lapso
no mayor a los 9 y hasta los 12 meses
(que es lo que soportan los activos
actualmente disponibles),quedeben ser
aprovechados para llevar a cabo las

reformas ma4s profundas. No hacerlas
lleva al caos, en la medida en que se
tropezar{a con la capacidad instalada, se
acabarfa con la RM]I, se dispararian los
precios agricolas, entre otras limitantes.
Con lo queel programa terminarfa en
una situacién peor que la inicial, sobre
todo por la amenza de mayores niveles
de inflacién a los actuales ¢ incluso, en
el peor de los casos, en la hiperin-
flacion.

La aplicacién de esas medidas, a la
vez, reactivarA end6genamente la
economia, debido a una serie de efectos
inherentes al proceso, como hemos
visto. Ello obliga a ser cauto y a tomar

precauciones con las  politicas
exageradamente expansivas de la
demanda agregada que derivan

autométicamente de la propuesta. El
monitoreo permanente de las variables
claves de la economfa serfa una
exigencia de primer orden; lo que debe
venir acompafiado de sistemas de
concertacién con grupos empresariales
para determinar los ajustes requeridos
sobre la marcha.

Para terminar, conviene afiadir a todas
las anteriores algunas propuestas parcia-
les adicionales a la solucién del
problema inflacionario en el Ecuador,
que consistirfan en la puesta en mar-
cha de diversas medidas complejas que
acompaiiarfan a la modalidad de
estabilizacién  reactivadora  arriba
expuesta. Entre ellas cabe destacar las
siguientes:
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a) Postergar el servicio de ladeuda,
ya que el aumento de los impuestos
para cumplir con el servicio de la deuda
es una decisi6n politica poco vendible,
particularmente en economfas en las que
los conflictos distributivos conducen
inevitablemente a fuertes presiones so-
bre el presupuesto piiblico.

b) A la larga, la estabilizacién s6lo sera
conseguida si se reducen los déficits
fiscales estructurales (nétese que el E-
cuador ya ha alcanzado un ahorro
gubernamental positivo),principalmente
los que derivan de las presiones del
servicio de la deuda externa (que han
ido elevando astronémicamente la deuda
interna del gobierno). Béisico en ese
proceso serd, asimismo, el saneamiento
de las empresas piiblicas, en términos de
precios adecuados, personal idéneo,
costos méis ajustados a la realidad e
inversiones mejor implementadas.

c) Para el corto plazo, en caso que la
reactivacién no permita el aumento
esperado de la recaudacién, se podrian
adoptar la  siguiente medida rela-
tivamente radical, pero efectiva: cargar
un impuesto vinico del 5-8% a todos los
bienes duraderos y decapital asegura-
dos (lo que otorgaria un cierto respiro en
momentos de angustia en materia de
caja fiscal).

d) A largo plazo, todo ello exige una
reforma integral del Estado (las pro-
puestas especificas estdn contenidas en

“Ecuador Siglo XXI, 1992b), cuyas
componentes llevarfa muy lejos deta-
llar aqui.

¢)Convencer al capital monopdélico que
al mercado externo no le serd tan
rentable como esperan y que podrian
ampliar sus ventas internas (y con ello
sus ganancias) si estimularan -desde el
gobierno- la demanda interna (Debe
insistirse que las condiciones de los
mercados internacionales no seridn muy
favorables a lo largo de los afios
ochenta, como lo pronostican los
principales organismos internaionales).

Pero ello exige que reduzcan en alguna
medida -al ritmo que se reactiva la
economia- su margen de ganancia sobre
los costos primos; e incluso que
modifiquensusmodalidadestradicionales
de acumulaci6n, de tal manera que se
procese una integracién nacional mayor,
expandiendo los mercados domésticos y
las fuerzas productivas internas,
concatenando  sectores productivos,
descentralizando la economia.

f) Esencial para acabar con la alta
inflacién  es reducir el (potencial)
conflicto distributivo, que hoy en dia
sélo se da  ventajosamente para el
gobierno y el sector privado oligop6-
lico, a costa de las capas medias y los
sectores populares. Esa puja por el
Ingreso Nacional, si bien ain no se ha
generalizado (pero se est4 incubando),
puede llevar -eso seria incluso desea-
ble, en el sentido que impediria un
deterioro ain mayor de la distribucién
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funcional del Ingreso- a la organiza-
cién de la sociedad civil mayoritaria
contra el gobierno y contra los sectores
modernos concentrados, grandes
beneficiarios de la inflacién en curso
(el primero por el impuesto infla-
cionario, el segundo por su capacidad
de imponer un creciente margen de ga-
nancia y por su capacidad de vender
en el mercado externo). Aunque ese
proceso llevaria a un régimen infla-
cionario crénico tipico (o ideal),
permitiria recuperar la economia de su
estancamiento. Posteriormente se podria
aplicar un choque de costos relativos,
como lo presentiramos en este
documento.

g) Con la desinflacién que se lograria
en un inicio con este programa,
paralelamente  deben gestarse meca-
nismos de concertacién. Esto serd
posible, recién, a los tres o cuatro meses
de gestién no-ortodoxa, cuando no sélo
la inflacién haya bajado al 13 o
menos porciento mensual, sino cuando
se observen ya los primeros indicios de
recuperacién econdmica.

h) Indudablemente la bisqueda e

implantacién de un nuevo modelo de
acumulacién sera esencial para enfren-

tar la inflaciébn y todos los demés
problemas que enfrenta hoy la sociedad
ecuatoriana; pero éste es un tema que
nos lleva demasiado lejos para tratarlo

aqui.

4. CONCLUSIONES :

- Sintetizando, el prop6sito central del
programa no convencional de
estabilizacién consistiria en romper la
tendencia  inflacionaria existente, a
efectos de evitar que se consagre una
inflacién crénica en el pais y, en el
peor de los casos, una hiperinflacién.
Con ello se quiere eliminar el peligro de
caer en una alta inflacién inercial,
régimen que es tan susceptible a cho-
ques(deofertay demanda),quellevarian
a plataformas inflacionarias cada vez
méas elevadas (y, con e¢llo, a un
estancamiento ain mis profundo del
aparato productivo).

El componente central de estos
lineamientos de estabilizacién
reactivadora radica en la manipulacién
de las principales "variables de costo",
como hemos visto. A consecuencia de su
aplicacién se  desalentarfan las ac-
tividades especulativas (financieras y
comerciales) a favor de las propiamen-

z  Cuando terminamos de redactar este articulo, nos llegé una valiosa propuesta de estabilizacién
reactivadora de Germin Creamer (1992), que parte de un modelo similar al nuestro (una diferencia central
radica en el hecho que el autor no incluye las tasas de interés y el capital de trabajo en la ecuacién de costos
del segmento "administrado” de la economia), aunque va en lineas de politica distintas -aunque
complementarias en gran parte- a las presentadas arriba. Constiltese también De Janvry et al (1991) para una

propuesta distinta a las ortodoxas para el Ecuador.
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te productivas; y, con la reduccién
dristica de las tasas de interés, aparte
que se descargaria a las empresas de sus
actualmente muy altos costos fi-
nancieros, no se recortaria ni el ahorro
(que creceria con la reactivacién), ni la
inversién (a través de la expansién del
Ingreso Nacional), sino que se las
fomentarfa luego de diez afios de
estancamiento.

Es decir, se trata de una propuesta que
contrasta frontalmente con los efectos
desequilibrantes de una politica neo-
liberal, en la que el alza de las tasas de
interés,la contenci6n de los salarios y la
devaluacién llevé siempre a la
"dolarizacién" de la economia (es decir,
a la reduccién del ahorro en moneda
nacional), a una redistribucién regresiva
del Ingreso Nacional y al estancamiento
del aparato productivo, con la
consiguienteproliferacién de actividades
especulativas y subterrneas (recortan-
do la inversién productiva doméstica).
Esa combinacién de alto precio del
crédito y  tipo de cambio reprimido
llevaba a incertidumbre y fuga de
capitales (cuando el diagnéstico orto-
doxo seilalaba que las altas tasas de
interés lo iban a impedir).

Comprensiblemente, en un contexto de
esa naturaleza, con recesién, inflacién,
desempleo, especulacién, etc., no puede
pensarse realistamente en llevar a cabo
propuestas de politica y reformas
estructurales para el largo plazo, que es
lo que en este momento el Ecuador

requiere con urgencia. En la prictica,
por tanto, el ajuste neoliberal da lugar
a dindmicas que impiden adoptar me-
didas coincidentes con una estrategia de
mediano y largo alcance. Menos aiin
puede  contemplar las  medidas
indispensables requeridas para iniciar el
pago de la "deuda social”.

Sin embargo, la aplicacién de este
Programa Gradualista, alternativo al
actualmente vigente, requiere un intenso
periodo de preparaci6n, a efectos de
tener un conocimiento exhaustivo, tanto
de las ecuaciones de precios més
adecuadas a la realidad ecuatoriana ac-
tual, como de los impactos directos e
indirectos que ejercerd el "paquete"
propuesto de politicas sobre toda la
economfia y la sociedad en su conjunto
(asi como de las reacciones deses-
tabilizadoras que pudieran ejercer gru-
pos mindsculos pero poderosos que se
perjudicarfan -en el corto plazo- con las
medidas).

De ahi que los ejercicios de desinflacién
planteados en este ensayo no puedan
adoptarse al pie delaletra, tal como
han sido presentados. Avn falta recabar
informacién detallada y hacer muchos
estudios respecto a la ecuacién de cos-
tos, a las distintas modalidades de
determinacién de precios, a los impactos
del proceso en la demanda efectiva, en
la distribucién del ingreso y en la
balanza de pagos, asi como respecto a
la respuesta de la oferta agropecuaria
ante la expansién de la demanda.

110



El aspecto mis importante consistird
en establecer una ecuacién precisa de
costos para una “"empresa tipica" del
segmento moderno-oligop6lico de la
economfa ecuatoriana, a efectos de
calibrar precisa y detalladamente el
impacto de las medidas. Igualmente debe
estudiarse el caso de las pequeiias
empresas intensivas en trabajo, con la
intenci6n de  disefiar medidas
compensatorias frente al alza salarial.
Luego debe establecerse la interaccién
con el segmento de precios "flexibles”
(Véase, para un modelo completo de
tales interdependencias, Frenkel, 1990).

A todo ello faltaria aifiadirle linea-
mientos precisos para el diseiio de las
politicas fiscal y monetaria, del manejo
que habra que hacer de la deuda externa,
de la reforma del Estado, etc.; todo lo
que llevarfa muy lejos en este espacio.

En tal sentido, nuestra propuesta sélo
busca ilustrar una posibilidad, méis que
proponer un conjunto especifico y bien
calibrado de medidas. Donde lo
importante es resaltar la existencia de
una alternativa especifica y viable a las
politicas ortodoxas de estabilizacién,
Porque, hoy en difa, todos creen atin
que existiria, ya no s6lo una teoria
econdémica, sino asimismo una sola
politica  anti-inflacionaria  indepen-
dientemente de tiempo y espacio.

La politica que proponemos es com-
pleja.  Pero, para el dificil caso que
tenemos entre manos, no hay receta
sencilla. Esta sélo existe en la

imaginacién de los economistas
ortodoxos; lo que, dicho sea de paso,
es su gran ventaja, ya que el remedio
"universal" que propugnan es ficilmente
comprensible y, por tanto, vendible
(aunque no se conozcan bien sus
consecuencias, excepto que tiende a
beneficiar tendencialmente a los "grupos
fianncieros" en el pais).

En este caso no se puede improvisar -
como se hiciera a mediados de los afios
ochenta durante la aplicacién de los
Planes Austral, Cruzado ¢ Inti, que
pretendian convertirse en una alternativa
a la ortodoxia-, a efectos de evitar, no
s6lo los desabastecimientos masivos y
la informalizacién, sino también el
conflicto distributivo que en esos paises,
tarde o temprano, culminé en procesos
hiperinflacionarios. Cometer los errores
que ellos hicieran entonces serfa un lujo
que no nos podemos dar; y el estudio
profundo de esas experiencias ayudara
indudablemente en ese sentido.

- Estimamos que nuestra propuesta de
estabilizacién no serd adoptada en el
plazo corto, bisicamente porque, tanto
el gobierno, como el gran capital, se
vienen beneficiando de la inflacién a
costa de la gran mayoria de la pobla-
cién. De manera que, desafor-
tunadamente, pareceria que s6lo cuando
fracasen radicalmente los planes
ortodoxos -es probable que en el
transcurso del segundo semestre de este
afio se intente una nueva arremetida en
ese sentido- y cuando la inflacién
perjudique a empresarios y gobierno por
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igual, se intentard buscar vfas alterna-
tivas serias de estabilizacién.

A continuacién esbozaremos los crite-
rios que se tendrian que dar -en el peor
de los casos- para que ello suceda. En
nuestra opinién, la estabilizacién -en
nuestra propuesta alternativa- sélo se
iniciarfa francamente cuando se con-
juguen varios factores (que afectarén al
gobiemno y/o al gran capital, en ausencia
de una sociedad civil en condiciones de
exigirle efectivamente sus demandas a
los grupos hegemonicos):

a)Cuando la inflacién peligre frsele de
las manos al gobierno, con lo que se
gestarian graves situaciones de conflic-
to social y la amenaza de hiperinfla-
cién;

b) Cuando la presién del FMI y los
acreedores externos se haga inconteni-
ble y/o la reserva monetaria internacio-
nal vuelva a caer a niveles irrisorios;

¢) Cuando el grado de monetizacién
(M1/PIB) de la  economia se haya
reducido al minimo, con lo que el

gobiemo ya no podria cobrar
cémodamente el "impuesto infla-
cionario”, teniendo que recurir

necesariamente a fuentes "auténticas"
de recaudacién,;

d) Cuando el gran capital comience a
perder (por la baja dramética de la ta-

sa de ganancia), tanto porque la activi-
dad productiva siga languideciendo,
como y sobretodo, porque las activida-
des especulativas tropiecen con su
limite en el marco de una desactivacién
generalizada de 1a produccién;

e) Cuando se observen signos graves
de ‘"ingobernabilidad", peligrando la
"seguridad nacional” (huelgas masivas,
descontrol popular, pugnas parlamento-
ejecutivo, conflicto gobierno-empresa
privada, amenaza de golpe militar,
etc.).

Probablemente, cuando se de una
explosiva combinacién de varios de los
factores arriba mencionados, recién el
gobierno y sus aliados empresariales
promoverdn una politica seria de
estabilizacién; aunque seguramente en
la equivocada direccién de un "choque
ortodoxo". La propuesta aqui presenta-
da se ofrecerfa entonces como una
alternativa a esa tendencia (si no es ya
demasiado tarde).

No creemos necesatio, sin embargo,
que se alienten situaciones tan cadticas
para iluminar a los lideres politicos del
pais. Estamos convencidos que un
esclarecedor debate nacional sobre
esta y otras propuestas no-ortodoxas de
estabilizacién y la presencia de nuevos
estadistas en la escena politica nacional
permitirdn la adopcién de politicas
macroeconémicas pragmdticas  que,
extrayendo las lecciones que nos
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brindan los experimentos neoliberales
y otras experiencias en América Latina
y el Ecuador, sienten las bases de una
estabilidad macroeconémica  perma-
pente que permita implementar las
largamente rezagadas y necesarias
politicas que contemplen el largo plazo
y los problemas fundamentales del
pais.

Indudablemente 1la propuesta de
estabilizacién esbozada arriba a gran-
des rasgos requiere de un complemento
polftico: la concertacién con las
principales fuerzas sociales y politicas
del pais. Si bien en un inicio las
politicas propuestas deben adoptarse -
luego de su anilisis concienzudo y
pausado- con fuerzay autoridad, una
vez que se observen los primeros
resultados -desinflacién y reactivacién
productiva- resultardi indispensable
establecer los marcos adecuados de
negociacién con los agentes econé-
micos, tanto para adoptar las medidas
principales de politica econ6mica en su
fase siguiente, como para implementar
las reformas m4s profundas que requie-
re el pais (desde las que se refieren a la
transformacién productiva, pasando por
las institucional-estatales, hasta llegar a
las propiamente sociales-educativas-
politicas). Con ello se contribuirfa,
asimismo, a evitar o suavizar el
conflicto distributivo que est4 a la base
del proceso inflacionario actual.

En ese proceso de concertacién serd
central negociar acuerdos de produc-

cién e inversién con €l sector privado, a
efectos de enfrentar -una vez reactivada
la economia- los diversos obsticulos y
cuellos de botella que irdn surgiendo
previsiblemente, sobre todo en la
capacidad instalada de produccién, en
la balanza de pagos y en la oferta

agropecuaria.

- A lo largo de este trabajo nos hemos
ocupado bésicamente de los aspectos
coyunturales de la inflacién y de las
politicas para enfrentarla en sus
modalidades superficiales, sin ir a sus
rafces. Ya hemos visto, a este respecto,
que la inflacién refleja problemas de
fondo (de corto, mediano y largo
plazos, asf como contradicciones y
conflictos  econémicos-sociales-poli-
ticos), por lo que la aplicacién de
polfticas de estabilizacién in vacuo
llevaria a "botar al nifio con el baiio".

De ahf que se requieran polfticas
econémicas globales y sectoriales en el
marco de reformas que reestructuren la
economfa y la sociedad ecuatorianas,
en direccién a nuevas modalidades de
acumulacién, de convivencia 'y
participacién. Estos temas no se pueden
tratar aquf (véase, al respecto, Ecua-
dor Siglo XXI, 1992), ya que nuestro
trabajo ha estado dirigido tinicamente a
plantear una alternativa de estabiliza-
ci6n queharfaviable tales propuestasde
largo alcance. En tal sentido, muy
ortodoxamente, insistimos en el dictum
de acuerdo al cual sin una economfa
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estable y en recuperacién no es posible
plantear e implementar reformas de
mayor alcance. La presente propuesta,

permitiria llevar a cabo este anhelo,
después de dos lustros de frustracio-
nes en base a politicas timoratamente

de llevarse a cabo exitosamente, ortodoxas.
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Guia Nacional de Servicios de Salu d del Ecuador
Min. de Salud Publica, UNICEF, ILDIS

El esfuerzo de hacer una
lista de las entidades que
ofrecen servicios de
salud en el Ecuador,
tanto  gubernamentales
como no gubernamen-
tales sin fines de lucro,
constituye un  gran
impulso a la decisién del
gobierno nacional de
cumplir con el superior propdsito de mejorar las coberturas de salud.

Cuestiones Economicas, No 19 (Nueva Serie) Mayo 1992
Banco Central del Ecuador

Este segundo niimero, en el
marco de la nueva serie de la
Revista, amerita un par de
reflexiones. En primer lugar, se
insiste en que la consolidacién de
publicacién de  excelencia
académica exige el apoyo de los
técnicos que laboran en el Banco
Central del Ecuador, que tienen
mucho que decir en el campo de
la teorfa y la prdctica y pueden
generar  debates interesantes
sobre asuntos transcendentales
en la coyuntura por la que
atraviesa Ecuador.
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ENTRE PUEBLOS Y METROPOLIS

LA MIGRACION INTERNACIONAL

ITRE PUEBLL
Y METROPOLIS | =¥ cormoanes Aoso

n
rosndinas en ¢l Ecuador

PATRICIO CARPIO BENALCAZAR
PROLOGO: JORGE ENRIQUE ADOUM
ILDIS-ABYA-YALA

Se ha vuelto casi t6pico decir que Nueva
York es la tercera ciudad ecuatoriana con
cerca de 400.000 compatriotas. Pero no que
tan alto mimero indica que un gran porcentaje
de ecuatorianos han perdido la fe en su pais, no
como lugar de origen, del que pueden sentirse orgullosos, sino como sitio donde
poder vivir. En este sentido, la migracién internacional no constituye una estra-
tegia de sobre vivencia para familias sin recursos, sino una forma de continuidad
social frente a la carencia de expectativas vitales.
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PUEBLOS INDIOS, ESTADO Y
DERECHO

CORPORACION EDITORA
NACIONAL, ILDIS, CORPEA,
ABYA-YALAY TALLER
CAUSANACUNCHIC

Este volumen de la coleccién
"Ciencias Sociales" presenta los pun-
tos de vista de diversos especialistas,
que analizan la relacién entre los
Pueblos Indios y el Estado, ala vez
que proponen alternativas sobre for-
mas de autogestién y participacién
politica que reconozcan la heterogeneidad
socio- cultural del Ecuador.

Un contenido especialmente innovadores el tratamiento de la relacién entre dere-
cho positivo y valores y costumbres indigenas, tema en torno al cual casi no existe
investigacién en el pais.

CAMPESINADO Y ENTORNO
ECOSOCIAL

CESA

El libro presenta una versién re-editada, con
significativos anexos del programa de
reforestacién y conservacién de los recursos
naturales en 4reas deprimidas de la sierra
ecuatoriana, desarrollado por la Central
Ecuatoriana de Servicios Agricolas
(CESA); con el apoyo de la Cooperacién
Técnica del Gobierno Suizo (COTESU). :
Trae un detallado y exhaustivo diagnéstico de ;
la situacién de los recursos productivos, con énfasis en los

forestales de las provincias de Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Cafiar y Guayas.
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DESPUES DE LA CAIDA:

EL SIGNIFICADO DE LA CRISIS DEL SOCIALISMO PARA

AMERICA LATINA Y EUROPA DEL ESTE

FLACSO - VARIOS
AUTORES

La sede Ecuador de
FLACSO aproveché la
presencia en Quito,
dentro del marco de un
simposio internacional
de Robin Blackbum,
Jacob Gorender y Ani-

Carrién, para invitarlos
a debatir publicamente
sobre 1a Crisis de Europa
del este y sus conse-
cuencias para América
Latina.

Quedan en este volumen
los bocetos y las puntas'
J€ una trama cuyo desa-

rrollo  debiera  seguir
examindndose, no sélo
por los problemas que
contiene para nosotros el

bal Quijano a los que se
sumaron Oscar Ugar-
teche, René Mauge y
Amparo Menéndez-

nuevo siglo, sino porque valores como justicia, solidaridad y equidad siguen
siendo irrenunciables.

AULA ADENTRO

ROSA MARIA TORRES
UNICEF-INSTITUTO FRONESIS

Este libro es un compendio de ciento cincuenta
articilos periodisticos sobre el tema educativo,
escritos entre 1988 y 1991. La autora nos lieva
aula adentro por los mil vericuetos de una
educacién que, incluyendo a todos los niveles
del sistema -desde la educaci6n inicial hasta
la universitaria-, -a todos, sus componentes
desde cuestiones de politica educativa hasta la
practica pedagégica en el aula- y a todos los
sujetos involucrados en ¢l -alumnos, maestros,

padresdefamilia,autoridadeseducacionales-,muestra
inequivocamente la necesidad y la urgencia del cambio.
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DESDE EL MOSTRADOR DEL
LIBRERO

DGAR FREIRE RUBIO

Recoge una extensa bibliografia de lo
publicado en Ecuador desde junio de 1987 a

El autor es Director delaLibrerfa CIMA. Es

uno de los mayores especialistas del libro
ecuatoriano, escribe para la seccién libros
el Diario "El Comercio".

Ha escrito otros textos bibliograficos y compilaciones

sobre tradiciones y leyendas de la ciudad de Quito.

LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA

CRISIS ACADEMICA Y CONFLICTO POLITICO

LUCAS PACHECO PRADO
PROLOGO: JAVIER PONCE CEVALLOS
ILDIS

Hay temas sobre los cuales la sociedad a veces
hecha tierra, a veces condena y anatemiza
sin mis.

Uno de estos temas, tal vez ¢l que mds ha
sufrido el silencio y el vilipendio ha sido la
Universidad Ecuatoriana. A tal punto, que la
sociedad ha comenzado a prescindir de ella,
con lo cual no ha hecho mis que acomodar su
cotidiana sobrevivencia al mimetismo, a la
repeticién de estilos de vida importados.

4SO
CIRTORIANA |

Criss Académich y Conictn Polftice

Nuestra sociedad ya no se interesa en la universidad, porque ya no se mira a sf

misma, yja no se piensa, yano se critica.
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