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RESUMEN

La presente tesis pretende realizar un test dénedad democratica en el Ecuador,
entre 1983 y 2000, a partir de los hallazgos odtenpor la Comision Para la Auditoria
Integral del Crédito Publico (CAIC). Por medio deriterios” de legitimidad
democratica derivados de dos enfoques opuesto® sabdemocracia, el “elitista-
liberal” y el “deliberativo-democrético”, este edinl realiza un andlisis de los niveles
de legitimidad del orden democratico en el Ecuadpartir del estudio de como opero
la deuda externa en el pais. Pero también poddiasd, a la inversa, que este trabajo
realiza una valoracion de la legitimidad democeétie la deuda externa, entendiendo
el proceso de endeudamiento como un ambito de tientecision politica de especial
relevancia considerando el rol protagénico que jesi® en la implementacion de las
politicas neoliberales. Tras el test de legitemicdemocratica el estudio concluye,
principalmente por la naturaleza y el alcance detiErvencion de los acreedores de la
banca internacional y las Instituciones Multilates de Crédito (BM y FMI), que los
procesos de endeudamiento externo suscitados@nadgis en el pais configuraron un
escenario de la politica ecuatoriana con bajodaswe legitimidad democrética.



CAPITULO |
INTRODUCCION

Problema de la Tesis

El presente trabajo intenta discutir la relaciotreedeuda externa y democracia, a partir
de los hallazgos obtenidos por la Comisiéon ParaAaditoria Integral del Crédito
Publico (CAIC), creada por decreto ejecutivo eB@)7 por el Presidente Rafael Correa
con el objetivo de realizar una auditoria integdaproceso de endeudamiento publico

ecuatoriano entre 1976 y 2006.

La auditoria integral del crédito publico es ungiaiiva que surge de la
articulacion, que se va gestando a partir de ladkde los ochenta como parte del
movimiento altermundista, entre intelectuales, @dizaciones No gubernamentales
(ONGs), organizaciones sociales internacionalesagionales que cuestionan los
procesos de endeudamiento externos de los paib&udg demandan una solucién

“justa y soberana” para este problema. (Vivar890dToussaint, 2008).

A partir de mediados de la primera década de egfie s diferentes
aproximaciones politicas y conceptuales de losr@stoacionales e internacionales que
cuestionan la deuda externa van confluyendo aloeddalla tesis de la “ilegitimidad de
la deuda”, que integra criterios éticos, politigpambientales (Vivar, 2008 y Weber,
2008). Varios son los enfoques que alimentan esiatd, por ejemplo, aquellos que
estudian preferentemente la relacién entre deuttarexy desarrollo (Acosta, 1998 y
Ugarteche, s/f), desde consideraciones sobrestcipy aquellos que vinculan los
impactos sociales y econdémicos de la deuda extamda violacion de los Derechos
Humanos y los Derechos Sociales, Econdmicos y @lds (DESC) (Lhumas, 2010 y
Fresnillo y Tarafa, 2008).

A pesar de que los grupos de la sociedad civilripsantelectuales identificados
con el movimiento antideuda han sefalado las caese@s politicas del
endeudamiento, relacionadas principalmente comledbilitamiento o la pérdida de la
soberania de los Estados nacionales, no existadiestespecificos que profundicen

esta problematica. Precisamente este estudio cadmrab de contribuir a este debate y
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enriguecer la discusion entorno a la tesis de ddeilegitima’, se propone
problematizar la relacion entre deuda externa yadeacia. Especificamente le interesa
responder la siguiente pregunta: ¢ Qué implicacitunas el proceso de endeudamiento

externo contemporaneo para la legitimidad demazr&in el Ecuador?

Los objetivos generales de este estudio, por Itotgrodriamos resumirlos de la

siguiente forma:

1) Articular una vision de conjunto del alcance y ilamplicaciones que tuvo el
proceso de endeudamiento en estos afios para tianidgd democratica en el
Ecuador.

2) Enriquecer el debate conceptual sobre la tesla tilegitimidad de deuda” en
entorno a la relacion significativa que podamoaltdster entre deuda externa y

democracia.

Contexto de la investigacion

Antes de presentar de manera sucinta las categoréditicas principales y la estrategia
metodoldgica general que se ha adoptado en edstigacion, es necesario detenernos
un momento para situar esta problematica en sextnhistérico particular. El periodo
gue comprende el presente estudio, 1983-2000atrstéesado por varios procesos que
responden cada uno a una logica especifica, peeo eidn al mismo tiempo

estrechamente vinculados.

Me refiero, en primer lugar, al fenomeno de laokgllizacion”, iniciado en la
década de los setenta del siglo pasado -tambiéonmdeado, segun el acento, como
“posfordista”, “mundializacion capitalista”, “régen de acumulacion flexible”,
“economia informativa”, y que supuso “‘reestructioaes revolucionarias en la
economia mundial, las manifestaciones culturales grden politico”. (Ospina, 2005:
76) Junto con la emergencia de trasformaciones éeaicas estructurales a nivel
mundial -aumento de la productividad en las ecoasngentrales por efecto de una
combinacion mas eficiente de los factores de lalymoion; la centralidad de las
actividades orientadas al procesamiento de larimdoion vinculadas a la produccion de

articulos o a la provision de servicios; la reedtrmacion de la produccion y de la
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economia en general que implica el paso de unaafestandarizada de organizacion de
los proceso productivos a una flexible; la glokadipn de la economia que describe la
interpenetracion cada vez mayor de las actividesmsndmicas y las economias
nacionales a nivel global- surge la revolucion dg fecnologias de la informacién
(microelectrénica, informética y telecomunicacionesn torno a la cual gravita “una
constelacion de descubrimientos y aplicacionedifieas (en biotecnologia, materiales
nuevos, laser, energia renovable), que han tranatty la “base material” del mundo
contemporaneo. (Castells, s/r) La globalizacionscd&a de esta manera general,
corresponderia, desde la perspectiva de la higlefiaapitalismo, a una nueva fase del
modelo de acumulacién, caracterizada por la libireulacion de los mercados

financieros y de productos (Guerrero y Ospina, 2003

El segundo proceso que se quiere destacar seerafiarconsolidacion progresiva a
nivel mundial y en especial en Latinoamérica de umodelo que a partir de la
centralidad del mercado reestructuré profundamdaterelacion entre Estado y
sociedad, y que de modo genérico se ha denominamo oeoliberalismo (Norbert
Lechner, 1994). La estrategia neoliberal es erepantespuesta que se articula desde el
centro de las economias occidentales a los procesgsitos anteriormente y a la crisis
del capitalismo mundial suscitada en la décadaodeaiios setenta del siglo pasado.
David Harvey define a esta estrategia como latoacson, por parte de las potencias
mundiales, de una “minuciogama de consenso ideoldgico y de un instrumental de
gestiéon macroecondémica y de ordenacion microecar@de la empresa y del Estado”.
(Harvey, 2007: 4). Una de estas armas ideolégioasel conocido “Consenso de
Washington”, habria que decir el consenso de |tsepalel Norte con Estados Unidos a
la cabeza, que se convirtidé en el decalogo pandumr las reformas neoliberales en
Latinoamérica alrededor de una “estrategia de rmieqito econdmico” orientada por el
mercado, que promovia la reduccidn del tamafio dthde, la liberalizacion del
comercio internacional y la promocion de las exqmanes (Bresser Pereira, 1991: 16).
Este nuevo orden modifico el modelo de acumulacapitalista anterior, caracterizado
por un “enclaustramiento” nacional y un patron desatirollo hacia adentro y
proteccionista. El Estado “fordista-keynesiano” @limn funciones empresariales,

redistributivas y de conciliacion entre las clasesiales opuestas (Ospina, 2005: 75).
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Finalmente, el tercer proceso que deseo menciariarqie algunos politdlogos han
denominado como la “tercera ola de democratizaci@uie describe en términos
generales el paso de regimenes autoritarios a eeggrdemocraticos que se suscita en
los afios setenta en el sur de Europa y mas tardenérica Latina y la Europa del Este
(Avritzer, 2000). En parte por las transformae®iglobales descritas anteriormente, el
regreso a la democracia en Latinoamérica estuveadarpor una profunda crisis del
modelo politico y de la estrategia de desarrolle gabia predominado durante las
décadas anteriores. Me refiero, por un lado, ale Cavarozzi llamo la crisis de la
“Matriz Estado céntrica” (MEC) -matriz caracterizaplor la estatizacion de la politica,
es decir, que la gestion de las demandas socied@s eegociadas directamente, de
forma segmentada y particularizada, con el Est@dwdrozzi, 1997) vy, por otro lado,
al debilitamiento de Ila estrategia de desarrbbmia adentro, denominada como
“industrializacion por sustitucion de importacioh@$l). Sin embargo, otra crisis, la de
la deuda externa desatada en 1983 que produjorisigfiscal sin precedentes (Bresser
Pereira, 1991), sera decisiva en la orientaci@m yas caracteristicas que adoptara el
proceso de democratizacion en Latinoamérica emfios ochenta y noventa del siglo

pasado.

Las politicas de inspiracion neoliberal implemeatattas la crisis de la deuda,
provocada por el sobreendeudamiento de los paéesud en la década de los setenta
del siglo pasado, combinan medidas de estabifinamtonémica (reduccion del déficit
fiscal), desregulacion, especialmente, de los atrs financieros y el despliegue de
una reforma integral al Estado. Cavarozzi resunse goncipales efectos de estas
medidas para el orden politico en general de laiesige manera: 1) la retirada del
Estado de las actividades productivas y el abandtmdos servicios sociales mas
importantes y tradicionales; 2) la “desestatizacile la politica”, que significd la
pérdida de capacidad del Estado de cohesionaicylartla sociedad y por lo tanto el
descentramiento de la politica y la imposibilidedddr sentido a la vida cotidiana de las
identidades colectivas e individuales, convirtieraltos ciudadanos en espectadores de
la politica; y 3) la articulacién de regimenes deraticos “hiperpresidencialistas”,

cuyo rasgo principal es la concentracion de la tdedecisiones gubernamentales en la
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funcién ejecutiva (Cavarozzi, 1997). Para Lechiequie estad en juego detras de las
reformas neoliberales es la pretension de reempkzastado por el mercado como

“instancia fundamental de coordinacion de los poa®ciales” (Lechner, 1994: 93).

La deuda externa no solo que fue la causa prindgp# crisis fiscal de los afios
ochenta en muchos de los paises latinoamericaimas,qee a partir de la crisis se
buscaron los argumentos para justificar la inexbdaol de la aplicacion de las politicas
neoliberales. El consenso de Washington y sus ipdles actores, que ejercié una
“poderosa influencia sobre los gobiernos y lagglde América Latina”, a partir de la
definicion de las causas de la crisis latinoamadca@ue curiosamente no incluia a la
crisis de la deuda y si el “excesivo crecimientoEtado, traducido en proteccionismo
(el modelo de sustitucion de importaciones), elesgcde regulacion, las excesivas e
ineficientes empresas estatales y el populismod&@uomo incapaz de controlar el déficit
publico y mantener bajo control las demandas sddaridel sector publico y privado,
establecio la agenda que debia combatir el “papolisconémico y lograr el equilibrio
fiscal y la estabilizacion”. (Bresser Pereira, 199%). Parece que cuando Tironi y
Ricardo Lagos plantean que las mutaciones entacésta social en los paises donde se
han aplicado las politicas de ajuste estructurah si@ alcance “universal y
transideoldgico”, quieren decir realmente, que s@esible discutir ni las causas de
estos cambios, ni por lo tanto las respuestas gumdian articular en torno a ellas.
(Tironi y Lagos, 1991: 39).

La aplicacion de las politicas de ajuste se trajutdsde algunas perspectivas de
los estudios politicos, como un problema de goliwiidad en el sentido de la
capacidad para generar una fuerte voluntad pqligiga sea capaz de elaborar y poner
en practica eficientemente las politicas neoliesranuchas veces a través de “duros

aungue precisos programas de austeridad economica”:

De hecho, lo que se busca es un Estado menos @xtgnaderoso,
pero capaz de supervisar y garantizar un mercatingbklemente
libre. A medida que surge y se consolida este esguel problema de
la gobernabilidad —para los diversos y especifigobiernos —se
traduce en la capacidad de movilizar el poder digp® y utilizarlo
para resolver problemas economicos especificos: dmydia, lo

11



importante es estabilizar, doméstica e internatiosmate, la crisis
econdmicas (Malloy, 1992: 133).

Con el propdsito de aproximarnos con mayor pregigibccampo problematico de esta
tesis es necesario incorporar un argumento adiciuase refiere al rol jugado en estos
afos por el complejo entramado que configuré Istohre de la deuda externa. A parte
de ser una de las principales causas de la cisisoeica, como se dijo, la deuda
externa se constituyé en la herramienta mas efieaa asegurar el pago de la deuda
externa comercial, en condiciones tan desfavoraplea los paises deudores que
contribuyeron decisivamente a financiar la crilgdos paises del Norte (Acosta, 1998),
pero sobre todo fue durante las décadas de loswacgenoventa del siglo pasado el
vehiculo privilegiado para la implementacion dedaBticas neoliberales. Mediante los
créditos “stand by” del Fondo Monetario Internacib(FMI), que estaban destinados a
cubrir el déficit fiscal y al mismo tiempo estabaondicionados a la firma de las
“Cartas de Intencion”, se obligaba a los paisesitnites aplicar politicas de ajuste y
liberalizacibn econdémica. Del mismo modo, cerrarelocirculo y estableciendo
blindajes multiples, las diversas renegociagahe la deuda externa comercial, que
no solo no aliviaron la situacion de endeudamiaitio que agravaron la presion fiscal
de estos paises, condicionaban la firma de esteerdms a la concrecion de créditos
“stand by” con el FMI. Un poco mas tarde, los deslimultilaterales del Banco
Mundial (BM) destinados para financiar proyectos alstencia técnica, también

sirvieron para financiar el pago de la deuda eateomercial.

Precisamente, a través de los créditos de Asistemécnica del BM se
instrumentaron las reformas neoliberales del Estgde incluian el achicamiento del
Estado, la desregulacién de la economia, la liza@bn del comercio exterior y las
privatizaciones, todas ellas funcionales a la i@decion del mercado mundial y a los
intereses privados transnacionales. La retéricdodeOrganismos Multilaterales de
Crédito se construy6 alrededor de la neutralidatjgtividad del discurso econémico
neoclasico, y sus especialistas (tecnocracia iatéwnal) fueron los que comandaron
las reformas neoliberales en la regién. Podriamsgmir el argumento diciendo que la
hegemonia de los actores internacionales de labedarglobal se articulé alrededor del

despliegue del poderoso mecanismo de la deudanaxten el objetivo de financiar la
12



crisis de los paises del Norte y de adecuar lasosai@s y los Estados del Sur a los

requerimientos del nuevo orden internacional.

Este fenbmeno, que en términos todavia ampliosigmds denominarlo como
pérdida de soberania, es lo que Bolivar Echeveesaribe como el surgimiento de una
“entidad estatal transnacional en ciernes”, esrdis principales decisiones que antes
solian tomar los Estados nacionales y que dabaorsienido a la vida politica, ahora

las toma el emergente gobierno planetario:

Se trata de una entidad difusa que responde esgamt@nte, desde el
automatismo de la economia capitalista, a una mEEksque
apremiante desde hace ya mas de un siglo, la dadede poner en
pie un gobierno planetario. La Organizaciéon deNasiones Unidas,
esa institucion oligopdlica al servicio de las gles potencias, que los
Estado vencedores de la segunda guerra mundiasienpn al mundo
en 1945, ha venido ocultando la necesidad ineledilel una entidad
estatal de alcances realmente planetarios (Ecli@v2006: 143-144).

Enfoque analitico y estrategia metodologica

No es posible aproximarnos a los diferentes enfgde los estudios sobre la
democracia en América Latina, sino los vinculammblematicamente a la cuestién de
la deuda externa descrita en los términos que teatado hacerlo hasta el momento.
Por ejemplo, a los estudios que abordan la tramsigiconsolidacion de la democracia
en América Latina (O Donnell, 1996 y Garreton, 1999 a nociones como el
“hiperpresidencialismo” de Cavarozzi descrito dotemente, o aquel fenbmeno que
Zermefo explica como la burd-politica, es decimada absorcion de los lideres por
las altas esferas de la burocracia estatal especial y disciplinada (Tecnocracia)
(Zermeio, 1997). O a la despolitizacion de la deama que Pachano advierte como
influjo del discurso y la practica de la derechakBcuador de estos afios que conciben

a la democracia “como un problema técnico panmadés”. (Pachano, 1996: 31).

Nuestro proposito en este trabajo es mucho masdwajue el intento de
discutir con estos enfoques alrededor de la retaddida externa y democracia, aunque

lo haga de alguna manera y se vislumbre una lioea gesarrollada de estudios en este
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sentido, se trata mas bien de someter a la denmcemuatoriana a un test de
legitimidad a partir del analisis del proceso deleelamiento. Para tal efecto, este
trabajo se ha propuesto confrontar, a partir de retectura del Informe final de la
auditoria del crédito publico realizado por la CAIGs hallazgos obtenidos por esta
Comisién en el periodo 1983-2000 con los criteque definen la legitimidad de un
orden democratico desde dos enfoque diferentes;litbeoal-elitista”, hegemaonico en
la politica mundial, otrddemocrético-deliberativo; que surge como una propuesta
contrahegemonica a la primera (Avritzer, 2000). mb&s enfoques coinciden en la
necesidad de ubicar la discusion sobre la legiichidemocratica en torno a las reglas o
procedimientos que regulan los actos a través de daales la sociedad
<<democratica>> toma legitimamente sus decisiomdigas. Lo que los separa y
distingue es la concepcion que cada uno de estoguas tiene del alcance y naturaleza
de las reglas procedimentales que regulan estos. &ra los primeros, las reglas para
la “toma de decisiones” son restringidas y limitaddas élites politicas, en cambio para
los segundos estas son amplias y abiertas a lzedsdion publica. Santos y Avritzer, al
caracterizar el enfoque contrahegemonico, lo defiomo la estrategia conceptual

dirigida a ampliar el canon democrético. (AvritgdDe Sousa Santos, 2003)

La concepcion “liberal-elitista” de la democraciarge en el periodo de
entreguerras y esta representada por intelectgal®® Max Weber, Carl Schmitt y
Joseph Schumpeter. Estos autores cuestionan laeptos de soberania popular y
publicidad y plantean la necesidad de mantener cmracepcion restringida de
soberania, limitada a los procedimientos parairetgmpernantes. Esta concepcion,
hegemonica en las teorias democraticas, fue dutenwrestionada en las ultimas
décadas del siglo XX por el aparecimiento de lasés de accidn colectiva propias de
la “tercera ola de la democratizacién”, que a difieia de los movimientos de masas de
la época de entreguerras, no amenazan la demqcsamiamas bien demandan una
mayor democratizacion del sistema politico. Los imientos de derechos humanos en
Argentina, los movimientos comunitarios en Brasilinrelusive los movimientos
globales contra la deuda externa (la propia CAIKresan la necesidad de buscar
nuevos formatos democraticos que den cuenta deldatad de la sociedad organizada

por participar en los mecanismos institucionalelssggema politico para la toma de
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decisiones. La afirmacion de formas publicas ddioédn de cuentas y de transparencia
en las nuevas democracias, también han fortalezstid concepcion mas amplia de

entender la legitimidad democratica (Avritzer 2002)

La estrategia metodolégica propuesta para estajéraonsiste en el analisis de
una serie de datos empiricos a partir de un comgecriterios normativos relacionados
a la manera como dos enfoques diferentes de latpolitica conciben la democracia.
Por lo tanto, este analisis, que va de lo empaitm normativo es lo que define a este
estudio como un “test de legitimidad democratidad. estrategia metodolégica de la
tesis podria plantearse también en doble sentidoaqiiella que va desde la deuda
externa a la democracia y aquella otra que vaeatid® inverso, es decir, desde la
democracia a la deuda externa. De tal modo quedhiacion o test de legitimidad
democratica podria aplicarse tanto al orden dertioor&n cuanto tal, a partir del
analisis de la manera cémo operé la deuda exterred Ecuador, asi como a la deuda
externa, entendida esta como un ambito especfeo,de amplias resonancias como lo

hemos visto, de toma de decision politica.

Estructura de la Tesis

En el segundo capitulo de la tesis se ha reoddets informacion de la deuda
comercial y multilateral para proponer una lectuganeral del proceso de
endeudamiento externo ecuatoriano con relacioolaf al alcance que tuvo este en la

implementacion de las politicas neoliberales efcelador.

El tercer capitulo esta dividido en tres secciori&s.la primera se presenta la
discusion conceptual entorno a los criterios déiteiglad democratica. En funciéon de
estos criterios, en la segunda seccion, se orgagizaistematiza informacién
proporcionada por la CAIC. Finalmente en la tergetdtima parte de este capitulo se
presentan las principales conclusiones del tedegiemidad democratica durante el

periodo estudiado.

La tesis se cierra con las conclusiones insistierdel aporte que intenta hacer

esta investigacion al debate sobre la Tesis deDieuda llegitima”, pero ademas
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planteando otros temas, no abordados en el ddeadlmbkste estudio, pero que atafen
de igual manera al problema de la legitimidad dedtaa con relacion al proceso de

endeudamiento externo ecuatoriano.

Breves apuntes a las fuentes utilizadas

Los datos relacionados a los tramos de la deudarooahy multilateral ecuatoriana

entre 1983 y 2000 y del Proyecto de Asistencia itécpara Desarrollo Minero y

Control Ambiental (PRODEMINCA) suscrito con el Banbundial e implementado

entre 1994 y el 2000 fueron el material documentain el que se desarrollo este
estudio. El Proyecto PRODEMINCA es uno de los ¢osdauditados por la CAIC que

forma parte del tramo de la deuda multilateral

La informacion de la deuda comercial y multilatgradviene principalmente del
Informe Final Resumen Ejecutivo de la CAIC. En dsferme se presentan de manera
resumida los hallazgos obtenidos por esta comidtam. este motivo los datos que
presentamos en el desarrollo de la tesis son mweltas de caracter general, sin entrar
a describir en detalle los procesos que llevarda &€omisiéon a fundamentar sus
conclusiones. Sin embargo, esto no disminuye arwd esta informacion que es el
resultado de una exhaustiva investigacion docurherdeno me consta al haber sido
parte del equipo de investigadores en una de laosusiones de la CAIC. Vale decir,
ademas, que estos datos forman parte de los sapyesicipales que sostienen parte de
las conclusiones de la presente tesis. Adicionanpara complementar el andlisis de
los tramos de deuda comercial y multilateral, sg@an varios folletos publicados por la

misma Comision.

Para el andlisis del estudio de caso relacionadRR&DEMINCA se utilizaron
una variedad de fuentes. Sin embargo, en gran psiteanalisis se fundamenta en la
informacion proporcionada por el Informe final dedéoria. Pero también se recurrio,
cuando fue necesario, a informacion primaria dedallen la bibliografia de esta tesis.
La documentacion primaria revisada incluye: ayudasnorias de las Misiones de
Inspeccion y Evaluacion del Banco Mundial, Inforntdigiales sobre el Proyecto de

esta misma institucion, correspondencia oficialenceambiada entre el BM, la
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autoridades de gobierno y la Unidad Ejecutora deydtto, otros varios comunicados
de diferentes actores involucrados en la implencéria del Proyecto, Leyes,
Reglamentos, etc. Por este motivo el analisis (REDIPEMINCA efectuado en este
estudio es de mayor detalle y profundidad que elssupudo realizar a los tramos de la

deuda comercial y deuda multilateral.

Finalmente, vale afadir, que la investigacion raala por la CAIC tenia como
objetivo determinar la legitimidad, la legalidadartsparencia, calidad, eficacia y
eficiencia del proceso de endeudamiento ecuatoriantbbe 1976 y el 2006,
considerando aspectos legales, financieros, impamtondmicos, sociales, de género,
ecologicos y sobre nacionalidades y pueblos (Dedgtcutivo No. 472, 9 de Julio de
2007). El Decreto Ejecutivo a través del cual sedcta CAIC afiade que las
responsabilidades determinadas por la Comision €ideb ser canalizadas a las
instituciones de control y judiciales para queiendas acciones administrativas, civiles
y/o penales que correspondan, de acuerdo condpsdiltiones legales”. (Art. 7, literal
j). Por eso la informacidén que se presenta entesis, sobre todo, la relacionada con la
violacién a la constitucion y a las leyes cometidasel proceso de endeudamiento
ecuatoriano, deben ser concebidas como “presurgfiae rompimiento del orden

juridico.
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CAPITULO I
DEUDA EXTERNA Y NEOLIBERALISMO EN EL ECUADOR

2.1. Crisis de la deuda externa y neoliberalismo

La pugna comercial entre las potencias econdémidas gxcedentes provenientes del
aumento de los precios del petréleo, conocidos cpetmddlares, generaron un flujo

creciente de recursos financieros hacia los pdisleSur, que no encontraron cabida en
las economias del norte por la recesion econéquiessufrieron a finales de los sesenta

e inicios de los setenta (Acosta, 1998 y Falcadleas 2004).

En este contexto las condiciones de crédito sébfleparon y se incentivo a los
paises del Sur, por intermedio de los organismosilaterales, a aceptar préstamos,
muchas veces innecesarios, con extraordinarias thsajanancia para los acreedores
internacionales. De esta forma se priorizé laaeépecion financiera-comercial del
capital por encima de las formas productivas dersign, como la via preferencial para

administrar la crisis economicas de los paisesalest (Acosta, 1998: 6)

En agosto de 1982 México suspende el pago de sesnatas externas, con lo
cual se inicia la llamada “crisis de la deuda”n 8mbargo, el origen de esta crisis es el
resultado de la politica de Estados Unidos paraciedu déficit fiscal. Este pais inicio
una carrera armamentista que le condujo a empesaoratesbalance econémico y a
convertirse en el principal deudor del planetapb#tica monetaria restrictiva de este
pais provocd una acelerada alza de las tasasatésrgn el mercado internacional que
aumento la presion a los paises periféricos pdraral servicio de una deuda cada vez

mas cara:

Ajustes que exigieron, en primera instancia, unaivaareduccion de
las importaciones (en algunos casos cercanos alebogh afio, como
sucedio en Ecuador en 1983), al tiempo que paatagnte integraron
cambios para abrir las economias endeudadas emdriude las
necesidades del capital financiero internacionabgta, 1998: 7).

El manejo de la crisis de la deuda, via renegami@s, permitidé que la recesion
econdmica de los paises centrales, especialments dstados Unidos, fuera asumida

finalmente por los “paises pobres” del planeta:
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La banca comercial, en consecuencia, sali6 de dmpa, pudo
capitalizarse y reunir importantes reservas, sifardede obtener
significativas utilidades en dichos negocios y adintravés de
conseguir de sus gobiernos ventajas fiscales \adasl al manejo de
los créditos ofrecidos a los paises pobres (Ac@S@8: 10).

En el caso ecuatoriano, por ejemplo, la deuda mxteomercial crecié de US $
115.7 millones en 197& US$ 4.163 millones de délares en el afio 2006njfis6 una
transferencia neta de US$ 7.130 millones a la bamneada internacional (Informe
Ejecutivo CAIC, 2008: 25). EI monto neto negative da deuda externa en
Latinoamérica ascendié a aproximadamente 210 riidmes de dolares en la década de
los ochenta y la fuga de capitales, junto con @ra@o de los términos de intercambio

sumo6 entre 350 a 550 mil millones de doélares.

En esta sumatoria habria que afadir la repatriatgdcapitales y las
remesas de utilidades de las inversiones extranjstgeriores a los
capitales invertidos), los costos provocados pareelproteccionismo
de los paises del Norte, el pago de regalias ys otterechos
tecnologicos, la sangria de "cerebros" extraidstersiaticamente de
los paises del Sur, asi como los costos ambierdaldgados de una
ancestral relacion de dominacién del Norte sobig@ue] que ha dado
lugar a la "deuda ecolégica” en la cual el papeladeeedores y
deudores es inverso al existente en la deuda extBnanciera
(Acosta, 1998: 7).

El mecanismo privilegiado de las grandes corporsdofinancieras internacionales
para dirigir este proceso, fueron continuos pragede refinanciamiento, con la
participacion activa de los organismos multilaesakspecialmente el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que cumplié el rol de cobradpero también de salvavidas al
conceder préstamos que permitieran a los estadolodes seguir cumpliendo fielmente

el servicio de la deuda:

! Esta cifra es la suma de la deuda privada (US2$¥8a deuda publica (US $59.5) con la banca peava
internacional. (CAIC, Informe Ejecutivo, 2008: 25)
2 Aunque el objetivo de la creacién del FMI fue awigue ocurriera una crisis econémica capitalista
como la de 1939, se constituy0 en el instrumenttadeanca internacional para proteger sus intereses
(Toussaint, 2008)
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Mas aun, las condiciones o condicionalidades canmbide esencia en
1944 cuando el concepto antes existente para llegan acuerdo
definitivo de crédito impago era preciso que eldbeutuviera un
superdvit comercial y fiscal. Esto se transform@ee para pagar las
deudas no importaba tener superavits fiscal o coalgrorque el FMI
prestaria los recursos para cubrir la brecha externcaso necesario
(Ugarteche, s/f).

A mediados de la década de los ochenta y a los ldeglos noventa los organismos
multilaterales abrieron lineas de crédito a losgmidel sur, bajo la condicion de que

apliguen un plan disefiados por estos organismbtsodeccion de politicas”:

Los organismos multilaterales trasladaron sus tw®dde project
baseda policy basedy a partir de mediados de los afios de 1980
iniciaron campafas crediticias donde la “correctidm las politicas

es lo importante. Por “correccion” se entiende glLgobierno que
toma el préstamo hace lo que el banco le pide/dklgarteche, s/f).

Mientras que en la década de los ochenta el FMlefugrganismo financiero
multilateral que intervino protagonicamente en AicglLatina para obligar a los paises
de la region a refinanciar sus deudas con los dareg internacionales y para imponer
politicas de ajuste fiscal y estabilizacion ecoreanademas de iniciar la ruta hacia las
reformas neoliberales en el terreno de la polidGcandémica, desregulacién de los
mercados financieros, medidas liberalizadoras yrtaqitas de la economia y la
flexibilizacion laboral, en la década de los nogess el BM particularmente y su socio
menor el BID los que toman las riendas en la diéecde los procesos politicos de
estos paises.Esta segunda fase de imposicién del modelo nealib®mprendia
reformas estructurales a los Estados latinoamers;acumpliendo con el recetario

compilado en el llamado <<Consenso de Washington>>.

% En la década de los ochenta el Ecuador firmé cig@artas de Intencién>> con el FMI, mientras que
en los noventa lo hace en dos ocasiones. Esto mweqdecir que el FMI dejé de gravitar en las
decisiones politicas del pais, todo lo contrarguisi actuando en coordinacién con el BM para la
definicion de las politicas de ajuste fiscal y b#izacion econdmica y de las politicas orientadas
reformar estructuralmente al Estado. Ademas contiptesionando al pais para que viabilice los
continuos procesos de reestructuracion de lasadehilaterales y las contraidas con los acreedores
internacionales.
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Todo esto configur6 un mundo dénde los gobiernesloles deben
cumplir con las condiciones impuestas con los aones en términos
de politica econdmica pero también de privatizazspmanejo de la
deuda, eliminacion de subsidios y cobro de losices/de salud y
educacion de forma casi universal, cediéndoseaasgpacidad de
gobierno del espacio nacional al espacio multiddtdrinalmente, no
importa quien o qué partido politico gobierne, ®thacen lo mismo
en el plano econémico al margen de sus discurssge Ros
imperialismo sé adecua a las demandas del caitartacional y ata
a los gobiernos de los paises en desarrollo, coeandlimentando
crisis de representatividad (Ugarteche, s/f).

Esto significo desde la perspectiva de la econguéalos paises del sur se dirijan hacia
a un proceso de “reprimarizacion modernizada ¥ildle de sus economias

(acompafiada de una desindustrializacion relativdeyuna tercerizacion, signada
especialmente por la informalizacion de ampliogases de la poblacion) como la via

mas "conveniente y posible”, segun la ideologia idantie”. Todo esto suponia la

aplicaciéon de un modelo neoliberal de insercionlade economias periféricas en la
nueva fase de acumulacién capitalista, dominadaebanercado (Acosta, 1998 y

Ospina, 2005).

2.2. Implementacion de politicas neoliberales a tveés de la deuda externa en el

Ecuador

Antes de iniciar con la revision en detalle delculo entre politicas neoliberales y
deuda externa en Ecuador, vale insistir en el aegtonque sostiene que la deuda
externa tuvo dos objetivos generales. Por un |adanciar la crisis econdmica de los
paises del Norte, a través del pago de la deuttanexen condiciones onerosas Yy
extremadamente injustas establecidas en los nedltipiocesos de renegociacion de
esta. Y por otro lado, aplicar las reformas newliles en la economia y en el rol del

Estado, a través de los créditos multilateralesgatdos por el BM y FMI.

A través de un juego de condicionalidades cruzémaacreedores de la deuda

comercial y los organismos multilaterales de ceédérticularon un poderoso
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instrumental que les garantiz6 tener un controbhoaesz mas directo de los Estados y

gobiernos del Suft.

2.2.1. Renegociacion de la deuda externa comercyahcreedores internacionales

Entre 1976 y 1982 la deuda externa publica del @muerecié 18 veces, pasé de US$
161 millones a US$ 2.900 millones y la deuda prvatkcié 28.4 veces, de US$ 57

millones a US$ 1.628 millones. Esto como resul@delancremento espectacular en las
tasas anuales de intereses internacionales emest® periodo. En el caso de las tasas
“Prime” ascendio de 6.3% al 20.5% y las “Libor"®5l@% a 19%, esto representa 3.33
% de incrementd. Esto llev inevitablemente a que el pais tuvisdas dificultadas

para el pago de la deuda contraida en estos &WKC,(2008a: 15)

El grueso de la deuda comercial entre 1976 y 5882 instrumento a través de
la emisidn inorganica de papeles fiduciarios emetcado internacional, denominados
“pagarés”, que se originaron en contratos supuestendestinados para “inversiones
en proyectos”. El informe de la CAIC afirma quemalo verificar ni el fin para el que
fueron contratados ni el destino final de estosirsxs. Apenas 4 de las 18 entidades
publicas beneficiarias de estos créditos presamtEralocumentacion que respaldaba
estas obligaciones contraidas por el Estado ecamadorinclusive la Junta de Defensa
Nacional llegé a afirmar que no han encontrado tdoentacion sobre la informacién
gue detalle préstamos recibidos” por esta institudiCAIC 2008a: 28)

Con el alza exorbitante de las tasas de interé4988, el Ecuador entr6 en
mora por la deuda vencida. Inmediatamente la barigada internacional cerr6 las

lineas de crédito al pais y constituy6 el denonori&bmité de Gestidon”, que junto al

* Aunque no abordemos directamente el andlisis réelito bilateral, este operé bajo esquema simllar a
que se uso en las renegociaciones de la deuda @amétl Club de Paris también condiciono los
programas de renegociacion de la deuda bilatelalfiama de las Cartas de Intencién con el FMI. De
manera inversa el FMI condicioné sus créditos ‘thtay’ a que los paises deudores firmen previamente
acuerdos con el Club de Paris. El endeudamienéoniiitse estructuré también en gran medida para
garantizar el pago de la deuda externa (CAICrinéoEjecutivo, 2008).

> La primera estipulada por la Reserva Federal deElB.UU y la segunda la fija una Asociacién de
bancos privados de Londres.
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Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Club deriBabbligaron al pais a partir de
1983 hasta 1985 a firmar continuos convenios deaetiamiento de su deuda externa
y aplicar el Plan de Estabilizacion Econdmico éesgimente recortes de subsidios,
elevacion de los precios de los servicios basicdisiypinucion de la inversion social) y
otros condicionamientos establecidos en la <<Giettencién>> entregada al FRIL.
(CAIC, 2008a: 30)

Cuadro 1. Paquete de refinanciamiento de la deudadplica y privada 1983-1984-
1985

Convenios de Refinanciamiento del Sector Publico

Convenio Monto ARfo

ERA 83 (Convenio de ProrrogadJS$ 1.100 millones 12/10/1983
y Refinanciamiento)

ERA 84 (Convenio de PrérrogdJS$ 350 millones 7/08/1984
y Refinanciamiento)

MYRA (Convenio del US$ 4000 millones 19/12/1985
Refinanciacion Multianual)

Convenios de Crédito con el sector publido

Dinero Fresco US$ 431 millones 12/10/1983

Dinero Fresco US$ 200 millones 14/08/1985

Refinanciamiento del Sector Privado en el marco da “sucretizacion”

Mecanismo de Depésito [WS$ 1.600 millones 12/10/1983

Préstamo

Acuerdo de Consolidacion US$ 1.600 millonesg 15/9861

Fuente: CAIC, Informe Ejecutivo, 2008: 34-35

El primer “refinanciamiento” importante que se st fue el que se acordd con
el Citibank, en calidad de Banco Agéehten 1979 por un monto de US $520 millones.

® Aprobada el 25 de julio de 1983. La <<Carta dergién>> fue firmada por el Gerente del Banco
Central Abelardo Pachano B. y el ministro de FimanPedro Pinto, en la presidencia de Oswaldo
Hurtado.
"'Segun el Informe ejecutivo, la CAIC no pudo comadealestino final de estos créditos.
8 Esto quiere decir que el Citibank, actuaba enesstacion de un consorcio de bancos acreedores del
pais.
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En realidad, como fue una constante en este tipaodwenios, el Ecuador pagdé

anticipadamente sus obligaciones crediticias y iidgun nuevo préstamo.

Se ofrecieron “periodos de gracia” aparentemenmsei®os, pero en
realidad qued6 en evidencia que esta negociacigmifisd: 1) el

prepago anticipado de obligaciones; 2) la transf@gedel peso del
endeudamiento al Presupuesto del Estado 3) el gemgo de

contratacion de créditos con tasas de interésntiegay, 4) onerosas
condiciones reflejadas en las comisiones de adiranién,

compromiso y agencia. .... No habia justificacionapal pago

anticipado de obligaciones no vencidas de entidgulgdicas que
habria podido seguir cumpliendo con los calendades pagos
establecidos, lo que al final originé una innedesaafinanciacion en
condiciones mas onerosas.” (CAIC, 2008a: 27-28).

El Agente Coordinador en todos estos conveniosefudoyds Bank, que lideraba el
Comité de Gestion. Solo en el “Mecanismo de DepdsiPréstamo” el Agente fue el
Citibank. Segun la CAIC este paquete de refinanigiato tuvo como objetivo principal
convertir las deudas representadas por “Contrat@gn@les” de entidades publicas y
gobierno, “pagarés” y deudas asumidas por el sgumivado en deudas del Banco
Central. (CAIC, 2008a: 30)

A través del “Convenio de Depdésitos y Préstamaxiavia siendo presidente
Oswaldo Hurtado, el BCE asume la deuda externaetebr privadd, actuando el
Estado como garante sobre el monto adeudado dellB®$ millones, en la llamada
“sucretizacion de la deuda”. Los deudores privadielsian pagar en sucres al Banco
Central, con una paridad cambiaria y a una tasmtde2s establecidas a la fecha de
celebracion de los contratos. Febres Cordero erbartde 1984 extendio los plazos de
pago de 3 a 7 afifs congeld la tasa de interés en 16%, cuando las tsnerciales se
ubicaban en el 28%. Finalmente anul6 la comisiomiekgo cambiario, congelando el
tipo de cambio en 100 sucres por dolar y aumenp@rbdo de gracia de 1 afio a 4 afios
y medio (CAIC, 2008a: 37).

° Distribuida entre 40.000 operaciones y 15.00(htdis.
1% para ampliar los plazos modificé el articulo 68alkey de Régimen Monetario, mediante Decreto
Ley.
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Adicionalmente la CAIC sefala que los deudoresapig se beneficiaron entre
1984 y 1993 en alrededor de US$ 550 millones a&&rae “Mecanismos de Reduccion
de Deuda”, implementados por la Junta Monetarigeknmespectivo respaldo legal, que
posibilitaron la compra de deuda externa ecuatareanel mercado secundario por un
monto que equivalia al 30 % del valor nominal de ésuda y la entregaron al Banco

Central por el monto del 100% del valor nominal.

En resumen la <<sucretizacion>> signific6 pérdidarbitantes para el Estado
ecuatoriano. Los US $ 1.371 millones sucretizadogransformaron en US$ 4.364
millones. Soélo por pérdidas por diferencial canmibian la conversién de la deuda
contraida en divisa extranjera a sucres, monedalbfiel Ecuador en aquella época, el

pais perdio US$ 1.557 millones.

A mediados de la década de los noventa en el gubide Duran Ballén se
produce una renegociacion macro de la deuda coahecoinocida como Plan Brady,
gue se aplicé simultdneamente en varios paises @gilbn. La deuda fue transformada
en Bonos Brady (llamado asi por el nombre del €&aco de Estado del Tesoro de los
Estados Unidos), que consistia cambiar las acr@gbeincarias por titulos garantizados
por el tesoro estadounidense, con la condiciérugeap bancos de crédito redujeran el
monto de las acreencias y repusieran el dinerd einceito financiero. Por el lado de
los paises deudores, estos se comprometieron alidansuna parte de su deuda y a
firmar programas de ajuste estructural con el aaesento del FMI (CAIC, 2008e:
19). A través del Plan Brady se transformé toddelada comercial, incluyendo deudas

anteriores e intereses vencidos.

La deuda externa comercial ecuatoriana “elegiblgaser novada a
través de la emision de Bonos Brady era de US$l4miflones de
Principal y US$ 2.549 millones de Intereses vergidotalizando
US$ 7.070 millones. Esta deuda va alrededor de @5%l| mercado
secundario. Mientras tanto, la reduccién del mdardaasformado en
Bonos Brady fue de apenas US$ 1.174 millones ear& de capital,
sin que se registre reduccion alguna en la partesdatereses, que se
transformaron en Bonos Brady PDI y IE, que tambjgémeraban
intereses (CAIC, 2008a: 42).
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El BM, el BID y el gobierno japonés actuaron tambactivamente en el proceso de
negociacion del Plan Brady. Doce créditos multikdess auditados por la CAIC se
firman en paguete en este mismo periodo, de |ldesd#ez fueron destinados, abierta o

encubiertamente para el pago de garantias en ebrdal Plan Brady.

En actos concertados, cinco préstamos, cuatro aletdBMundial y
uno del BID, se suscribieron en un solo dia (10etbeero de 1995);
previamente 3 créditos del BID se firman tambiéme solo dia, el 8
de diciembre de 1994. En febrero de 1995 se canélatrédito del
FLAR y el 25 de marzo Japén concedid tres créditddanciados
con los FMI, BM y BID (CAIC, 2008a: 71).

En el documento referente al Acuerdo suscrito p&ceaador para la ejecucion del
Plan Financiero de 1994 se establece el origenodevalores requeridos para el
cumplimiento del Plan Brady, en el que le corresigoa los Organismos Multilaterales
y Bilaterales proporcionar el 65% del total de Ilecursos, en las siguientes

proporciones:

« FEMI, el 13%
« Banco Mundial, el 20%
« BID, el 20%

* Gobierno de Japén, el 12%

Al Gobierno del Ecuador le correspondia cubriredtante 35%, pero que en
realidad fue cubierto con un crédito del Fondon@dimericano de Reservas (FLAR) de
US $ 200 millones.

Los créditos suscritos con el BM, BID, FLAR y gainie de Japon fueron
los siguientes:
e 3819-EC/BM Ajuste Estructural (SAL)
» 3820 EC/BM Reduccion de la Deuda
« 3821 EC/BM Asistencia Técnica para la Reforma depiesas Publicas
(PERTAL)
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e 831-OC-EC Desarrollo Agricola, por US$ 80 millones

e 833-0OC-EC Programa Sectorial Financiero, por US$rhllones

* 842-OC-EC Reforma y Apoyo al Sector Publico, po688 millones Pagina 74

e Crédito del FLAR por US$ 200 millones.

» Crédito de Facilidad financiera de US$ 200 mil®reorgado por Japon y
distribuidos en calidad de cofinanciamiento de wte&ditos: uno del Banco
Mundial (Ajuste Estructural), otro del BID (Progransectorial Financiero) y
finalmente del FMI (Stand-By)

Tanto las leyes y la constitucidn ecuatoriana, casno los propios estatutos de
fundacién del BM y el BID sefialan que los crédoge provengan de esta fuente sélo
pueden ser destinados a proyectos de inversion.e$ter motivo en la mayoria de
créditos otorgados por estas instituciones en pst®do, ocultando su verdadera

finalidad, aparecen como proyectos destinadossards|o.

El dltimo gran proceso de renegociacién se conaetel 2000, bajo el gobierno de
Gustavo Noboa. En septiembre de 1999 el pais @eualz “moratoria” de su deuda,
impidié legalmente la recompra de la deuda Bradglenercado, que estaba valorada
en alrededor del 29% de su valor nominal. El goloi@acional entregé Bonos “Global
2030” a 30 afos, con tasas que empezaban en eladfigntaban 1% cada afo hasta el
10%, y Bonos “Global 2012” a 12 afios, con tasadgh12%. Tasas muy superiores a
las contempladas en el Plan Brady (CAIC, 2008d. 18)

El monto renegociado ascendié a US$ 3.950 millonesatro veces el valor de
mercado de la parte “negociable de los Bonos Exe$&. Solo por intereses el Ecuador
habia cancelado US$ 2.450 millones hasta el afi®.200

2.2.2. Estabilizacion econémica y FMI

Los créditos otorgados al Estado ecuatoriano pote pdel FMI estaban
destinados para cubrir el déficit fiscal y libeemsi recursos para el pago de la deuda

externa. Sin embargo, el alcance de la participaciél FMI no se reducia a este
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objetivo. Gracias a los condicionamientos a los wgrdan atados estos créditos (firma
de Cartas de Intencidn), obligaban a los paisesétficiarios”, por un lado, a poner
en marcha politicas de estabilizacidon economica paegurar la continuidad, desde la
intervencion directa en el ambito de las politieasndmicas, del pago de la deuda
externa’, y, por otro lado, a aplicar un conjunto de masidle ajuste estructural
(desregular los mercados de productos, financigrizborales), que mas tarde seran
consolidas por los créditos multilaterales provetgs del BM, para reacomodar a la
economia nacional y al Estado al nuevo orden ecmmdmternacional, que suponia
desde luego, una salida mas sostenible a la desistos paises antes mencionada.
Oswaldo Hurtado aplicé un programa de estabilizacjge redujo el gasto publico,
intentd controlar la inflacidon y mejorar los saldies la balanza de pagos, a través del
Plan Nacional de Estabilizacion (1982) y la deveilia del sucre. Con Ledn Febres
Cordero (1994) se definio junto con las politidasajuste y estabilizacion econdmica,
la ruta para avanzar en la consolidacion de un fnasmnomico hacia afuera, con la
apertura al mercado externo, la liberalizacion éotna y la desregulacion de la
economia y las finanzas. Aunque en la practicacelelo tuvo serias dificultadés.
Rodrigo Borja continué con las politicas de aju@&minacién progresiva de los
créditos preferenciales, eliminacién de subsidiesjustes mensuales del combustible),
pero bajo un esquema gradualista. Y siguié cormotild las reformas neoliberales
ligada a la desregulacion de los mercados, la dilzacion de las economia

(liberalizacion de las tasas de interés) y prifoigate la flexibilizacion laboral.

La politica y economia del ajuste ejecutadas peval® Hurtado, Ledn Febres
Cordero y Rodrigo Borja, entre 1982, han sido icaldfas como “tortuoso camino”,
dado el patron de reformas en el que los cambios feecuencia se realizan

exitosamente; pero simultineamente se erosionaerablterados o eliminados en

» Por eso es importante no olvidar la relacién eefreol jugado por el FMI y los procesos de
renegociacion de la deuda comercial. En menor ragdil BM también condicioné e instrumento
mecanismos para asegurar el pago de la deuda.

12 Se establecieron subsidios selectivos a cierto®ms exportadores, se retrocedié en las politieas
apertura arancelaria y financiera, ademas de useegldacion de los mercados parcial y selectiva.
Ademas se incrementé el gasto publico financiado arédito externo y préstamos del Banco Central,
que condujeron al incremento de la inflacién hastB00% anual. (Ramirez y Ramirez, 2005: 39)
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respuesta a una variedad de presiones politicasnpmicas y, en ciertos casos, debido

a choques externos o catastrofes naturales. (Haldleas, 2004: 35)

Sixto Duran Ballén aliado a sectores de la derselni@na y “algunos disidentes
costefios del Partido Social Cristiano” inmediatat®@eniciado su mandato aplicé un
paquete de medidas econdémicas (devaluacion del 3lI%ipo de cambio real del
mercado de intervencidon, mecanismos de mercada @amanejo de la politica
monetaria, reduccion progresiva del encaje bancalevacion de las tarifas de energia,
aumento de gasolina), en el marco de la cartatdedidon con el FMI para viabilizar la
renegociacion de la deuda externa ecuatorianacdéatio que se conoce como el Plan
Brady. (Ramirez y Ramirez, 2005: 50)

En 1993 Duran Ballén vuelve a firmar una nuevaacdet intencién que condujo
a la devaluacion de la moneda en 197%, a la el@vatg los precios de la gasolina en

159% y nuevas politicas y medidas de modernizacejpertura.

Luego del “paquete” de septiembre de 1992 se exqqidi ademas,
nuevas normas sobre inversion extranjera y sobrdratos de
transferencia de tecnologia, marcas, patentes aliasgLa zona de
libre comercio con Colombia y Bolivia se ampli6 &nézuela. Se
inicio la modernizacion y apertura del sistemarisiaro. Se expidid
la Ley de Mercado de Valores y se crearon las deslade valor
constante (UVC) para impulsar el ahorro a largaql&e promulgd
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciopdrestacion de
Servicios Publicos por Iniciativa Privada y se idiel proceso de
desinversion en la Corporacion Financiera naciaehco del Estado,
Banco Nacional de Fomento y Banco Ecuatoriano d¥ivaénda.

También se reformé la Ley de Hidrocarburos (Falgo@ileas, 2004:
36-37).

El 4 de abril del 2000 el gobierno de Gustavo Nolliona una nueva carta de
intencion con el FMI, a partir de la cual se sulrmeros precios de la gasolina y el gas,
ademas de elevar la carga tributaria y propomsaelel IVA al 14943

Los créditos “stand by” del FMI tenian como finalkil como hemos sefalado,

subsanar la brecha fiscal para que Ecuador curopl@icpago de la deuda comercial a

13 | ucio Gutiérrez en marzo del 2003 firmara la Giicarta de intencién que ha suscrito el pais con el
FMI. (CAIC, 2008e: 25)
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la banca internacional. De ahi que estos crédgts/ieron estrechamente vinculados a

los multiples procesos de renegociacion de esteotde la deuda publica.

2.2.3.Reforma estructural del Estado y BM

En la década de los noventa se consolid6 el masltberal en el Ecuador, a través de
la accion de los organismos multilaterales de wwédgue definieron e
instrumentalizaron una reforma global al Estadendda por la crisis politica de
mediados de la década, pero que tuvo un nuevocyatrimpulso en el gobierno de
Jamil Mahuad. El marco legal e institucional nesid al final de la década de los
noventa estaba en gran medida constituido.

Por ejemplo, las reformas constitucionales y legakcesarias para la privatizacion de
los sectores estratégicos (recursos natrales,rieidat, telefonia, agua potable)
terminaron por imponerse. Ciertamente en la comamede las privatizaciones de
algunas empresas estatales estratégicas la dapmedos grupos dominantes se avivo e

impidio su plena privatizacion.

Por ejemplo, buena parte de las privatizacionesddg desde el
Consejo Nacional de Modernizaciéon, CONAM, en logd@es ligados
al petrdleo, a las telecomunicaciones o la eledatt no se
concretaron, en gran parte, por la recurrenciaatiss tconflictos de
interés (Ramirez y Ramirez, 2005: 52).

Sin embargo, lo esencial de este periodo es lanm@gia del poder transnacional
en las decisiones fundamentales de las politicasstiglo, a través de los organismos

multilaterales de crédito.

Todo el crédito multilateral se enmarcaba dente |ds lineamientos
establecidos por los Organismos Multilaterales dédifo tanto en la Estrategia de
Asistencia Pais (CASCountry Assistance Stratégyelaborada por el BM, el Plan
Pais, publicada por el BID, asi como en las Caltaktencion firmadas en estos afios

con el FML.
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La agenda contenia principalmente dos ejes prodi@aal) el cambio del rol
del Estado: eliminacion de atribuciones de contyolregulaciéon del mercado,
transferencia al sector privado, fundamentalmentnshacional, de las areas
estratégicas del Estado (telecomunicaciones, kigetd, petréleo, mineria), los
servicios publicos (educacién y salud) y los bsedel Estado (venta de activos); y 2)
la modernizacion del Estado que incluia: la incoapdn de un modelo de gestion
gubernamental descentralizado y desconcentradoact@tamiento del Estado por
medio de la reduccién de la burocracia (compraetincias)’, la implementacion,
bajo el discurso de la eficiencia y la calidad,udemodelo de gestion empresarial en el
manejo de la cosa publica, la aplicacion de sisterfoamatico para la administracion
publica y la incorporacion de funcionarios mediosaljos con perfiles técnicos
(tecnocracia) para ocupar los espacios dejadomp@mpleados publicos en el proceso

de reduccion del Estado.

Los créditos multilaterales concedidos por el BMlyBID estaban atados a
proyectos de asistencia técnica proporcionadagsoiuhcionarios especialistas de estas
instituciones y una pléyade de consultores nat@srainternacionales que intervenian
desde las Unidades de Coordinacién de los Proyeeittsando como instancias
paraestatales, por encima de las maximas autosdadeisteriales. Desde estos
espacios se elaboraron leyes, planes, programi@s;gsopublicas, asi como se disefio e

implementaron las principales reformas instituciesal Estado ecuatoriano.

Los diferentes documentos que se elaboran en ekgwode
formulacién de los proyectos y, luego en la versi los
convenios, revelan contenidos de politicas, enscasn detalles

de acciones y procedimientos, predeterminados por e
prestamista y extraidos de un modelo uniforme guaptica en
tantos paises receptores de estos créditos (CREDZb: 39)

Todos estos créditos/proyectos tenian una durat@douatro o cinco afios, en
algunos casos contaban con segundas fases dei@eqara ampliar o completar los

proyectos iniciales.

14 Se iniciaron compras millonarias de renuncia elasdas instituciones publicas. No se ha estudéhdo
impacto que tuvieron esos procesos de negociacide @ganizacion y en los contenidos politicosade
demandas de los trabajadores publicos.
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Entre 1976 y 2006 el Ecuador suscribio 286 créditmsm organismos

multilaterales, que ascienden a US$ 12.500 millgne=presentan el 42 % de la deuda

externa publica ecuatoriana. Los organismos midtédées con los que el Ecuador ha

firmado convenios de crédito son el Fondo Monetarternacional (FMI), el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRFBamco Mundial (BM, el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID),

la Corporaciéndina de Fomento (CAF), el

Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) y el Formdi@rnacional para el
Desarrollo Agropecuario (FIDA) (CAIC, 2008a: 69).

Cuadro 1. Créditos multilaterales (auditados por [aCAIC) Gobierno Rodrigo Borja

Sector/crédito

Crédito

Institucion
financiera

Objetivo

Resultados

Educacién

MEJORAMIE
NTO
EDUCACION
BASICA-
PROMECEB

BID

Mejorar educacion
rural mediante:
materiales didacticos,
equipamiento

basica en aneBuracion prolongadg

capacitacio
infraestructu

n,con resultadog
gobres. Cambios de
caracter estructura
sin  soporte legal
impulsando un
proceso de
privatizacion de Iq
educacion. Denuncia
de irregularidades
ilegalidades cor
responsabilidad deg
sectorialista del BID.

(7]

D

Educacién

EDUCACION
ICAPACITAC
ION-
EB/PRODEC

BM/BIRF

Crear redes escolares en areas url

marginales.

ado hubo evaluaciorn
de resultados, per
indicadores generale
no registran una
incidencia  positiva
del Proyecto en la
educacion. Creacion
de Centrog
Educativos Matrices
CEM, sin sustentd
legal y al margen del
sistema educativo.

wn O

Agricultura/R
ural

DESARROLL
O RURAL -
PRONADER

BM/BIRF

Fortalecer autogestion del campesinad®signaciones

para incorporarlo al proceso producti
y mejorar sus condiciones de vida.

vorivilegiadas
consultorias
representaron ung
cuarta parte  de|
crédito. Excesiva
incremento de costp
del trasvase Oyacach
en DRI sierra norte}

que

32



ademas construccio
sin estudio de
impacto  ambiental
Impactos no fueror
satisfactorios.

Fuente: CAIC, Informe Ejecutivo, 2008.

En el gobierno de Duran Ballén se llevaron con oédds reformas legales e
institucionales generales que posibilitaron la fied@on del rol del Estado y

viabilizaron las privatizaciones. Este gobiernot&edias bases para la consolidacion
neoliberal en sectores estratégicos (mineria, andiecomercio exterior), bajo el

control directo del Banco Mundial, que a travésdaxlitos de asistencia técnica definié
el contenido y la ruta de las reformas legalesttucionales del estado.

Duran Ballén firmo6 el convenio de crédito marcaie ¢fefinié la orientacion y el

alcance de las reformas globales del Estado etaabo(MOSTA), asi como un

conjunto estratégico de créditos sectoriales: mbéct hidrocarburifero 'y

telecomunicaciones (PERTAL), salud (FASBSE 1),icadura (PSA), mineria

(PRODEMINCA), ambiente (PATRA), entre otros.

Cuadro 2. Créditos multilaterales (auditados por [aCAIC) Gobierno Sixto Duran Ballén.

Sector/crédito | Crédito Institucién | Objetivo Resultados
financiera
Modernizacion | MOSTA BIRF
del Estado (BM) *Ver texto
(Privatizaciones
Eléctrico y PERTAL BIRF
Telefonia (BM)
Privatizaciones
Salud PROYECTO FASBASK BM/BIRF | Entregar Servicios segun enfoque

I servicios de| mercantil. Privatizacior
salud, sistema de planta de alimentas
nutricional y| del MSP. Focalizacion
saneamiento del programa de
basico, con medicamentos gratuitgs
participacion y recuperacién de costos.
familiar y | No se logr6 mejorar la
comunitaria. salud, mortalidad se

mantuvo y morbilidad se
incrementé. FASBASH
Il no logroé los propositos

declarados. Poca
capacidad de gasto.
Educacion PROGRAMA DH BID Fortalecer El proposito de favorecer
CIENCIA Y capacidad al sector privado con
TECNOLOGIA (BID) cientifico- recursos y subsidios para
tecnolégica, apoyar proyectos dg
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para apoyatr
desarrollo

econémico y
social a travég

innovacion tecnoldgical,
no se concreté por falt
de interés del mismo.

Impacto dificil de medir.

[}

de
FUNDACYT.

Agricultura PROGRAMA BID Implementar Ajuste  neoliberal er
SECTORIAL reformas sector agropecuaria:
AGROPECUARIO - estructurales al desregulacién de preciop,
PSA (BID) sector apertura mercado de

agropecuario: | agua y tierra,
politicas, privatizacion o
importacion de| eliminacion de empresas
bienes publicas (FERTISA,
elegibles, ENPROVIT,
cooperacion ENSEMILLAS). El
técnica. valor agregado del
producto agropecuario se
deterior6 en méas del
40% entre 1990 y 2002.

Agricultura ASISTENCIA BM/BIRF | Modernizar Transferencia de
TECNICA instituciones sistemas de riegp
SUBSECTOR RIEGO publicas de| publicos a los usuarios,
PAT (BM) manejo de proceso impuesto Y

recursos agresivo de privatizacion
hidricos. de activos que beneficip
Mejorar a grupos de interés. 85%
politicas y| se gastd en bieneg,
disefio de| administracion VYl
proyectos  dg consultorias
irrigacion. internacionales: UTAH
DAI, LOTTI.

Mineria DESARROLLO BM/BIRF | Reformar el Reformas legales g
MINERO Y CONTROL implementar institucionales que
AMBIENTAL - Ley de Mineria| consagraron amplios
PRODEMINCA (BM) de 1991 para derechos de concesidn

atraer nuevg minera, beneficiog
inversion tributarios y arancelarios
privada, para inversionistag
apoyar privados extranjeros.
desarrollo € Levantamiento
incremento dg informacién geoquimica
produccion para promocion
minera en el inversion. Se
pais. conculcaron  derechas
sociales y ambientales al
omitir consulta previa Y
derogar  disposiciones
legales que protegian el
medio ambiente.

Ambiente ASISTENCIA BM/BIRF | Fortalecer Promulgaciéon de Ley de

TECNICA MEDIO capacidad de] Gestion Ambiental

AMBIENTE - PATRA
(BM)

prestatario para
realizar analisis
e
implementacién
de politicas

definicion deficiente de
sistema descentralizado
que no establece
competencias claras de
control y crea conflictos
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ambientales y entre ministerios
gestion gobiernos seccionales |y
ambiental. sector privado. Beneficio
al sector privado.

Fuente: CAIC, Informe Ejecutivo, 2008.

En el marco de las politicas econémicas definidas la <<Carta de Intencién>>
firmada con el FMI, asi como en los lineamientoéiniios en el CAS (Country
Assistance Strategy del Banco Mundial) y el Plais PRID), Duran Ballén, el 10 de
febrero de 1995, firma con el BM los créditos PERTAMOSTA que formaban parte
de un paquete de cuatro créditdsEl 17 de octubre de 1994 el BM entregé al Ecuador
la “Carta de Politicas de Desarrollo” en la quarapen las condiciones que esta
institucion exigia para la aprobacion de este ptjde créditos y que se resumen en

los siguientes puntos:

» Tarifas del diesel ajustadas antes de las negooegi

» Pagos a traves de la red bancaria

* Plan de reestructuracién incluyendo cronogramaedieiacion de empleados
publicos

* Reestructuracion / privatizacion de empresas pablaon fechas limite y valor
estimado que el Gobierno espera recibir.

* Reestructuracion de Telecomunicaciones (posicion rekerva de activos
alquilados y entrega de concesiones - si o sgevelas empresas)

* Copia final del Convenio firmado con los bancos ewmiales en Madrid
incluyendo convenio de prenda colateral.

* Guias genéricas preparadas con el CONAM para @acadn/desinversion
(CAIC, 2008a: 74)

Precisamente el Crédito 3822/EC — Modernizaciéredghdo (MOSTA) es el mas
importante de estos dos, pues define el marco lgtiebéa reestructuracion del Estado
ecuatoriano. Bajo este crédito se definen las mederrelacionadas con el tamario,
organizaciéon y capacidad de gestion del sectorligmjbse define una nueva

> Dos de los cuales se destinaron para la compgam@tias en el marco del Plan Brady. Los crédiéos
Asistencia Técnica del BM también se instrumentaara pagar la deuda externa.
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institucionalidad estatal con sus atribucione®mpetencias, se elaboran programas y

planes de politicas publicas, se reforma la legi&taecondmica y se definen sus

politicas, entre otros temas.

Cuadro 3. Componentes y subcomponentes del CrédiRrbyecto 3822/EC/BM MOSTA

COMPONENTE Y SUB- [ OBJETIVO AGENCIAS
COMPONENTE EJECUTORAS
A. ADMINISTRACION Y CONTROL FINANCIERO PUBLICO

A.T. Sistema de Presupuestc Administracion  macroeconomica, operacional | MFCP

del Tesoro financiera a través de sistemas de presupuestos

multianuales integrados para las Entidades deloBect

Publico, de administracion, control y evaluacion lae

ejecucion presupuestaria.

A.2. Sistema de Crédito Public Modernizacion de Ta administracion de Ta deudaipal | MFCP
mediante la introduccién de sistemas apropiados.

A.3. Contabilidad y Tesorerie Sistema de contabilidad presupuestaria MFCP
operaciones descentralizadas, como base para teblcon
efectivo de los recursos financieros.

A.4. Auditoria de Recurso Eficiencia y efectividad deuditorias, como un servic | MFCP

Publicos para la administracion.
A.5. Contratacion Puablice Nueva Ley de Coniratacion Publ regulacione y | Contraloria Gral. Estado-
procedimientos Secretaria Nac. de
Desarrollo

Administrativo — SENDA

A.6. Sistemas de Rolede Pago y de

Procesos para administracion eficiente de pers

Contraloria Gral.

Personal estandarizacion de funciones administrativas | Estado
integracion de sistemas de roles de pago y personal

A7 Integracion de Sistemas d| Moderno Han Informafico, para administraci | MFCP

Informacién financiera; sistema puente para presupuesto, tésofe
contabilidad, auditoria y funciones de administhacile
roles de pago y de personal. (Sistema Integradq de

Gestion Financiera — SIGEF).

B. MODERNIZACION DE L SECTOR

UBLICO

B.1. Fortalecimiento del Marco de le| Red de planificacion desceniralizada, con vin | Oficina de Planificacion de
Planificacion efectivo entre el proceso presupuestario y la ipalit la  Presidencia de la
macroecondmica. Crear subsistemas para programadipublica — ODEPLAN
y monitoreo de proyectos de inversion.
B.2. Reestructuracion y | ACCIONeS estraiégicas, para la desceniralizac- | CONAM
Fortalecimiento de la Administracion preparacion de un plan nacional-, desconcentragi®royecto
regionalizacion y participacion ciudadanaMOSTA)

reestructuracion de

entidades seleccionadas (no menciona eliminacién);

censo de empleados publicos; y
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evaluacion del progreso e impacio del procesc
reestructuracion.

B.3. Capacitacion del Secir Publico Coordinar Ta capacitacion en Tas enfidades delot | SENDA
Publico, para apoyar a los demés
Componentes.
C. COORDINACION DEL PROGRAMA DE REFORMA DEL SECTOR PUBLICO
C.TI. Definicion del Papel del Estac Politica macr-institucional que refle un amplic| CONAM
consenso de definicion del Rol de Estado. (Proyecto
MOSTA)
C.2. Politica de Descentralizacic Formulacion de una politica general CONAM
descentralizacion. (Proyecto
MOSTA)
C.3. Divulgacior Difusion de Tos beneficios y progrescel proyecto CONAM
(Proyecto
MOSTA)
C.4. Cuentas y Auditoria de Plan de Contabilidad y Auditor CONAM

Proyecto

(Proyecto MOSTA)

C.5. Administracion del Proyeci

Operacion de grupos para la Implementacion

proyecto.

CONAM
(Proyecto
MOSTA

Fuente: CAIC, Informe Ejecutivo, 2008.

Mientras se eliminaban o debilitaban atribucionestbortantes entidades publicas,

se fortalecieron otras como fue el caso del Ministge Finanzas y Crédito Publico.

Tal vez la reforma legal mas importante de todagjlie se expidieron se refiere a

la Ley de Modernizacién del Estado, PrivatizacionesPgestacion de Servicios

Publicos.

Otras leyes y normas que se expidieron en el ndeceste proyecto, a veces en

coordinacién con otros créditos sectoriales depior8M, fueron*®

* Leydel Mercado de Valores

» Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

* Reglamento de Regulacion de precios de los dersvdd@etroleo

» Ley de creacion del Servicio de Rentas Internas

'8 No hubo ni estudios, ni evaluaciones que detemainka pertinencia de estas reformas, simplemente s
cumplia a raja tabla el recetario del BM, que éraismo que el de <<Consenso de Washington>>, la
reduccion del Estado y la reconfiguracién de su rol
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Ley Organica de Aduanas

Ley de Promocién y Garantia de |

Ley Especial de Descentralizacion del Estado yat&dipacion Social

Ley de Comercio Exterior e Inversiones

nversiones

Reforma constitucional para eliminar el Consejo ibla@l de Desarrollo

(CONADE), reemplazada por una Oficina Interna dePlasidencia de la

Republica.

Otras reformas institucionales y politicas publieascasi todas las entidades del

Gobierno Central: reduccion de personal, terceioras, focalizacion de

Programas sociales, como la creacion del bonoasaidrecuperacion de costos

en prestacion de servicios de salud y educacion.

Cuadro 5. Instituciones eliminadas o sustituidasreel MOSTAY’

INSTITUCIONES eliminadas/sustituidas

NUEVAS INSTITUCIONES

Consejo Nacional de Desarrollo-CONADE (Se

eliminaron alrededor de 200 cargos profesional

2

Oficina de Planificacién de la Presidencia de la

$epulblica

Fondo Nacional de Preinversion-FONAPRE

Eliminada

Instituto Ecuatoriano de Forestacion y Areas
Naturales-INEFAN

Funciones integradas al Ministerio del Ambientg

Centro de Estudios para el Desarrollo CENDES Ebaom
Concesién Ecuatoriana de Bienes de Capital- | Eliminado
CEBCA

Consejo Nacional de Poblacion-CONAPO Eliminado

Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativ
SENDA

pSustituida por OSCIDI, con menos atribuciones

Programa Nuevo Rumbo Cultural

Eliminado

Servicio Nacional de Libros, Textos y Material
Escolar - SNALME

Eliminado

Direccion Nacional de Educacion Fisica, DeporteSustituida por la Secretaria Nacional de Deport

y Recreacién - DINADER

con menos atribuciones

14

Direcciéon Nacional de Construcciones Escolare

s - stitbida por DINSE, con restriccion para

" No todas estas instituciones aparecen en el |efdimal del Proyecto, pero, por la documentaci6tade
CAIC se conoce que el MOSTA intervino directamguaiea que sean eliminadas. Ademas muchas de
estas fueron eliminadas o sustituidas bajo la ejénude otros proyectos del mismo BM, como es sbca
de la CODIGEM (PRODEMINCA) y del INEFAN (PATRA ymts proyectos para el sector ambiental

proyectos de USAID y la Comunidad Europea).
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DINACE ejecutar construcciones escolares

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos -| Se crea el Consejo Nacional de Recursos Hidrigos
INERHI

Corporacion Nacional de Apoyo a las Unidades| Eliminado

Populares Econémicas - CONAUPE

Corporacion Ecuatoriana de Turismo - CETUR Funadntegradas al Ministerio de Turismo

Instituto Ecuatoriano de Electrificacion INECEL Ligado. Se crea el Consejo Ecuatoriano de
Electrificacion — CONELEC

Instituto Nacional de Colonizacion de la Regién| Eliminado
Amazonica - INCRAE

Empresa Nacional de Almacenamiento y Eliminada

Comercializacién de Productos Agropecuarios -

ENAC

Empresa Nacional de Productos Vitales - Eliminada
ENPROVIT

IERAC INDA
Corporacion de Desarrollo Minero CODIGEM Se ce®INAMI

Fuente: ¢ Quién debe a quién?, CAIC, 2008: 21

La CAIC concluyé que las reformas y politicas pcani desarrolladas por el MOSTA
deterioraron la calidad de los servicios publisestedujo la cobertura de los programas
especialmente sociales y de infraestructura, eldésperdio un valioso recurso humano
calificado con los despidos masivos en las insthgs publicas. La planificacion
nacional practicamente se anulé desde la supred&in CONADE, debilitando
drasticamente la capacidad gubernamental de ordemaulsar y orientar el desarrollo
nacional (CAIC, 2008b: 52).

El otro crédito firmado como parte de un solo paguel mismo 10 de febrero de
1995, entre el BM y el gobierno Duran Ballén, antencionado, fue el Proyecto de
Asistencia Técnica para la Reforma de las Emprésddicas (PERTAL), cuyos

objetivos principales fueron los siguientes:

a) Reducir los subsidios de electricidad.
b) Reformar el marco legal y regulador de los sectales electricidad y

telecomunicaciones, para asegurar una separaciapleta de la politica del
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Estado y las funciones reguladoras de las actiesladmerciales estatales en
dichos sectores.

c) Establecer y fortalecer a las instituciones publiegacargadas de dicha politica y
funciones reguladoras.

d) Privatizar la provision de los servicios de telecoimaciones y electricidad en el

Ecuador.

Ademas en el mismo Convenio de crédito se estaljeedos recursos del crédito
se utilizaran para: 1) el fortalecimiento de laamgad del CONAM para coordinar,
supervisar, promover y ejecutar su funcion legatmesignada como coordinador de
los esfuerzos de reforma de las empresas publicesuwador, asi como para desarrollar
campafas promocionales sobre tales reformas pamgaala inversion privada; 2) la
reforma de las politicas y del marco regulador pailitar al sector privado la
provision de los servicios de telecomunicacione8) ypara la reforma de las politicas y
del marco regulador para facilitar al sector proyadonveniente y ambientalmente

regulado, la provision de los servicios de eleitaid en el Ecuador (CAIC, 2008b: 40)

La CAIC afirma que el PERTAL estaba orientado arlaega a las multinacionales
de areas productivas estratégicas para el padgioeadas a la provision de servicios
basicos. Ademas sefiala que no existieron estudiegiop y evaluaciones para
determinar la verdadera capacidad de gestion dent@sesas de telecomunicaciones y
eléctricas del pais. Esta propuesta estipuladd €onvenio de crédito y aplicada en la
ejecucion del proyecto, a través de reformas lsgalmstitucionales, fue abiertamente
inconstitucional, pues la Constitucion Politica Beluador vigente en aquel momento
admitia solo por excepcion el traspaso a manosigaiy de las areas reservadas y del
patrimonio inalienables e imprescriptible del Bst§CAIC, 2008b).

Tanto desde el proceso de preparacion del Proyasta@;omo en la ejecucion del

mismo se prepararon y dictaron las reformas legplesviabilizaban la transferencia de
las empresas publicas, sus capitales, sus actigbsggocio mismo, al sector privado:
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Se expidieron dos reformas a la Ley de Hidrocahueo las que liberaliz6 la
contratacion petrolera y permitié la entrega demayor porcion de los
beneficios de la explotacion hidrocarburifera a lk@mpafiias privadas
nacionales y extranjeras. Si el Ecuador mantenfomeentaje de participacion
que tuvo hasta 1993, en la produccion total el paisia retenido ganancias de
unos 547 millones de barriles y cerca de US $ I2rbillones adicionales entre
1994 y 2007. Y US $ 9.000 millones por conceptosregalias, derechos
superficiarios, impuesto a la renta, entre otros.

En diciembre de 1993 se expidi6 la Ley de Modeniwa del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publigos parte de la Iniciativa
Privada y se crea el Fondo de Solidaridad, queddaptingresos por el producto
de las ventas de las empresas y activos publicos.

En agosto de 1995 se expidid la Ley Reformatorita d.ey Especial de
Telecomunicaciones, en la que se transformé a EMIESrEsociedad andnima,
gue se concretd el 3 de octubre de 1996, perrddiduego su escision en las
dos operadoras: Pacifictel S. A y Andinatel S. Aediante escritura publica
suscrita el 26 de septiembre de 1997, las accipasasn a propiedad del Fondo

de Solidaridad para que, en un plazo definido, pe@stas a la venta.

El 19 de febrero de 1998 se aprueba la Ley déniégdel Sector Eléctrico, en la

que se sustituye al INECEL, entidad rectora deltose@ropietaria de acciones y
ejecutor de proyectos por el Consejo Nacional dectBtidad (CONELEC), ente
exclusivamente de regulacién y control. La genéracie electricidad se segmenté en
seis sociedades anénimas y una de transmision,cugdes se afladen las 19 existentes,
desde antes, sociedades anonimas de distribudiod08% de las acciones, en todos
los casos pertenecen al Fondo de Solidaridad (QAGBb: 42-43).

Algunos autores sostienen que la crisis politiceatéela después del gobierno de
Duran Ballén se debio fundamentalmente a la imdakal de las élites econdmicas y
politicas para llegar a acuerdos sobre el repaelofastin neoliberal. (Ramirez y
Ramirez 2005 y Ospina 2005) Y afiaden que las refomeoliberales se procesaron

lentamente y no se aplicaron, por efecto de estdicto inter élites, integramente.
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Aunque esto pueda ser cierto fundamentalmentegbareomento de concrecion de las
privatizaciones, por ejemplo, de algunos sectos&sitégicos, no puede explicar por si
solo las causas de la inestabilidad politica pmsteEl proceso neoliberal que con
Duran Ballén dio pasos decisivos generd una desasigipn de la institucionalidad
politica y econémica y del tejido social. La polareg el desempleo crecid, los
principales indicadores sociales se deteriorarotebbemente y se crearon las
condiciones de la crisis financiera desatada afwstarde que golpearon la economia

especialmente de la clase media. (Falconi y Okeyl: 37)

La llegada al poder de Abdald Bucaram aumenté lacepeion de la
descomposicion de las instituciones sociales tipadi, expresada fundamentalmente

como la generalizacion de la corrupcion:

Aun cuando tal agenda [la del gobierno de Bucataamquilizaba al
sector empresarial y a los organismos internacisnahbria al
Presidente dos frentes de disputa politica. Pdadm y habida cuenta
de que Bucaram gobernaba apoyado en nuevos grepogmicos
ligados al comercio y marginados del circulo deatistocracia
guayaquilefia, con los tradicionales grupos de pedendémico por
cuanto el agresivo plan de privatizaciones podiadificar sus
estrategias de acumulacién. Por otro lado, con classolidadas
organizaciones indigenas y sociales “anti-refomsist Manejo,
ademas de forma autoritaria las relaciones pdiitican multiples
sectores sociales y se hicieron evidentes problefeasorrupcion,
nepotismo e ineficacia en altos funcionarios; Bacaquedoé aislado
politicamente en menos de seis meses (Ramirez r&ard005: 56).

El triunfo y la caida, un afio mas tarde, del persiel Abdald Bucaram provoca un
retraso en la agenda de las reformas estructuladssrelaciones de los organismos
multilaterales de crédito se dificultaron con laghda a la Presidencia de Abdala
Bucaran® y a pesar de la inestabilidad politica en la eunié el pais después de su
caida, se fueron cumpliendo gradualmente las metaadas en los Convenios ya
firmados y se acordaron otros tantos hasta el 2006.

'8 En la investigacién del crédito PATRA se pudo evidar los fuertes conflictos que enfrentaron a la
Unidad Coordinadora del Proyecto y la CAAM con &agoridades gubernamentales del gobierno de
Bucaram. (Corral, 2008)

42



Después del interinazgo de Fabian Alarcén, quiendicréditos claves con el BM,
como el PRODEPINE, que tenia como objetivo desnzavilal movimiento indigena ,
se convoca a una Asamblea Nacional Constituyerderala por los democratas

cristianos y social cristianos allané los obstasutonstitucionales para terminar de

consolidar las reformas neoliberales:

La alianza que lideré la Asamblea, el PSC y la Dmawia Popular,
continuaba acercando sus programas politicos yesemtaba como la
coaliciébn que podria romper el catastréfico empsitee dos campos
politicos a fin de consolidar un programa neolibenaderno. Esas
eran las condiciones en que Jamil Mahuad —DP-esgues el triunfo
en las elecciones de 1998. (Tal acercamiento senabsen los
siguientes elementos: a) la derechizaciéon demécradana (DP) —
que durante los 80 compartié el espacio de la eénfuierda; b) la
moderacion del discurso y la imagen oligarquicaR®eC; y c) una
suerte de “complementariedad regional, social yatea entre los dos

partidos a través
estado,

gobernabilidad,

racionalidad

de las privatizaciones, aperttegduccion del

tecnocratitiberalizacion
econOmica. Tales elementos afianzaban la contiduittala agenda
neoliberal (Barrera, 2001) (Ramirez y Ramirez, 26@%.

Cuadro 6. Créditos multilaterales (auditados por laCAIC) Gobierno Fabian Alarcén Rivera

Sector/crédito

Crédito

Institucion
financiera

Objetivo

Resultados

Servicios
publicos/Agua
potable

CONCESION
AGUA
GUAYAQUIL

DEL
POTABLE

BID

Concesionar
los servicios
de agua|
potable y
saneamiento
de Guayaquil
al sector
privado, paral
mejorar
dichos
SEervicios.

ECAPAP concesion6 lo
servicios a
INTERAGUA,

subsidiaria de Bechtel.
Desde la concesién, no ha
mejorado la calidad del
servicio, las tarifag
subieron en 189%, y se
suspendid el servicio g
familias pobres por falta
de pago.

4

Agricultura

INVESTIGACION
AGRICOLA-PROMSA
(BID/BM)

BID/BIRF
(BM)

Mejorar

nivel
competitivo
de la
produccién,
fortalecer
sector
agropecuario
modernizar
instituciones
y  procesos
productivos.

Programa no cumplié co
objetivos y metas ya que
problemas en el agrp
siguen caracterizados ppr
bajos rendimientos,
escasa asistencia técniga,
baja calidad de semillas,
etc. Se ha producidp
debilitamiento

institucional del INIAP.

=}

Pueblos

DESARROLLO DE LO{
PUEBLOS INDIGENAS

5 BID/FIDA

Y NEGROS-

Mejorar

calidad de

vida de

El BM menciona que €|
Proyecto sera Util par
mantener paz \

D
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PRODEPINE pueblos estabilidad favorables
(BID/FIDA) indigenas y| para inversiones de
afro- sector privado
ecuatorianos | Organizaciones

pobres, con manifiestan que el

mayor y | Proyecto propicié sl
mejor accesa divisién, cooptacion de
a tierras | dirigentes y
proyectos. debilitamiento de

organizaciones.

Fuente: CAIC, Resumen Ejecutivo, 2008.

Simultaneamente a que se desplegaba un gruescocderpormas que garantizaban
derechos a las mujeres, a los pueblos y nacion@gldel Ecuador, a la participacion
politica de los/as ecuatoriano, la nueva Consttupplitica preparaba el terreno para el
zarpazo mas letal a la economia de los/as ecuatsri@on el feriado bancario y la
transferencia de miles de millones ddélares al sefitanciero privado del pais,
operacion que se la conocido como el “salvataje dravicy para dar paso al segundo
paguete de reformas estructurales del Estado ptwres. Se concentraron los poderes
presidenciales, se eliminaron competencias del @sogse centralizaron las decisiones
econdémicas y presupuestarias, se autonomizaragicamiente instituciones como el

Banco Central y la Corte Suprema de Justicia. (@spi3)

La nueva Constitucion ecuatoriana institucionak®d una suerte de
“neoliberalismo con rostro social” que no resolldaconflictividad
politica y que encerraba una serie de paradoja®j@mplo, mientras
ensancha las formas de participacion social y dada, limita
aquellas referidas a la participacion politica; ntrigs amplia los
derechos econdmicos, sociales, reduce los recestatales con los
que es posible garantizarlos (Moreano, 1998) (Reany Ramirez,
2005: 58).

EL gobierno democristiano de Mahuad parapetadoaenukva Constitucion
continu6 con el programa neoliberal y logré a teasté decretos ejecutivos y decretos
de Ley incorporar las reformas legales e institugies que requeria este programa. La
“Ley para la promocién de la inversion y la pafdagion ciudadanad Ley Trole |l,
preparada por Mahuad y expedida por Noboa Bejaramarporo, por ejemplo, todas
las reformas institucionales y legales neolibera@esel sector minero publico en el

Ecuador. Se expidio la Ley de Medio Ambiente, goedala puerta para los negocios
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ambientales en el pais. Y se reformo el secto€denercio Exterior que consolidaba el

control del sector comercial privado en las palgiestatales (CAIC, 2008a).

De acuerdo a la documentacion revisada de lostosedHRODEMINCA y
PATRA se desprende, por lo menos en el caso ds dss proyectos, que solo hasta la
llegada de Jamil Mahuad a la presidencia de labteaiy después de su sucesor
Gustavo Noboa es posible completar los condicioeatns mas criticos realizados por
el BM, relacionados con los cambios instituciongldegales para cada uno de estos
sectores, por medio de estrategias agresivas, proaso Yy supervisadas por esta
institucion financiera internacional, como el us® Decretos Ejecutivos y las Leyes

Trole 1y Trole IlI.

Cuadro 7. Créditos multilaterales (auditados por [aCAIC) Gobierno Jamil Mahuad

Sector/crédito | Crédito Institucién | Objetivo Resultados
financiera
Salud PROYECTO FASBASE BM/BIRF | Entregar Servicios segun enfoque

Il servicios de| mercantil. Privatizacior]
salud, sistema de planta de alimentgs
nutricional y| del MSP. Focalizacié

saneamiento del programa d

basico, con medicamentos gratuitgs
participacion y recuperacion de costop.
familiar y | No se logré6 mejorar |
comunitaria. salud, mortalidad s
mantuvo y morbilidad s¢
incrementd. FASBASH
Il no logro los propoésitos

B—D

declarados. Poca

capacidad de gasto.
Salud MODERNIZACION Reformar el| Establecimiento de
SERVICIOS DALUD- sector salud] cobros en hospitales
MODERSA nuevas leyes ¢ publicos, dejo 3
institucionalidad| poblacion pobre con
del MSP.| acceso limitado a

Descentralizar | servicios de salud,
los servicios € violando el Art. 42 de la

implementar Constitucion y el
autogestién derecho fundamental a |a
financiera salud. Logros parciales
en descentralizacion.
Educacién PROGRAMA DE BID Otorgar Resultados  educativas
REDES ESCOLARES autonomia  al magros. lIrregularidades
RURALES 0% de escuelasen la gestion de|
rurales pargd Proyecto.
administrar Responsabilidad del BID
recursos y| en retrasos del Proyecto

participacion deg que acarrearon costos
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padres y| adicionales al crédita.
comunidad Transformacion de
provision publica dg
educacion a modalidad
decuasimercado.
Comercio PROYECTO DE BIRF Manejar el| Adecuaciéon de leyes y
COMERCIO (BM) comercio estructura del Estado |a
EXTERIOR E exterior; las normas de la OMQ.
INTEGRACION mejorar Condicionado a la
aprendizaje e expedicion de Ley de
innovacion Comercio Exterior €
empresarial; Integracion LEXI, que
implementar otorga amplias
Programa atribuciones a
Nacional de| COMEXI. Injerencia en
Calidad. el MICIP, aduanas ¢
INEN. Preparg
condiciones para
promulgacion de Ley de
Promocién y Garantia de
Inversiones.

Fuente: CAIC, Informe Ejecutivo, 2008.

La crisis econGmica provocada por las reformasilmeelles estallaron en el gobierno
de Mahuad y pronto se desnudaron sus vinculosclst con los intereses financieros
en quiebra. Uno de los banqueros préfugos acepiater contribuido a la campafa de

Mahuad con 3.1 millones de délarEs.

En 1994, mientras la crisis mexicana y el “efeetgutla” esparcian
sSus consecuencias, se aprobd la Ley General dieutnmbes del
Sistema Financiero, que liberaliz6 los negocios chaos. La
capacidad de control de la “Superintendencia eadarge abandono
al arbitrio de la asociacién bancaria privada; sanélizaron los
“grupos financieros”; y, se permitieron créditosatilados hasta en un
60% del patrimonio técnico de los otorgantes. E®419nientras la
crisis mexicana y el “efecto tequila” esparcian sossecuencias, se
aprobo la Ley General de Instituciones del Sisté&imanciero, que
liberalizé los negocios bancarios. La capacidadcdetrol de la
Superintendencia encargada se abandono al arbiéria asociacion
bancaria privada; se formalizaron los “grupos ftiaros”; y, se
permitieron créditos vinculados hasta en un 60% pmitimonio
técnico de los otorgantes (Falconi y Oleas, 206%: 3

9 El 50% de los bancos quebraron. (Falconi y OR@64)
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El gobierno de Jamil Mahuad hasta agosto de 198%ahsansferido mas de 1.400
millones de délares a la banca privdlaMeses antes de su caida el producto interno
bruto (PIB) habia caido mas del 7%. Y el “escenpaca implantar la dolarizacion
estaba listo” (Falconi y Oleas 2004: 38)

[Mahuad] fue rehén de los financistas de su campafallos
tuvieron el timén hasta el Ultimo dia de su mand@amirez y
Ramirez, 2005: 60).

Cuadro 8. Créditos multilaterales (auditados por l[aCAIC) Gobierno Gustavo Noboa Bejarano

Sector/crédito | Crédito Institucién | Objetivo Resultados
financiera
Aguay PRAGUAS | BIRF Reformar el| Veintiocho municipios
Saneamiento (BM) sector APyS: adoptaron modelo dg
nuevas leyes ¢ gestion delegada. Uno
institucionalidad.| de ellos, Pedrg
Delegacion de | Moncayo, entregq
servicios de| provisién de servicio a
APyS al sectorl operador privado
privado. Ampliacién de
cobertura en &rea rural
por esforzada
contribucién de
comunidades con
mano de obra y
efectivo. Actual

gobierno rescinde 75%
(36 millones) del
crédito para conclui
Proyecto en 2008.

j8Y)

Rural PROYECTO DH BID Establecer  un Proyecto respondio
REGULARIZACION DE sistema m.ode.r,n)politicas de desarroll)
de actualizacion de mercado de tierrg
TIERRAS PRAT de derechos deimpulsadas por €
propiedad de la BID, que dejan de
tierra y mejorar| lado cualquier
sistema de posibilidad de reforma
transferencia. agraria como
mecanismo de
redistribucion de
tierra. Ejecucion de
proyecto eficiente com

- wn

respeto a =

institucionalidad.
REDUCCION Mejorar equidad Proyecto impuestq
POBREZA/DESARROLLO e inclusion del desde fuera, que rjo
los pobres de| responde 3
LOCAL RURAL - area rural;| necesidades de
creacion dg beneficiarios.  Hubg

0 |a crisis financiera y el salvataje ya habia eradeza suceder afios atras. En 1996 se transfirieron
miles de millones de sucres para salvar al Banaui@mtal, mientras sus maximos directivos huidn de
pais.
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PROLOCAL empleo, gue ganar clientes. Se

produccién, destind principalmente
manejo de a financiar
recursos consultorias que
naturales. consumieron e

50,52% del crédito
Indice de pobreza
subi6 de 51% a 61%.

Social FONDO DE INVERSION BID Mejorar Establecimiento de
SOCIAL FISE III cpndiciones de comités. Qe ej_(?cucim
vida de|y administracion de
poblacion mag proyectos-CEJA, con
pobre, mediante superposicion de
integracion a red funciones con cabildos
de comunitarios
servicios y| tradicionales que
fortalecimiento | condujo a
organizativo. debilitamiento de sus

capacidades
organizativas. indices
de pobreza rural con
tendencia al
crecimiento.

Fuente: CAIC, Resumen Ejecutivo, 2008.

Las reformas neoliberales implementadas en esfedgecondujeron al pais a una

mayor concentracion de la riqueza y al aument@sielésigualdades sociales, al mismo
tiempo que al control de la economia por el cafiib@nciero internacional y orientada

hacia el mercado exterior. (Acosta, 1998: 11)

A la hora de evaluar los resultados reales, et daacluir en que la
“visibn de mercado” - eufemismo que ha justificada
desmantelamiento de las instituciones sociales idenrglas
importantes durante la Gltima situacion clasicde-b@ servido para
agudizar las contradicciones sociales, extendeptaeza en los dos
hemisferios, exacerbar la explotacion de los resunsaturales e
infringir dafios acumulativos, tal vez irreversihlesla biosfera...La
desigualdad del ingreso esta agravandose en tadagiibnes. En el
Sur los conflictos violentos, el hambre, las epidsny los gobiernos
autocraticos siguen siendo comunes (Falconi y ORgEL: 22-30).

La hipdtesis que conduce esta investigacion popldatearse de esta manera: la
implementacion del modelo neoliberal a travésadétlito publico afecté gravemente
los contenidos de la legitimidad democratica erE@liador. Por eso, una vez, que
tenemos una imagen de conjunto de la estrechaidelaantre deuda externa y
neoliberalismo, a continuacion pasaremos a dekarrolun test de legitimidad
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democratica a partir del analisis del proceso dgeetiamiento ecuatoriano, en el
periodo 1983-2000.
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CAPITULO Il
DEUDA EXTERNA'Y LEGITIMIDAD DEMOCRATICA EN EL ECUAD OR

El objetivo de este acapite de la tesis es cordroaljunos principios normativos que
definen la nocion de legitimidad democrética cos fesultados obtenidos por la
Comision para la Auditoria Integral del Crédito Reto(CAIC) en el tramo de la deuda
comercial y multilateral ecuatoriana entre 198309@y en el Proyecto de Asistencia
Técnica para Desarrollo Minero y Control AmbiefBRRODEMINCA) suscrito con el
Banco Mundial e implementado entre 1994 y el 28500.

Para este propdsito se ha dividido este capitulodesnpartes. En la primera se
presenta la discusion conceptual sobre la legiichidemocratica. En el segundo
subcapitulo organizamos y sistematizamos la infoidmaproporcionada por la CAIC
(deuda comercial, multilateral y PRODEMINCA) de exlo a los criterios analiticos
definidos en la primera parte. Por ultimo, en etde subcapitulo se desarrollan las
principales conclusiones del test de legitimidathdcratica realizado al orden politico

ecuatoriano en el periodo que va entre 1983 y 2000.

3.1. Legitimidad democratica “elitista-liberal” y “democ ratica-deliberativa”

La discusion conceptual que se desarrolla a camtion sobre los principios
normativos que definen el sentido de la legitimidiinocratica se sustentan en dos
enfoques diferentes sobre la democracia: uno lHeditesta, hegemonico en la politica
mundial, y otro democratico-deliberativo, de cagéctcontrahegémonica (Avritzer,
2000). Antes de ampliar esta discusion y preciaardategorias analiticas que han
permitido ordenar y analizar la informacion prodasaharé una brevisima digresion

conceptual sobre la nocidn de legitimidad.

Siguiendo a Max Weber la legitimidad, en términogpkos, es la posibilidad de
que, en un grupo especifico de personas, las &Gdemeuentren obediencia. La

naturaleza de los vinculos que establecen la qgmmnelencia entre la orden y la

L El Proyecto PRODEMINCA es uno de los créditos gaatis por la CAIC que forma parte del tramo de

la deuda multilateral. El analisis con respect@srkesultados de la CAIC sobre la deuda comercial y
multilateral es de caracter general, en cambiel@aso del PRODEMINCA, al ser un estudio de caso
particular, el andlisis es de mayor detalle y pndfdad.
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obediencia describen un tipo de dominacion especifiweber, 2007). La misma
democracia seria un tipo particular de dominactiya legitimidad descansa en los
principios (procedimentales o ideales) que funddameria creencia en el orden
democratico. A continuacion quiero proponer un ephe acotado y operativo de
legitimidad, que surge a partir del desplazamientel acento que ponemos a la hora de
definir el concepto de legitimidad, desde aqued qos propone Weber, es decir, la
obediencia o *“adhesidn” hacia aquel otro que seereefa los principios
(procedimentales o ideales) en los cuales se fendi la obediencia. Por lo tanto el
problema de la legitimidad, precisando nuestro qudcanalitico, se sitla en el analisis
gue podamos hacer con respecto al cumplimiento denlas reglas procedimentales
que regulan los actos a través de los cuales ledsat <<democratica>> toma

legitimamente sus decisiones politicas.

Durante el siglo XX en torno a la cuestiéon demacadse suscitd un intenso debate.
Al final de la segunda guerra mundial la concepajie restringia “las formas de
participacion y soberania ampliadas a favor deamsenso en torno a un procedimiento
electoral para la formacién de gobierno”, fue l& e constituyé en la hegemonica
(Avritzer y De Sousa Santos: 2003). Esta concepci@gemonica en las teorias
democraticas, fue duramente cuestionada en lasasitdécadas del siglo XX, desde la
academia pero fundamentalmente por el aparecimmmtiormas de accion colectiva
propias de la “tercera ola de la democratizacidqie demandaron una mayor

democratizacion del sistema politico.

Tanto la concepcion “liberal —elitista” como la fdecratica-deliberativa”
mantienen una concepcion procedimental de la dewiecr Habermas cuando
reflexiona sobre la actualidad de la RevoluciénnEeaa, afirma que lo propiamente
original del proceso revolucionario es haber in&da la cultura democrética, como
uno de los “estados fundamentales de conciencida deccion historica”, que da
nacimiento a una nueva mentalidad que concibe aemanédita al tiempo, la practica
politica y la legitimidad. Inventa una concepcid@simetafisica e intramundana de la
politica, que rompe la inmovilidad del tradicibs@no y su particular concepcion de

las continuidades historicas consideradas “cuasiaas”. La practica politica deviene
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en autodeterminacién y autorrealizacion, fundaoeerte la legitimidad del orden
politico (Habermas 1989). Precisamente una congep@rocedimental de la
democracia permite, por un lado, alejarse de caimeps substancialistas y
trascendentales de la democracia y, por otro lao® aproximan al nacleo mismo de la
politica, al momento de la “autorrealizacion”, cebitla, a partir del enfoque analitico

escogido aqui, como el momento de la toma deideeis politicad?

Se trata de negar las concepciones sustantivaszda y las formas
homogeneizadoras de organizacion de la sociedadnaeiendo la
pluralidad humana (Avritzer y De Sousa Santos: 2003

¢Como conciben el momento de “autorrealizacién gqutibcentalista” la
concepcion “liberal-elitista” y la “deliberativa-oh@cratica”? ¢Cual es el canon
democratico que defiende cada una de estas dodgues teodricas? En suma, ¢qué

criterios de legitimidad democratica estableceaaath de ellas?

Concepcion “liberal-elitista”

Para Avritzer y De Sousa Santos (2003) algunososlaniayores representantes de la
corriente hegemaonica “elitista” sobre la democracia Kelsen, Weber, Schumpeter y
Bobbio. Por ejemplo, Schumpeter habria sostenidamigosibilidad de pensar la
soberania popular como el posicionamiento racideatada una de las personas acerca
de determinado tema. Por lo tanto el problema pliceental de la democracia no es ya
el asunto que relaciona el proceso de toma deideegscon la soberania popular, sino,
simplemente podria concebirse como un mecanisniticoofarreglo institucional) para
instrumentar las decisiones politicas y administaat o las reglas de formacion de
gobiernos. A Norberto Bobbio le habria correspoodidanzar en el argumento liberal
al incluir en el analisis de las reglas de la faritia del gobierno, el problema de la
representacion, seria, como lo plantea Robert Dhltratamiento del “pluralismo
como forma de incorporacion partidaria y disputaectas elites” (Avritzer y De Sousa
Santos: 2003).

22| problema de la autorrealizacion en realidadreaste a una discusion propia de la filosofia it
terreno en el cual también se confrontan las vesidiberales y democraticas. Ver al respecto: Mouff
Chantal (1996). “Liberalismo, comunitarismo y demamia”, La Politica: 171-190. Mouffe Chantal
(1999).El retorno de lo politicoBarcelona: PIADOS.
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Detengadmonos un momento en el argumento que NorBeatbbio desarrolla
para defender la supremacia de la legitimidad dextioa representativa. Para este
autor el ideal de la Grecia clasica, en el questaatracia representa los intereses de la
nacion, es decir, el interés colectivo, se ha dtegefinitivamente. El paso del Estado
liberal, aquel que funda el Estado de Derechotoems palabras, el conjunto de
principios y normas que protegen al individuo dalguier amenaza a sus libertades y
consagra la ciudadania como un cuerpo de deredm<lgindividuo posee para el
ejercicio pleno de su libertad, al Estado demamatiaquel que implementa los
mecanismos que la ciudadano le participar direciadaectamente en la toma de
decisiones politicas, es el resultado de un proessel que la complejidad de las

relaciones sociales en las sociedades modernasseada vez may6t.

Esta complejidad se expresaria en el aparecimigietomultiples grupos
particulares, que buscan la realizacion de suseises y ven en el Estado el medio para
promover éstos. La democracia deviene en instriondatrealizacion de los intereses
de grupos que se alian estratégicamente o que twympdr el acceso a la toma de
decisiones politicas. Para Bobbio dos son los jpime tedricos que informan la
practica politica en la modernidad, el primero eslee la democracia, propiamente
dicha, que parte de la busqueda de una construasgendente del poder, es decir, de
abajo hacia arriba en oposicién al poder que gatrs desde arribg el segundo es el
principio del pluralismo que busca la distribucidel poder en diferentes manos en
oposicion a la concentracion del poder en unagadlpo. El principio de representacion

politica es el mecanismo por el cual la democrgce pluralismo son posibles. En

2 “De ahi que el Estado liberal no solamente esiplissto histérico sino también juridico del Estado
democrético. El Estado liberal y el Estado demdgm&ton interdependientes en dos formas: 1) enda |

que va del liberalismo a la democracia, en el dentie que son necesarias ciertas libertades para el
correcto ejercicio del poder democratico; 2) elirlea opuesta, la que va de la democracia al lisara,

en el sentido de que es indispensable el poderddétiem para garantizar la existencia y la pensete

de las libertades fundamentales.” (Bobbio 1986: 15)

4 E| Estado como un actor politico auténomo, quédhisamente se ha ido constituyendo es, segin
Bobbio (1986), la expresion del poder que se nestdi desde arriba. Este asunto, seria, segin étyritz
el que fue planteado por Weber con la metéforeadglla de hierro”, y que consistiria en otro ds |
argumentos de la concepcion hegeménica de la demiagoara defender la necesidad de una forma de
gobierno limitada, en este caso, en la que losced®tas (tecndcratas) tendrian el monopolio detaa

de decisiones. (Avritzer, 2002)
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sintesis para Bobbio la democracia es el conjurtoedlas a través de las cuales se
establecequién esta autorizado para tomar las decisionessaolas y bajo qué
procedimientos (el principio de las mayorias eprelcedimiento fundamental para la
toma decisionegBobbio, 1986: 14).

Desde la perspectiva liberal, entonces, el ejercide la politica es
fundamentalmente la agregacion estratégica derprefi@s prepoliticas y funciona a
través de la accion y voluntad privada. Como radoltde esto la maxima participacion

politica que concibe la teoria liberal es el vaorsto (Maiz, 2001).

Habria que afadir algunos otros criterios desdepergpectiva mas amplia de la
teoria liberal, las reglas democraticas se extiemaés alla del momento de la eleccion
de los gobernantes, la democracia no puede depaielda fuerza, sino de un
“reconocido” y “sistematico” <<derecho a gobernafSartori 1985: 59 y Linz 1996:
62).

Para Juan Linz la legitimidad democratica tendua ver fundamentalmente
con la sujecion del gobierno electo y la admingéma al Estado de Derecho, que es un
“entramado de leyes, tribunales, agencias de @evisi control semiautbnomas y
normas de la sociedad civil, que evitan las ilegales del Estado y permiten contar con
una red de mecanismos interconectados que requikresparencia y rendicion de
cuentas” (Linz, 1996, 35). De ahi que también elstitucionalismo y el imperio de la
ley deben especificar qué cargos seran elegidosqiaciéon popular, cuéles seran sus
procedimientos para elegir sus funcionarios y cblde limites de los poderes de esos
agentes para lograr que la poblacién participe jueo democratico y acepte sus
resultados. M. Alcantara, desde una vision sistéméela politica pero complementaria
a estas visiones, propone concebir a la democpamaipalmente como unptoceso
continuo de elaboracion de politicaglie pone en relacion a los grupos organizados de
la sociedad civil con las reglas y procedimientas gefinen la elaboracion de esas
politicas: el momento de constitucion de las ndeégs y el de su significado para los
actores politicos, la formulacion de las demandas, relaciones entre gobierno y
parlamento o legislatura, la presion de los grujgosterés en el proceso de elaboracion

de las politicas, el modelo administrativo y su azdglad real para procesar esas
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demandas y finalmente la evaluacion de la eficegdie la efectividad de las politicas
(Alcantara, 1993: 154).

Si pensamos que la deuda externa multilateral egitofundamente relacionada
a la definicion y operatividad de las politicas |m#s generales para cada sector,
mineria, salud, educacion, servicios basicos, comeetc., resulta util conservar esta
perspectiva de la democracia, entendida como urepoocontinuo de “elaboracion de

politicas, para aproximarnos analiticamente aftanmacion estudiada.

Resumiendo los argumentos de los defensores denleepcion “elitista-
liberal”, podemos especificar los criterios de tiagidad democratica que usaremos
para analizar, desde esta perspectiva, la infodmacelacionada al proceso de

endeudamiento en el Ecuador.

Los procedimientos legitimos para la toma de deees politicas o para la “elaboracion
de politicas” podrian resumirse en los siguientegqs:
a) Representantes autorizados para tomar las dedsipakiticas a través de
elecciones libres y transparentes

b) Sujecidn del gobierno electo y la administraciéistado de Derecho
c) Separacion de poderes (ejecutivo, legislativo ycjat)

d) Control y revision semiautonomos de los proceso®iia de decision politica,
a través de las agencias de control definidas itocishalmente: Contraloria y

Procuraduria principalmente

Concepcidén “democrética-deliberativa”

Con el fin de la guerra fria y la profundizacion geoceso de globalizacion se
reabre el debate en torno a la democracia. La sl@tuque gira alrededor del
antagonismo entre los defensores de la demoquacdi@ipativa y los que se alinean a
la concepcidn “elitista” de la democracia represtivd, tomara cuerpo intensamente en
aguellos paises en las cuales la composicién diveesla poblacion choca con los

particularismos de los grupos poderosos de la es@adAvritzer 2002)
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Como habiamos sefalado, la concepcion contrahegesnde la democracia
mantiene la respuesta procedimental “elitista”’pps distancia de esta al relacionar la
democracia con la idea de una forma de vida parépeifeccionamiento de la
convivencia humana”. Algunos de los representantes importantes de esta
concepcion son Lefort, Castoriadis y Habermas enplises del Norte (Lefort 1986,
Castoriadis, 1986; Habermas, 1984; Habermas 199%ckner, Nun y Bordn en los
paises del sur (Lechner, 1988; Boron, 1994; NufDRQAvritzer y De Sousa Santos:
2003). Para estos autores la democracia debe licsela como una “gramatica” de

organizacién de la sociedad y de la relacion eritEstado y la sociedad.

... el reconocimiento de la pluralidad humana sealadto a partir de
la suspension de la idea del bien comun, como perp&chumpeter,
Downs y Bobbio, sino a partir de dos criteriosidists: el énfasis en
la creaciébn de una nueva gramatica social y -cultyrael
entendimiento de la innovacion social articuladem@da innovacion
institucional, es decir, con la busqueda de unaausstitucionalidad
de la democracia (Avritzer y De Sousa Santos 2803:

Jirgen Habermas pone en el debate dos nocioneasnemtiales: esfera publica y
deliberacion. Estas dos nociones se refieren agiitidad de construir una gramatica
social de la democracia, a partir de una esfeldigaique sea capaz, a traves de la
participacion activa de los individuos o de los pgsl sociales —mujeres,
afrodescendientes, trabajadores, minorias étnichkes-cuestionar condiciones de
desigualdad en la esfera privada. La dinamica @sflera publica esta determinada por
un principio de deliberacién social, es decir, r o posibilidad de articular una
argumentacion publica que posibilite la consecudémcuerdos amplios en la toma de
decisiones politicas. Joshua Cohen, resume la poidce de una esfera publica
deliberativa, como el “ejercicio colectivo del pogmlitico cuya base sea un proceso

libre de presentacién de razones entre iguéfes”.

De esa manera, la recuperacién de un discurso argativo (Santos, 2000)
asociado al hecho basico del pluralismo y a leereliftes experiencias es parte de

%5 Citado en Avritzer y De Sousa Santos (2003).
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la reconexion entre procedimentalismo y participac{Avritzer y De Sousa
Santos 2003: 9).

Avritzer, sin embargo, plantea la necesidad deaamgeccion teorica a la teoria
de la esfera publica formulada por Habermas, yaegtée se olvida de que solo cuando
los procesos de comunicacién y deliberacion tiemea dimension institucional se
puede efectivamente transformar la teoria de kEra&gfublica en una teoria democratica
y deliberativa. Sélo asi, entonces, la discusidniipgl puede transferir los resultados de

la deliberacion a la arena democratica (AvritzéQ2 52-53).

Otro de los aportes importantes de las concepcantrahegeménica de la
democracia es concebir a la politica también come disputa por un conjunto de
significaciones culturales, que conduce a la amigimdel campo politico en el sentido
de resignificar las practicas democréticas orieagadactivar la ciudadania y permitir la
insercion en la politica de los actores socialeslu@os (Avritzer y De Sousa Santos
2003).

Ramon Maiz afirma que la politica no puede ser ebitia como una dimension
especifica de la vida social (diferente al econénaiédeoldgico), sino como el proceso
mismo de constitucion del espacio social, es dictransformacion de las preferencias
y la construccion de la integracion social. Dessta éptica, la politica entendida como
un proceso deliberativo configura continuamente deferencias individuales y los
lazos de integracion y solidaridad social. De talm que no existen sujetos o intereses
(de clase o comunidad) subyacentes y anterioresof#lictivo proceso de emergencia
o constitucion de la sociedad”, y por el contrafoal interior de este proceso que se
definen los procesos identitarios, que se conglitugs intereses, valores, practicas e
instituciones. La accién deliberativa promueve porlado la transformacién de las
preferencias incompletas de los individuos en peefgas compartidas, que conducen a
la integracion y solidaridad social. Esto no sigaifque las preferencias individuales
sean sacrificadas por el bien comun, por el coatraon protegidas y promovidas,
pero, al mismo tiempo, por su caracter incompkdtan abiertas al cambio y a la
resignificacion continda, de ahi, que esta conéepcombina el caracter irreductible
del conflicto social con la busqueda de la inteigray la solidaridad social. La politica
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vista desde esta perspectiva dinamica y amplia ifergue tanto los lazos de
integracion social, como la potenciacion de lasacajades subjetivas (siempre gracias

a la interaccion con los otros) puedan reprodugeseanentemente:

La comprension de la politica como deliberacioimplica una doble

y conflictiva sintesis entre las dimensiones det exi voice

(Hirshmann). Esto es, posee de un lado una irréailecvertiente

integrativa, deviene asi un fin en si misma, urtevidad autotélica,

por cuanto transforma preferencias incompletasmyes® a debate y

fomenta el acuerdo sobre preferencias de segundenomenera

consenso Yy solidaridad. Pero de otro, ha de mantaere vertiente

indeclinablemente agregativa e instrumental, de de@tion y

equilibrio entre intereses, de compromiso y negiciges sobre una

base de pluralismo tolerante (Maiz, 2001: 93).
La politica, como se observa, mantiene un horizer@mpre abierto a la interaccion
social, es decir, los sentidos individuales y doles que son constituidos en su propia
dindmica no responden a principios teleolégicossgneiales que dirigen el sentido
altimo de la historia, son los principios de corndan y de diferencia que se mantienen
permanentemente en tension y son los que se aymstiten los marcos
“institucionalizados” que garantizan el funcionantée de la democracia. Para Maiz,
entonces, la democracia debe ser la reinvencidardeglos institucionales, articulados
a fuertes principios politico-normativos, que pr@avan por un lado, ambitos activos de
debate y reflexion informada en la sociedad couile puedan vincularse a las instancias
estatales con el fin de que se cumpla con el dielautodeterminacion de la politica, y
por otro lado, que garantice unos principios funelai@es que permitan la legitimidad
y su plena realizacion: 1) efectiva igualdad derémsirsos econémicos y culturales que
permita la participacion activa e informada dedgladanos; 2) libertad; 3) tolerancia /

pluralismo; y 4) solidaridad (Maiz 2001:94).

La democracia es, entonces, el proceso de formaeliimerativa de la voluntad
general. Los actos de gobierno son el productordpraceso abierto y continuo a la
participacion popular. La politica es el lugar deros miembros o ciudadanos de una
determinada comunidad politica se integran, se oaan y transforman sus intereses

particulares en acuerdos en torno al bien comurafwolitica se decantan los asuntos
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publicos por excelencia, a través del debate ratipda interaccidbn comunicativa de

los ciudadanos, como lo define Maiz, siguiendo betimas:

La politica, por tanto, constituye mas que un medioautentico fin

en si mismo, una actividad autotélica, educatieapansiva en pro de
ambitos de mayor acuerdo y transformacion éticectioh (Maiz,

2001: 73).

La concepcion contrahegemonica, reconociendcegriamdo en su enfoque
los criterios liberales analizados anteriormenii@&cienados a la existencia de elecciones
libres y transparentes y la separacién y el eqiolible poderes, amplia el canon
democratico en torno a nuevos criterios de legitadi en la toma de decisiones

politicas, que los resumimos a continuacion:

a) Participacion social en la esfera pablica amplpduyalista

b) Deliberacion y debate publico, libre expresiérsga@aacion para transformar los
elementos especificos de la cultura dominanteraaggroblematicos a ser
politicamente direccionados (Avritzer, 2002: 52)

c) Opinidn publica robusta

d) Formatos institucionales capaces de incorporartémsas transformados en
relevantes y abiertos por lo tanto a la disputdtipalen el nivel publico en el
espacio donde se toman las decisiones politicas

e) Control del gobierno desde abajo, es decir, desdediedad civil (Horizontal)

Podriamos sintetizar las diferencias que mantiestss dos concepciones sobre la
legitimidad democratica, entendida como reglas gcedimientos para la toma
decisiones politicas, en dos planos distintos,ypofado, el que se refiere glién o
quiénesson los sujetos politicos legitimos para la tomaekisiones, y por el otro lado,

el que atafie albmose estructuran legitimamente esas decisionescpslit

Con respecto al primer plano, es decir al quiéniérges, la concepciéon “liberal-
elitista” afirma que Unicamente los representam®sogidos en elecciones libres y
transparentes estan autorizados para tomar lasialtexs politicas, en cambio, la

concepcion “democrética-deliberativa” sostiene gu@roceso de toma de decisiones
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esta abierto a la participacion y al debate puldioplia y pluralista de todos los actores

sociales y politicos involucrados.

Desde la perspectiva del cdmo se estructuranregitiente las decisiones politicas
o la “elaboracién de politicas” podria planteae® diferencias de la siguiente manera:
Para los liberales, por ejemplo, un “requisitaidamental es la sujecion del gobierno o
de la administracion al Estado de Derecho. Perditammuchos otros “requisitos”
desplegados en los diferentes momentos de estuaiinrde la decision politica: en la
eleccion de los representantes, esta debe serylitr@nsparente; en la formulacion,
deliberacion, decision y aplicacion de las decisose debe respetar por ejemplo la
division de poderes dentro del marco de facultgdpsocedimientos que cada uno de
estos debe cumplir -iniciativa de ley, deliberaciégislativa, control y revision de la

gestién administrativa, definicion y aplicacionpigiticas, etc.

Los “democraticos-deliberativos”, por su lado, puaven espacios vigorosos de
opinion publica y arreglos institucionales de mapacion social amplios y pluralistas,
pero ademas, un fundamento central en esta codoepgjue atafie de manera decisiva
a este plano, se refiere a la deliberacion y bhtdepublico para garantizar que las
decisiones politicas sean el resultado de la d&cwbierta y plural, por lo tanto con

altos niveles de legitimidad democréatita.

3.2. Deuda externay criterios de legitimidad democratia

A continuacion se presenta la informacion sisteradfi de los Informes de la CAIC,
relacionados a la deuda comercial, multilaterall YP@yecto de Asistencia Técnica
PRODEMINCA, procesada y ordenada de acuerdo acdtsios que sintetizan la
discusion conceptual sobre la legitimidad demaocaatiealizada en el subcapitulo

anterior?’

%6 Desde luego que la discusion sobre la legitimidachocratica no se agota en estos criterios. Como
veremos en las conclusiones de este trabajo exites enfoques desde los cuales se puede eststbar
problematica.

“" La informacién relacionada al tramo de la deudititateral ha sido procesada y organizada solagnent
a partir del primero de estos criterios, debidm@palmente a que se ha preferido dar mas espaci
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1) Representantes autorizados y participacion saaiglia y pluralista para la
toma de decisiones politicas (¢, Quién?)

2) Sujecion del gobierno electo y la administracionEstado de Derecho,
division de poderes y deliberacion publica en dend de decisiones

politicas (¢, COmo?)

3.2.1. Deuda comercial

1. Representantes autorizados y participacion sociahmplia y pluralista para
la toma de decisiones politicas (¢, Quién?)

El Loeb Rhoades, que se integré posteriormenteitegr@up, el Citibank, el Lloyds
Bank, el Chase Manhattan Bank y el JP Morgan ful®magentes coordinadores de las
operaciones y lideraron todos los procesos deamfiacion y reestructuracion de las
deudas hasta después del afio 2000. Estos grupasiéros representaban en realidad a
otras muchas instituciones financieras, algunas sede en diversos paraisos fiscales

como Bahamas, Nassau, Luxemburgo, Panama.

Los asesores legales de estas entidades fuerorelualizadores de los procesos
de renegociacion de la deuda comercial. ElI Milbdnkeed, Hadley & McCloy fue el
bufete de abogados que asesor6 a la JP Morgartea gen el apoyo de los propios
asesores extranjeros del estado ecuatoriano Ecugsterbufete fue fundado hace mas
de 140 afios y opera en los principales centrosdireos del mundo y representa a los
grupos bancarios mas importantes del mundo, alsaBle Nueva York y al Chase
Manhattan Bank (CAIC, 2008a: 615.

profundidad al analisis del crédito PRODEMINCA, disema parte de los créditos auditados por la
CAIC correspondientes a este tramo de la deudanexézuatoriana.

% John McCloy, uno de sus socios principales, hacaado a siete presidentes de los Estados Unidos,
Subsecretario de Guerra, Presidente del Banco Mindlito Comisionado de Alemania (1949-1952),
Presidente del Chase Manhattan Bank, presidenta Bendacion Ford, abogado y juez de la Corte de
Apelaciones del Octavo Circuito en los EE.UU, diveclel FBI de 1978 a 1987 y director de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) de 1987 a 1991. Emtepresa de abogados fueron denunciados por la
Universidad de California como los responsabledmida de Enron, al haber preparado documentacion
falsa y la estrategia general del fraude por mdg®# 32.000 millones. (CAIC, 2008a: 61)
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El Ecuador contdé en todos los procesos de reestaotbn de su deuda
comercial entre 1979 hasta el 2000 con el asesengmde Coudert Brothers y Cleary,
Gottlieb, Steen & Hamilton, bufetes de abogadag @n teoria velarian por los
intereses del pafS.En realidad Milbank, Tweed, Hadley & McCloy envablos
convenios Yya preparados al bufete de abogadodog essu vez se limitaban a
entregarlos al Ecuador con algunas observaciomesafes. Cleary, Gottlieb, Steen &
Hamilton asesoré ademas a México, Argentina, Chitaguay, entre otros paises de la
region, en la estructuraciéon del Plan Brady, gwe tun alcance regional. (CAIC, 20082:
62)

Desde el primer paquete en 1983 de refinanciamidetda deuda externa
comercial del Ecuador, ya en el régimen democrateo articularon el Comité de
Gestién, instancia que representa a todos los damre de la banca internaciofial,

y el Fondo Monetario Internacional (FMI) para ohligl Ecuador a negociar las deudas
con los acreedores internacionales y a cumplir @ofPrograma de Estabilizacion
Econdmica” y todas las condiciones establecidas®r<cartas de intencién>> por el
FMI.

La relacion entre el FMI y la banca privada sefigerien los contratos
de “Refinanciamiento” firmados en 1983, que coraerdlausulas en
virtud de las cuales se exigia al pais firmar AdasrStand-by con el
FMI y aplicar el denominado “Plan de EstabilizaciBnonémica”
para asegurar el servicio de la deuda externa. ..infpertante
precisar que en todos los refinanciamientos delala publica de los
1980 se mantenia el mismo esquema de renegociaoiddicionado a
un Programa o Plan de Estabilizacién Econémicay Plaanciero e
inclusive a la contratacion de préstamos del Folianetario
Internacional (CAIC, 2008a: 33).

29 El Coudert Brothers represent6 a los inversordscdeal de Panama, a Ford Motor Company, a
diferentes grupos financieros y a distintos comprasl de armas en todo el mundo. Mientras que el
Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton han asesoradenapresas multinacionales y a importantes
instituciones financieras como el Citibank, ABN ARRCitigroup Global Market, Bank of America,
HSBC, Goldman Sachs, Royal Bank of Canada, Deut8zank, BN Paribas, Credit Suisse, Credit
Lyonnais, BBVA Société Générale. Este bufete degalos se especializd en la defensa de ejecutivos
involucrados en delitos financieros. Cleary, Geltli Steen & Hamilton recibié US$ 739.205,18 por el
pago de sus servicios, sin embargo, la CAIC nolilmtainguna informacién que respalde el trabajo
realizado por este bufete de abogados.

%0 E| Agente Coordinador de todos los conveniosedi@anciamiento con la banca internacional fue el
Manhattan Chase Bank.
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Inclusive entre las clausulas de estos contratdeegé a amenazar al pais que de no
cumplir con las obligaciones con los acreedoresrmiaicionales, el Ecuador dejaria de
ser miembro del FMI o de ser elegible para utilinarrecursos generales o los derechos
especiales de giro y el Servicio de Préstamos Qgenites, asi como cualquier otras
lineas de crédito o convenios con el FMI. (CAICO24: 53)

Plan Brady

El Plan Brady fue propuesto por JP Morgan al Ecual@®0 de mayo de 1994. La
actuacion del FMI y el BM fueron decisivas paraéglto de la operacion (CAIC,
2008a). La articulacion entre la banca privada rivdeional y los organismos
multilaterales en el proceso de renegociacion dkelala externa comercial se pone en
evidencia a través de un mecanismo de condiciadgsl cruzadas. Por ejemplo, en el
documento titulado “Plan Brady” publicado por lagasidades econémicas del pais en

1994 se pone de manifiesto la condicionalidad irsfaupor el FMI.

El Convenio de deuda ecuatoriana goza del respaleolas
instituciones  financieras  multilaterales, las mismaque
proporcionaran mejoras para el proceso de reduct#dla deuda. El
apoyo de estas organizaciones esta relacionadmsopsultados del
Programa macroecondmico y las reformas estructurgjge el
gobierno del Ecuador estd actualmente implementandobre las
cuales se fundamenta el futuro crecimiento sosterddl pais”.
(CAIC, 2008a: 42).

En los propios Convenios que formaron parte delanmeado plan se establece
expresamente la clausula relativa aHaigencia de mantener relacion con los
organismos multilateralesen la <<Carta de Intencion>> firmada el 31 de mate
1994 con el gobierno de Sixto Duran Ballén tambsm pone de manifiesto
abiertamente el apoyo de los organismos multilEtenaara la “reduccion” de la deuda
externa ecuatoriana y afiade que habra una reuisidestral del “financiamiento del
programa” hasta que se llegue a un acuerdo corbdm&os comerciales “sobre

operaciones de reduccion de deuda y su servic@ité de Intencion, 1994)
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Los documentos que preparan casi simultaneamen@riganismos Multilaterales y
en los que se determinan las condiciones y la®mresique el gobierno ecuatoriano

debia seguir para la negociacion del Plan Bradsofulos siguientes:

» Estrategia de Asistencia al Pais (Country Assigté@tcategy/CAS, por su sigla
en inglés) trazada por el Banco Mundial en 1993.

* Plan-Pais del BID, expedido en 1993, para oriedtactle politicas y
condicionamientos de créditos para Ecuador.

o Carta de Intencién de 1994 y Acuerdo Stand-By cbr-ando Monetario
Internacional, firmado en mayo de 1994.

* Plan Financiero para Ecuador, junio de 1994, difilm¢uego como Plan Brady
y preparado por la firma de abogados radicadobluewva York;

» Carta de Politicas de Desarrollo, de octubre dd 18@borada con la guia de la
mision del BM para que Ecuador la presente comaisiéq en el trdmite de

aprobacion del paquete de los cuatro primerosgres.

En los documentos precontractuales, incluso enllaguen los que formalmente
aparece como enviados libre y voluntariamente ppais, y en los propios contratos
de crédito los organismos multilaterales definempleamente la orientacion y las
condiciones de los mismos, en concordancia con desumentos anteriormente
sefialados como la Carta de Politicas de Desar(GRIC, 2008a: 74).

Bonos Global

Del mismo modo, el FMI también estuvo vinculadasrdécretamente en el canje de
los Bonos Brady y Eurobonos por Bonos Global dek@@9. La conclusion de la
operacion de canje estuvo atada a un acuerdo 8tanden esta institucion.
Efectivamente la negociacion terminé el 27 de jdie 2000 con la publicacion de la
carta “Offer to Exchange” (Oferta de Canje), firrmgoor el director del FMI, Horst
Kohler, dirigida a la comunidad financiera interioa@l, en la que se destacaban las
medidas adoptadas por el gobierno de Gustavo Npdn@ael proceso de renegociacion
y se comunicaba el Acuerdo Stand By con esta uieghih por US$ 300 millones y las

medidas de ajuste fiscal contenidos en este ac(€Al& 2008a).
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El Canje de Brady y Eurobonos a Bonos Global fuanifitado a través del
llamado “Proyecto ADAM”, enviado a Ecuador en ma® 1999, por el bufete de
abogados Cleary Gottlieb Steen & Hamilton. En jule1999 el Ecuador contrata a la
empresa Salomén Smith Barney (SSB) del Citicorm ppre haga la propuesta de la
reestructuracion de la deuda, administre el canja gfectivizacion de la garantia
colateral, conjuntamente con la Comision Negociadi® la Deuda. Ademas la CAIC
afirma que por haberse concebido a esta operacidrcaracter secreto, las entidades
responsables del proceso, es decir, el Ministeeid-hanzas y el Banco Central no
cuenta con informacién pormenorizada de este pooAaIC, 2008a: 47).

2. Sujecion del gobierno electo y la administracion aEstado de Derecho,
division de poderes y deliberacidon publica en la tha de decisiones politicas

(¢, Como?)

Simultdneamente a los procesos de endeudamientopmumeovio la banca
internacional desde 1976 en América Latina se Gnign progresivo cambio en las
normas del Derecho Internacional Publico y en algunasos de las legislaciones
nacionales para privilegiar la situacion de logadores y debilitar, en contrapartida, la
de los Estados deudores. Por ejemplo la inmuniddbrana de los Estados fue
restringida a determinados actos de gobierno, pamedir cualquier defensa o
inmunidad que podrian aducir los gobiernos deudppEra someterlos a jurisdicciones

extranjeras.

El concepto deiure imperii como ejercicio del poder soberano,
pasaria a ser sustituido por el conceptiude gestionisen todos los
contratos celebrados con organismos financierasndigndose que el
Estado no obraba en ejercicio de su soberaniaceimoatando como
un deudor convencional, siendo esos convenios atk®mente
comerciales y, en consecuencia, susceptibles dguzgados en la
jurisdiccién que se pactara en ellos (CAIC, 20@28:
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Ademas se realizaron reformas a las leyes nac®naligcionadas con los siguientes
temas:

* Se permitid el anatocismo, es decir, la capitaiiracde intereses cuando
mediara un acuerdo entre las partes. (ArgentinasiBiEspafia, Italia, Francia).
En el caso de Alemania (Cadigo Civil) y Ecuador ri§tducion de 1998) el
anatocismo esta expresamente prohibido.

* La anulacién de los controles legislativos paraeetieudamiento publico,
delegando todas las atribuciones al poder ejecufxcel caso del Ecuador, la
ltima Constitucidon que previo tales controlesltude 1967. (CAIC, 2008a: 65)

Segun la CAIC en los procesos de renegociaciéa dedda Comercial ecuatoriana
se habrian encontrado indicios de violacion a digsrsas Constituciones, al Codigo
Civil, al Codigo de Comercio, a la Ley Orgéanica Administracion Financiera y
Control, a la Ley de Consultoria. También se Rabinhcurrido en graves delitos de
accion publica: enriquecimiento ilicito, falsedadleoldgica, prevaricato,
incumplimiento de los deberes de los funcionari@slipos, que se han mantenido en la
impunidad. Del mismo modo se habrian infringidmgpios generales del derecho,
que son fuente del derecho internacional publicdoy preceptos legales del
ordenamiento juridico de los Estado Unidos, a ¢ugadiccion se sometieron todos los
contratos de endeudamiento. Y por Uultimo se habrtesconocido Pactos
Internacionales y doctrinas juridicas “pacificaneemteptadas como la autonomia de la
voluntad, la deuda odiosa, el cobro no compulsigdaddeuda publica, el rebus sic
stantibus”; y los principios de UNIDROIT (Interrmatal Institute for the Unification
Law): la buena fe, la excesiva onerosidad, fueragam dolo, error, amenaza. (CAIC,
2008a: 63).

Por ultimo, el Informe de la CAIC afirma que lastaidades de Control se
prestaron a ratificar lo definido por la banca rnézional y los organismos
multilaterales de créditdzl Procurador General del Estado constitucionalmesst el
representante judicial del Estado y una de susonsgbilidades principales es el
asesoramiento legal de las acciones de gobiertemde que estas no contravengan el

orden juridico. Sin embargo, la auditoria presemfaat la CAIC afirma que en mas de
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200 dictamenes de todos los convenios de reestagtdn de la deuda externa desde
1983 hasta el afilo 2000 los informes siempre falesablel procurador fueron

redactados por los acreedores internacionales glizados por las autoridades del
Banco Central y el Ministerio de Finanzas, incunrdie en el delito de “falsedad

ideoldgica

En todos los convenios de cualquier tipo de enduigido el
procedimiento habitual consistia en que se le bavé Procurador el
texto al que debia cefiirse en su dictamen, queeedr® del Banco
Central o el Ministro de Finanzas le enviaban eprfginal en inglés
con una traduccion anexa. Salvo alguna excepciladai, ese texto
era respetado minuciosamente, sin que este impafiamcionario del
Estado mostrara el menor escripulo en obedecanpaisicion, que
por lo demas hacian llegar los acreedores a trdedas autoridades
econdmicas del pais (CAIC, 20002: 60).

La injerencia de las autoridades econdmicas ded pgdeor aun de los acreedores
internacionales rompe el principio de la divisiérequilibrio de poderes, uno de los

principios fundamentales de la legitimidad demacaat

3.2.2. Deuda multilateral

1. Representantes autorizados y participacion sociahmplia y pluralista para
la toma de decisiones politicas (¢, Quién?)

Las directrices de las politica econdmica de lassadichenta fueron definidas por el
FMI, a través de los condicionamientos que impaiarganismo multilateral para
otorgar créditos “stand by” destinados a reducbrcha fiscal. Los condicionamientos
se instrumentaron a través de las “Cartas de lidiehcen las que los gobiernos
solicitantes del crédito se comprometian a pagdelala externa comercial y aplicar un
conjunto de medidas econdmicas de estabilizacioonGeica, ajuste fiscal,

desregulacion comercial y financiera.

Con respecto a la deuda multilateral ecuatoriama edoBanco Mundial, esta

institucién jugd un rol estratégico en la definitide las reformas estructurales del
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Estado con enfoque neoliberal, que se implementanola décadas de los ochenta y
noventa. Los créditos del Banco Mundial que se dmn principalmente con el
gobierno de Sixto Duran Ballén estuvieron atados @jecucion de proyectos de
asistencia técnica para reformar globalmente lgsle instituciones relacionadas al rol
del Estado en los sectores estratégicos de la sdano

Las condiciones de contratacion e implementaciolosieréditos multilaterales
son definidas por el BM de acuerdo a sus propiazxgaimientos (politicas y
directrices) estandarizados de crédito, en lossguaeseguran un control directo sobre la
operacion total del préstamo. Todos los créditaltadios por la CAIC estan disefiados
bajo los lineamientos de la Estrategia de AsisterRais elaborado por el Banco
Mundial (CAS, por sus siglas en inglés) para elddon en el 1993. Hasta el 2003 que
esta institucion presenta un nuevo CAS, el elalmesd1993 es evaluado y redisefiado

periddicamente.

La estrategia crediticia del Banco Mundial, seglb@umento de Estrategia
Pais —CAS- para el Ecuador de 1993, se disefi6 gpargar las politicas de reforma
estructural iniciadas por el Gobierno de Sixto DuBallén, tal apoyo estaria supeditado
“a la habilidad del Gobierno de llevar a cabo Efemmas”. Bajo esta condicion general
la accion del Banco Mundial se concentraria engrandes objetivos: a) “mejorar los
servicios dirigidos a los pobres”, que en la pcacse traduce en la focalizacién de las
politicas publicas relacionadas a los servicioscbédsen los grupos més vulnerables de
la poblacion (esto incluyé la creacion del bonosdédaridad); b) reformar el sector

publico y fortalecer las finanzas publicas y; apéntar el desarrollo del sector privado.

Finalmente el CAS, sefala, evidenciandose una &z lm estrecha relacion
entre Organismos Multilaterales y los acreedoresrnacionales, que “sera importante
considerar el apoyo para encontrar una solucié@ sitliacion de la deuda externa del
Ecuador”, que se expresd concretamente en lost@sédiesviados a la compra de
garantias del Plan Brady (CAIC, 2008: 107-108). Ednco Interamericano de

Desarrollo, el socio menor del BM, pero no por emnos importante, define en 1992
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en términos muy similares su estrategia credifi@iea el Ecuador, pero circunscrita a

campos muy especificds:

En 1990, el Banco abandona la accién sectoriattdiren favor de la
creacion de un entorno macroeconémico que promukva
competitividad, incluyendo actividades en cienciatecnologia,
comercio exterior y participacion privada en inftaectura.
Asimismo, se privilegian acciones para el alivio ke pobreza,
abandonando los tradicionales programas de inveesiéeducacion y
salud. En 1993, los procesos de modernizacion stadB y reduccion
de la deuda publica ganan prioridad. En 2001, te®nta aumentar la
focalizacion, generando tres éareas de trabajo hdaeando la
mencidn explicita de sectores en los que el Bandwabia actuado en
los 1990 (CAIC, 2008b).

La intervencibn de estas dos entidades financigimse un alcance regional.
Simultdneamente desarrollan créditos muy similare®dos los paises de la region. En
este sentido los Organismos Multilaterales de @édilaboraron y propiciaron
informes, estrategias e iniciativas, asi como a@supde trabajo, para coordinar y
sustentar las reformas que eran impuestas auiani@nte por las agencias
multilaterales de crédito: Informe Desarrollo Muaddil993; Iniciativa Regional para la
Reforma de la Salud en América Latina y el Caril897; Estrategia de la Educacién
Béasica del BID, 2003; Estrategia sobre Educaciomdtia y Secundaria para América
Latina y el Caribe BID, 2000; Estrategia para es&eollo Agroalimentario en ALyC,
2002; Estrategia Minera para ALyC del BM, 1996; d?Pamna de Agua y Saneamiento
para América Latina y el Caribe (WSP-ALC) y Grup@niatico de Agua y
Saneamiento (GTAS), ambos del Banco Mundial. (CAR@8b: 107-108)

También son multiples y diversos los vinculos qu€AIC pone en evidencia
entre el BID, el BM y organizaciones internaciosatemo el PNUD, la FAO, la OPS,
la OMC, entre otras, que actian coordinadament g@alicar reformas sectoriales de
caracter privatizador en América Latina (GarciaD@0Camparfia, 2008 y Burneo,
2008). Por ejemplo, la relacién entre el BM, eDBJ la FAO para la privatizacion del

%! La acci6n del BID y el BM son complementarias p8dria afirmar que el BM tiene un nivel de accién
macro sobre las politicas publicas de los gobiedeods region, el BID, en cambio, circunscribe paye

a campos especificos que completan el trabajo de B8&n ademas metodologias idénticas en la
preparacion, aprobacion y ejecucion de los crédResordemos, una vez mas, que el BID, al igualedjue
CAS, tiene su propio Plan Pais.
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riego en la region. O entre estos dos organismdslaerales para la regularizacion y
titulacion de tierras que tiene como objetivo preerda liberalizacion de los mercados
de tierras y abandonar cualquier pretension demef® agrarias en América Latina. El
BM y el BID han concedido créditos de Asistencizriiéa en este sector, a parte del
Ecuador, a Perq, Brasil, Bolivia, El Salvador, @nadla, Jamaica, Belice y Nicaragua.

Uno de los trasfondos politicos y econdémicos des taformas
estructurales al estado en América Latina fue ahe® de las multinacionales en areas
estratégicas de la economia, todavia no colonizadas plenamente ocupadas por el
capital transnacional: recursos naturales (minegatrdleo), servicios publicos (agua y
saneamiento, telefonia y electricidad <<PERTAL>>) cpmercio (incluido la

desregulacion del sector farmacéutico), especiaknen

En el 2000 el BM organiza el Foro Mundial del Agerala Haya en el que se
congregan las empresas comercializadoras de agea@siciona la tesis de cobrar el
servicio del agua, asi como su privatizacién y aormbzacion. En este marco el BM
aprueba el crédito/proyecto PRAGUAS en el Ecuaden otros paises de la region

como en el Perq.

En el caso del sector minero, el BM propicié urus” institucional en varios
paises de la region (Ecuador, Guatemala, Peru,nfinge Brasil, entre otros) para
favorecer abiertamente a las transnacionales nsnefianinando, entre otras cosas el
pago de regalias, con el supuesto objetivo de wohés competitivo a los sectores
mineros publicos de estos paises. Lo mismo sumeéécaso del comercio, en que esta
institucion ha implementado proyectos en variossgmipara adecuar las leyes
nacionales a las normas de la Organizacion Muddiaomercio, desde donde Estados
Unidos, representando los intereses de las grandgsoraciones transnacionales,
intentd consolidar una politica favorable a la oegiizacion del comercio, con la
implementacion del Area de Libre Comercio de laséfioas (ALCA). (Burneo, Nancy,
2008: 7)
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Existen pruebas de la intervencion de estos ongesisen la definicion y
orientacion de los créditos/proyectos desde ladasgreparacion de los mismos, como

veremos en detalle, en el caso PRODEMINCA.

Sin embargo, son por lo menos, cuatro los mecamigivoisivos que aseguran el
control de los organismos multilaterales de crégieb cumplimiento de sus criterios en
el desarrollo de los proyectos, ambos contenidosognconvenios de crédito. Nos

referimos concretamente:

1) A los condicionamientos contractuales relacionactws las reformas legales e

institucionales de caracter global y sectorial.

2) A la constitucién de una Unidad Coordinadora dey&eto, desde donde estas
instituciones se asegura su sistematica y estretbavencién en todos los
asuntos relacionados con el crédito, desde losxdiaeos y administrativos,
hasta los politicos (reformas y politicas publicgs)directivos. Cualquier
decision debe ser informada al organismo multdhtge crédito y recibir la No

Objecion de este:

Las Unidades Ejecutoras de Proyectos (UEP) o Usglad
Coordinadoras del Proyecto (UCP) se crean al matgda estructura
institucional de los respectivos ministerios, gando superposicion
de funciones. Operan como gobiernos paralelos gsponden al
control y seguimiento del BM y el BID, cumpliendonclas normas
impuestas a través de los convenios de créditestigulan que todas
las decisiones del Proyecto tienen que pasar poolabjecion” del
Banco. Las UEP siguen los lineamientos que estiosogaestablecen
en las frecuentes misiones de seguimiento de mgeptos. De esta
forma las Instituciones Financieras Internacionéfel tienen control
e injerencia directa sobre todos los componentePrdgecto: desde
la contratacion de coordinadores, personal de hidddes Ejecutoras,
consultores nacionales e internacionales y adddmside bienes y
servicios, hasta cambios legales e institucionales. importante
destacar que una vez anulada la planificacion natiadesde la

%2 En los documentos oficiales de los préstamos elifiste continuamente que el pais solicit6 libre y
voluntariamente la asistencia técnica de estatuogin. Pero revisada en su conjunto la documedriaci
intercambiada por el gobierno y el BM se pone ahdeo la implacable intervencién de este ultiméaen
definicién de la orientacién general y de los Imé&ntos especificos que los créditos contendran y
aplicaran sistematicamente en la fase de ejecucion.
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supresion del CONADE, ésta practicamente es asupadéas IFI, a
través de los créditos y proyectos financiados ntrotados por los
bancos (CAIC, 2008c: 112- 123).

3) A la contratacion de consultorias nacionales ormaigonales para disefar las
reformas legales e institucionales, que deben ire@bNo Objecién de la
organizacion multilateral de crédito. Muchas vecéss consultores
internacionales tienen una larga trayectoria dbajoacon el BM y el BID,
inclusive como altos funcionarios de estas ingtiues, o estaban vinculados al
sector privado y/o sus asociaciones gremiales. ieande recurrié a consultores
gue tenian experiencias en procesos de reformastigdlo y privatizacion de los
bienes publicos en la region.

Es el caso del Dr. Oscar Emilio Guerra Moralesequelabord junto con el
abogado ecuatoriano René Maugé Mosquera los qiosyele Ley para el
Sistema Nacional de Salud y para los Seguros del $alvados. El Dr. Guerra
actuo en muchas ocasiones como consultor del Bdnodial para las reformas
de la salud y la seguridad social en varios paflee®\mérica Latind® Este

consultor también prepard la Ley Organica del 8iastdNacional de Salud

aprobada en el 2002.

El PRAGUAS (BM) y el Proyecto para la Concesion égua Potable de
Guayaquil (BID) contrataron como consultor al Dorge Carlos Rios, quien fue
el artifice en Argentina de la privatizacion deElmpresaEstatal OSN-OBRAS
SANITARIAS DE LA NACION, que proveia los servigidblicos deagua
potable y saneamiento). Mientras que el economi3sdricio Rubianes,
anteriormente Director Alterno del Banco Mundiafeto las reformas del
PRAGUAS I, en calidad de Coordinador General delyécto. (CAIC, 2008c:
134)

% El Dr. Guerra participé activamente en la elabidrade la Ley 100 de Salud y Seguridad Privada en
Colombia. Aunque en el caso del pais no se plasntadas las reformas disefiadas por estos consjltore
en la constitucion de 1998 se incorporaron algwleasus disposiciones fundamentales. El art. 43 de
dicha Constitucion establecié que los servicioslipdb de atencion médica seran gratuitos solo “para
personas sin capacidad de pago. La Ley de Segusdeidl! incorpora la figura de las Unidades Médicas
Prestadoras de Salud (UMPS). (Campafa, Arturo,:208)8
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4) A las Visitas de Inspeccion del Proyecto por patée los Representantes
Regionales de las instituciones multilaterales dedito y sus especialistas
sectoriales. Las denominadas “visitas de Inspetcs@am estratégicas en el
control del Banco sobre el proceso de implementad@los Proyectos. No sélo
supervisan el desempefio del Proyecto, de acuetds parametros definidos
por estas instituciones, sino que definen contirardenlas estrategias politicas y

técnicas que debe seguir estos.

3.2.3. PRODEMINCA

Sobre el PRODEMINCA

Entre 1993 y 2001, el BM financié 27 grandes proygaenineros en América Latina,
por alrededor de 790 millones de dolares y, a srad¢ su brazo financiero, la
Corporacion Financiera Internacional (CFl), margigparticipacion accionarial en
proyectos mineros en la region (Padilla, 2003imultaneamente otorgaba créditos de
asistencia técnica para impulsar, en lo meduldgrm@as a los marcos legales e
institucionales del sector publico minero en lodses del Sur, liberalizando y
desregulando el sector a favor de los inversiasigrivados. Algunos de estos paises
en América Latina fueron: Bolivia, Argentina, Méaig Perl. (Corral, 2008)

Para el caso ecuatoriano, el Banco Mundial asemoté elaboracion de la Ley
126 de Mineria, expedida en 1991, y dirigi6 laomefas legales e institucionales del
sector minero realizadas en el marco del ProyeetoAsistencia Técnica para el
Desarrollo Minero y Control Ambiental (PRODEMINCAS5-EC 1994-200%9, con
el argumento de que dichas reformas atraerianiravéasion privada, Unica capaz de

promover el desarrollo y el crecimiento econémiebpis. (Corral, 2008: 8)

% Es importante mencionar que los lineamientos BREQPEMINCA, si bien es cierto tuvieron matices a
lo largo de los seis afios y medio de ejecuciérpd®fecto, la orientacion general de las politidas
estado para el sector minero se mantuvieron, a deda gran inestabilidad politica del pais eddaada
de los noventa.
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El Departamento para el Desarrollo Internacionadndgaterra (por sus siglas en

inglés <<DFIF>>, ex — ODA) a través de la empreSarvicio Geoldgico Britanico

levantd informacion geoquimica de la Cordillera i@ental del pais. Y la Agencia

Sueca para la Cooperacion Técnica y Econdmicankternal (ASDI, ex —-BITS), a

través de la empresa Swedish Environmental Syst8ES) desarrollo iniciativas para

el sector minero artesanal y la modernizacion delfainistracién minera ecuatoriatta.

El PRODEMINCA, firmado el 8 de marzo de 1994, cords tres componentes:

a)

b)

El primero relacionado al funcionamiento de la WidCoordinadora del
Proyecto.

El segundo de fortalecimiento institucional, quelugd asistencia técnica a
todas las entidades publicas vinculadas al sectoerm Al Ministerio de
Energia y Minas (MEM) y a la subsecretaria de Mimala Direccion Nacional
de Mineria (DINAMI), a la Direccion Nacional de MedAmbiente del MEM
(DINAMA) y a la Corporacion de Desarrollo e Investcion Geologico—
Minero-Metallrgica (CODIGEMY. Incluyé reformas integrales al
ordenamiento juridico e institucional del sectoneno publico.

Y el tercero de implementacién de politicas o @zrdentro del sector minero
publico del Ecuador, relacionada basicamente a taspos tematicos
diferentes. Por un lado los subcomponentes 3.2y 3.8 se vinculan alrededor
de la problematica ambiental, de salud ocupacignaspectos técnicos de la
actividad minera de pequefia y mediana escala. Rov t@do los
subcomponentes 3.3, 3.4 y 3.5 vinculados al lewaietsto de informacion
geoldgica y geoquimica de toda la cordillera oatidle del Ecuador. Y
finalmente los subcomponentes *3.§ 3.7° dirigidos a crear un sistema de

informacion minero integral. (CAIC, 2008a: 11)

% Gran Bretafia y Suecia cofinanciaron el PRODEMINGK préstamos no reembolsables y dieron
asistencia técnica en los temas arriba mencionados.

% Entidad de derecho publico adscrita al Ministedie Energia y Minas, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica.

*’Para el funcionamiento de una base de datos rektas a minas, mineria e informacién metaltrgica y
estadisticas del sector, acontecimientos, expa&sioy prospectos y relacionados a asuntos amlasnta
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La documentacion revisada del PRODEMINCA muestmaae@l Banco Mundial
definio las directrices generales de las politdasestado en el sector minero. Como
veremos a continuacién en detalle, los documeng&acionados al proceso de
contratacion de este crédito ilustran los métogos us6 el BM para definir la
orientacion general del crédito: impuso ocultamerdndicionamientos contractuales
para la reforma del rol del estado en el sectorerinparticipé activamente en la
preparacion de la documentacién relacionada afiaidén de las politicas publicas
para el sector y obligé al Ecuador contractualmenque venda los activos estatales de
este sector, etc.

Las reformas estructurales del estado relacionzmtata explotacion de los recursos
no renovables (mineria y petroleo) estuvieron ¢aigss a liberalizar y desregular las
economias nacionales, con el fin de garantizamiplia movilidad de los capitales
transnacionales. Este proceso condujo al cambiootielel sector publico minero y la
consiguiente reduccion del aparato estatal y laapracion de los bienes en este sector.
En el caso de la actividad minera el Banco Munsiatonstituyé en una pieza clave
para orientar, articular, promocionar y garantifartransferencia de los recursos
minerales de la region al sector privado internaaiopara su explotacién a gran escala
(Corral, 2008:7).

1. Representantes autorizados y participacion sociahmplia y pluralista para

la toma de decisiones politicas (¢, Quién?)

Condicionamientos para la reforma institucional mirera

En la Ley de Mineria dictada en 1991 se suprimBlEMIN y se crea la Corporacién
de Desarrollo e Investigacion Geoldgico-Minero-Matgico (CODIGEM), que asume
la administracion de los intereses estatales eseer minero publico ecuatoriano.

Ademéas a esta institucion se le confiere la atiducde realizar directamente

% para el monitoreo y provision de acceso publistf@macion al dia relacionada, entre otros, eldst

de aplicaciones para concesiones mineras, el estadesas concesiones una vez que ellas han sido
concedidas, el area geogréfica exacta cubierteges concesiones y los pagos pertinentes parasdicha
concesiones
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actividades de explotacibon minera, a la que el BEfing como “funciones

corporativas”, y la obligacién de investigar y maver la minerid’ Recordemos que
estas reformas fueron hechas bajo el asesoramiehtpropio BM. De ahi que el
PRODEMINCA, que se firm6 en 1994, se enmarcabardelg los limites establecidos
por la Ley de 1991, como lo define el objetivo gahdel Proyecto:

“Objetivo a) del proyecto:

Asistir en la apropiada ejecucion de la Ley de Mma fin de
atraer nueva inversion privada (Convenio de Créaéb5-EC
PRODEMINCA, 1994)

Sin embargo, en la preparacion del Proyecto, asban las negociaciones y en
el propio Convenio de Préstamo los funcionarios Bi@hco Mundial interfirieron,
condicionaron y configuraron mecanismos ocyiax® asegurar la eliminacion de las
atribuciones corporativas de la CODIGEM, contraatidio el espiritu de la Ley minera

vigente en ese momento y violando el propio Corveei Créditd”®

En el Memorando de recomendaciones del Presideht®anco Mundial (8 de Marzo
de 1993), un afo antes de que se firmara el Comyveai establece contondicion de
negociacionla entrega de las “Politicas del Sector Minerot gqieberan poner de
manifiesto la intencion del gobierno nacional dectmformar “el nuevo rol del Estado
como facilitador de actividades privadas. Aungquergglon seguido afirma, ocultando
sus verdaderas intenciones, que se debera contelm@aparacion de las actividades
“corporativas” e “investigativas” de la CODIGEM. Bwingdn momento se sefiala
explicita y categoricamente la supresion de estdwidades, queriendo guardar
correspondencia con el que ya para ese momentoelermnarco general del
PRODEMINCA, es decir, la Ley de Mineria de 1991:

Las condiciones del proyecto previamente acordagas las
siguientes:

® Mientras que la DINAMI se encarga de la administracde los procesos de otorgamiento,
conservacion y extincion de derechos mineros yoetrol de la actividad minera privada. Estas dos
funciones estaban juntas bajo el INEMIN. Anexodrfs.: 8,9y 10y 23y 24

“ En la ejecucién del Proyecto no solo que se elinim estas atribuciones, sino que la propia
CODIGEM fue eliminada y sustituida por la Direcciiacional de Geologia del Ecuador (DINAGE),

orientada a promover la inversién privada en elosauinero del Ecuador.
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El Gobierno enviara en cumplimiento de las condie® de
negociacién un documento actualizado de las Paditidel Sector
Minero (MSPSD) que reconforme en nuevo rol del d&staomo
facilitador de actividades privadas y que sepams datividades
“corporativas” e “investigativas” de CODIGEM en dades
especificas (Memorandum and recommendation of pthsident of
the BIRF, 1994f!

Tanto la “Politica y estrategia minera de la Rejgabldel Ecuador” y el “Plan
Estratégico para las instituciones en el sectoremirdel Ecuador”, que segun el
Convenio de Crédito el Ecuador lo habia presentdmte y voluntariamente como
fundamento central para la peticion del préstanfagron revisados, corregidos y
aprobados previamente por los funcionarios del Baiandial, como se evidencia en

este facsimile enviado por la Subsecretaria de $viled Ecuador a las oficinas del BM
en el Ecuador:

Hago referencia su facsimile de fecha 14 de alwil1693,
referente al Plan Estratégico del Sector Minerdad@epublica
del Ecuador

Al respecto debo informar que se ha procedido cager todas
las observaciones realizadas al mismo, documené& agtia
siendo enviado a través de las oficinas del Bancadidl de
esta ciudad, de la misma forma como se hicierascosimilar
sobre Politicas y Estrategias (Fax 103, 19 de¢ 2899)

Estos dos documentos se elaboraron en funciéasdeondiciones establecidas
en el Memorando del Presidente del Banco MundiaDEM1993). En ambos
documentos la CODIGEM queda reducida a cumplirval@des de promocion del
sector minero del Ecuador, omitiendo cualquier enexicia a las atribuciones
corporativas de esta entidad estatal consagradée lezy de Mineria vigente en ese
entonces. Sin embargo, soélo en la minuta de Negjoaies, firmada el 1 de septiembre

de 1993, se precisa el verdadero alcance de lasma$ institucionales que buscaba el
BM.

“l La reconformacion del rol de Estado en el sectimern suponia la eliminacién de las atribuciones
corporativas de este. Por lo tanto lo relacionada aeparacion de las actividades corporativas e
investigativas era solo una manera de ocultar elagero proposito. Como veremos inmediatamente las
atribuciones corporativas finalmente son concebidamo aquellas orientadas a promocionar el sector
minero en el Ecuador, contrariando el sentido midmesta nocion que se refiere como se ha insiatid

la atribucién del Estado para invertir directamemectividades de explotacién minera.
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El Documento de Politica y Estrategia formulado pelr
Gobierno (consistente en una Carta de Politica y un Plan
Estratégico adjunto como Anexo 3 fue recibido eld&dabril,
1993 y es satisfactorio para el Banco) trata deefaaracion de
facto de las funciones corporativas y de investigacionlale
CODIGEM, vy la seccién 3.06 del borrador del Acuerd®
Préstamo fue cambiado para comprometer al Gobigue
presente al Congreso para cambios de consideranida Ley
de Mineria que puedan ser necesarios para formalicha
separacion. Ademagl Documento de Politica y Estrategia
especifica que las funciones corporativas de |laDGGEM
estarian limitadas para la promocion de la mineravada
(Convenio de Crédito 3655-EC PRODEMINCA, 1994).

Del mismo modo el Convenio de Crédito impone classiplagadas de contradicciones
y ambigledades, que le aseguran al BM que el Ecuadmnpla con el
condicionamiento respecto a las reformas instinales del sector. En la seccion 3.06
obliga al prestatario aealizar las reformas a la CODIGEMde acuerdo al Plan
estratégico del gobiernp documento revisado por el propio BM, y afiade sgidas

haran dentro de los limites de la Ley de Mineria.

3.06. Actuando dentro de los limites de la Ley de Mineriel

prestatario aplicar4d y dispondrd que la CODIGEMlique las

reformas institucionales y de personalenunciadas en el Plan
Estratégico Si tales reformas requieren de reformas de ladey
Mineria, el Prestatario presentara tales reforma€angreso del
Ecuador para su consideracion (Convenio de Crédib5-EC
PRODEMINCA, 19942

El convenio de préstamo llega al extremo de suprimifacto las atribuciones
corporativas de la CODIGEM, por medio de la sat@d®7 del Convenio de crédito,
pasando por encima de los procedimientos y deutesidades democraticas del pais y

violando abiertamente la Ley Minera del Ecuatfor:

Mientras dure la ejecucién del Proyecto, el Prastatdebera: a)
abstenerse de ejercer la opcion de crear zonasasiaspeciales o de

2 Como se puede apreciar el Plan Estratégico, ralrer las atribuciones corporativas del Estadogiba
contra del espiritu de la Ley de Mineria a la qaeehalusiéon este documento.
“E| Secretario General de Planificacion, Pablo LiRdmedes, sefiald esta irregularidad, pero sudpini
fue pasada por alto (Corral, 2008: 14).
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ampliar las ya existentes de conformidad con lapulisto en el
Articulo 8 de la Ley de Mineria; bimpedir que la COGIDEM realice
actividades explotacién minera en dichas zonasnasnespeciales, c)
abstenerse de ejercer la opcion de crear nuevas @e reserva
minera o de ampliar las ya existentes, de confadabn lo dispuesto
en el Articulo 9 de la Ley de Mineria; d) absteaede iniciar

cualquier operaciéon nueva de explotacion minera sge total o

parcialmente de propiedad del Prestatario o queaéshinistre directa
o indirectamente fuera de dichas zonas mineragiedg® 0 areas de
reserva minera, asi como también de ampliar lasxjgtentes, y e)
impedir que la CODIGEM inicie cualquier operaciéneva de

explotacion minera que sea total o parcialment@rdpiedad de la
CODIGEM o0 que ésta administre directa o indirectaimduera de

dichas zonas mineras especiales o areas de resgr®en, asi como
también de ampliar las ya existentes (Convenio i@ 3655-EC

PRODEMINCA, 1994).

En febrero de 1993 incluso el propio SecretarioPtificacion del CONADE del
Gobierno nacional, Pablo Lucio Paredes, adviertéadgravedad de que el Ecuador
“renuncie” a disposiciones legales y reglamentarigentes. Y sugiere que se deberia
“buscar en forma juridica y una solucion razonabiges que romper la Ley, o buscar
caminos alejados de ésta” (Oficio No. SGP-930000883le febrero 1993). Su criterio

fue pasado por alto.

Ya en la ejecucion del Proyecto no se opto porrefrma a la CODIGEM,
puesto que habria sido un contrasentido dejar wmpo€acién como la que se definié
en la Ley del 1991 sélo para actividades de proémpcsino que se elimind esta
institucion, violando expresamente la seccion @&lel Convenio, que estipulaba la
suspension de los desembolsos si el “Prestatanimlouiera otra autoridad competente
hubiera adoptado alguna medida para la disoluciGGumresion de la CODIGEM”
(Corral, 2008: 32). A la luz de lo acontecido edtausula era una maniobra mas para

disfrazar las verdaderas intenciones del BM.

Ademas vale sefialar que la CODIGEM no participdaefase de negociacion
del Convenio PRODEMINCA, siendo la entidad que pey debia representar los
intereses del pais. Esta institucion mantuvo alidnresistencias al proyecto, a la

reduccion de personal y a la nueva orientaciomaatidad. (CAIC, 2008f: 33)
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Todo esto estd ligado a otro asunto estrechamefdeianado y que ilustra
nuevamente la manera poco transparente con la cuaren las autoridades del
momento y los funcionarios del BM. Como se ha dichb objetivo general del
Convenio era la “aplicacion adecuada” de la LeWileeria de 1991, no la reforma de
esta. Sin embargo en la descripcion del Proyeate,fgrma parte integrante de este
Convenio, se sefala que la asistencia técnica aistdiio de Energia y Minas
contempla la aplicacion yevision de la Ley de Mineria. Aunque en principio la
revision de la Ley no implica necesariamente su cambidayma, es una vez m&n
la minuta de negociacione®l lugar donde se define el verdadero alcanceade |
clausulas del Convenio, cuando en estaclara que el término “revision” usado en

este caso incluye enmiendas a dicha lefCorral, 2008: 13)

Se observa, entonces, como el Convenio de Créditoespalda en varios
documentos para encubrir los verdaderos objetiedgnismo. Del mismo modo, las
mismas clausulas del Convenio interfieren en lositas internos del pais y definen las
directrices de las politicas publicas en este pasa la reforma institucional del sector
minero publico ecuatoriano, pero también lo hacemapotras reformas legales vy

politicas publicas sectoriales, como lo veremogrdiiguacion.

Condicionamientos contractuales para las reformasebales y la definicion de

politicas sectoriales (privatizaciones y reducciéde personal)

El Banco Mundial se asegura contractualmente qua@stdas reformas legales e
institucionales sean aprobadas previamente porirstitucion. Es decir, se autoerige
como una autoridad plenipotenciaria, por encimdodeyoderes publicos, para decidir
sobre los contenidos de las normas que el estagdce@no pueda dictar en el sector

minero. Segun la seccion 3.09 del Convenio de @rédi

Toda propuesta preparada o respaldada por el fresta por la
CODIGEM o discutida formalmente en el Congresokitrladorgue
tuviera por objetpen todo o en parteyodificar, suspender, derogar,
revocar o sustituir a la Ley Minera, el Reglamen® Minerig las
Normas Ambientales o los decretos, normas y otreativa legal o
reglamentaria conexodeben ser presentadas al Banco mundial para
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que éste formule los comentarios que le mereciedentro de un
periodo razonable antes de que pueda llevarsecadieiia propuesta
(Convenio de Crédito 3655-EC PRODEMINCA, 1994).

En buen romance, esto significaba que todas estasas debian obtener primero la

“no objecidn” de esta institucion financiera intecional.

Y para garantizar que ninguna reforma se la redliega de su ambito de
decision extorsiona al pais con amenazas comaiaseadefinen en la Seccion 6.01 del
Convenio. En esta se afirma, de acuerdo con lai®@eéc02 (1) De las Condiciones

Generales del Contrato, gegeBanco Mundial:

... podra suspender -en todo o en parte- el dereghBrdstatario de
hacer retiros de la cuenta del préstamo si no méeadan, suspenden,
abrogan, renuncian o remplazan la Ley Minera, Rexith Minera
Normas Ambientales y decretos asociados, normaoyg estatutos o
textos regulatorios, que a criterio del Banco afiext los objetivos
del Proyecto o la capacidad del Prestatario dengesi&ar cualquiera
de las obligaciones contempladas en el Convenion&ido de
Creédito 3655-EC PRODEMINCA, 1994).

Otros aspectos criticos de la reforma institudidmeron la privatizacion de los
activos estatales, la reduccion sustancial de patsen el sector publico minero y el
condicionamiento de los fondos generados por estdors a la sostenibilidad
administrativa del mismo. Las privatizaciones fuetambién condicionadas por el

contrato de préstamo en la Seccién 3.08:

A mas tardar un afio después de la Fecha de ergradagor, el
Prestatario debera haber preparado un plan a satisfon del Banco
para la privatizacion de la mina Portovelo y todéss demas
operaciones mineras de propiedad de la CODIGEM leRomador
(dicho plan comprenderd la identificacibon de losobpgmas
ambientales relacionados con dichas operacionesami también las
medidas para resolverlos, como parte de dicha tpaaédn). El
Prestatario dispondra entonces que dicho plan rsgapen practica de
conformidad con sus términos (Convenio de CrédiGb53EC
PRODEMINCA, 1994).

81



El Banco Mundial supervisé sistematicamente estmfidddemas las privatizaciones
fueron concebidas, por el BM, como una forma deesubilidad del sector minero. En
1997 esta institucion, en el marco de su Estrateyieera para América Latina y el
Caribe recomienda destinar los recursos proversgme el pago de las patentes a la
administracion del sectd? situacién que se ratifica en las reformas a ladeWineria
121 de 1991 introducidas en la Ley Trole Il del @0EI mismo BM obliga, bajo la
amenaza de suspender los desembolsos del crddgobiarno nacional para que los
recursos provenientes de la venta de la informaga@guimica se ubiquen dentro de las
actividades del proyect.El Ministerio de Finanzas se opuso a este conicivento
mediante Resolucion Ministerial del 11 de junio1$98 que establecio este criterio
por considerar que estos recursos son de caragbdicgp y no privado, y por ende
sujetos a la entrega al Tesoro de la Nacion. Lizatpraciones y la reestructuracion de
las instituciones mineras, estaban ligadas a awoego complementario, que fue la
reduccion de personal de las entidades publicasrasinde 240 a 120 personas en las
Direcciones Nacionales de Geologia y de Mineria d8g&tinaron 9.000 millones de
sucres para este fin) (CAIC, 2008f:35).

Todas las reformas legales e institucionales aiaglgis por el Ministerio de
Energia y Minas a través de la Subsecretaria de resho fueron disefiadas y
ejecutadas bajo la asistencia técnica del Proy@RIODEMINCA (Unidad Ejecutora) y
a través de la asesoria directa de los espeagalisi BM realizadas en el marco de las
Misiones de Inspeccidn. Uno de los documentosadéiside esta institucion afirma que
las Misiones de Inspeccion son la via mas eficaa peoporcionar asistencia técnica a
los prestatarios (Informe del Grupo de InspecciéhBM, febrero del 2002). Como
observamos en el Cuadro 9, entre 1994 y el 208@\pd que duré el PRODEMINCA
se verificaron 10 Misiones de Inspeccién al Prayext las se orientaron y definieron

“ Como se evidencia en los siguientes documentosd@ywlemoria de la Mision de Supervision del
Banco Mundial de septiembre de 1995: 4; Agendauda reunién organizada por el sefor
Venkateswaran del Banco Mundial, realizada el 31Imdezo de 1995: 1; y Ayuda Memoria de la
Misién de Supervision, Junio 21-29 de1999: 7.
5 Estrategia minera para América Latina y El Carib®97: Documento Técnico del Banco Mundial,
Ndmero 345s (Corral, 2008: 15).
“ Tercer articulo afiadido después del Art. 25.
47 Carta de Jonathan Parker, Director Interino, @idt Sub- Regional, Colombia, Ecuador y Venezuela,
Region de América Latina y el Caribe, dirigida ahidtro de Energia y Minas Ing. Alvaro Bermeo, del
20 de Julio de 1998.
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los puntos criticos y los lineamientos principatks las reformas al sector publico
minero ecuatoriano. (CAIC, 2008f: 18)

Cuadro 9. Miembros / Misiones del Banco Mundial (PR®RDEMINCA)

Afo Nombre Cargo
Sra. Aura Garcia Gerente de Supervision |del
1994 (Noviembre) Préstamo 3655 EC
Sr. Venkateswaran Gerente de Supervision |del
Préstamo 3655 EC
1995 Sr. Venkateswaran (LA3IN)
Sr. Gothard Walser (IENIM)
1996-1997 (Noviembre) Sr. J.U. Richter Responsable del Proyecto
1998 (Noviembre) Sr. Gothard Walser Especialista Minero
1999 (abril) Sr. Gothard Walser (abril |yResponsable del Proyecto
Junio)
Sr. Craig Andrews Economista Minero principgl.
Fue parte de la Mision de
Evaluacion del Proyecto
2000 (junio) Sr. Gothard Walser Responsable defdtto
Sr. Peter van der Veen Gerente, Division de Mineria
Banco Mundial

Fuente: CAIC, Informe Final Proyecto de Asistencia Técngara el Desarrollo Minero y Control
Ambiental (PRODEMINCA BIRF 3655-EC), 2008: 18.

Como veremos en detalle en la siguiente seccioneste capitulo las reformas
institucionales al sector minero publico ecuatariaa concretaron, por fuera del debate
legislativo y la deliberacién publica, a travésliEcretos Ejecutivos firmados por Jamil
Mahuad en 1999. Mientras que las reformas lega&lggacesaron a través del Decreto
Ley 2000-1 que contiene la Ley para la Promociénadiversion y la Participacion

Ciudadana, expedida el 18 de agosto del 2000, m@aoomo Ley Trole II.

Sin embargo, desde 1997 el PRODEMINCA, contravioieerl propio Convenio de
Crédito, orientd gran parte de sus esfuerzos aoelahuna nueva Ley de Mineria.
Contrario a lo que afirma el BR,en el proceso de consulta de esta Ley participaron
principalmente actores involucrados en la actidanera, especialmente empresas
transnacionales. En la revision anual del PRODEMINéh 1997, el BM y estos

actores se reunieron para discutir el Proyectoaddueva Ley Minera, en la que ya

“8 “Esta propuesta de Ley fue objeto desde 1998 dempiio proceso de consulta con los diferentes
actores involucrados incluyendo organizacionegeatis y campesinas, gobiernos locales y ONGs”
(Ayuda Memoria Mision de Supervision del Proyeotd BIM, junio 7-16 de 2000)
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desde ese momento se definieron los puntos crifiedas reformas, que seran incluidas

mas tarde en la Ley Trole Il

Dada la importancia de la reforma legal y regulatgrara el
desarrollo sostenible del sector —que incluye enlmie de la
corrupcion y especulacion improductiva de dreaerasy, la reunion
se dedicé intensamente a la evaluacion del proyeetia Nueva Ley
Minera, en base a los comentarios sometmlsel Banco Mundial y
una treintena de actores, incluyendo varias cadmattasmineria y
empresas mineras nacionales e internacionaldsn. el curso de la
preparacion de la Ley, se logré un acuerdo copiiogipales actores
participantes sobre aspectos relevantes en loglqu®yecto de Ley
tiene ventajas, tales coma concesion Unica, la eliminacion de
regalias que significa un 14 % de disminucion dedega tributaria
sobre la utilidad neta, la racionalizacion y sostelidad de la
administracion del sector, estabilidad tributarianyecanismos para
evitar la especulacion improductiva y el pago déeptes de peticion.
Todavia no se ha logrado un acuerdo definitivo esalir nivel de
patentes de conservacion (Revision Anual del PRODEA,
Noviembre 10-14 de 1997)

El Proyecto de Ley de Mineria preparado por el PERMINCA en 1997, con varias
modificaciones, fue presentado a la Comision declanémico del Congreso Nacional a
comienzos de 1999, sin embargo, nunca paso al Rlelhpoder Legislativo para su
discusion definitiva. Entre 1997 y 1999 el PRODERIGIA, el BM y el Ministerio de
Energia y Minas realizaron consultas directas stdrpropuesta de Nueva Ley de
Mineria a empresas internacionales vinculadas adngcios y a la explotacién minera,
asi como a gremios empresariales y de profesionagesionados al sector (GENCOR,
Soluciones Mineras Mundiales, Newmont, RTZ, Miniag Exploration, Goldfield,
Billiton y lam Gold, Camaras de Mineria del Ecuatfora los Colegios de Ingenieros
Gedlogos, de Minas y Petréleos, CIGYMP).

Por el contrario, en enero de 1999, dos afos degpel haberse iniciado la consulta al
sector privado del Anteproyecto de Ley, el Predielele la Comision de lo Econdémico,
Agrario, Industrial y Comercial del H. Congreso haal, Alejandro Aguayo, recibid

%9 Una consultoria realizada en el marco del PRODEBANIefine a la Camara de Mineria del Ecuador
como una organizacion politica (“lo contrario a téenica”) y afiade que la mayoria de los miembeos d
la Camara involucrados en mineria metalica son edifag internacionales. (Halter, 1996: 18).
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una carta firmada por importantes organizacionegk&s y ONGs que denunciaron el
caracter inconsulto del Proyecto de Ley de Mineldhorado por el PRODEMINCA?

Empezamos sefialando que este proyecto no es densonpuesto
que no se ha procedido a abrir un verdadero detzational y por
tanto no contempla las propuestas de los sectfeetados directa e
indirectamente. (Carta varias organizaciones sxidl3 enero 1999)

Con respecto al Reglamento Ambiental para el S&dhoero, elaborado también en el
marco del PRODEMINCA y promulgado en 1997, el Riesie del Comité
Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y ellitd Ambiente —CEDENMA-,
sefald, al igual que lo sucedido con el Anteprayelet Ley Minera, la ausencia de las
poblaciones posiblemente afectadas por la actividatera en la discusion de este

Reglamento:

Se debe ampliar la participacion de determinadtsmes sociales en
la consulta antes referida. Las poblaciones y cafades
generalmente afectadas por los impactos que gdaeestividad
minera, Nno se encuentran entre los actores indtaalo proceso
mencionad (Carta CEDENMA, 1996)

El vinculo el sector privado minero con el PRODEMI era ain mas estrecho
de lo que estos datos muestran, podria inclusosdgegue eran relaciones “incestuosas”,
ya que las principales autoridades del sector minpdblico, que aplicaron
sistematicamente las reformas propuestas por @DOERIINCA, tenian intimos
vinculos con el sector minero privado nacional rivacional. Varios nombres
aparecen en un momento como representantes det&ysses privados y en otros
ocupan los cargos de ministro y subsecretarioatabre incluso como consultores del
proyecto, entre ellos Pablo Teran Ribadeneira, eéxsifio de Energia, y César Anibal

Espinosa, hasta hace poco presidente de la Camadadria del Ecuador.

* Organizaciones firmantes: CONAIE, FENOCIN, ECUARARI, FICI, CONFEUNASSE,
CONAGUA, PIRR, MICH, Asociacion Luz y Vida, CONICCAomision Ecuménica de Derechos
Humanos, Comité de Ayuda a Refugiados y Desplaz&doslacion Pueblo Indio, Servicios Paz y
Justicia, Confederacion de Organizaciones ClasysRexd de Hermandad y Solidaridad.
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Cuadro 10. Ministros y subsecretarios de Minas dunate la ejecucion del PRODEMINCA
y sus vinculos con las empresas transnacionalesrdimeria

ARo Nombre Cargo Observaciones
1993-1994 Ing. Carlos Muirragui  Subsecretario detual representante de la
Minas Compaiiia minera Dynasty
1993 (Abril) Jorge Paz Durini Subsecretario dentre 1998 y 1999, Presidente
Minas de la
Camara de Mineria del Ecuadq
y
representante de la compafiia
Gaby Panama Corporation.
1995-1998-1999 Santiago Cordove8ubsecretario deEn 1997, Director de la Camara
Noboa Minas de Mineria del Ecuador.
1996 (Noviembre) Ing. Arnoldo Subsecretario deEn 1999, Presidente de
Alencastro Minas Camara de Mineria de
Guayaquil
2000 Ing. Pablo TerdnhMinistro de Energia y En 1997, Presidente de
Ribadeneira Minas Camara de Mineria del Ecuad

Responsable de introdug

1991, enla Ley Trole Il

César Anibal Espinos

A Subsecretario
Minas

fan 1997, Asesor General de |4
Camara de Mineria del Ecuadq
En 1999 consultor del
PRODEMINCA y Asesor del
Subsecretario de Minas. Actual
Presidente de la Camara de
Mineria.

Fuente: Jorge Corral, 2008: 9

La ausencia de una auténtica deliberacion, comema@s en la siguiente seccion,

condujo a que las reformas impulsadas por el PROIDEM, recojan exclusivamente

las demandas del sector minero transnacional, wgreri promovidas activamente por

el Banco Mundial en la ejecucion de este proyecto.

2. Sujecion del gobierno electo y la administracion aEstado de Derecho,

division de poderes y deliberacion publica en la tha de decisiones politicas

(¢, Como?)

Reformas inconstitucionales e ilegales para la rafma

minero publico ecuatoriano

institucional del sector
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Las reformas institucionales que redefinieron éldel Estado en el sector minero
publico ecuatoriano, como ente exclusivamente araloy promocion, fueron como
vimos el resultado de la imposicién del BM en Isefprecontractual, contractual y en

la implementacién del PRODEMINCA a través de lasiomies de supervisioh:

La definicion de un marco institucional conformen d¢os lineamientos
de la politica minera actual representa, en opidiérda mision, una
tarea_prioritaria.” (Ayuda Memoria de la Misién de Supervision del
Banco Mundial, noviembre 1994)

En 1997, en la reunidn de evaluacion, coordinadaepBRODEMINCA y en la
que los especialistas del BM tienen una particpacictiva, se sugiere adoptar una

estrategia “agresiva’ para las reformas instituales:

Es una recomendacién unanime de lo participantedasle
reuniones de evaluacion el implementar a la brevedaible un
plan agresivo de reforma/fortalecimiento instituab Definir
una estrategia flexible de preparacion e impladta¢incluyendo la
participacion de expertos internacionales) corb@tivo de optimizar
las ventanas de oportunidad politica. Experiencis nivel
internacional demuestran que el factor critico penaar a cabo una
reforma institucional es la voluntad politica firree@ los mas altos
niveles sectoriales. (Ayuda Memoria Misién de Sui@éin BM,
noviembre de 1997)

En funcion de estas recomendaciones, mediantetdegezutivo, Jamil Mahuad, 16 de
Marzo de 1999 suprime, entre otras instituciomas,Corporacion de Desarrollo e
Investigaciéon Geoldgico Minero-Metallrgica (CODIGEM Un mes mas tarde se crea,
por Acuerdo Ministerial, la Direccidbn Nacional dedogia, entidad que reemplaza a
la CODIGEM Yy redefine sus atribuciones. Estas méw segun el informe de la CAIC

fueron presumiblemente ilegales, puesto que noahabido todavia suprimidas la

5t Ayuda Memoria de la Misién de supervision del Bamdundial, mayo de 1995 (punto 8); Ayuda
Memoria de la Misién de Supervision del Banco Mahdie septiembre de 1995; Agenda para Revision
Anual-PRODEMINCA, 12 de Noviembre de 1997; Ayudaribria de la Misién de Supervision, Junio
21-29 de 1999; Ayuda Memoria de la Mision de Sugé&in del 7-16 de junio del 2000.

%2 Estas entidades suprimidas son de la méas variamimateza: Direcciéon Nacional de Construcciones
Escolares <<DINACE>>; La Direccion Nacional de Depe y Recreacion <<DINADER>>, El servicio
Nacional de Almacenes de Libros <<SNALME>>, El @enEstatal de Medicamentos e Insumos
Médicos <<CEMEIM>>, La Comisién Ecuatoriana de Riemle Capital <<CEBCA>>, La Corporacion
Nacional de Apoyo a las Unidades Econémicas Pogulak CONAUPE>>, La Unidad Ejecutoria del
Programa de Microempresas (UNEPROM), el Institudgibinal de Empleo <<INEM>>
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CODIGEM ni sus facultades legales en la Ley de Min&26 de 1991, vigente en ese
momento. Para este cambio institucional se nedxsiina reforma a la Ley de Mineria
como los mismos documentos producidos por el PRODEM lo sefialaron en su
momento, ya que una institucion creada por Ley debsuprimida o sustituida por una
reforma legal y no a través de una normativa deomemgo (Corral, 2008: 14).

Recién la Ley Trole Il, casi un afio y medio despdésoga los articulos de la
Ley de Mineria 126 de 1991 referidos a la CODIG¥RIsus atribuciones y facultades
gue contemplaban los medios y mecanismos paradevéncion directa del Estado en
el sector publico miner®. Esta Ley reformada por la Trole Il dej6 varias
inconsistencias: no se derogé el articulo 16 queemnplaba a la gestion estatal, por
medio de la CODIGEM, como uno de los medios pasadollar la actividad minera

nacional.

Cuadro 11. Reformas institucionales al sector miner publico en el marco del Proyecto
PRODEMINCA

Tema Ley 126 de Mineria (1991) | Ley No. 000, de| Otras normativas
Inversiones y | relacionadas
participacion

Ciudadana, Agosto 2000
( “Trole 2"): Reforma
la Ley 126 de Mineria de
1991

Arts. 23 y 24: Se crea |
Corporacion de Desarrollo
Investigacion Geologicof 23y 24 (marzo 1999): Se suprim
Minero-Metalurgico

(CODIGEM). Administrar y la CODIGEM. (1999)
ejecutar los intereses estatales Acuerdo Ministerio de
en el sector minero

Institucional ZSe derogan los articulgsDecreto ejecutivo No. 683

D

Energia y Minas 195 (abr

Art. 21: Se crea la Direccion 1999). Se reforma el
Nacional de Minerig

(DINAMI). Administrar los Acuerdo ejecutivo No. 28

procesos de otorgamientp, que expidio la
conservacion y extincion de e

y Codificacion del
derechos mineros. (7
Direcciones regionales) Reglamento Organico

3 Arts. 8, 9, 10, 23 y 24 de la Ley de Mineria 1261891.
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En la Ley de Mineria de 198
INEMIN, que
cumplia estas dos funciones

se cre6 el

del

de Energia y Minas, par

La
de

Funcional Ministerio

crear Direccion
Nacional

(DINAGE).
Las funciones estatales

Geologiq

reducen a la investigacig
y promocion del secto

minero privado’

D

Facultades y
atribuciones
del Estado

Articulos 8: Zonas minerasSe deroga los articulos

especiales. El Presidente de

Republica podra declar

Zonas Mineras Especiales

aquellas en las que exist

areas potencialmente miner
(A través del Ministerio d
la Division o
de

Geolégico-Minero-

Minas o

Divisién

Metaldrgica)
investigacién geoldgic
mineras u otros
actividades mineras)
Art. 9.-

minera. El Presidente de

Areas de

Republica...., podra declar
areas de reserva minera
de

)
de

aquellas

nacional..., sea
consideradas carac
estratégico)

mineras en forma directa

la

Investigacior

(Catastrog,

tipo d

reserva

interé

(Actividade

18 y 10 del Capitulo 1l dg
arla Ley 126 de Mineria d
d991. Se eliminan ests
aratribuciones.

asArt. 151 sustituido

()

q

a
ar
a

S

L

Uy

v

> En 1999 también se crea la Unidad Ambiental MirfekaM), que esta bajo la Direcciéon Nacional de
Mineria (DINAMI) dentro de la Subsecretaria de MinelLas actividades de revision y seguimiento de
las evaluaciones ambientales, los planes y lagaaiati de gestion ambiental; el procesamiento sle la
licencias ambientales; el monitoreo y control amtak y la operaciéon de los sistemas de informacion
ambiental, de seguridad y de salud pasaron a seu@bnes de la Unidad Ambiental Minera (UAM).
Solo las licencias ambientales las expedia ele&dubtario de Proteccién Ambiental.
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convenios de inversion a
través solo de la CODIGEM)

(No podran otorgars

11%

concesiones)

Art. 10.- Zonas restringidas
Art.  151: Convenios de
inversién en areas de resenva

minera.

Fuente: Jorge Corral, 2008: 11-12

El Tribunal Constitucional determiné que la sumegdel articulo 9, uno de aquellos
articulos que consagran atribuciones especiale€Eséhdo ecuatoriano, provoca
situaciones que se encontrarian en contradicaon determinados preceptos
constitucionales, aparentemente relacionados c8edaridad NaciongResolucion del
Tribunal Constitucional Nro. 193-2000 TP, 29 daethdore 2000).

Reformas inconstitucionales e ilegales para la exghcion minera en areas
protegidas

Otro de los puntos criticos definidos por el BM lyRRODEMINCA, fue el tema
relacionado a la apertura de la actividad mineraogras protegidas naturales y zonas de
frontera para la explotacion minera a gran esdasso con el asesoramiento de los
especialistas del organismo multilateral se viabjlisegun el informe de la CAIC, a

través de continuas violaciones a las leyes dehdmu

El PRODEMINCA intenté desde el principio definir umarco regulador que
permitiera avanzar sobre una “definicion clara’apkas actividades mineras en estas
areas ecoldgicamente sensibles (Halter, 1996:N243. alin, cuando éstas representan,

segun la propia consultora Halter, aproximadamen8©% del territorio nacional:

“INEFAN es la principal institucion ambiental nacal en Ecuador.
Ella tiene toda la autoridad para definir y adninais <<el area
forestal y las areas naturales y de vida silvepggenecientes al
Estado>>, a manejar la conservacién y uso racideakodos los
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recursos forestales y naturales... INEFAN estima taee una
jurisdiccién a regular sobre el 80% del territadiel Ecuador. De esta
manera, INEFAN tiene jurisdiccion potencial sobrealto porcentaje
de las actuales y potenciales zonas mineras erd&c\fglalter, 1996:
7)

La Ley 126 de Mineria, de 1991 -normativa en cuggparacion el BM también
participd activamente, como se lo habia mencionadné, con la introduccién del Art.
87, el camino para permitir las actividades migena las areas naturales protegidas del
Estado, que incluian los bosques y vegetacion gimes del Estadd. Este articulo
preveia, por excepcién, el otorgamiento de titadrseros en areas naturales protegidas
y en el patrimonio forestal, una vez que dichogdaariento hubiese sido declarado de
“interés nacional”. Sin embargo, nunca se definiig y bajo qué parametros se podia
declarar de “interés nacional” el otorgamiento detitulo minero en estas zonas del
pais(CAIC, 2008f: 26).

El PRODEMINCA en vez de definir los procedimienfizza la declaracién de
“interés nacional”’, a través de las reformas deedibre de 1995 al Reglamento
General de Mineria, determina que la actividad mainen general es de “interés
nacional prioritario™® violando, por lo tanto, el espiritu del Art. 8&mparado en esta
reforma, el Director Ejecutivo del INEFAN mediarfResolucion 007, de marzo de
1996, autoriza el desarrollo de actividades decg&pion minera dentro del patrimonio

forestal del Estado y bosques y vegetacion pratesto

El Reglamento Ambiental para Actividades Minerawmulado, también con la
estrecha colaboracion de la institucién financieratilateraP’ y expedido en 1997, va
incluso mas lejos, ya que establecié -en el Capifdl que el INEFAN otorgaria

obligatoriamente titulos de concesiones mineradraeate “las areas que constituyen

%5 Como lo confirma una de las propias consultogatizadas en el marco del Proyecto PRODEMINCA,
este articulo contravenia en ese momento la Legskdry el Reglamento de la Ley Forestal, que
regulaban de manera expresa las areas naturakegiges. (Halter, 1995: 8). Efectivamente esta Ley
Forestal no regulaba la realizacion de otras agzdes diferentes a la industria forestal dentro del
patrimonio forestal del Ecuador (Ley Forestal y@enservacion de areas naturales y vida silvestre,
1981). Asi como el Art. 15 del Reglamento de esyanlb prevé ninguna actividad de tipo extractivista
de extraccion de recursos no renovables (Reglam@etwral de aplicacion de la Ley Forestal y de
conservacion de areas naturales y vida silves#&3)1

*% Esto se tradujo, en la autorizacion de las actilés mineras en el patrimonio forestal del pais.

" Ayuda-memoria de la Misién de Supervision del Raktundial, septiembre de 1995.
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parte del Patrimonio Forestal del Estado y Bosqu¥ggetacion Protectored” (Art.
19).

El CEDENMA, institucién que agrupa a organizac®aenbientalistas del pais, se
referia en estos términos a esta disposicidn naranaicorporada en el Reglamento

Ambiental:

Plantear la realizacion de actividades mineras esqies Yy
Vegetacioén Protectores es absolutamente ilega$ esieiolatorio del
Art. 15 del Reglamento General de Aplicacion dedg Forestal, que
taxativamente enumera las actividades permitig&n{re las que no
consta ningun tipo de actividad minera o hidrocdfera). Como sabe
cualquier funcionario enterado y respetuoso deeya ¥ cualquier
abogado, “lo que en Derecho Publico no esta expesi@ permitido,
esta prohibido”. (CEDENMA, 1996: 57)

La Ley Trole Il del afio 2000, intentando resolvdusoriamente las
ambigiiedades e ilegalidades de las reformas pra@m®vpor el PRODEMINCA,
derogo finalmente el Art. 87, dejando un grave odejal sobre las actividades mineras
en areas protegidas y patrimonio forestal del BstBdto allan6 el camino para que se
concedan concesiones mineras en estas zonas (Ca0@8: 14). El Tribunal
Constitucional en diciembre del 2000 determiné tpesupresion del articulo 87
“provoca situaciones que se encontrarian en caotiad con determinados preceptos
constitucionales como los que dicen relacion comprieccion del medio ambiente
consagrada en los articulos 86 y siguientes deotest@ucion”. (Resolucién Nro. 193-
2000 TP, 29 de diciembre 2000)

Antes de que se expida el Reglamento Ambiental laaractividades mineras
organizaciones ambientalistas del pais hicieronoitaptes observaciones que nunca
fueron recogidasSefialaron, por ejemplo, que la referencia a cierteimas expresaban

simplemente la falta de voluntad politica de Ipsoponentes de este reglamento, para

8 El Art. 87 de la Ley 126 de Mineria de 1991 noehdistincion entre areas protegidas y patrimonio
forestal; el mencionado reglamento —arbitrariamestelo hace. Sin mediar sustento legal, en estas
disposiciones reglamentarias se permiten las datids mineras en el patrimonio forestal y los besqu
vegetacion protectores, mientras se prohiben astagdades dentro del Patrimonio Nacional de Areas
Naturales Protegidas.
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actualizar normas, actualizar parametros de caligatiental y actualizar limites
permisibles” (Carta CEDENMA, 1996: pagina 5). Adaenaéticaron en duros términos

el modelo institucional ambiental que se definiemarco de este Reglamento:

“El Ministerio de Energia y Minas no puede ser jygrarte, respecto
a la mineria e impacto ambiental. Debe ser o béeeritidad que
dictamina las politicas, norma, supervigila, cdatpjuzga, o bien la
entidad publica que incentiva y coparticipe endtivadad minera. De
este doble papel se siguen innumerables problensado t
administrativos, como de tipo ético, que afectala aredibilidad y

legitimidad de la accion del Ministerio (Carta CHIMA, 1996: 5-6)

En todas las reformas realizadas al marco juriciazero se omitié cualquier
referencia a los derechos de las comunidades maggeomo en su momento lo exigian
las organizaciones ambientalistas y sociales dl (f@arta CEDENMA, 1996), y a
pesar de que muchos de estos derechos habian asidongagrados por convenios
internacionales firmados por el Estado ecuatoriamor la propia Constitucién de la

Republica®® Un informe del propio Banco Mundial confirma esitaacion:

Pueblos indigenas — Las comunidades indigenas ebién

organizadas en el Ecuador y han organizado federesi para
asegurar que su voz sea escuchada, pero ninglrhder® medidas
especificas se han considerado en el marco legalinkria para las
tierras indigenas. Las reservas indigenas y lasasieedidas a los
pueblos indigenas basadas en los derechos comtnaaliefonales, de
acuerdo con la ley se consideran como ejidos yoecepto del
“arreglo de servidumbre” y sus procedimientos les aplicables
(Informe de Evaluacion de resultados del ProyectoaBor Proyecto
de Asistencia Técnica para desarrollo minero y robrambiental

<<Préstamo 3655 EC>>, 7 de abril del 2003)

En parte esta omision de las garantias e instrusdegales a los que pudieran
recurrir las comunidades afectadas por la Mingsfayocaria en la década de los
noventa graves conflictos socio-ambientales, queexdienden hasta la actualidad,

caracterizados por la violacion a los derechos mosyaperpetrada por las empresas

%9 Adicionalmente, el Grupo de Inspeccién del BM, gealiz6 un examen especial al PRODEMINCA,
concluyé que en la fase de preparacion del Proy@RODEMINCA el Banco Mundial viol6 sus propias
politicas y directrices operacionales relacionadashébitats naturales (Politica Operacional 4.04),
politicas de salvaguardia sobre Pueblos indigeDaectriz Operacional 4.04), amplitud y profundidad
del Estudio Ambiental Inicial y la Consulta Prexdalas poblaciones potencialmente afectadas por la
expansion de la actividad minera a gran escala&¢biz Operacional DDO 4.01) (Informe del Grupo de
Inspeccién del BM, febrero del 2000)
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mineras transnacionales, a las poblaciones asentad#os yacimientos mineros del
Ecuador (Corral, 2008: 17).

En definitiva, ninguna de las demandas formuladasigs sectores sociales en
torno a los derechos ambientales y colectivos deolalacion fue integrada en el
proceso de reforma. Por el contrario el tratamientas demandas del sector privado

eran canalizados rapidamente por las autoridadesd®r minero (Corral, 2008: 17).

Como efecto de la ausencia de independencia deddsres publicos con
respecto a los intereses privados mineros, perbiéna la sobre representacion de
estos mismos intereses en los canales de deliberatiiertos por el Gobierno en
desmedro de la participacion de otros sectordsa deciedad ecuatoriana (indigenas,
campesinos, ambientalistas, defensores de loshterdmimanos), las reformas fueron
orientadas a favorecer principalmente los intereigssector privado transnacional
minero. Se profundizaron las reformas neoliberadesampliaron los beneficios al
sector privado, especialmente extranjero, flexdbitido aun mas las condiciones de
inversion directa (titulo Unico, ampliacion de laration y plazos del titulo minero,
5.000 hectareas mineras contiguas, supresion ddiaggy la creacion de patentes
irrisorias de conservacion y de produccion, entuelmas otras) y ampliando el espectro
de inversiones extranjeras hacia la mineria arééspnde pequefa escala, con las

reformas introducidas a este subsector.

Pero también se beneficid a este sector en mudhos ®mas por accion u
omisién, junto con las reformas introducidas enRe&lglamento Ambiental para
Actividades Mineras revisadas anteriormente, seneraton también los derechos
ambientales de los ecuatoriano en las reformad.aylale Mineria de 1991, realizadas
por medio de la Ley Trole Il. En esta reforma geodaron las disposiciones que

establecian el dafio al sistema ecoldégico como calgsa&xtincidon de los derechos
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mineros y de caducidad del titulo minéfoy solo se conservé la causal de caducidad

por falta de pago de patenfés.

Habria que decir, que la relacion del BM, quienirdéfrealmente las reformas
sectoriales de mineria en el Ecuador conjuntamesrtelas empresas transnacionales
mineras, no soélo se limitaron a ofrecer ingenéesinsos en calidad de préstamos para
desarrollar mega proyectos mineros en todo el musido que esta misma institucion

tiene inversiones propias en el sector (Padillg;/20

3.3. Resultados del Test de legitimidad democrati¢a

A partir de la premisa de que la deuda externfu@ouno mas de los ambitos de toma
de decisibn gubernamental, sino se constituyé enugar central de la politica
ecuatoriana, en torno al cual se definio e instnithéa reforma global del Estado y la
sociedad ecuatoriana en estos afios, podemos,iadahrejercicio que supone poner
frente a frente los principios normativos sobréettimidad democrética planteados en
este trabajo y los hallazgos organizados como meosenecho del Informe de la CAIC,
encontrar importantes conclusiones sobre los rsvdke legitimidad tanto del orden
democratico como tal, pero al mismo tiempo, tamksébre la propia legitimidad

democratica de la deuda externa en estos afnos.

Los graficos que trazan la secuencia de los precgsdoma de decision en los
tramos de la deuda comercial, multilateral y erPBIODEMINCA, expresan con
claridad la preeminencia que tienen los acreedatesacionales y las Instituciones
Financieras Multilaterales en la coordinacién yed@ién de estos procesos. En el caso
de la Deuda Comercial, los términos que definiamlehnce y la naturaleza de los
distintos acuerdos de renegociacion, eran, basim@mne definidos por los acreedores
internacionales. Hasta los informes de Procuradywmia debian por ley avalar estos

convenios, eran preparados, segun evidencias dasipar la CAIC, por los propios

% Ley de Mineria 126 de 1991, Arts. 101, 105 y 10ambién se derogaron los Arts. 210, 211, 212,
213, relativos a los procedimientos para la eidimeninera.

®1 ey de Minerfa reformada por la Trole Il, arts3340104.

%2 ver anexo: Sintesis de la informacién procesagadd comercial, multilateral y PRODEMINCA- de
acuerdo a los criterios de legitimidad democratica.
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representantes legales de la banca internaciodaliofhalmente, en las diferentes fases
gue formaron parte de los procesos de renegociaainaron en representacion del
pais personas que no estaban legalmente habilipatashacerlo. La negociacion que
transformé los Bonos Brady en Bonos Global estueteghda a una Comision

Negociadora, a pesar de que esta atribucién ehastxa del Ministerio de Finanzas.

Gréfico 1. Cadena decisional por actores (Deuda Caarcial)

De entidades crediticias, el BM, el BID y el FMpasan a cumplir roles de decision
politica al mas alto nivel dentro del Estado Ectiatm. La cadena decisional se inicia
estratégicamente en la definicion de los acuerdesoptractuales y contractuales, en
los que se ata el destino de los recursos cormmedil cumplimiento de precisos
objetivos de politica gubernamental, definidos dwieado a la vision de estos
organismos multilaterales de crédito, que es allta$o, por cierto, de la vasta y
compleja maquinaria institucional y burocratica quenforman la estructura
organizacional del FMI, BM y BID. El Convenio deltdyecto PRODEMINCA es
paradigmatico en este sentido. Sus clausulas obdiggobierno ecuatoriano a redefinir
el rol del Estado en el sector minero, a privatiparactivos estatales y a eliminar de
facto atribuciones gubernamentales constitucionégalmente establecidas. En las
clausulas contractuales se definen también losric® operativos a través de los cuales
se deben cumplir los objetivos politicos de cada de los Proyectos de Asistencia
Técnica, y que aseguran la presencia continlaiyaade los funcionarios de estas
instituciones en el desarrollo de los mismos. Est@sanismos estan de tal forma

definidos que, no soélo supervisan y resuelven probs administrativos, sino que
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también actian sobre asuntos técnicos y politiass arientan la marcha de los
préstamos. Uno de estos mecanismos es el dereehseqeserva el BM y el BID para
objetar desde la contratacion de consultorias hastamas legales propuestas por el
Ejecutivo, por lo tanto su ambito de eficacia tiasde los limites operativos del

proyecto e invaden las altas esferas del poderqaibl

Gréfico 2. Cadena decisional por actores (Deuda Miillateral)

Pero el dispositivo de mayor alcance y mayor eficpara el control politico de estos
Proyectos son las Unidades Coordinadoras de PosyediCPs- y las Misiones de
Inspeccién y Supervisién de los especialistas yesgmtantes regionales de estas
instituciones internacionales. Las primeras, subarhs a las instituciones crediticias,
se constituyen en auténticas entidades paraestatalae desempefian roles
administrativos y politicos asignados constituciopadegalmente a las autoridades
maximas de cada sector gubernamentals UCPs dirigen, coordinan y orientan
politicamente las reformas legales e institucianale cada sector, pero también, cuando estas
requieren cambios legales e institucionales loadtiz fuera de su ambito de competencias
sectoriales, instrumentan espacios interinstinal&s de coordinacién con otras instancias de la
administracion publica o con otras UCPs. Al misimeonpo propician el lobby politico con los
actores cercanos a los objetivos del Proyecto,andtu en representacion del estado

ecuatoriano.

Las Misiones del BM y el BID, por su lado, se cdogen en el dispositivo méas
directo de los organismos multilaterales de crédiaoa controlar el desarrollo de los
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Proyectos. Las Misiones, por medio de sus espstaalisectoriales, cumplen un rol
operativo estratégico para presionar, planificatefinir lo puntos criticos técnicos y
politicos de los créditos. Los especialistas Sede®, se aseguran previamente a su
visita, estudiar en detalle toda la informaciéndai@ida por la UCPs. Con la llegada al
pais de estos todos los actores publicos y privagosnovilizan con el fin de
proporcionarles informacion detallada sobre el ohgm#io del Proyecto, pero también
sobre la coyuntura politica. Cuentan, por lo tantm informacién privilegiada que les
permite intervenir para el direccionamiento de poscesos. Propician también lobby
politico con los actores cercanos al desarrollo Rlelyecto. Después de las visitas
elaboran los Informes que evaluan, definen plazivazan estrategias, fijan
condicionalidades, e inclusive amenazan y chantaaduncién de los objetivos que se

ajustan con cada visita.

Todos estos mecanismos son en realidad las paetes cGuténtico complejo
tecnoldgico politico de gobierno, que tiene alcarglebales, si pensamos que similares
proyectos de asistencia técnica se estan ejecusamddtaneamente en varios paises de
la region y el mundo. Si confrontamos estos datos e criterio liberal elitista que
ubica de manera preferencial la legitimidad dedesisiones politicas en los actores
autorizados por los procedimientos y reglas denticasj es decir, a través elecciones
libres y transparentes, no es dificil concluir qluante estos afios la legitimidad

democratica estuvo seriamente cuestionada.

Gréfico 3. Cadena decisional por actores (PRODEMIN®)
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Pero del mismo modo podriamos concluir si refleaimns un momento en el principio
de legitimidad democratica proporcionado por lacemeion contrahegemonica de la
democracia, que plantea la necesidad de que etgwaiecisional politico debe contar
con la participacion amplia y pluralista de lostidi®s actores sociales. Cuando los
créditos son de caracter estrictamente reservaning @quellos firmados con el FMI,

los espacios de participacion social estan cladssta

En los caso de los Proyectos de Asistencia Téaetd8M y el BID, en parte por la
naturaleza y alcance de éstos —reformas macrotgrisées que afectan directamente a
diferentes grupos sociales-, se instrumenta unicipacion dirigida y controlada. Es
decir, se promueve la participacion de los actomgs)eralmente vinculados con
poderosos grupos economicos nacionales y transrades) que seran directamente
beneficiarios de los Proyectos y que por lo tatimparten el sentido politico de los
mismos. Pero, al mismo tiempo, se restringe lagiyaation de actores que representan,
muchas veces, a grupos de la poblacion que poberrite serian perjudicados por las
politicas implementadas en el marco de los crédipssimplemente, a quienes se
oponen o tienen otras perspectivas sobre la ocdiémtade estas politicas. El
PRODEMINCA restringi6 la participacion a las politees indigenas, campesinas,
organizaciones ambientalistas y de derechos humamere también, a los propios
funcionarios publicos de las entidades del secinbera que iban a ser afectados por las
reformas institucionales. La informacion sobre higetivos y la marcha de los
proyectos también es administrada bajo estos misnitesios, se entrega informacién
detallada sobre los contenidos y las estrategiaBrdgecto a los actores interesados en
los cambios promovidos por el PRODEMINCA, mientrgge se limita y obstruye la

informacion para quienes mantienen una posicidicarfrente a estos.

Vistos asi los espacios de participacion sociarédis por los Proyectos, se los
puede caracterizar como discrecionales, no son, for tanto, espacios
institucionalizados que permitirian como afirma ifagr (2002) influir decisivamente
en las decisiones gubernamentales a través destenitn y continlo debate publico en
el que se presenten las diferentes posicione®esds y se negocie acuerdos amplios,

con niveles altos de legitimidad democratica. Egacestringidos de participacion
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social, poca transparencia en el manejo de la nrdoidn, pobres niveles de
deliberacion y debate publico nos alejan aun mds idal defendido por las
concepciones contrahegemaonicas que consiste arstarecia de vigorosos y dinamicos
arreglos institucionales que promuevan la part@dra social y orienten el ejercicio
colectivo del poder politico hacia la constitucasociedades democraticas.

Cuando decimos, siguiendo a Sartori (1985) y Lih296), que las reglas
democraticas se extienden mas alla del momenta diet¢cion de los gobernantes, nos
referimos al “reconocido” y “sistematico” <<derech@obernar>%¥Sartori 1985: 59 y
Linz 1996: 62). En otras palabras, para que el red® a gobernar>>, es decir, el
poder, legitimamente estructurado a través deielees libres y transparentes, ejercido
por los gobernantes, durante el periodo que dunemesentacion, tenga vigencia y
validez, debe sujetarse al Estado de Derecho,@s delas normas y procedimientos
qgue definen los limites, el ambito y los mecanisialéticos de su operacion. Por eso,
cuando el Informe de la CAIC, concluye que el rampnto del Estado de Derecho fue
un componente sistematico de los procesos de eawhgerto, podemos afirmar que las
autoridades que estuvieron al frente de estos gogcenrroyeron continuamente desde
sus fundamentos las reglas democraticas que &ustenegitimidad de sus decisiones

politicas.

Se rompe =l Estado de
Derecho

DEUDA
COMERCIAL

Serompes el
equilibric v la
hoe divisidn entre los
reservadas poderes del Estado

Gran parte de las reformas legales e institucisndédinidas en y por el “complejo
tecnoldgico politico de gobierno” armado por elyio PRODEMINCA, se hicieron
rompiendo los procedimientos constitucionales @geilan los mecanismos a través de
los cuales estas reformas deben procesarse. CaquBoquerian reformas a la Ley,
fueron instrumentados via reglamentaria, atribiesael Estado y derechos ciudadanos
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y colectivos consagrados por la Ley, la Constitackolitica del Ecuador y por
Convenios y Pactos Internacionales suscritos ppai, fueron al ser suprimidos y/u

omitidos en la reforma legal e institucional e irsd en los propios contratos de crédito.

De igual manera se violaron las reglas democsatice definen el limite de los
poderes del Estado. En el PRODEMINCA se ejecutarrdéormas institucionales y
legales, al margen del debate legislativo, violeddalos principios de la division y el
equilibrio de poderes. Por medio de Decretos Ejeasity Decreto Ley se instrumentan
normas fundamentales para la orientacion del squiibtico minero. Esta manera
autoritaria de ejercicio del poder, exacerbadaosngbbiernos de Sixto Duran Ballén,
Jamil Mahuad y Gustavo Noboa, es lo que Cavarr(297) llama una forma de

gobierno “hiperpresidencialista”, caracteristicatca del periodo neoliberal.

Se rompe el Estado
de Derecho

PRODEIVIINCA

Deliberacién Se rompe el
publica equilibrioc y la
controlada division de poderes

La division y equilibrio de poderes también fuenarada cuando el Ejecutivo intervino
directamente en los dictimenes de Procuradurimando Contraloria, en muchos de
los casos, omitid las irregularidades cometidaslosnprocesos de endeudamiento
ecuatoriano en estos afnos. El control ejercidoalabdjo, es decir, desde la sociedad no
tuvo instancias institucionalizadas que ayudaramanalizar sus observaciones e
impugnaciones a los procesos activados por el eiade@ento publico. Junto con el
hermetismo de los Proyectos y el manejo restringiglda informacion, las iniciativas
de control social fueron débiles e ineficaces. useacia de un poder de control
autonomo y la falta de transparencia alrededoadilda externa debilitaron aun mas

la legitimidad democratica de las decisiones gudbaantales.
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El <<derecho a gobernar>> que detentaban las dattes de aguel momento
debe ser seriamente cuestionado, si pensamos aue estramado de reglas,
procedimientos, derechos y obligaciones, agemgasvision y control semiautonomas
o auténomas (sociedad civil), sobre los cuales asienta también la legitimidad

democratica, fue pasado por alto o simplementeniatio.

Lo descrito y analizado hasta aqui permite presatgamanera global y sucinta los

resultados del test de legitimidad democraticazadd en este estudio:

1. Los procedimientos y el alcance de los proces@ndeudamiento en los tramos
de la deuda comercial y multilateral -incluido &#f@DEMINCA, estudio de
caso que hemos analizado y que forma parte debtdmma deuda multilateral-
entre 1983-2000, fueron coordinados y dirigidos pos acreedores
internacionales y los Organismos Multilaterales @edito, principalmente
FMI, BM y BID. Esta situacion contradice el criteque define como legitima
una toma de decision solo cuando aquella ha sidwmda con el concurso
amplio de actores sociales y politicos (participacisocial) y por los
representantes elegidos en votaciones universdileges y transparentes

(¢ Quien?).

2. El rompimiento del Estado de Derecho, la viola@adnos principios de equilibrio
y division de poderes, las decisiones tomadas ajenade los procedimientos
legislativos, la falta de autonomia de los podéesontrol, y la ausencia y/o
débil deliberacion publica y mecanismos de contielsde la sociedad,
estuvieron, todos ellos, presentes de manera sist@men los procesos de
endeudamiento. Esta situacion contradice elrmitpe define como legitima
una toma de decision solo cuando aquella ha siada respetando el Estado
de Derecho, la division de poderes y ha sido dgstrada a partir de un proceso

de debate y deliberacion publica amplia y plural{gtCémo?).

Al cierre de este capitulo podriamos afirmar qudettimidad democratica del

orden politico ecuatoriano en estos afios, en elisenaetenido del proceso de
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endeudamiento externo, fue derruida sistematiceamévie gustaria, sin embargo,
terminar, planteando algunas preguntas que seiae#ac con posibles ambitos de
investigacion y andlisis en el futuro: ¢ Qué consrcias tuvo la problematica planteada
a lo largo de estas paginas para los procesos rdecdatizacion no solamente en el
pais, sino en la region? ¢ Qué consecuencias t@meahora para los procesos politicos
nacionales y regionales en curso? Otras muchasimesyse podrian plantear, coémo
por ejemplo, aquella que se interroga sobre elfgigdo y las consecuencias que tuvo
el debilitamiento sostenido de la legitimidad derdtica durante estos afos para las

organizaciones y movimientos sociales en el Ecuadonérica Latina en general.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

En estas conclusiones me gustaria volver a la amém principal que me llevd a
desarrollar esta investigacion. Me refiero al debgiie ha sostenido ya desde hace
algunos afos el movimiento antideuda internaciemabrno a la tesis de la “deuda
ilegitima”. Intentaré por lo tanto precisar de gwé@nera concreta la problematica
abierta por este estudio contribuye a enriqueseeihdoques que alimentan este debate.

Deuda ilegitima e ilegitimidad democratica

En los afios 80 aparecen las primeras protestasvifizaciones en los paises del Sur
contra el pago de la deuda y los Programas deegstructural (PAE) impuestos por
el FMI. En 1996, en Gran Bretafa se constituyedd Rubileo 2000 (compuesta por las
organizaciones “Jubileo 2000 Gran Bretana” y “Esjlalsr 2000 Alemania”, “Oxfam
Internacional”, “EURODAD” y articuladas en tornocampafas en paises del Sur
como Ecuador, Bolivia y Pert). Esta Red exigia, rap@sito del afio jubilar, la
reduccion de las deudas impagables de los paissspotires, la revision de las
condicionalidades en los procesos de contrata@dlasideudas publicas y reformas a
las Instituciones Financieras Internacionales JIFE® 1998 se constituye la Campafna
Deuda Externa ¢Quién debe a Quién?, constituidaelerEstado Espafiol y

progresivamente las campafas contra la deuda exdenmternacionalizan.

Las diferencias al interior del movimiento antidaudternacional significé que
en el afo 1999 se constituya el movimiento inteomad Jubileo Sur (aliada a
organizaciones como el CADTM y mas tarde con la Redladana por la Abolicion de
la Deuda Externa <<RCADE>> en el Estado espafi@ada en la Cumbre Sur-Sur en
Sudafrica, como reacciéon a las posiciones masecasdoras dentro de Jubileo 2000.
Esta organizacion planteo el no pago de la deudagrmiderarla “inmoral” e ilegitima
e incorporo otras tesis a sus demandas como lasd#eida histérica, ecoldgica y social

que mantienen los paises del Norte con los pa&eud (Vivar, 2008).
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Poco después de la contracumbre de julio del 2001Génova, dentro del
calendario aprobado por la Consulta Sur-Norte dkab (diciembre 2000), hubo un
primer encuentro de trabajo sobre deuda ilegitibudileo Sur en febrero del 2002
organiza el Tribunal Internacional de los Puebtiss la Deuda, efectuado en el marco
del Il FSM de Porto Alegre y dos afios mas tardeeketil FSM se organizé un
seminario sobre estrategias para poner de rekeNegitimidad de las deuda a través de

auditorias y tribunales popular®s.

En el 2005 en la Habana se celebr6 la Il Consulta Sorte del movimiento
internacional contra la deuda, en la que se laazéampafa internacional Sur-Norte
sobre deuda ilegitima y en la que se propuso migigoroceso de Auditoria Ciudadana
Global de las actuaciones generadoras de deudss dlell Este encuentro propicié para
gue las diferentes posiciones dentro del movimiset@cerquen y definan estrategias

conjuntas.

A partir de ese momento se han multiplicado encasrg iniciativas como la
convocatoria de la primera Semana Global de Accamtra la Deuda y las IFls. En
agosto del 2007 se organizé en Quito un Taller &edisobre llegitimidad de la Deuda
“Fortaleciendo Resistencias y Alternativas”, pavarear en una conceptualizacion de
la nocion de ilegitimidad de la deuda. La Declaadinal de este encuentro afirma que
la deuda “verdadera y legitima” es la que el Ndebe al Sur. Y afiade que la deuda

externa constituye un mecanismo de control y sadados recursos del Stir.

La tesis de la “Deuda llegitima” es el resultado edte ya largo caminar del
movimiento antideuda y se alimenta de una muligidid de enfoques diferentes, que
integran criterios financieros, juridicos y étigmincipalmente. Desde la perspectiva
juridica, algunas/os estudiosas/os del tema, pespoal menos tres enfoques

dominantes en las discusiones académicas y pelgmare deuda ilegitima:

% Dos afios mas tarde se organiza un taller de aiadite las deudas, con la participacién de campgfias
colectivos de Brasil, Paraguay, Argentina y Colankn el que se presentaron experiencias de tiégsina
populares realizados en Argentina y Brasil.

% Ver enhttp://jubileosuramerica.blogspot.com
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1) La doctrina de deuda odiosa

2) Lailegitimidad por violacion de normas sobresdberdel derecho internacional
(jus cogens) y

3) La ampliacion de normas domeésticas de proteccida [m clasificacion de
contratos de créditos a nivel internacional. (@feB008: 34)

Sin embargo, existen otras aproximaciones, queilmemca la nocién de “deuda
ilegitima” desde una perspectiva amplia que irtdgs dimensiones éticas, sociales,
politicas, culturales, ambientales y politicas daideudamiento. Todas estas
dimensiones encontrarian un terreno comun alreddeébrprincipio de “justicia”.
(Lhumas, 2010; Fresnillo y Tarafa, 2008).

“La (i) legitimidad es el &mbito previo a la (ig@idad, un ambito en el que las
normas sociales evolucionan, basandose en argusnetionales y a medida
gue la sociedad va tomando conciencia de que ndiei@ras situaciones,

comportamientos o estructuras deben ser modificadiasimorales, arbitrarias,

parciales, abusivas, indeseables, perniciosastiingables, inconsistentes... en
definitiva, injustas. La ilegitimidad expresa, pues consenso generalizado y
apoyado por argumentos racionales, de que unaadadis injusta.” (Fresnillo y

Tarafa, 1998:2)

En esta linea argumental, para algunas organizssipactores que cuestionan la deuda
externa de los paises del Sur, la aproximacionodederechos humanos facilitaria
“criterios especificos y normas juridicamente uviaotes que permitan explicar la

naturalezanjustade ciertas deudas.”

“Cualquier evaluacion de la legitimidad de una deddbe tener en cuenta las
actividades que han de financiarse, la negociatébpréstamos, las condiciones
del contrato y la utilizacion del préstamo conforraelas disposiciones
contractuales. En cada etapa, los principios decties humanos relativos a la
responsabilidad, participacion, inclusion, tranepara, rendicion de cuentas y
no discriminacién deben ser observados tanto poprestamista como el
prestatario. Por consiguiente, la falta de paricipn, transparencia y

responsabilidad en esos procesos, asi como lad@altaecanismos accesibles de
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resarcimiento y la exclusién de ciertos grupos plelceso de adopcién de
decisiones sobre la utilizacion de los créditoscedidos, deberian figurar entre
los factores considerados al evaluar la legitimidabbgitimidad de una deuda.
(Lhuminas, 2010: 16)

Por su lado Jubileo Sur/Américas, sin perder edeud desde la justicia, destaca
fuertes consideraciones politicas y éticas paradabda tesis de la deuda ilegitima e
insta a los paises del Sur a asumir posicionesrawde de repudio y no pago de la
deuda. La deuda externa es concebida principatntamho una herramienta de control
politico, econémico y de saqueo de los recursagalas de los paises del Sur. Mas alla
de las consideraciones financieras o contractulalescion de ilegitimidad de la deuda
pone en el centro del argumento a la dignidad dellahumana. Desde una perspectiva
de justicia histdrica, ambiental y de género, &abBur/Américas ha defendido la tesis
de que los paises del Sur son los verdaderos aceseghor las relaciones desiguales e
inequitativas que han caracterizado el vinculo losnpaises de Norte y cuya de sus

expresiones mas crudas es la deuda externa. @&uite s/f)

Dentro de este amplio y complejo &mbito de nocipoesceptos y posturas hay
que ubicar el interés de esta tesis por aportadelahte en torno a la tesis de “deuda
ilegitima”. Concretamente, la probleméatica abigrta este estudio se refiere a la
relacion entre deuda externa y legitimidad dem@aaatSe ha sostenido a lo largo de
este trabajo, que las caracteristicas del procesgmdeudamiento ecuatoriano, similares
a las experimentadas por muchos paises de la rggléhmundo, ponen en cuestion la
legitimidad de todo el orden democratico. La demca como se la ha definido se
refiere fundamentalmente a las reglas procedimentglie permiten estructurar de
forma legitima la toma de decisiones politicasudeEstado. Por eso, el problema
fundamental que desarrolla esta investigacion cugdantea como hipoétesis central
que el proceso de endeudamiento afectd graveneelggilimidad democratica del pais
en el periodo estudiado, tiene que ver ciertameaarida manera en la que operd (quién
y como) la deuda externa y afecté el proceso deitioor de toma de decisiones

politicas en el pais. Estos mismos argumentos,pneslen llevar a invertir nuestras
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conclusiones, argumentando que la deuda externa d¢am carece de legitimidad

porque fue instrumentada violentando los princigjos rigen el orden democratico.

Con el &nimo de profundizar en el futuro la disénsime gustaria insistir sobre
la necesidad de ubicar la discusion de la ilegitadi de la deuda en la perspectiva
abierta por la teoria democratica procedimentalelesentido de que la nocion de
legitimidad/ilegitimidad tiene que ver fundamentalmte con las reglas vy
procedimientos democraticos. Esto significa ponementaneamente el acento, no
sobre las consecuencias e impactos de los prodeseadeudamiento, que por cierto
son decisivos desde la misma teoria democraticag a@remos hacia el final de estas
conclusiones, sino sobre la dimension procedimeietdh deuda externa, es decir, sobre
el ambito que atafie a la manera como operé esfae \se vincula decisivamente con

los principios de caracter normativo que regulaefinen la practica democratica.

Pienso que uno de los beneficios de esta perspeas/ ofrecer un terreno
comun a la multiplicidad de enfoques, cada unoé&uasis Yy visiones distintas pero, al
mismo tiempo, complementarias, para continuar eofuhdamentacion teédrica de la
tesis de la “deuda ilegitima”. Del mismo modo gaesta entrada tiene consecuencias
tedricas importantes, también las tiene y no memgortantes en el terreno de las

posturas, estrategias y acciones politicas delmmewnto antideuda.

Como resultado de las movilizaciones y debates igemjws por las
organizaciones sociales contra la deuda de todwetlo, se instrumentan mecanismos
de auditoria ciudadana de la deuda (Ramos 20050%)2@n algunos casos por
iniciativa de las propias instancias oficiales smnbmadas entre ambas. La experiencia
MAas representativa de este proceso es aquella yidammor el presidente ecuatoriano
Rafael Correa, con la creacion en 2007 de la Comipara la Auditoria Integral del
Crédito Publico (CAIC), que desde un enfoque irdegixaminé minuciosamente la

deuda interna y externa del pais desde 1976 al 2006

La opcion del movimiento antideuda internacionatidmandar la realizacion de

auditorias integrales en los paises del Sur, camordurso de los Estados, tiene unas
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consecuencias tedricas y practicas, no necesariardefinitivas, pero si indiscutibles
en la estrategia politica global de este movimietin efectos para todo el campo
politico altermundista. El principal y mas notoge privilegiar una salida juridica al
problema de la deuda, con el riesgo de quedgraamtoaen el marco del derecho y sus
canales de procesamiento de conflictos, que sabemochas veces estan intervenidos
por poderes e intereses similares a los observadosl andlisis del proceso de

endeudamiento ecuatoriano.

Creo que la discusién del concepto de legitimidaeddd la arena de la teoria
politica puede contribuir a fortalecer las posie®ulel movimiento que promueven una
salida politica a la cuestion de la deuda exteHra.este sentido volvemos a la
concepcion weberiana de legitimidad, planteadadmewte al inicio del tercer capitulo,
gue la define como la obediencia de las personas @determinado orden, siempre y
cuando se cumpla con los fundamentos que estractasg orden. Desde esta
perspectiva, cuando los fundamentos de ese ordendeauidos la legitimidad
desaparece y, por consiguiente las personas no esliadas a obedecer. Como nos
recuerda Franklin Ramirez, desde Locke se recogloderecho a la resistencia cuando
los poderes del Estado pierden la confianza deiudadania, porque la formacion

deliberativa de la soberania popular ha sido gramenafectada:

La libre formacion de la soberania popular es iosamente alterada
cuando los poderes facticos instrumentalizan ladiskes y electores
por medio de procedimientos extralegales que deforal proceso
deliberativo de construccion de la voluntad gend@mpra y

corrupcion de diputados, manipulacion clientelalteracion de

modalidades de eleccion del legislativo, negligercincapacidad de
hacer aplicar las leyes). Bajo tales condicionedetitimidad del

gobierno se halla derruida desde sus raices migRasirez, 2005:

25).

Precisamente, lo que se ha intentado mostrar ar¢w Ide la tesis, es que el
fundamento, es decir, los criterios de legitimidadnocratica definidos en este estudio,
de las decisiones que se tomaron en el procesodii@gamiento ecuatoriano fueron
violentados sistematicamente, por lo tanto, lammas que sustentaban el acatamiento
a estas decisiones han sido suprimidas, y es podéfender, entonces, la tesis que

promueve el “no pago de la deuda externa” por mhet®s pueblos y gobiernos de los
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paises del Sur, afectados por este flagelo. Asbamrha defendido la hipétesis de que
la deuda externa afectdé gravemente la legitimidamatratica, se puede afirmar, que

esta afectd también seriamente a la propia legitichde la deuda. Por lo tanto, la tesis
del no pago de la deuda externa, ademas de egjgiraciones, no solo que es deseable

sino posible.

En esencia esta perspectiva se opone tambiéndasabhmo la que articul6 el gobierno
de Rafael Correa con respecto a la deuda comekeialenegociacion de esta con los
acreedores internacionales privilegié una salidgmm@tica, al parecer favorable para el
pais, que renuncio, sin embargo, a posicionar eonreierto internacional la tesis en

torno a la ilegitimidad de las deudas externa®dgeaises del Sur.

Otro enfoque complementario sobre legitimidad demaoética

Finalmente no me gustaria terminar con este capiin dejar de mencionar, un asunto
que compete al problema central de esta tesise&esario decir, que las categorias que
se han seleccionado para realizar el test deined#d democratico no agotan el
debate sobre democracia y legitimidad. A continraci se presenta un enfoque
adicional que contribuye ain mas a argumentar @agiprocesos de endeudamiento han
erosionado de manera sustancial la democracia sl Este enfoque en particular se
relaciona muy estrechamente a las posiciones deinmento antideuda que condenan
principalmente y ponen el acento sobre los impasbagales, culturales, ambientales y

de género provocados por la deuda externa cont@mger

Atilio Borén sostiene, en el contexto de los debatebre el neoliberalismo
como mecanismo de desciudadanizacién de las sdeigdatinoamericanas, que una
democracia sin justicia social no es democraciadmansiste en la necesidad de
incorporar principios sustantivos a la democraesaa que ésta pueda efectivizarse; sin
niveles minimos de derechos sociales y economicogitiadania es puramente retorica
y aleja a los individuos de una efectiva pertereeracia comunidad politica (Boron,
1985).
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En el siglo XX, gracias a las luchas sociales agpaente de los trabajadores se
consagran nuevos derechos de ciudadania: lose®giaconomicos e implica, segun
Boaventura de Sousa Santos, la participacion ylaegum activa del Estado en la
economia. (Santos, 1998: 298-299). Esto fue elteskude una manera particular de
plantear la cuestion democrética. Desde esta prigpda democracia politica basada
en el principio de igualdad de los ciudadanos Enley no eliminaba el problema de las
desigualdades sociales realmente existentes, ibiji@sido una participacion politica
igualitaria y alejando a la politica de bien conyita justicia, requisitos, desde esta
perspectiva, indispensables de las sociedadeglgesn concebirse como realmente
democréticas. Przeworski, siguiendo a O’Donnelfiata que el ejercicio pleno de la
ciudadania solo puede ser efectiva cuando impdrastado de derecho, cuando los
poderes publicos estan dispuestos a proteger leshdes y son capaces de hacerlo y
cuando todas la personas gozan ciertos pre-remplissbciales y econdmicos
(Przeworski, 1991: 62).

Las politicas neoliberales implementadas a travedaddeuda externa en el
Ecuador durante el periodo estudiado, socavan denmalecisiva el horizonte trazado
por la discusion abierta en torno al problemaadeiddadania y la justicia social, sin el
cual, desde este enfoque sustantivo, puede corsgitwn régimen democratico
legitimo. ElI desmantelamiento de las institucios@sales, promovidas por los créditos
sectoriales del FMI, BM y el BID, principalmente &abajo, salud, educacién, servicios
basicos “sélo han servido para agudizar las coictmhes sociales, extender la
pobreza en los dos hemisferios, exacerbar la eqt de los recursos naturales e
infringir daflos acumulativos, tal vez irreversibhlada biosfera” (Falconi y Oleas, 2004:
22-30).

Recordemos, adicionalmente, que las reformasitigad publicas desarrolladas
por el crédito de Asistencia Técnica del BM pama eformas globales al Estado -
MOSTA-, segun el Informe de la CAIC, deteriorarancalidad de los servicios
publicos, se redujo la cobertura de los progranmasales y de infraestructura. Y a
través de este crédito también se suprimieronnstituciones y mecanismos legales

para desarrollar la planificacion nacional, de#ido drasticamente la capacidad
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gubernamental de ordenar, impulsar y orientar shwello nacional. (CAIC, 2008b:
52).

Habra que afiadir que junto a todas estas consideesc la prioridad dada al pago
de la deuda externa, si pensamos que solo coniomelac la deuda comercial la
transferencia neta entre 1976 y 2006 a la bangadaiinternacional fue de US$ 7.130
millones, signific6 que el gasto social disminayerasticamente entre 1980 y 2006.
Situacion intolerable en una sociedad como la eciaaia que posee una de las tasas de

inequidad social mas altas del mundo.

Cuadro. 12 Relacién Servicio de la Deuda con Gasmmiblico en sector Salud y Educacion (1980-
2005-2006)

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
1980 2005 2006
Educacion 30% 12% 12%
Salud 9% 5% 7%
Servicio Deuda| 16% 36% 47%

Fuente: Deuda Externa: La historia de un atraco, CAC, 2008: 22.

Por todo esto, desde este enfoque de la ciudagémijasticia social, podria concluirse,
también que la legitimidad democrética debe searsente cuestionada durante estos

anos.
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ANEXOS

Sintesis de la informacién relacionada a cada tramde la deuda analizada en este

estudio

- Deuda Comercial: Los lineamientos principales de los procesos de
renegociacion de la deuda comercial fueron defmidor los asesores legales
de los acreedores internacionales. Mediante uenséstde condicionalidades
cruzadas y amenazas se obligaba a los gobiern@dogenos a aceptar los
términos, siempre favorables para los acreedotesacionales, de los procesos
de reestructuracion de la deuda comercial. EI FMI 8M establecian como
condicion previa para la concrecion de sus progsach@ crédito que los
gobiernos del Ecuador firmaran los acuerdos de guaacion con los
acreedores de la banca internacional, vale afnadirigual esquema funciono
para las negociaciones del Ecuador con el Clubads Bn el marco de la deuda
bilateral. Adicionalmente el FMI amenazé al Ecuadmara presionar en este
mismo sentido, que podria dejar de ser socio @#eagganizacion multilateral
de crédito o simplemente dejar de recibir cualglinera de crédito que ofrece el
FMI. Los términos de la renegociacion de la deudarea ecuatoriana tenian el
caracter de “secretos”. Finalmente el Procuradon&ientre 1976 y 2006 200
dictamenes favorables a los procesos de renegdejaciuchos de los cuales

eran elaborados por los propios acreedores.

En el marco de las renegociaciones de la deudarc@heel Informe de la
CAIC, encontré graves indicios de violacién a lages ecuatorianas, a los
principios generales del derecho, que son fuentedelecho internacional, a
Pactos Internacionales y el cometimiento de deltoso enriquecimiento
ilicito, falsedad ideoldgica, prevaricato, ademas thcumplimiento de los
deberes de los funcionarios publicos. Los procedes renegociacion,
violentando la regla democréatica de la deliberagidbica de las decisiones
politicas, fueron secretos y no estuvieron somstidd debate publico.
Finalmente, pasando por encima del principio d#ivesion de poderes, los 200
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dictimenes de procuraduria, siempre favorablestodes los convenios de
reestructuracion de la deuda externa desde 1983 lehsafio 2000 fueron
redactados por los acreedores. El principio deviaidn de poderes se refiere a
la autonomia de los poderes del Estado para cunaplir sus funciones
constitucionales, en este caso, la intromision das decisiones de las
instituciones semiautdbnomas de control del Estadose producen desde el
poder ejecutivo o el poder legislativo, sino, audsngrave, de agentes

internacionales.

Deuda Multilateral: Por medio del crédito multilateral, el FMI, BM y BID,
instrumentaron la aplicacion de politicas y refosregales e institucionales de
caracter neoliberal. La primera de estas orgaimzas no solo condicionaba
(Cartas de Intencion) su linea de crédito al Ecuadla renegociacion de la
deuda comercial y bilateral, sino también a la adwpde politicas orientadas a
la estabilizacién econ6mica (ajuste fiscal) y &idaralizacion y desregulacion
econOmicas. Por su lado, el BM y el BID con mastwotencia a partir de la
década de los noventa, apoyado en informes, egfgteniciativas y grupos de
trabajo desarrollados por estas mismas organizesiotultilaterales de crédito,
y con el apoyo del Sistema interagencial de lasiddas Unidas y otras
instancias de caracter multilateral como la OMQfinieron la orientacion y
dirigieron la aplicacion de las reformas estrudagaal Estado de caracter
neoliberal. A través de créditos de Asistencia Tianlos organismos
multilaterales de crédito se aseguran el contelgumplimiento de sus criterios
técnico-politicos. Los mecanismos de definicion iseation del crédito son
multiples: Condicionamientos contractuales, estliento de Unidades
Ejecutoras, entidades paraestatales que respondectachente a estas
organizaciones, contratacion de consultorias natgsne internacionales que
deben recibir la No Objecién de las entidades tatdtiales de crédito, y las
Misiones de Inspeccion del Proyecto por parte derdpresentantes regionales
de las instituciones multilaterales de crédito y especialistas sectoriales, en las

gue no solo supervisan el desempefio del Proyectoneion de los objetivos
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establecidos por estas mismas organizaciones,gsiaalefinen continuamente
las estrategias politicas y técnicas que se deleptar en el marco del

desarrollo de los Proyectos de Asistencia Técnica.

PRODEMINCA: EIl Proyecto de Asistencia Técnica para el Dedaridinero

y Control Ambiental (PRODEMINCA) firmado en 1994rcel BM, muestra
paradigmaticamente la manera como operan las aa@anes multilaterales de
crédito. La definicion y direccion de este Proyestodefine desde la fase de
preparacion del mismo, la entidad crediticia inderanal participé activamente
en la formulacién de los documentos de politicalipalpara el sector minero
ecuatoriano, en el que se asegurd, tal vez, uasdgrincipales objetivos del
PRODEMINCA, me refiero al cambio del rol del Estagtoeste sector. E| BM
condiciono la firma del contrato de crédito a @uEcuador se comprometiera a
eliminar las facultades corporativas del Estadaleesr suprimir las atribuciones
que facultan al Estado ecuatoriano a invertir eex[aotacion de los yacimientos
mineros, es decir de sus propios recursos, y ¢omsé exclusivamente como
entidad promotora de la inversion privada, espeaate internacional, en el
sector. Mas tarde, mediante el contrato de crédlitmp no en su cuerpo
principal, sino, ocultamente, a través de docuawdn anexa al contrato se
asegura que el gobierno nacional se comprometdaaref®rma institucional.
Pero, el BM, llegdé aun mas lejos, pues “derogofaito, por medio de una de
las clausulas contractuales, las atribuciones catipas del Estado.
Complementariamente, por medio del contrato deitoréde asegurd que el
gobierno ecuatoriano venda todos los activos déssatpue poseia en el sector
(campos mineros, maquinarias, etc.). Arrogandosdttales politicas expresas,
el BM, por medio del contrato de crédito obligagabierno ecuatoriano a que
antes que se discuta cualquier propuesta de refalrsactor minero publico
ecuatoriano, generada desde le ejecutivo, debitanebla No Objecion del
BM. Finalmente la Unidad Ejecutora, subordinadsta institucion multilateral
de crédito, y las Misiones de Inspeccion de Igeeslistas sectoriales del BM
intervinieron directamente en el disefio y la impeamcion de las reformas
legales e institucionales promovidas por el PRODE®A. Vale aclarar, que

todas las iniciativas para el sector minero pubdicoatoriano entre 1994 y 2000
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fueron procesadas a través del PRODEMINCA, tal ceoeedio en todos los
créditos multilaterales. Incluso la definicion selel uso de los fondos publicos
generados por el sector publico minero fueron a&dspor el BM, a través de

amenazas de suspension del crédito

De acuerdo al Informe de auditoria del Proyect@sistencia Técnica para el
Desarrollo Minero y Control Ambiental (PRODEMINCAgxisten serias
presunciones de que el contrato de crédito violpresamente las leyes
ecuatorianas. Ademas, en la implementacion deleetoyse violo el propio
Convenio de Crédito. Se presume ademas, que lasmas legales e
institucionales definidas en el marco del PRODEMMNE aplicadas en el
sector publico minero del Ecuador, orientadas &fieid el rol del Estado y
permitir la explotacion minera en areas naturalesegidas, violaron el marco
legal y constitucional vigente en esa época. Esfasmas, también, violentaron
los derechos colectivos consagrados en la Constitueolitica del Ecuador,
Pactos y Acuerdos Internacionales, como la conguilévia, al no incluir
ninguna referencia a estos. Ninguna de las demdodasladas por los sectores
sociales y ONGs, entre ellas las relacionadas adoschos colectivos y a los
derechos ambientales de la poblacion ecuatoriahggron recogidas en la
implementacion del Proyecto. De ahi que los escaspacios de deliberacion
publica promovidos por el gobierno ecuatoriano @B proceso, fueron un acto
formal y no un proceso efectivo orientado a lausigin de los actores sociales
en la toma de decisiones. Por el contrario, hutzoambre representacion de los
intereses privados transnacionales mineros en fimidén de las politicas
sectoriales. Las reformas legales e institucionfab@dmente fueron tomadas de
manera autoritaria, violentando muchas veces latitoaion y la ley, a través de
Decretos Ejecutivos y Decreto Ley (Ley Trole | y. A pesar de todas
irregularidades identificadas en todo el proceso dentratacion e
implementacion del PRODEMINCA, los 6rganos de aantpublico
(Contraloria 'y Procuraduria) emitieron siempre rimfes favorables,
evidenciandose claramente la subordinacion de esisres a los gobiernos de

turno y a los actores internacionales.
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