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RESUMEN

La redaccion que se presenta en el texto que estdn a las puertas de leer, narra las
percepciones y vivencias sobre el riesgo volcénico, por parte de mujeres de ciertos rangos
de edades en la ciudad Bafios de Agua Santa, en la provincia de Tungurahua, con el fin de
que este tipo de analisis ayude en un futuro a la gestion de riesgo con enfoque diferenciado
de género.

La investigacion es de corte feminista e involucra a la investigadora/tesista desde su
experiencia propia. Esto principalmente por el hecho de que durante la fase de
investigacion de campo, el volcan llamado por las poblaciones — La Mama Tungurahua- se
reactivd nuevamente. Dentro del tiempo estimado para la fase de campo, quince dias se
traslaparon con la erupcion del volcén. Esta Ultima reactivacion fue considerada una de las
mas fuertes en los tres periodos eruptivos que ha tenido la Mama Tungurahua desde el afio
1999.

Debido a la coyuntura, la investigacién tiene como resultado el contraste con lo
vivido y el andlisis de las experiencias testimoniales de las personas sobre erupciones
anteriores, llegando asi a comprender sus testimonios y logrando adentrarse en la forma de
vida de los habitantes que viven en las faldas de un coloso activo de caracteristicas muy
fuertes como se explicard también, y pues esta plasmando las sensaciones y sentimientos
que produce un fendmeno que no se ha vivido en la cotidianidad de la ciudad de Quito,
lugar de residencia de la autora.

Ademas es importante anotar que se quiere lograr la comprension de la relacion a
otro nivel de la sociedad con la naturaleza. Sabiendo que un volcan comdnmente puede ser
relacionado con destruccion o devastacion, surgiendo preguntas concatenadas como: ¢por
qué las poblaciones locales viven ahi si saben que son vulnerables?, y ¢por qué siguen
asentadas en una zona de alta vulnerabilidad? Llegando al asombro de como la relacion
mujer-naturaleza puede ser 0 no una explicacion para ciertas percepciones de las mujeres
en cuanto al vivir cerca de un volcén activo.

Siendo asi la redaccion de la presente investigacion tiene matices en la voz que se
habla, se integra asi al texto las voces de las informantes e interlocutoras de la investigacion

y la de la autora desde el analisis que se ofrece La estructura del texto esta organizada de
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la siguiente forma: El primer capitulo aborda el enfoque que se le da a la investigacion, la
metodologia y las herramientas planificadas, con una explicitacion de las modificaciones
que conllevé el hecho de la reactivacion eruptiva del volcan cuando la investigadora estuvo
en campo.

El capitulo dos presenta el marco tedrico referencial sobre la construccion de
género, la relacion mujer-naturaleza vista desde los ecofeminismos, la temética tedrica
entorno a las percepciones, y lineamientos sobre antropologia del riesgo siendo estos cuatro
ejes la base teorica de la investigacion.

El capitulo tres contiene un breve resumen sobre el vulcanismo en Ecuador, sus
caracteristicas mas relevantes, y datos sobre el lugar de la investigacion, sus generalidades,
contexto espacial —geografico y sus caracteristicas especificas en cuanto al riesgo
volcanico.

El cuarto capitulo trata el marco institucional de la gestion de riesgo en el lugar, las
instituciones y sus competencias, y un apartado sobre el tratamiento que se le da, o la
ausencia mas bien, del enfoque de género en dicha gestion. También trata de caracterizar
mediante las respuestas de las entrevistadas y la observacion in situ, el manejo del riesgo
por parte de dichos organismos.

En el capitulo quinto se hace el andlisis en torno a la informacion recabada con las
mujeres de la zona Urbana de Bafios a partir especialmente de entrevistas y se realiza un
acercamiento a la relaciéon mujer-naturaleza, retomando las directrices teéricas que orientan
la tesis. El levantamiento de informacién corresponde en especifico a los barrios de mayor
vulnerabilidad al riesgo volcanico, Las llusiones y El Salado. Dentro de este capitulo se
realiza un acercamiento a la situacion de las mujeres frente al manejo del riesgo por parte
de las autoridades dentro de la zona.

Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones que pueden ser
importantes considerar para fines de una mejor gestion de riesgo ante desastres naturales
por parte de las instituciones competentes en cuanto a lo fundamental que es adecuar las
politicas y acciones de prevencion y gestion de riesgos con un enfoque que contemple las
diferencias y especificidades de género y generacionales, considerando inclusive ciclos de

vida. La tesis por ello precisa particularidades en cuanto a la percepcion y la relacion



mujer-naturaleza, de las mujeres de barrios de alta vulnerabilidad que seria fundamental

que sean consideradas en las politicas y gestion de riesgo.



INTRODUCCION

Las experiencias que he tenido sobre erupciones volcénicas habian sido vagas para lo que
estaba por vivir al decidir realizar mi investigacion sobre percepciones de riesgo volcanico
en la ciudad de Bafios de Agua Santa, en la provincia de Tungurahua en Ecuador.

Al ser Ingeniera gedgrafa habia visitado varios lugares con este tipo riesgo desde
hace once afios cuando empecé mi carrera de pre grado, pero en ese entonces nada habia
igualado la experiencia vivida con la erupcion del volcan Guagua Pichincha en Quito. Asi,
la persona que experimentd esa pequefia explosion no se olvidara las sensaciones ante la
majestuosidad que implicaba observar un gran hongo espiralado en el cielo completamente
despejado sobre la ciudad, nublando més tarde el azul propio del techo de Quito. La
segunda experiencia cercana con el vulcanismo activo, caracteristica del Ecuador, fue la
erupcion del Reventador. En esa ocasion la explosion se observaba como una gran nube al
oriente de la ciudad dando la sensacion de tener que soportar mas tarde una tormenta. En
los dos casos, Quito se cubrid de ceniza, hecho que dio paso a ciertas precauciones que, a
pesar de estar rodeados de decenas de volcanes activos, jamas habiamos asumido los y las
ciudadanas, me refiero a cosas simples como tener con nosotras/os siempre una mascarilla
para la ceniza, tener insumos basicos de subsistencia en cada casa u oficina o cubrirnos con
gorras, en fin estar preparadas/os ante un evento de este tipo.

Estas dos experiencias cercanas con el riesgo volcanico fueron en su tiempo
increibles para la gedgrafa que estaba formandose, y a su vez alimentaron la pasion que ya
existia desde muy corta edad por los volcanes, razén principal de elegir el tema que estan a
las puertas de leerlo, que incluye la vivencia de la tercera explosion fuerte que ha tenido la
historia eruptiva registrada del volcan Tungurahua, me refiero al periodo de explosiones
ocurrido desde el dia miércoles 26 de Mayo de 2010 en adelante.

Por otro lado, la interaccién dentro de una sociedad conservadora durante el
transcurso de mi vida, y por la educacion recibida —particularmente diferente al comin de
las familias de Quito-, han generado en mi un interés y estilo de militancia especial por
deconstruir algunos comportamientos dentro de la cotidianidad; esta es la principal
caracteristica que me ha motivado a desarrollar investigacién para mejorar la calidad de

vida de nostras, las mujeres.



Mientras cursaba el colegio y durante la formacion como geodgrafa, tuve un gran
interes por conocer las relaciones del espacio inmersas en el sistema natural, desde una base
conceptual de interrelacion seres vivos — ambiente, y me comenceé a posicionar
criticamente frente a la premisa dominante (Hombre — naturaleza). Durante la maestria en
el programa de estudios socio ambientales al abordar distintas problematicas relacionadas
con la situacion de poblaciones locales frente a los impactos ambientales, me surgié la
preocupacion por las situaciones de riesgo ante eventos naturales y la situacion de las
mujeres, sus roles, toma de decisiones, y de forma especifica como se toma en cuenta a las
mujeres, su imaginario y su estilo de vida para crear politicas publicas especificas que
atiendan a sus necesidades o demandas, y como seria el caso especificamente de los planes
de contingencia y gestion de riesgo con un enfoque diferencial de género.

Es asi que mediante el proceso investigativo que pretendia realizar durante la cuasi
tranquilidad que parecia tener el volcadn Tungurahua, las cosas previstas fueron cambiando,
adecudndose a la coyuntura basada en su despertar, iniciando asi un nuevo periodo
eruptivo, que hasta el dia de hoy siguen viviendo las poblaciones locales principalmente las
de las provincias de Tungurahua y Chimborazo, en el Ecuador.

Las teorias ecofemenistas son la base conceptual sobre la cual se analizaran las
percepciones, experiencias y testimonios de las mujeres de la zona urbana del cantén Bafios
en relacion al volcan en erupcion. Es desde las premisas de los ecofeminismos que se
concentra mi aproximacién investigativa, el analisis y las conclusiones sobre la relacion
mujer-naturaleza en lo que respecta a la zona sub urbana de la ciudad de Bafios de Agua
Santa en la provincia de Tungurahua.

Finalmente quiero dejar en claro que, debido a mi formacion como Ingeniera
Gedgrafa y postulante a la maestria de estudios socio ambientales, no se pretende mostrar
una investigacion netamente antropolOgica, sino un ensayo con caracteristicas de
transdisciplinariedad dentro de un estudio donde se conjuga lo geografico con el analisis de
las percepciones, experiencias y testimonios de las mujeres que viven en una zona de riesgo
volcanico. Por otra parte es importante recalcar que las percepciones de las mujeres
residentes en Bafios, que se pudieron recabar durante la etapa de investigacion de campo

estan cargadas de contenido emocional, y los resultados salpicados de emociones propias,



de mi experiencia muy personal como mujer, gedgrafa, e investigadora, al vivir un

determinado periodo bajo la sombra de la Mama Tungurahua.



“El lenguaje oficial reconoce los derechos de las mujeres entre los derechos de las
minorias, como si la mitad masculina de la humanidad fuera la mayoria™.

Eduardo Galeano
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CAPITULO |
ESTRUCTURA INVESTIGATIVA

1.1 Planteamiento del Problema

El Ecuador se encuentra atravesado por la cordillera de los Andes, la misma que da
nacimiento a mas o menos 256 volcanes entre activos y no activos. Algunos de ellos en
proceso de actividad dentro de su periodo geoldgico, se encuentran ubicados
mayoritariamente en el centro-norte del pais.

Es importante recordar que en los valles que se forman entre las tres cordilleras, sub
andina, oriental y occidental, se encuentra asentada la mayoria de ciudades y pueblos de la
sierra, y son justamente en estos valles, donde se asientan los depdsitos de tipo volcénico,
es decir material resultante de erupciones pasadas. Los mismos proporcionan beneficios
edafologicos, de relieve y climaticos a las actividades productivas de la poblacion del
sector, principalmente en lo que se refiere a la agricultura.

Varios fueron los volcanes que hace una década han iniciado un nuevo periodo
eruptivo, uno de estos es el Tungurahua. Este coloso de 5020 metros de altura, se localiza
en la cordillera oriental dentro de la Provincia de Tungurahua, al sureste de la ciudad de
Ambato y a 140 kildmetros al sur de la capital del Ecuador, Quito.

El volcan Tungurahua tiene una edad relativamente joven, pues la cordillera
interandina centro norte del pais tiene génesis en el cuaternario, lo que sugiere que esta en
plena actividad. Se tienen datos de las erupciones de este volcan desde el siglo X1V hasta el
siglo XX, habiendo sido algunas, en los afios 1773, 1886, y 1918, de maxima potencia y
alta magnitud en cuanto a los dafios ocasionados a las comunidades aledanas.

Ahora bien, el volcan Tungurahua presenta registros histéricos donde se indican que
sus periodos eruptivos son cada 100 a 130 afios aproximadamente, habiendo este volcan
entrado en un nuevo proceso eruptivo desde 1999. Siendo asi, la poblacion de los
alrededores del volcan ha sufrido en los ultimos once afios distintos procesos vinculados a
la actividad vulcanoldgica, que los ha situado en diferentes niveles de alerta, y provocado
desplazamiento de sus hogares. Por otro lado, la historia de los asentamientos indica que la
poblacién se ha ubicado en zonas de alto riesgo volcanico. Siguiendo las cronicas se tiene

informacién que desde el afio 1533 al 1535 iniciaron los registros eruptivos, las poblaciones
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han sufrido debido a los peligros volcanicos a los que han sido vulnerables, resultado de la
mala ubicacion de sus asentamientos.

Es vital anotar que la ultima erupcion dentro del nuevo periodo eruptivo fue en el
afio 2006, y nuevamente la poblacion se puso en alerta en el periodo en que realicé esta
investigacion, pues en mitad de la fase de campo, el volcan Tungurahua tuvo un nuevo
episodio de erupciones fuertes acompafiadas de bramidos y emanaciones de rocas
gigantescas y de material piroclastico, que ocasion6 una vez mas la movilizacion de las
comunidades asentadas en las faldas del volcan.

Siendo asi, para que se dé una apropiada gestion del riesgo vulcanoldgico se
necesita no solamente los aportes de técnicos especializados, o el fortalecimiento
institucional y normativo para la organizacién y distribucion de las competencias entre las
diferentes instituciones, organismos y demas entidades responsables de esta gestion, sino
conocer adicionalmente las condiciones sociales y econémicas en que los pobladores
locales residen en areas de riesgo, y sus percepciones sobre la problemética (vulnerabilidad
y magnitud del riesgo), de lo contrario la labor institucional y técnica no tendrd mayores
resultados, ni lograra suficiente comprometimiento local con las medidas de prevencion y
acciones de contingencia que se estipulan.

Con frecuencia, se presupone que los factores de riesgo son generalizables a la
poblacién y no se hacen distinciones sobre condiciones de vulnerabilidad en base a criterios
relacionados con el género, situacién generacional, estrato socioeconémico, etnia, lo que
evidencia que la gestion de riesgo por parte de las instituciones encargadas no efectian un
andlisis integral de los condicionantes sociales, y que las politicas no se adectan a la
especificidad de los diferentes grupos y sectores poblacionales en situaciones de riesgo.

En las sociedades humanas, existe una distribucion diferenciada de roles derivados
de la division sexual del trabajo (roles productivos y reproductivos), asi mismo se asignan
socialmente a hombres y mujeres diferentes tareas, carga de trabajo, distribucion de tiempo
y lugares diferenciados de actividades que marcan diferente exposicion al riesgo natural.
Asi mismo, los tipos de insercion socioecondmica, y diferentes formas de simbolizar y
relacionarse con la naturaleza, sus recursos y ciclos (uso/manejo y control de recursos
naturales), distinto nivel de acceso a informacion, toma de decisiones, entre otros pueden

influenciar en las percepciones sobre riesgo, y en las actitudes frente a medidas de
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prevencion y contingencia ante eventos volcanicos, climatoldgicos y desastres naturales en
general.

Por otro lado, se tiene que a nivel mundial las demandas de las mujeres organizadas
y movimientos feministas han propiciado una mayor visibilizacién de las mujeres, en sus
condiciones sociales, situaciones de exclusién, y que se visibilicen como un sector
importante de la toma de decisiones politicas y como agentes de cambio a nivel local,
regional y global, y como un sector ciudadano que requiere politicas publicas especificas
que superen las desigualdades de género. Es por esto que el eje importante de la
investigacion radica en la percepcion de las mujeres ante el riesgo, o de forma mas clara,
como ellas se sienten o perciben la presencia del volcan en pleno proceso eruptivo, y como
se sienten incluidas o no en las politicas de gestion de riesgo. El analisis que se ofrece en la
presente tesis aspira asi a aportar con elementos a ser considerados en planes de
contingencia teniendo en cuenta las percepciones de las mujeres, y en el especifico caso de
estudio, de las mujeres de la zona urbana de Bafios.

1.2 Hipdtesis

Los planes de contingencia y las politicas de gestion del riesgo tienen una vision
androcéntrica que no contempla las especificidades de género, colocando en situacion de
mayor vulnerabilidad a las mujeres.

Se estructuraron dos preguntas guias en las que se enmarca el estudio:

1) ¢Qué representa la existencia del volcan y sus procesos en la vida de las mujeres?

2) ¢Qué consideraciones especificas tienen las politicas institucionales de prevencion,
manejo y gestion de riesgo volcanico en relacion a las mujeres en sus distintos

ciclos de vida, principalmente en zonas de alta vulnerabilidad?

1.3 Objetivos de la investigacion
El objetivo central de la presente investigacion es conocer las limitaciones en las politicas
institucionales de gestion de riesgo en incorporar las especificidades de género en los

planes de contingencia, en zonas de alta vulnerabilidad.
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Para llegar al objetivo principal se establecieron tres objetivos especificos:
1) Analizar las percepciones de las mujeres en relacién a las erupciones volcanicas

vividas y a la situacion de riesgo en las que se encuentran.

2) Analizar las experiencias pasadas y presentes de las pobladoras ante la situacion del

riesgo volcanico.

3) Identificar los actuales procesos institucionales de gestion, manejo y prevencion de
riesgo volcanico y proponer recomendaciones para la inclusion de un enfoque que
contemple las diferencias de género con especial preocupacion por las poblaciones mas

vulnerables y con mayor exposicion al riesgo.

1.4 Justificacion
Durante las ultimas décadas el proceso de visibilizacion y una mayor insercion de las
mujeres en la esfera de lo pablico, ha sido intenso, y se ha dado en todo &mbito, desde el
derecho al voto y la demanda de la participacion politica en igualdad de condiciones que
los hombres, un mayor acceso a la educacion formal a distintos niveles, y la ocupacién de
cargos de liderazgo partidario, politico y dentro de los movimientos sociales. Por otra parte
estan las luchas por cambiar los imaginarios de inequidad, posicionarse frente al control de
sus cuerpos y sexualidad, entre otros frentes en que se funde lo publico y lo privado. Hay
sin embargo todavia brechas de desigualdad de género a nivel global y que se entrecruzan
con otros factores sobre los cuales se marcan relaciones de desigualdad (etnia, raza, opcion
sexual, clase social, otros). Ciertas esferas de lo publico en las cuales actualmente se intenta
tomar en cuenta el enfoque de género son a nivel global y regional las referentes a
planificacién, politica publica y presupuestos. Dentro de la politica pablica, el tema de la
gestion de riesgos ha ido logrando mayor importancia conforme se vivencia situaciones
complejas relacionadas con fenémenos climaticos, vulcanoldgicos y otros.
Concentrandonos en la problematica del riesgo volcanico, el Ecuador es un pais con
vulcanismo activo lo que conlleva a que la gestion del riesgo ante eventos relacionados sea
de gran importancia. Dentro de ella es necesario que se consideren distintos niveles de
vulnerabilidad, y las condiciones diferenciales relacionadas con el riesgo, vinculadas a

factores como el género. Es asi como surge el interés en la investigacion por conocer las

14



percepciones de mujeres y hombres en relacion a las erupciones volcéanicas, con particular
atencion a las primeras a fin de brindar elementos para el plan de contingencia que
considere diferencias y especificidades de género.

Es asi, que la investigacion puede aportar a visibilizar aspectos no considerados
generalmente por las instituciones que tienen competencia en la gestion de riesgos
naturales; en lo especifico, el estudio podréa aportar con recomendaciones para los procesos
de prevencién, gestion y manejo de riesgo volcanico en el canton Barios, en la provincia de

Tungurahua.

1.5 Estrategia metodoldgica

La metodologia estd basada en los lineamientos de la investigacion social feminista que es
basicamente de caracter cualitativa, y que toma en cuenta como punto de partida la
fenomenologia de la experiencia.

Como lo plantea Mies:

La experiencia es frecuentemente equiparada con la experiencia personal, con la atmésfera,

con los sentimientos que una mujer experimenta en una situacion determinada. A mi juicio

sin embargo, el valor de la experiencia reside en tomar la vida real como punto de partida,
tanto en su dimension subjetiva como en las implicaciones sociales. No hay que olvidar que
el desafio de tomar nuestra propia experiencia como punto de partida surgié de nuestra
frustracion frente al hecho de que la vida de las mujeres, su historia, sus experiencias,

luchas e ideas, no forman parte de la ciencia dominante (Mies, 1991:73).

Es asi que esta investigacion de tipo feminista, incluye también las percepciones y
vivencias de la autora, a la vez que analiza los aspectos relacionados con la construccién de
la subjetividad de la mujeres, la vivencia de sus roles en sociedad, apertura a ciertos
ambitos, y las limitaciones actuales en los sistemas de manejo del riesgo y vulnerabilidad.
Al centrarse el andlisis en la construccion de la subjetividad de las mujeres se enfatiza las
experiencias vividas de erupcion volcanica, en este caso del volcan Tungurahua, y
principalmente las percepciones que tienen ante este riesgo natural.

Para efectuar la investigacion me trasladé a vivir durante el lapso de tres meses en la
ciudad de Bafios de Agua Santa, realizando primeramente algunas entrevistas generales con
actores clave. Cuando llegué a Bafios de Agua Santa, inicié la investigacion con los
primeros contactos institucionales y presenté formalmente mi interés por realizar el

presente estudio. Es asi como entregué cartas de presentacion de la investigacion
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solicitando el apoyo de las personas encargadas de las areas de gestion de riesgo dentro del
municipio. Tuve la oportunidad de conocer a la Sra. Concejala Rosita Gamboa, quien me
ayudo a situarme dentro del Municipio. Tome contacto con el alcalde de la ciudad de Bafios
de Agua Santa, Sr. Hugo Pineda, quien acogio la investigacion con mucha apertura.
Seguidamente, el alcalde me presento al encargado de la Sala de Situacién de la ciudad de
Bafios de Agua Santa, Sr. Xavier Mayorga quien a su vez era representante de la Secretaria
de Riesgos en la ciudad de Bafos de Agua Santa. Con este actor institucional clave, di los
primeros pasos para la seleccion de la zona de mi investigacion considerando como criterio
las &reas de mayor vulnerabilidad. Se determind de manera exacta la localizacion donde se
realizaria la investigacion, tomando en cuenta las ultimas erupciones ocurridas, esto
mediante varios recorridos para conocer las zonas de mayor riesgo. Siendo asi se determind
que los barrios El Salado y Las ilusiones de la ciudad de Bafios de Agua Santa, serian los
lugares idéneos donde se realizaria la investigacion, por encontrarse en una zona sub
urbana, con pobladores/as mestizos/as en su mayoria, quienes trabajan generalmente dentro
del sector turistico.

La investigacion, en lo que se refiere a la parte de revision documental, se baso en la
revision de la informacion proporcionada por el Instituto Geofisico de la Escuela de la
Universidad Politécnica Nacional, en cuanto a riesgo volcéanico de la zona de estudio que
comprende el canton Bafos. Para focalizar el analisis en los lugares escogidos se utilizo la
informacién proporcionada por el Consejo Provincial de Tungurahua y el municipio de
Barios.

La investigacion si bien es de corte cualitativo, también ha incorporado el
procesamiento de informacién de caracter cuantitativo, esto con la idea de cuantificar
ciertas variables y tener una idea mas amplia sobre el manejo de los riesgos. Para el analisis
socio ambiental de la problematica me he focalizado en la relacion mujer-naturaleza al
concentrarme con mayor detenimiento en informantes mujeres, por lo que subrayo que no
se efectué un andlisis a profundidad de género que contemple de forma comparativa
percepciones, testimonios de vivencias y actitudes ante el riesgo volcanico, de un grupo y
namero similar de hombres y mujeres.

Para poder cumplir con los objetivos planteados, se propusieron como técnicas de

investigacion la observacion in situ mediante entrevistas semi-estructuradas e historias de
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vida. Inicialmente el disefio de la investigacion incluia la realizacion de grupos focales, sin
embargo, debido al inicio del nuevo periodo eruptivo que coincidio con el tiempo de la
investigacion en campo, se tuvo que readecuar los tiempos y suprimir los grupos focales.
Esto debido a que la poblacion lugarefia tuvo que salir de sus casas y no habia posibilidad
de reunir a personas en condiciones de emergencia. La investigacion se convirti6 asi, en
una investigacion in situ como més adelante se explicard. A continuacién el detalle de cada

herramienta de investigacion social utilizada:

1.5.1 Los instrumentos y técnicas:

A. Entrevistas semi-estructuradas (con preguntas abiertas y cerradas):

Las entrevistas, como herramienta de tipo cualitativo y cuantitativo, ayudaron para la
comprension de ciertas cuestiones puntuales. Las preguntas abiertas permitieron la
produccién de datos y resultados cuantificables.

En los barrios seleccionados se realizaron 15 entrevistas semi—estructuradas, de tipo
enfocada o centrada con hombres y mujeres de los grupos etéreos (25 — 40; 41- 60; 61-80
afios) de distinto nivel socioecondmico e insercion social. Las entrevistas incluyeron
informacién sobre unidades domésticas (composicién familiar, economia, actividades
productivas), preguntas sobre recuerdos de eventos eruptivos (informacion previa, toma de
decisiones, intervencion de actores), percepciones de vulnerabilidad actuales, relacién con
instancias publicas, y algunas preguntas sobre conocimientos y percepciones sobre la
actividad volcénica vy sus riesgos.

También se realizaron entrevistas a actores institucionales que han desempefiado y
desempefian funciones informativas, de prevencion, manejo/gestion de riesgos; igualmente
algunas autoridades locales y lideres barriales. De esta forma se pudo identificar como
diferencian los sectores de riesgo, las acciones tomadas en pasados procesos eruptivos del
Tungurahua, las funciones, las actitudes y los comportamientos, asi como las percepciones
diferenciadas entre mujeres que se identifican en los barrios sub urbanos, limitaciones y
dificultades encontradas en la gestion de riesgos (relacion gobierno Nacional y local,

infraestructura, recursos econémicos, gestion de la informacion, entre otros aspectos). El
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total de las entrevistas fueron: 1 entrevistado institucional Sr. Javier Mayorga, 22 mujeres
entrevistadas de los barrios Las llusiones y El Salado, y 4 mujeres de la parte céntrica de la

ciudad de Barios de Agua Santa. (Ver Anexo 1: A. guia de entrevista)

B. Historia de Vida:

Este instrumento de investigacion utilizado, netamente cualitativo, se aplico con el
interés de conocer como las mujeres de la zona urbana de la ciudad de Bafios de Agua
Santa construyen sus subjetividades en el caso de eventos de erupcién volcanica y e cOmo
integran y asimilan episodios de riesgo. Dentro de esta técnica se buscd dos personas
seleccionadas por su apertura a confiar sus vivencias, y con ellas a través de sus relatos y
sus propias narrativas, pude aproximarme a aquellos aspectos relevantes sobre lo vivido en
ciertas situaciones de riesgo natural, en especificos ciclos de vida. Cabe recalcar que las
historias de vida que se llevaron a cabo son de tipo episddicas, pues estan enfocadas a lo
vivido en época de erupciones volcanicas, es por esto, que los resultados no contemplaran

todos los ciclos de vida ni una biografia completa de las personas.

C. Observacion situada:

Se realizaron observaciones in situ en las dos localidades, detectando actitudes y
comportamientos situacionales, (Ver anexo 1: B. guia de observacion).

Como se explico desde un inicio, debido a la coyuntura basada en un nuevo proceso
eruptivo del volcan, se suprimié la realizacion de los grupos focales, y la técnica de
investigacion importante fue la observacion participante, también se realizaron entrevistas
cortas con distintos actores y ante los eventos emergentes. Siendo asi, la investigacion se
realizd en circunstancias en las que los actores sociales, interlocutores y la propia
investigadora vivian de cerca la nueva cotidianidad de la ciudad, ante el despertar de la

Mama Tungurahua.
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CAPITULO 11
ELEMENTOS TEORICOS DE ANALISIS

Toda investigacion debe situarse en un marco de teorias afines que ayuden en la
comprension de los resultados que se obtendran, y para la presentacion del marco teorico es
importante dar ciertos lineamientos principales, pues el estudio esta realizado por alguien
que tiene su posicion frente a la problematica que enmarca la investigacion, siendo asi,
ningun ejercicio investigativo estard desarticulado de la subjetividad del propio autor o
autora, de sus respectivas apreciaciones, valoraciones, a pesar de estar moldeada nuestra
aproximacion por las corrientes disciplinarias sobre las cuales se ha versado nuestra
formacién académica.

En el presente estudio, el anlisis se realiza desde la perspectiva del feminismo de la
diferencia y el ecofeminismo construccionista. Se enfatiza como eje principal las
percepciones de mujeres del area sub urbana, dando a entender que la cuestion de género
construye la subjetividad y la experiencia del riesgo. Siendo asi se analizan cuatro ejes
reflexivos: El andlisis de género y la construcciéon de los géneros, la relacion Sociedad-
Naturaleza contrastada con la relacion Mujer-Naturaleza, y el riesgo como construccion

social.

2.1 La construccion de los géneros

Partiendo de la premisa, que la respuesta ante la presencia de un volcan y ante el riesgo
natural de hombres y mujeres no es la misma, como se vera a continuacién, dicha
diferencia se explica a través de la construccion de los géneros.

Por la construccion de los géneros se entiende a la forma en que configuran
socialmente los hombres y las mujeres, sus subjetividades, y los procesos en que se
delinean sus masculinidades y feminidades mas alla de la base fisiologica o bioldgica. Es
vital conocer que en base a esta construccion y relacién se organizan las sociedades, se
crean instituciones, politicas publicas, y el género se constituye en un campo primordial a
partir del cual se desenvuelven las relaciones de poder.

Dentro del andlisis de la tematica que se trata en la presente investigacion, es
importante hacer referencia a la “construccion” de los géneros y a las relaciones entre si,

pues siendo directrices de vida de hombres y mujeres, la subjetividad creada forma un
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papel importante en las percepciones de las mujeres ante ciertas situaciones, una de esas es
el riesgo natural.

Siendo asi, es elemental conocer como se fue construyendo el significado de la
palabra género, el por qué y para que se la utiliza. EI término gender fue impulsado por la
academia feminista anglosajona en los afios setentas teniendo como base un objetivo
politico, como lo menciona claramente Marta Lamas: “distinguir que las caracteristicas
femeninas de las mujeres eran adquiridas mediante un proceso complejo individual y social,
en lugar de derivarse naturalmente de su sexo” (Lamas, 2000:327).

Es asi que empieza una compleja lucha que inicia para ponerse de acuerdo con el
término, ya que gender en inglés no significa exactamente lo mismo al termino género en
castellano, pero mucho maés alla de esta discusién es importante aclarar que se adopta el
término para diferenciar de la palabra y el significado que conlleva la palabra sexo. Con el
pasar de los afios también se tratd de equiparar la palabra género a mujeres, pero de igual
manera, tras el debate académico, sigue existiendo un significado para género que en
esencia indique que son las construcciones sociales y culturales de las personas agrupadas,
basicamente en masculino y femenino.

En un inicio al referirse a la palabra género, se hacia referencia a la division
bioldgica entre hombre y mujer, moldeando asi los roles que desempefiaban en la sociedad.
Como explican Bourque y Scott (1996:21), refiriéndose a los ensayos del teérico social
Talcott Parsons: “escritos a comienzos de los afios cincuenta, se basaban en la vision muy
comun entonces de la modernizacion, que sostenia que los papeles de género tienen un
fundamento bioldgico y que el proceso de modernizacion habia logrado racionalizar la
asignacion de estos papeles”. Pero con los cuestionamientos que plantea Simone De
Beauvoir en su libro El Segundo Sexo “nacemos mujeres, 0 N0s hacemos mujeres?”, ¢qué
es una mujer?” y las respuestas “las mujeres no nacen mujeres, se hacen mujeres”, se
elaboran los fundamentos del analisis sobre la construccion social y cultural de los géneros,
y como este hecho construye la subjetividad de las mujeres y de los hombres a partir del
cuerpo construido social e ideolégicamente. Es asi como De Beauvoir a propdésito de
analizar los planteamientos de Aristételes en el pensamiento occidental encuentra
concepciones androcéntricas como “la hembra es hembra en virtud de una determinada

carencia de cualidades...” y continua la cita “hay que considerar que el caracter de una
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mujer es naturalmente defectuoso” (De Beauvoir, 2005:50), esto haciendo referencia a la
diferencia fisica entre hombres y mujeres, y a la influencia de las hormonas en nuestro
cuerpo, olvidando por completo que los hombres también son influenciados por sus
hormonas a lo largo de su vida.

Como se puede comprender la biologia diferenciada entre hombres y mujeres era la
respuesta para los roles en la sociedad. Pero a la par existian teorias que revolucionaban
estas premisas, por ejemplo, explican Bourque y Scott (1996:21), Margaret Mead, la autora
de Adolescencia y Cultura en Samoa, traia a la discusion “que los conceptos de género eran
culturales y no bioldgicos, y que podian variar ampliamente en entornos diferentes.”

Sobre esta construccion de los géneros, Bourque y Scott (1996:23) afiaden que el
comportamiento de los hombres y de las mujeres es resultado de la “produccion de formas
culturales siendo una funcion central de la autoridad social y estd mediada a la vez por una
compleja interaccidn entre las instituciones econdmicas, sociales, politicas y religiosas”.

Por otro lado, Judith Butler, en su libro Género en disputa, al referirse a la polémica
que surge sobre el significado del término construccién (construccién social y cultural),
“desmoronados por la polaridad filosofica convencional entre dos términos libre albedrio y
determinismo” (Buthler, 2007:58), hace referencia al cuerpo como “medio pasivo” donde
se “circunscribe” todo codigo o simbolo cultural y social, “mediante el cual una voluntad
apropiadora e interpretativa establece un significado cultural para si misma”. Y esté claro
para Butler que el cuerpo “en si también es una construccion” a pesar de ser también
tomado en cuenta como un “instrumento o medio que se relaciona externamente con los
codigos culturales” (Ibidem).

En las Gltimas décadas se ha construido un concepto de género basado mas en las
premisas que afos atrds dio Mead, claro que con mucha mas “sutileza” porque la
construccidn de los géneros se analiza en base a una construccion histérica y cultural, como
explican Bourque y Scott (1996) “el hecho de vivir en un mundo compartido por dos sexos
puede interpretarse en una variedad infinita de formas, estas interpretaciones y los modelos
que crean operan tanto a nivel social como individual”.

En la escala de los derechos humanos desde el abordaje institucional y en la esfera

del desarrollo el enfoque de género también se ha ido insertando progresivamente. Asi por
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ejemplo en una conceptualizacion que ofrece el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se explica en referencia a lo que es el género:

El género determina lo que se espera de una mujer o de un hombre, lo que se les permite o
lo que se valora de unas y otros en un contexto dado. Determina las oportunidades,
responsabilidades, recursos, y competencias asociadas con el hecho de ser hombre o mujer.
El género también define las relaciones entre mujeres y hombres, entre nifias y nifios, asi
como las relaciones entre mujeres y entre hombres. Estos atributos, oportunidades y
relaciones se construyen socialmente y se aprenden a través de los procesos de
socializacion. Estos procesos dependen del contexto y del momento especificos, y
cambiantes. Género no significa ""'mujer.” (PNUD, 2003).

Sobre estos referentes tedricos sobre como se construye los géneros sera importante
considerar que hombres y mujeres tenemos una clara diferencia construida sobre lo que
percibimos ante las situaciones cotidianas, lo que se expresa también en las percepciones

ante los riesgos naturales, como lo abordaremos mas adelante.

2.2 Relacion Sociedad-Naturaleza vs. Mujer — Naturaleza
Para dar inicio a la explicacion sobre los ejes tedricos en los que se basan el presente
estudio es importante mencionar que comunmente, al referirse sobre estudios de medio
ambiente y sociedad, se centra el analisis en la relacion “hombre-naturaleza”. Esta
construccién analitica de dicha relacién, produce un efecto de ocultamiento e
invisibilizacién de distintos elementos de la diferenciacion estructural (clase, etnia y
género). En lo que respecta al género, no solo los hombres son los usuarios y quienes
manejan y se relacionan con los recursos naturales, ni solo se ven y reaccionan antes
distintos eventos y procesos naturales. Siendo asi que el grupo complementario de esta
relacién sociedad-naturaleza, la componen las mujeres, y los otros géneros, sus
diversidades (étnicas, de clase, opcion sexual). Es sobre esta base que se asienta en el
presente estudio, el interés de analizar la relacion “mujer-naturaleza” haciendo énfasis en la
percepcidn ante un riesgo natural, en este caso el riesgo volcanico del Tungurahua.

Existen varias teorias que explican la relacion de la mujer con la naturaleza, se tiene
pues desde el enfoque de la Ecologia social y politica, argumentos que dan nacimiento o
refuerzan a los ecofeminismos. Por otro lado se tiene el enfoque de la ecologia desde las

Mujeres donde se ubican ecofeminismos, ambientalismo feministas y otras corrientes.
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2.2.1 Ecologia social y Ecologia politica

En realidad la ecologia social y la ecologia politica tiene muchas semejanzas en cuanto a
sus ejes de accion, pues las dos toman en cuenta para su analisis “las relaciones que se dan
entre la explotacion de la naturaleza por parte de ciertos grupos humanos y entre distintos
grupos humanos en sistemas sociales jerarquicos” (Balarezo y Ernst, 2005:19).

La diferencia radica en que la ecologia politica eleva estas cuestiones y problemas a
un nivel politico donde se incluyan en las agendas politicas de cada pais para ser tratado
con cautela y atacado desde la promulgacion de politicas pablicas, siendo esta diferencia la
que hace que dentro de la ecologia politica “se toquen temas tan diversos como el
urbanismo ecoldgico, el ecologismo de los pobres, teoria de la liberacién, ecofeminismos,
neomaltusianismo, seguridad alimentaria, entre otros”(Ibidem). Es asi que como los autores
mencionados plantean:

El problema ambiental es un problema politico, pues si partimos de la consideracion de que
el medio ambiente es un amplio escenario donde se desarrolla la vida humana, donde se
articulan procesos sociales, ecoldgicos, tecnoldgicos, culturales, y politicos, y todos los
problemas que se relacionan con la vida humana, no resulta extrafio la creciente
preocupacion por los temas socio ambientales, pues se pone en juego la cuestion de las
necesidades basicas y el nivel y calidad de vida. Por ello el ambiente es un escenario de
conflictos. Es cada vez mas evidente que existe una intima relacion entre el deterioro de la
calidad de vida, los conflictos ambientales y los conflictos sociales.” (Balarezo y Ernst,

2005:19).

Asi segun Joan Martines Alier, citado por Balarezo y Ernst (2005), la Ecologia politica se
compone de tres dimensiones ideoldgicas que son creadoras de conflicto, estas son:
“etnocentrismo, racismo y la heterofobia, entendiendo por esta Ultima como negacion del
otro ser humano”, y afiaden Balarezo y Ernst (2005:20), a este anélisis, que se les incorpora
una nueva dimension, la del androcentrismo, que consiste en tener una mirada Unicamente
desde lo masculino, invisibilizando el femenino.

Siendo asi, dentro de estos dos enfoques marco se da paso a teorias feministas que
ponen en el tapete de la discusion las problematicas relacionadas con las mujeres, o la
ausencia del abordaje que contemple sus condiciones, situacion, percepciones y formas de
relacionarse con la naturaleza y los recursos, dentro de la tematica ambiental y de la calidad

de vida dentro de cada sociedad.
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2.2.2 Ecologia desde las mujeres y Ecofeminismos

La Ecologia desde las mujeres es otro de los enfoques que se ha creado en base al punto de
vista de las mujeres, mas no desde el androcentrismo con el que se han desarrollado varias
teorias para contrarrestar los problemas y situaciones de indole ambiental.

Es preciso enfatizar que las teorias ecofeministas abordan e intentan explicar la
dominacidén de los hombres hacia las mujeres, y encuentran paralelismos con la dominacién
de los hombres hacia la naturaleza. En base a estas relaciones se conjuga el ambientalismo
con el feminismo.

La corriente ambientalista que engloba los Ecofeminismos, se la define como “una
rama del feminismo que nace a finales de los afios 70’s a inicios de los afios 80’s” (Bedoya,
1999). Se diferencia de los inicios del movimiento feminista, puesto que este solo defendia
derechos de la mujer de clase media en Europa. A raiz de este hecho se replantea las
diferencias en el trabajo, en la comunicacion en la cultura entre mujeres y hombres, y entre
mujeres de diferentes sociedades, es decir, a nivel mundial. Se puede decir que los distintos
planteamientos entre feministas de esas décadas marcaron el inicio de los Ecofeminismos.

Segun explica Maier en Género y Medio ambiente “los ecofeminismos aparecen
como la tercera ola feminista, después de la primera y segunda, derecho al voto y
diferencias de género en el marco de la equidad, respectivamente.” (Maier, 2003:28), es
decir, que fue un proceso en el que se conduce a la busqueda de la equidad entre hombres y
mujeres manteniendo sus diferencias, y que a la vez conduce a enfatizar la relacion estrecha
entre la mujer y la naturaleza. Es importante dar una breve explicacion sobre los
ecofeminismos y sus diversificaciones para entender cual es el papel que desempefia.

Los ecofeminismos intentan dar una explicacion a las relaciones de poder que
existen entre “hombre-naturaleza” y “hombre-mujer”. Tiene también como objetivo
principal romper las dicotomias que han existido desde hace muchos afos “Naturaleza-
cultura” y transformar dichas relaciones impuestas por la primacia del patriarcado en
diferentes sociedades.

Asi, parten de enfatizar que existe una doble opresion por parte del hombre hacia la
naturaleza, como hacia la mujer. También se analiza la dicotomia Hombre: cultura — Mujer:
Naturaleza. Y como resultado de estas relaciones se analiza el interés particular que existe

por parte de la mujer en cuidar el medio ambiente, como explica Carole Paterman:
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La humanidad intenta transcender una existencia meramente natural, de manera que la
naturaleza siempre se considera como algo de orden inferior a la cultura. La cultura se
identifica con la creacion y el mundo de los hombres, porque la biologia y los cuerpos de
las mujeres las acercan méas a la naturaleza, y porque la crianza de los hijos y las tareas
domésticas, su trato con infantes no socializados y su trato con materias primas, hacen que
tengan un intimo contacto con ella. Asi, la esfera cultural siempre serd considerada como
esfera superior a la esfera doméstica, y asi las actividades de hombres superiores a las
actividades de las mujeres, indicando que las mujeres son consideradas inferiores a los
hombres (Paterman, 1996:9).

El anélisis que ofrecen varias tedricas desde el ecofeminismo mantiene sus argumentos
centrados en la critica a esta dicotomia que ha marcado la modernidad.

El hecho de que se relacione siempre a la mujer con la naturaleza y al hombre con la
cultura, pasa a estructurar el habitus, en términos de Bourdieu (2000:59). Asi siempre lo
intuitivo, lo débil, poco racional y hasta cierto punto negativo son las nociones que se le
dan a la relacion Mujer: Naturaleza; y todo lo contrario, lo légico, lo racional y hasta cierto
punto superior son caracteristicas de la relacion Hombre: cultura, explica Bedoya (1999).
Esta dicotomia es expuesta como la “justificacion para la dominacion que se ha dado a los
dos elementos que la componen: mujer y naturaleza, por parte del hombre. Es la
justificacion que se da por parte de este patriarcado” (Bedoya, 1999). A su vez es la
premisa de las ecofeministas, el hecho de relacionar directamente y de forma estrecha a la
mujer con la naturaleza, pero algunas ecofeministas, “sefialan que este vinculo hay que
revalorizarlo positivamente” explica Bedoya, 1999. Es asi que la relacion hombre: cultura,
ha ejercido dominacion en aspectos culturales, econémicos y politicos sobre la relacion
mujer: naturaleza.

También es importante afiadir que los ecofeminismos conllevan gran cantidad de
pros y contras pues como los menciona Alicia Puelo (2000), “son una corriente teérica y
practica politica feminista”, y en la actualidad enfrentan una serie de nuevos desafios dentro
de esta nueva era donde se siente la fuerte crisis ecologica, “y obliga avanzar a los
ecofeminismos con escasos datos sobre los resultados de su posicionamiento para el
colectivo feminista”. Sin embargo, el presente analisis tiene como objetivo dar a conocer
las teorias de las dos ramas ecofeministas y sus postulados, los cuales ayudan a comprender
la tematica que se esta tratando en el presente estudio, que se sitda en el ecofeminismo

constructivista, pero basa su andlisis en las dos ramas ecofeministas.
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Teniendo como ejes principales lo explicado arriba, primeramente es importante
volver a recalcar que los ecofeminismos son varios, no se puede hablar de una sola teoria
ecofeminista, es mas no se la considera una sola teoria, como lo menciona Maria José Agra
(1998:3) “en general podemos hablar de un movimiento y teoria feminista y de un
movimiento y teoria ecologista” a propdsito de los cuestionamientos sobre lo que es en
realidad el ecofeminismo, y haciendo alusién a los ejes compartidos dentro de este
“movimiento” compuestos por el feminismo y la ecologia. Volviendo a los varios
ecofeminismos existentes, varios pues se derivan de varias corrientes, y como explica la
misma autora “las posiciones ecofeministas no solo son distintas sino incluso enfrentadas”
(Agra, 1998:4). Existen autoras que explican desde el esencialismo, otras desde la
construccidn cultural, social, e histdrica, y su eterno debate entre las activistas y las teéricas
feministas y ecologistas, para fines comparativos dentro de la investigacion se hablara de
dos grandes grupos: el primero es el Ecofeminismo Esencialista, y la segunda es el
Ecofeminismo Constructivista.

El Ecofeminismo esencialista esta representado principalmente por Vandana Shiva
(India), quien mantiene los postulados del ecofeminismo esencialista en base a los estudios
de las comunidades rurales de la India, de su filosofia y cosmologia sobre la existencia en
el planeta tierra. La premisa mas importante del ecofeminismo que Vandana Shiva explica
es “la Naturaleza como el principio femenino”, donde se explica que la naturaleza esta
relacionada de manera intima con las mujeres, asi explica “Las mujeres en la India son una
parte intima de la naturaleza, tanto en la imaginacion como en la practica” y seguido anota,
“a un nivel, la naturaleza es simbolizada como la encarnacién del principio femenino vy, a
otro nivel, es nutrida por lo femenino para producir vida y proporcionar sustento” (Shiva,
1998:161).

Shiva inicia asi su explicacion pero a la vez critica el modelo de desarrollo que se
lleva a cabo en todo el mundo, siendo este basado en la dominacion de la naturaleza,
teniendola como simple materia prima para extraccion, y de las mujeres pues el modelo
androcéntrico genera violencia sobre este grupo, trayendo como consecuencia la
destruccion del medio ambiente e invisibilizacion de las mujeres.

Para complementar el andlisis de la relacion estrecha entre la naturaleza y las

mujeres, Shiva explica la cosmologia de las mujeres de la India entorno a la naturaleza
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diciendo: “toda existencia nace de esta energia primordial que es la sustancia de todo, que
lo llena todo. La manifestacion de este poder, de esta energia se denomina naturaleza o
Prakriti, que es la categoria con la que las mujeres de la India rural se refieren a la
naturaleza”. (Idem, 1998).

En cuanto a lo masculino dentro de la cosmologia india, Shiva explica que “la
naturaleza, tanto animada como inanimada, es asi una expresion de Shakti, el principio
femenino y creativo del cosmos, en conjuncion con el principio masculino (purusha),
Prakriti, crea el mundo” (Shiva, 1998:161)

Siendo asi a breves rasgos la forma en que la cosmologia de la india construye la
nocion de lo femenino y lo masculino, se puede anotar que el inicio de la vida o la cuna de
la vida tienen principio femenino. Es importante tomar en cuenta este postulado, pues la
discusion al referirse sobre la dominacion masculina a la naturaleza y a las mujeres, se da,
segun Shiva, a todas las mujeres del tercer mundo, luego de la colonizacion, y asume que
las mujeres del tercer mundo de las zonas rurales tienen el poder de solucionar lo
ocasionado pues “las soluciones dependen de las categorias de pensamiento, percepcion y
accién que son dadoras de vida y sustentadoras de vida” (Idem, 1998:170). Y afiade:

En la actualidad, las mujeres del tercer Mundo, cuyas mentes no han sido ain
despojadas o colonizadas, estan en una posicion privilegiada para hacer visibles las
invisibles categorias opuestas de las que son sus guardianas. Las mujeres son
centrales para detener y superar las crisis ecoldgicas, no Gnicamente como victimas
sino también como lideres en la creacion de nuevos paradigmas intelectuales
ecoldgicos (Shiva, 1998:170).

Una de las premisas que es de vital importancia anotar para explicar la teoria ecofeminista
esencialista en el marco de la tematica de esta investigacion, trata sobre la dominacion del
hombre y la muerte del principio femenino. Vandana Shiva en su andlisis sobre la
dominaciéon del hombre sobre la naturaleza y las mujeres argumenta que la muerte del
principio femenino viene asociada con la “categoria de pasividad que se le ha atribuido a lo
femenino”. Siendo asi, la naturaleza, al ser considerada femenina, se la percibe como
pasiva. Asi Shiva afade:

La muerte del principio femenino en los hombres tiene lugar por un cambio en el
concepto de actividad, de la creacion a la destruccion, y del concepto de poder
como <ser capaces> a la dominacion. La actividad creativa, auto generativa, no
violenta, como el principio femenino, muere simultaneamente en las mujeres, los
hombres y la naturaleza cuando la violencia y la agresion se convierten en el
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modelo masculino de actividad y las mujeres y la naturaleza se convierten en
modelos pasivos de la violencia (Shiva, 1998: 177).

Se puede comprender que el sentido que da a la naturaleza y a las mujeres es pasivo,
reafirma la pasividad con la idea de que su caracteristica es “no violenta”. Y por otro lado
atribuyen a la legitimacion de los roles que las sociedades imponen a las mujeres, asi
mismo les relegan a ser cuidadoras de la naturaleza. Méas adelante se retomara esta idea
para el andlisis de las respuestas de las mujeres ante el riesgo volcanico.

El Ecofeminismo Constructivista por su parte analiza varios elementos como la
ideologia, historia, cultura en la relacion mujer — naturaleza y plantea que los efectos de la
dindmica dentro de cada sociedad impactan en la relacion de la mujer y la naturaleza.

Asi explica Bina Agarwall, citado por German Quimbayo en el articulo virtual
Ecofeminismo como posicion politica en el ambientalismo (2008), “el lazo que ciertas
mujeres (especialmente la de los paises llamados “en desarrollo”) sienten con la naturaleza
tiene origen en sus responsabilidades de género en la economia familiar”. Esto da a
entender que la relacién que se plantea esta basada en relaciones complejas dentro de la
forma de vida y del rol que las mujeres tienen dentro de las distintas sociedades.

Es importante anotar que las Ecofeministas de esta rama Constructivista rechazan
las premisas esencialistas, pues al tomar en cuenta la base que se sostiene en el
ecofeminismo esencialista solo acepta la premisa de subordinacion patriarcal que existe
sobre la mujer, siendo asi afiaden que “la mujer es un objeto de construccion ideologica,
historica y social”, como explica Bedoya (1999).

Val Plunwood citada por Agra, indica que las autora del ecofeminismo esencialistas
no hacen mas que “convertir a la mujer en angel del ecosistema, como antes era angel de la
casa” (Plunwood citada por Agra, 1998:8).

Y por ultimo Alicia Puelo (2000) cita a Bina Agarwall en cuanto a las premisas de
Shiva, “Habla de las mujeres sin tener en cuenta las diferencias de clase y de etnia, tan
relevantes a la hora de explicar su dindmica”.

Por otro lado, Karen Warren explica sobre la tendencia de ecofeminismo
constructivista: “retoman las conexiones historicas y causales a los prototipos modelos de
dominacién que se iniciaron cuando las sociedades indoeuropeas fueron invadidas por

tribus némadas de Eurasia.” (Warren, 1996:14). Asi se evidencia que las ecofeministas
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constructivistas tratan factores histéricos, sociales, culturales para la construccion de la
relacion mujer-naturaleza.

Pero un aporte valioso de Catharine MacKinnon (1995:47) refiriéndose al
argumento de Marx ante la diferencia de la relacion hombre-naturaleza, la autora del
Criticas feministas de Marx y Engels dice que “desde un punto feminista, la mujer no tiene
naturalmente una relacion mas especial con la naturaleza que los hombres, su relacion con
la naturaleza, al igual que la de los hombres, es un producto social”’; podriamos decir
entonces que es el resultado de construcciones sociales.

Finalmente, Stephanie Lahar, explica claramente que “para que el ecofeminismo
mantenga su propuesta emancipadora en el tiempo no debe descuidar estudiar los rasgos
culturales, que por causas historicas complicadas, se hayan asociados con el género, aun
que estos en un principio, parezcan describir normas colectivas” (Lahar, 1996:52). Esto
deja entrever que el ecofeminismo constructivista debe hacer énfasis en especificidades
culturales, siendo importante para mantener su practica politica como movimiento.

Como se ha explicado, los ecofeminismos dan pautas para entender el por qué existe
una relacion estrecha y/o diferente entre la mujer y la naturaleza, pero cabe anotar que
existen varios analisis sobre las relaciones mujeres—naturaleza, hombres—naturaleza
realizadas en distintas sociedades no occidentales que introducen algunos elementos
interesantes al debate, poniendo en cuestion los “universalismos” de dichas relaciones. No
en toda sociedad existen estructuras patriarcales, sino otras configuraciones sociales de
parentesco, organizacion social, entre otras.

Hay varios ejemplos que argumentan una relacion diferenciada entre hombres y
mujeres con relacion a la naturaleza, y lo que se quiere analizar con este estudio es que
justamente la relacién entre las mujeres y la naturaleza influye en las percepciones ante
riesgos de tipo volcanico, no obstante inciden construcciones sociales e ideoldgicas que
también dependen de las relaciones urbano—rural, y en base a diferencias étnicas, de clase o

insercion social.
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2.3 Percepciones
Como concepto base sobre lo que significa percibir Floyd Allport (1974:7), se refiere a la
percepcion como “la relacion con la conciencia que tenemos de los objetos y de las
circunstancias que nos rodean” afiadiendo que “la percepcion también implica, hasta cierto
punto, una aprehension inteligente, un significado o un reconocimiento de los objetos
observados”. Si nos enmarcamos €n este concepto un tanto basico podemos referirnos a que
las personas, sin importar edad, sexo, ocupacion, percibimos un objeto desde la utilizacion
de nuestros sentidos, por ejemplo de la observacion de alguna cosa o hasta un fendomeno
natural y/o social. En este sentido el autor completa la idea: “de este modo podemos incluir
a todos los sentidos en interpretar la percepcion como algo que comprende tanto la
captacion de las complejas circunstancias ambientales, como la de cada uno de los objetos.”
Es asi que las percepciones de las personas responden a varios factores tanto internos,
simbolizaciones y significados que se den a los objetos o sucesos, como a factores externos
en cuanto a los objetos o sucesos en si.

Mayoral (1982:18), plantea que “la percepcion es una sensacion interior que resulta
de una impresion anterior hecha en nuestros sentidos. Actividad mental de los hombres y
animales superiores, mediante la cual se seleccionan y agrupan en una unidad los datos
aportados por los sentidos”. También incluye al elemento “imaginacion” dentro de la
percepcion, “la introspeccion es impotente para descubrir directamente hasta donde llega el
elemento imaginativo de una sensacion”. En este sentido Mayoral hace énfasis en que el
individuo no es simplemente un “receptor de estimulos”, sino que “posee el poder creativo
de interpretar y atribuir significado propio a todo lo que ocurre alrededor”, y la
interpretacion viene dada por la carga cultural, del contexto social, estilo de vida y
subjetividad.

Autores como Jackes Narbonne (1965:39), enmarcan a la percepcion dentro del
limite de la sensacion, y explica que “la sensacion constituye un conocimiento instantaneo e
inmediato, se opone a toda mediacion, a todo razonamiento, a toda operacion que dura
cierto tiempo”.

Otros autores como Miriam y José Arguelles (1989:19), hacen una muy detallada
explicacion sobre lo que ellos denominan “la matriz de lo no nato”. Claramente se refieren

a que no se pueden separar lo que las personas percibimos de cierta situacion de los factores
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o de la matriz donde nacen estas ideas. En este sentido los autores contintian su explicacion:
“La percepcion se produce a través de las actividades y cualidades del tacto, gusto, olfato,
vista, oido y pensamiento. Mientras aparentemente tiene un punto de referencia objetivo en
el medio externo, al mismo tiempo la percepcion se puede describir como un proceso
interno, mental y emocional.”

En base a estos referentes conceptuales podriamos decir que las personas que viven
una erupcién volcanica, miran y observan eventos, observan como sale del crater nubes que
bajan por los flancos del volcan; a la vez escuchan los tremores y bramidos del volcan, y
sienten a nivel olfativo las molestias de respiracion debido a la ceniza, asi a través de los
sentidos su actividad de percibir tiene aqui un primer nivel. Se relacionan e intervienen un
sin nimero de experiencias palpables que segln la explicacion de los autores citados, serian
el punto de referencia objetivo, pero a su vez en un segundo nivel estan un sin numero de
vivencias pasadas, los imaginarios de hombres y mujeres, la construccion de los generos
como se explico, las creencias religiosas sobre la virgen y sus milagros, entre otros aspectos
que confluyen como lo abordaremos mas adelante.

Igualmente conforme la experiencia y ciclo de vida, puede tratarse de personas que
viven solas, 0 que son casadas, 0 madres solteras que tienen la responsabilidad sobre sus
hijos; pueden ser los casos de mujeres que dependen de un esposo, 0 en otros casos son
madres solteras, o jovenes sin padres, y asi mismo a partir de un sin namero de situaciones,
vivencias y subjetividades pautadas cultural y socialmente y a la vez moldeadas por la
experiencia individual sus percepciones se conforman con distintos tamices, a pesar de que
todos/as estén experimentando y vivenciando un mismo evento de una erupcion volcénica.

Los autores abordados hacen referencia a un aspecto: “en consecuencia, mientras el
perceptor recibe una amplia gama de estimulos que se centralizan en las percepciones, él o
ella también tienen la funcion de la creacion y la distorsion de lo percibido”. Siendo asi, los
habitantes de la ciudad de Bafios de Agua Santa hombres, mujeres, nifios, nifias, ancianos y
ancianas, indigenas, mestizos, todos vivieron las erupciones del volcan, incluyendo esta
ultima reactivacion (mayo 2010) y debido a su forma de vida, diferente rol en la sociedad,
diferentes edades, diferentes creencias, etcétera, tiene una percepcion distinta de lo que

significa vivir en una ciudad a las faldas de un volcan altamente activo.
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Es por ello que las respuestas obtenidas a partir de mi indagacion a través de
entrevistas son variadas y obviamente son diferentes a las respuestas que se pudieron haber
obtenido si se hacian a otras personas no residentes en la zona (como en mi caso), pues con
lo explicado se entiende por el simple hecho de ser una foranea en el lugar, cargada de
emociones, creencias y vivencias diferentes, las cuales son base para una diferente
percepcion del evento que se estaba viviendo.

Por ultimo es importante sefialar las tres explicaciones que Irvin Rock (1985:3), da
en cuanto a lo que significa percepcion. La explicacion inicia en la premisa “la mente no se
limita a registrar una imagen exacta del mundo, sino que crea su propio cuadro”, esto
quiere decir que mas alla de ver un lugar y registrarlo como tal, la mente de cada persona
ya tiene un bagaje resultado de ideas anteriores o formas de vida, etc. Que ayuda en la
creacion de todo un contexto el que Rock sefiala como “cuadro”. También hace referencia
tres enfoques distintos: teoria de la inferencia y enfoque empirico, teoria de la Gestalt, y
teoria del estimulo.

En cuanto al enfoque de la inferencia y empirico se puede nombrar algunos
filésofos que ingleses como Hobbes y Locke quienes manejaban la premisa que explica “el
conocimiento se adquiere solo por la experiencia sensible y la asociacion de ideas”, siendo
asi se entiende que mediante la experiencia los seres humanos adquieren conocimiento, es
decir que mediante los sentidos adquirimos sensaciones que se nos van grabando.

Por otro lado, el enfoque que dieron René Descarte y Kant, lineamientos de la teoria
de la Gestalt se centran en que el “cerebro humano organiza las percepciones como un todo,
es decir la suma de las partes, siendo diferente cada parte a la totalidad”. Psicélogos como
Kurt Koffka, Wolfgang Kohler sefialaron que dentro de estas totalidades “gestalts” o
configuraciones, “cada parte pierde valor, su valor estd dado dentro del contexto de la
totalidad” Ahora bien en cuanto a estos postulados se mantiene que no son originales de la
teoria misma de los gestalts sino que “civilizaciones antiguas ya veian a la naturaleza como
un todo, como un super organismo, donde cada elemento esta relacionado entre todos
formando un equilibrio muy delicado donde cada parte es muy importante y decisiva en su
organizacion”, (De Leone, Guillermo, 2009).

Asi, explica Irvin Rock (1985:11), se contrapone esta teoria con la empirista pues

mientras las sensaciones se dan logicamente separadas y sin relacion entre si, nuestras
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percepciones captan todo de forma global. Por ultimo la teoria del estimulo, al tener claro
que las dos teorias anteriores suponen que la sensacion que produce el estimulo del ojo es,
como lo plantea Rock, “ambiguo, inadecuado o pobre” para explicar lo que es la
percepcion, la teoria del estimulo se centra en que para explicar la percepcion humana “es
necesaria la informacién que se halla en el entorno, y que es capturada por el mévil ojo del
observador”, y concluye Rock: “asi pierde peso los mecanismo tales como la inferencia

inconsciente o la espontanea interaccion nerviosa para llegar a explicar la percepcion”.

2.4 Antropologia del riesgo

Un aspecto importante de tratar es el componente de género dentro del anélisis del riesgo.
Para esto, la antropologia del riesgo, ha avanzado en las Gltimas décadas en el analisis de
los grupos mas vulnerables ante el riesgo natural, es decir el grupo de las mujeres. Se
afirma esta idea, pues como lo menciona Irina Salazar (2005:135) “hombres y mujeres no
se encuentran en idénticas condiciones cuando llega un desastre o de que éste no tenga el
mismo impacto en ambos y, sobre todo, que no respondan de la misma manera ante una
emergencia, no es algo que dependa simplemente de las diferencias biologicas entre ellos”.
Siendo asi, se han logrado avances dentro de la investigacion antropoldgica teniendo como
directriz el andlisis de género, y este hecho se ingresa paulatinamente en la planificacion
dentro de las instituciones.

Los estudios sobre la antropologia del riesgo se han desarrollado durante el Gltimo
siglo, como sefiala Virginia Garcia “tanto antropdlogos/as, socidlogas/os y geografas/os se
han interesado por esta tematica proponiendo enfoques y metodologias para acercarse al
tema” (Garcia, 2004:125) y con el pasar de los afios se ha ido complementando tanto en
estudios como en experiencias dentro de la variedad de enfoques que se le puede dar a la
tematica, dandose el cambio desde los diferentes paradigmas con los que se han analizado
las situaciones que el planeta y las diferentes sociedades han experimentado.

A 1inicios de los afios 50’s las/os antrop6logas/os se enfocaron mas en el cambio
social que produce el paso de un evento natural, por ejemplo un tifén, un sismo, erupciones,
aspecto que no se mantuvo en el tiempo, no asi el impulso que se dio en la década de los
70’s caracterizado por el interés en “los desastres naturales como campo de interés

especifico” (Garcia, 2004:126)
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Para la década de los 80’s las antropdlogas/os se centraron en dar cétedra, y el
andlisis antropologico del riesgo siguid el paradigma inicial que explica al riesgo como
elemento externo a las sociedades, por ejemplo, cita Garcia (2004) el estudio realizado por
Kondar sobre los desastres naturales y la cultura Maya, teniendo como una de las
conclusiones que los tornados eran parte de su cultura, “y como la destruccion de las selva
por el paso de las tormentas tropicales se asemejaba a la destruccion de los suelos por la
agricultura y su sistema tumba-roza-quema, siendo asi las adaptaciones ecoldgicas parte de
la cultura maya.”

Pero en los ultimos quince afios, y con el interés a nivel internacional sobre el
estudio de los desastres naturales y las poblaciones como relacion entre la sociedad y el
ambiente, reflejado en la declaratoria por parte de las Naciones Unidas, los afos
comprendidos entre 1990-2000 como “La Década Internacional para la Reduccion de los
desastres” (Lopez, 1999:5), ha cambiado el paradigma bajo el cual se habian realizado los
estudios sobre riesgos. EI cambio radica en que el riesgo no es un proceso externo sino que
las poblaciones, los asentamientos humanos, son los vulnerables a estos eventos naturales,
pues se ubican en zonas de alto riesgo tornandose sociedades vulnerables al mismo. Como
explica Marissa LApez en cuanto a este cambio en el paradigma:

Este nuevo enfoque presta especial atencidn a la adaptacion de la sociedad a la
totalidad de su medio ambiente, incluyendo los elementos naturales modificados y
construidos del entorno a que la comunidad forma parte” y continua: “las
perspectivas culturales proponen que los desastres no suceden simplemente, sino
que son el resultado de las fuerzas sociales, politicas y econdmicas preexistentes en
la sociedad. Sin embargo este enfoque ha prestado menor atencion a las conexiones
entre las relaciones sociedad-ambiente inmediatas de la comunidad afectada y el
contexto mas amplio de los procesos histéricos y estructurales a escala global.
(Lopez, 1999:7)

Los estudios que se han realizado en los ultimos afios demuestran que el riesgo “es un
resultado de procesos sociales” (Briones, 2008), donde se entrelazan diferentes aspectos
como condiciones social, de pobreza, lugar de asentamiento, etnia, simbolos, género entre
otros. Siendo asi la percepcion de riesgo, como “interpretacion de la realidad ante el riesgo”
(Idem, 2008), es un aspecto muy importante para comprender en cierta forma las respuestas

a los lugares de asentamiento de las personas.
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Es entonces que este cambio de paradigma, como lo indica Marissa Lépez (1999)
“paradigma de la vulnerabilidad” sefiala cambios dentro de la sociedad como parte de su
mitigacion, resistencia, y rehabilitacion de las sociedades a estos eventos naturales.

En la actualidad existen algunos trabajos que se han realizado dentro de
Latinoamerica sobre el andlisis del componente de género en cuanto al riesgo natural,
donde se muestran varias metodologias para comprender de forma maés clara esta realidad.
Uno de los ejemplos que se pueden citar es el de Irina Salazar que tiene como titulo:
“Analisis del componente de género en el manejo de desastres naturales en la comunidad
campesina de Chiguata (Arequipa)”. En este trabajo, de forma muy detallada y precisa, se
pueden comprender como se realizé el levantamiento de la informacion tanto geofisica
como poblacional. En cuanto a la informacion poblacional, se muestra el cruce entre
binomios: vulnerabilidad/capacidad y reproduccion de roles tradicionales/flexibilizacion de
roles, con el fin de localizar zonas de riesgo, mitigar y/o minimizar los efectos, teniendo
como eje principal el componente de género. Asi, sobre la matriz, explica la autora: “Ello
formaria una matriz de doble entrada, para mujeres y hombres, que podria aplicarse de
forma general o para cada ambito de actuacidén. Esta matriz permitiria sistematizar la
distincion entre las capacidades de un tipo y otro.” (Salazar, 2005). Algo muy importante
que destacar es que las herramientas que se utilizaron fueron de tipo cualitativo como
grupos focales, historias de vida, calendario de actividades, mapeo de actividades, entre
otros.

Este es un ejemplo para visibilizar la labor de la antropologia dentro del &mbito de
los riesgos naturales, abordado desde la vision del componente de género, subrayando que

género no se trata solamente de mujeres, sino de las relaciones entre hombres y mujeres.
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CAPITULO 111
CRECIENDO AL PIE DEL VOLCAN

Cuando la decision estaba tomada para vivir en la ciudad de Bafios de Agua Santa y realizar
la investigacion de forma participante, es decir, tratando de palpar de forma mas cercana y
directa la sensacion de vivir bajo la sombra de un volcan en erupcion, y lograr cierta
inmersion a la cotidianidad de la poblacién local, la logistica era parte importante para
poder establecer mi lugar, el mismo que se convertiria en mi hogar los préximos tres meses,
(Ver anexo 2: foto 1).

Pues bien, se inicid la busqueda de habitacion para vivir y equiparme con lo necesario
para al menos tener algo de comodidad. Y claro no me quejo, encontré una habitacion con
vista al monte EIl Calvario, y con un jardin muy bonito, bafio privado y la administracién
del hotel, de quien sabran més adelante, me prestaba la cocina para poder preparar mis
alimentos.

Desde este espacio y ya instalada en la ciudad de Bafios de Agua Santa en la provincia

de Tungurahua, inicié la investigacion cuyos datos y analisis presento a continuacion.

3.1 Generalidades y caracteristicas vulcanoldgicas del Ecuador

Una de las frases mas acertadas para describir parte de la geografia del Ecuador es la que le
dio Alexander Von Humboldt en su viaje por América: “La Avenida de los volcanes”.

La geografia del Ecuador se encuentra practicamente influenciada por la presencia de
cientos de edificios volcanicos que son parte de toda la llamada cordillera Andina, que
forma parte del relieve de varios paises americanos, incluyendo el Ecuador. Y que tienen su
génesis en el terciario (las partes mas antiguas) y en el cuaternario, esto quiere decir que
son geoldgicamente jovenes, razon por la cual aun cursan periodos de reactivacion.

La presencia de este centenar de volcanes se debe al resultado de los procesos de
subduccidn que existen entre las placas de Nazca bajo la placa Continental en América del
Sur. Una de las caracteristicas que se puede diferenciar entre los paises andinos es que
Ecuador tiene varias hileras de volcanes (es decir, un arco volcanico ancho), no asi por
ejemplo, en Colombia donde existe una sola hilera de volcanes. Estas varias hileras dan

paso a formaciones geomorfoldgicas llamadas valles interandinos.
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Es importante para esto dar ciertas caracteristicas a los edificios volcanicos que se localizan

dentro del territorio ecuatoriano, para esto se pueden hablar de dos grandes grupos:

volcanismo de basamento y volcanismo de piroclasico andino.

a)

b)

Volcanismo de Basamento: Estan representado por dos formaciones: Macuchi,
sobre un arco oceanico, Yy Célica continental. Son formaciones con volcanismo
basico compuesto principalmente de andesitas, basaltos y volcanoclastitas, y siendo
resultado de la “subduccion y acrecion” de la edad cretacica cuando ese sector del
continente (y el Ecuador) se estaban formando. Se tienen también las formaciones
que tienen génesis en el terciario, que constituyen el “basamento de los andes
septentrionales y centrales, tratdndose principalmente de niveles volcanicos y
volcano-sedimentarios de las formaciones Sacapalca y Saraguro, y tienen como
compuestos principales andesitas y rioliticas” Winckell (1997:62). También entran
en este grupo los cimientos de las formaciones Pisayambo y Sicalpa, compuestas
principalmente por lavas andesiticas y piroclastitas. Finalmente, se localizan a las
formaciones que “constituyen los vastos entablamientos que dan a los paramos de la
Sierra, localizados a 3.500 y 4.000 metros de altura” (idem, 1997) que son resultado
de volcanismo “efusivo” provocando el derrame de aglomerados acidos y

riodaciticos.

Volcanismo piroclastico Andino: Dentro de este grupo de volcanismo, se localizan
las formaciones: Latacunga, Palmira, Chiche, las que presentan tobas,
conglomerados, lahares, etc. Y son resultantes del relleno y cimentacion de material
volcanico que rellenaron las cuencas interandinas con regimenes continentales y
lacustres. Y formaciones resultantes de caidas de cenizas recientes, piedra pomez,

lapilli, que comunmente se lo conoce con el nombre de cangahua.

Por otro lado existen las formaciones de un volcanismo explosivo reciente que
dieron paso a las formaciones de edificios volcanicos que hoy se los puede observar
a lo largo de la cordillera centro-norte perteneciente al pleistoceno (volcanicos
Altar) y al holoceno (volcanicos Cotopaxi).
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Resumiendo, las erupciones ocurridas con el pasar de los afios han dado como resultado la
configuracién actual de la geografia fisica del Ecuador, puesto que el material expulsado
erupcion tras erupcion forma una especie de columna vertebral que divide las tres grandes
regiones naturales, dando paso a diferentes espacios con caracteristicas tanto fisicas,
bioldgicas como climéticas particulares, que tienen como limites los edificios volcanicos,
como explica Winckell: “... algunos edificios, entre los mas altos, Chimborazo y Cayambe,
aparecen como verdaderos guardianes, siendo dificil trasladarse por este medio sin tener
frente a si un horizonte con uno o varios de estos edificios” Winckell (1997:61).

La presencia de volcanes en el sector trae consigo tanto beneficios como

consecuencias negativas para las poblaciones aledafas. Siendo asi, son varios los beneficios
que ha traido la presencia de los volcanes en la zona andina, uno de los principales viene
dada por el deposito de “una espesa capa de piroclastitas finas (lapilli y cenizas en la zona
centro norte de la Sierra, en la region costanera, y de forma local, en la Amazonia”
(Ibidem), pues este material ha producido con el pasar de los afos, suelos “capaces de
soportar un agricultura muy variada caracteristica de la region andina” (idem, 1997).
Estas zonas internas que el tramado volcanico, dentro de la sierra centro norte del pais,
forma valles, como se explico, con suelos productivos, con climas agradables, y con
paisajes realmente sorprendentes y acogedores, que ha provocado a los pobladores irse
asentando con el pasar de los afios para poder disfrutar de los beneficios que la naturaleza
brinda.

Asi como se expusieron los beneficios para los pobladores, también es importante
que se comenten los riesgos a los que se someten estos asentamientos al estar ubicados en
zonas de paso de material volcanico. Existen 83 volcanes pertenecientes al cuaternario
dentro del territorio ecuatoriano, como se menciono, relativamente jovenes y dentro de
periodo eruptivo, de los cuales Cotopaxi, Reventador, Tungurahua, Guagua Pinchincha, y
Sangay, se encuentran dentro de su periodo de reactivacion.

El volcan méas importante, en cuanto a la vulnerabilidad que presenta la poblacion es
el Cotopaxi, localizado a 60 Km al sur-este de la ciudad de Quito y en el centro del pais. Es
el volcan mas alto activo del mundo (5.897 msnm) y el que mayores consecuencias
negativas y positivas ha causado en el Ecuador. Se tienen registros de las erupciones desde
el aflo 1533 hasta 1915 como erupciones acompafiadas de eventos de expulsion de lavas y
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cenizas, teniendo como las fechas de erupciones los afios 1742, 1744, 1768 y 1877 como
explica el Instituto Geofisico Nacional:

Estas erupciones generaron caidas de ceniza, pomez y escoria, flujos de lava, flujos
piroclasticos y lahares que afectaron severamente las areas aledafias. Debido a los grandes
flujos de lodo y escombros que fluyeron cientos de kilometros en los cauces de los rios que
nacen en el volcan, las erupciones del Cotopaxi causaron importantes dafios a las
propiedades, pérdidas de vidas humanas y de ganado y graves crisis economicas en toda
la region. (IGN, 2011)

Por otro lado el volcan Guagua Pichincha (4.794 msnm) se localiza a escasos 11 km del
centro de la ciudad de Quito, los registros eruptivos inician desde el afio 1560 hasta su
ultimo evento eruptivo en 1999, provocando sismos, y expulsion de columnas de hasta 15
km de altura de cenizas, las cuales ocasionaron que se obscureciera el cielo de Quito
durante dias.

El volcan Reventador (3.485 msnm) es el volcan ubicado a 90 km al noreste de la
ciudad Capital, sus erupciones datan desde 1594 y su ultima reactivacién se produjo en el
afio 2002, y actualmente se mantiene en constante monitoreo debido a la gravedad que
significa una erupcion para el sector petrolero pues por las faldas del volcan cruza el tubo
que transporta crudo conocido como Sistema del Oleoducto Transecuatoriano-SOTE.

El volcan Sangay (5.230 msnm) se ubica al Sureste de la ciudad de Riobamba, se
encuentra en constante actividad desde hace mas de sesenta afios. No se tienen registros
oficiales de erupciones violentas, pero cuentan los pobladores de la zona que ha tenido
eventos explosivos por lo cual le bautizaron con el nombre Samkay, que significa espantar.

El volcéan de que se trata el estudio es el Tungurahua, el cual tiene 5.020 msnm de
altura y se encuentra ubicado a 33 kilémetros al sureste de Ambato, en la Cordillera Real de
los Andes, y la ciudad de Bafios de Agua Santa, lugar donde se realizd el estudio, se
localiza en las faldas del volcan del cual méas adelante se detallara sus peligros.

Es asi, que se puede resumir que la historia del Ecuador estd marcada por la
actividad volcanica, y es esta la premisa principal para que se lleve a cabo una planificacion
oportuna de gestion de riesgos y de ordenamiento territorial con un enfoque de género. A
continuacion se tratara de forma mas detallada el lugar del estudio y los peligros que

presenta el volcan Tungurahua para dicha poblacion.
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3.2 Generalidades del Cantén Bafios y la ciudad Bafios de Agua Santa
El cantdn Bafios de Agua Santa se encuentra localizado en la provincia de Tungurahua,
tiene una superficie de 1.073 Km2, (Ver Anexo 3: mapa 1). La altitud méxima de su relieve
es 5.020 msnm y corresponde a la cima del volcan Tungurahua, y su altura minima es de
1.300 msnm y se localiza en el lecho del rio Pastaza. La ciudad de Bafios de Agua Santa se
encuentra localizada a 48.5 km de la ciudad de Ambato, entre los macizos de Illichi y Sauce
al norte, Runtdn al sur, Bellavista al este y al oeste Chontilla. Su clima es el Ecuatorial
meso térmico semi-himedo, con temperaturas promedio de 18°C anuales y precipitaciones
de 1.400 mm.

En cuanto a lo historico, se tiene registros que refieren que la ciudad de Bafios de
Agua Santa tiene su inicios desde asentamientos en los valles de Bafios, Chonta, Chontilla
y Runtln, pertenecientes a agrupaciones nomadas. Para el afio 1533 llegan los primeros
espafioles con fines de evangelizacion, y con el pasar de los afios se va asentando mas
familias y para mediados del siglo XVIII, ya se constituye como parroquia de Patate con
mil habitantes. Seguido de este nombramiento se le designa como parroquia de Pillaro en
1851, pero no es sino en 1944 cuando se le categoriza como cantén de la provincia de

Tungurahua. (Plan local del Canton Bafios de Agua Santa, 1996).

3.2.1 Datos Poblacionales

La poblacién del cantdn Bafios dentro de la provincia de Tungurahua es la siguiente:
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_ Poblacién Porcentaje
_ 287.282 65,14
_ 48.988 11,11
_ 441.034 100
Elaborado por: Ing. Ana Gémez Fuente: SIISE2010

Como se puede observar, de los nueve cantones que existen dentro de la provincia de
Tungurahua, el cantdn Barfios ocupa el quinto lugar en cuanto a poblacion.

El canton Bafos esta constituido por cinco parroguias, una urbana: Bafios de Agua
Santa, y cuatro rurales: Ulba, Rio Negro, Rio Verde y Lligua, (Ver Anexo 3: mapa 2). El
total de poblacion en todo el cantén Bafios de Agua Santa es de 16.112 habitantes, con una
tasa de crecimiento anual de 0.4%. La poblacion dentro del cantén esta distribuida de la

siguiente manera:
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Poblacion Porcentaje

11.802 73,25
312 1,94
1.086 6,74
1.057 6,56
1.855 11,51
16.112 100

Elaborado por: Ing. Ana Gémez Fuente: SIISE2010

Siendo asi, se puede observar que dentro del canton Bafios, la ciudad de Bafios de Agua
Santa ocupa el primer lugar en cuanto a poblacién, y la parroquia Ulba el segundo lugar.

En cuanto a la distribucion espacial de la poblacion, es decir, si esta dentro de los
limites urbanos o rurales, se anota que existe un 65% de la poblacién total del canton Bafios
(16.112 ha.) dentro del limite urbano, el 35% restante constituyen pobladores de las zonas

rurales, como se indica en el cuadro a continuacion:

Poblacién  Poblacién

Urbana rural Tol
10.439 5.673 16.112
65 35 100
Elaborado por: Ing. Ana Gémez Fuente: SIISE2010

Es importante anotar que la poblacion de la ciudad de Bafios de Agua Santa esta compuesta

por un 54,3% de habitantes correspondientes al sexo femenino y 45,7% al sexo masculino.
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En cuanto a la base econdmica del canton Bafios y en particular de la ciudad Bafios
de Agua Santa, es importante anotar que el eje principal de la economia es el turismo, tanto
nacional como internacional. Esto se debe a que son las “puertas de la Amazonia” un lugar
de transicion entre la region interandina y el oriente, donde existe una gran biodiversidad en
especies de flora y fauna, donde el relieve converge en formar las mas caprichosas caidas
de agua o cascadas, y donde la presencia del volcan Tungurahua y su estado activo desde la
ultima década, ha dado paso a un nuevo tipo de turismo nocturno, debido al espectaculo
que brinda las erupciones volcanicas en las noches, ademas de ser uno de los lugares
monitoreados en el mundo por el tipo de vulcanismo y la cercania de las comunidades a su
alrededor. Por otro lado, el hecho de formar parte del grupo de volcanes del centro norte del
pais y el estar activo es fuente de aguas termales, otro de los atractivos turisticos del lugar.

En este aspecto es importante anotar datos sobre la Poblacion Econdémicamente

activa (PEA), como se muestra en el siguiente cuadro a la PEA distribuida por sexo:

Cuadro 4: Poblacién
Economicamente Activa (PEA)
Ciudad de Bafios de Agua Santa.

Sexo PEA Porcentajes
Hombres 3274 62,60
Mujeres 1956 37,40

Total 5230 100

Elaborado por: Ing. Ana Gémez Fuente: SIISE2010

Asi se puede observar que los hombres representan el 62,60% de la poblacion de la ciudad
de Bafios de Agua Santa, que se han incorporado al mercado laboral. Si la poblacién total
de la ciudad de Bafios de Agua Santa es de 16.112 habitantes, y solamente 5.230
representan a la poblacion econémicamente activa (PEA), quiere decir que solo el 32,4 %
han ingresado al mercado laboral dentro de la ciudad.

Por otro lado, también es vital mostrar la distribucién de la poblacién por rama de
actividad laboral, y anotar que no se tiene la informacion detallada de la Ciudad de Bafios
de Agua Santa pero si de todo el cantdn Bafios de Agua Santa, a continuacion se muestra el

cuadro correspondiente:
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Elaborado por: Ing. Ana Gémez Fuente: SIISE2010

De acuerdo a estas cifras, se puede apreciar que dentro del cantén Bafios, los habitantes se
dedican en un 32,1 % a la agricultura, caza y pesca siendo esta la primera rama de insercion
econdmico — productiva; y como segunda rama laboral en un 19.4% constan actividades
como comercio, hoteles y restaurantes (relacionadas con el turismo) y en un 18% servicios

personales y sociales que también podriamos relacionar en parte con dicha actividad.
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3.2.2 Areas Protegidas

Para complementar la caracterizacion de la zona es importante anotar que en el lugar de
estudio existen dos areas protegidas ubicadas dentro del canton Barios, estas son el Parque
Nacional Sangay y el Parque Nacional Llanganates. (Ver anexo 3: mapa 3)

El parque Nacional Sangay se encuentra localizado dentro de los limites de cuatro
provincias: Tungurahua, Morona Santiago, Cafiar y Chimborazo, en la Cordillera Andina
Oriental. Fue declarada area protegida en el afio 1975, pero entra en la categoria de Parque
Nacional en 1979. Es importante anotar que para 1983 fue declarado Patrimonio Natural
de la Humanidad por la UNESCO y en 1992 declarada en peligro debido a la construccion
de la carretera que cruza por la zona.

Comprende una extension de 517 mil has aproximadamente, dentro de las cuales se
hallan tres importantes edificios volcanicos: Tungurahua, Altar y Sangay, siendo el punto
mas alto dentro del parque el del Altar con 5.320 msnm, (Ver anexo 2: foto 2).

Debido a la existencia de los volcanes del cuaternario y con proceso eruptivos
recientes, como se explicO anteriormente, la zona se encuentra sobre restos de material
volcanico. Es preciso recordar que los volcanes Tungurahua y Sangay estan en permanente
proceso eruptivo.

El clima depende de las variaciones de relieve, pues recibe la influencia del lado
oriental de las masas de aire calidas que entran por el lado del oriente ecuatoriano y chocan
con las elevaciones presentandose precipitaciones en esa zona (4.827 mma3/anuales). No asi
en la parte que da a Penipe donde las precipitaciones son menores (633 mma3/anuales), se
presentan temperaturas variadas pero se da el dato de la media anual como 20 grados
centigrados.

Se puede nombrar una lista extensa de la flora y fauna de la zona pues existe una
alta biodiversidad en cuanto a mamiferos: Danta (Tapirus pinchaque), Puma (Felis
concolor), Cuy (Caria sp.), Zorro andino (Dusicyon culpaeus), Oso de anteojos
(Tremarctos ornatus), Jaguar (Panthera onca), Ocelote (Felis pardalis), venado de cola
blanca (Odocoileus virginianus), entre muchas mas especies.

En cuanto a la avifauna, es importante anotar que dentro del area existen 400 o 500
especies. Si bien no se ha realizado un inventario exhaustivo, esta considerada dentro de

dos areas avicolas de alto endemismo en cuanto a aves del Ecuador: Paramo andino central
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y Andes orientales, donde existen especies como el Céndor (Vultur gryphus), Colibri
(Patagona gigas), Pato de rio (Marganetta armata), Butrie real (Sarcoramphus papa).

Sobre la vegetacion existente dentro de los limites del Parque se puede decir que es
demasiado extensa pues como se explico las alturas, precipitaciones y temperatura varia
desde los 5000 metros hasta zonas muy bajas pertenecientes a la Ilanura amazénica. Siendo
asi existen especies como: Bambu (Nuerolepsis sp), polilepis (Polylepsis sp. O Gnoxys sp),
grupos de vegetacion selvatica como dominada por especies Weinmania sp. Y Oreopanax
sp, entre otros grupos.’

Existe también el Parque Nacional Llanganates, el cual se encuentra localizado
dentro de las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Napo y Pastaza. Fue declarado Parque
Nacional en el afio 1996. Las alturas varian desde 4.638 msnm que corresponde a la cima
del Cerro Hermoso, y desciende hasta los 1.200 msnm correspondientes a las partes bajas
de las estribaciones de la cordillera oriental.

La superficie es de 220 mil hectareas aproximadamente, donde se observa la
distribucion de elevaciones, lechos de rios, grandes zonas boscosas y lagunas (Pisayambo,
Anteojos, Aucacocha, Yanacocha y Quillipaccha) particulares de este Parque Nacional.
(Ver anexo 2: Foto 3)

Al igual que el Parque Nacional Sangay, tiene una amplia variacion en los rangos de
precipitacion y temperatura, pero se puede anotar que las precipitaciones varian desde los
1.000 a 4.000 mma3 por afio, y las temperaturas varian de 3 grados en las cimas mas altas a
los 24 grados en zonas més bajas. Estas caracteristicas son favorables para una amplia
biodiversidad, particularidad en el territorio Ecuatoriano, pues las estribaciones de
cordillera son consideradas altamente biodiversas.

Segun la clasificacion de Sierra (1999), las formaciones vegetales corresponden a
los grupos de Paramo herbaceo, paramo de frailejones, herbazal lacustre montano alto,
bosque siempre verde montano alto, paramo de almohadillas, bosque siempre verde

montano bajo, bosque de neblina montano y paramo pantanoso.

! Tomado de (Fuente: http://www.sangay.org/ )
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Algunas de las especies representativas en cuanto a la vegetacion se pueden anotar:
Escallonia myrtilloides como vegetacion arbustiva dominante, especies de almohadillas
como Azorella pedunculata. Especies vegetativas que crecen en los alrededores de las
lagunas como: Satine ecuadoriensis. Especies de arboles de bosque intacto como tarque
negro (Calatola costaricenis).

Es importante anotar que debido al dificil acceso a este Parque no ha sido explorado
en su totalidad es por esta razon que no se conoce el nimero exacto de especies de
mamiferos, aves y especies menores, pero se anotan a continuacion algunas especies
reconocidas: Mamiferos: tapir andino (Tapirus pinchaque), oso de anteojos (Tremarctos
ornatos), cervicabra (Mazamaruina), venado de cola blanca (Odocoileus virginianus), lobo
(Lycalopex culpaeus), sacha cuy (Cuniculus taczanowskii) y conejo de monte
(Sylvilagusbrasiliensis).

Avifauna: perdiz de paramo (Nothoprocta curvirostris), quinde de Chimborazo
(Oreothrochilus Chimborazo), zamarrito pechidorado (Eriocnemis mosquera), pico de tuna
arco iris (Chalcostigma herrani), ponchito media luna (Grallaricula lineifrons), pinzon de
lomo negro (Urothraupis stolzmanni), remolinera ecuatoriana (Cinclodes excelsior),
matamico paramefio (Phalcoboenus carunculatus). Las especies de anfibios y reptiles
vienen representadas por las familias Plethodontidae®.

3.3 Riesgo Volcanico en la Ciudad de Bafios de Agua Santa.

El cantdén Bafos, debido a estar ubicado al pie del Volcan Tungurahua, tiene una alta
vulnerabilidad a los peligros volcanicos que representa un volcan del cuaternario, en pleno
ciclo eruptivo. Es asi que, como se menciond en la presente tesis, el volcan Tungurahua en
los Gltimos afios ha tenido varios episodios de emanaciones de piroclastos, vapor de agua v,
flujos de lodo y lava. Retomando un poco los datos histdricos, tenemos que el volcéan se
forma hace un millon de afios aproximadamente. En el afio 2955 a C, se tienen registros de

lahares alrededor de la ciudad de Bafios de Agua Santa y pueblos circundantes al edificio

2 Informacién revisada en (Fuente: http://www.sisepuedeecuador.com/turismo/turismo-ecuador/3742-el-

parque-nacional-llanganates.html y http://ecuador.pordescubrir.com/el-parque-nacional-llanganates.html)
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volcanico. Los registros de erupciones muestran que en los afios 1687, 1773, 1787, 1886, se
presentaron eventos eruptivos con emanaciones de gases, piroclastos, caida de cenizas,
lahares y movimientos sismicos de origen volcanico.

La historia mas reciente muestra que el volcan se reactiva a inicios del siglo XX, en
el afio 1916, con las mismas caracteristicas de los siglos anteriores. El Gltimo periodo
eruptivo inicia en 1999, con caida de cenizas y nuevamente flujo de pricoclastos, nubes
incandescentes que bajan por los flancos del volcan y salida de rocas gigantes, incluyendo
la lluvia de piedra volcanica (piedra pomez) en el afio 2006, cuando se tuvo gque evacuar
completamente a la poblacion de la ciudad de Bafios de Agua Santa.

Para conocer méas sobre los peligros volcanicos del Tungurahua, se muestra a
continuacion informacion proporcionada por la sala de situacion, donde se resume el nivel
de vulnerabilidad de las poblaciones aledafias al volcan ante cada peligro volcanico

caracteristico del vulcanismo propio del Tungurahua:

Cuadro 6: Nivel de Amenaza, mediante tipo de peligro volcanico

. Grado de afectacion
Nivel de amenaza 5
AMENAZA S en el canton
A asignada
VAOIHEIA (Tipo de evento) . ’ . (No Aplica, Posible,
(Baja, Media, Alta) .
Parcial, Total)

Flujos de lavas Media Parcial

Flujos y oleadas .
o Alta Parcial

piroclasticas

Balisticos Baja Posible
TUNGURAHUA Caida de cenizas Baja  Media Alta Parcial

Flujos de lodo y escombros )
Alta Parcial

(lahares)

Emanaciones de gas Baja Posible
Avalancha de Escombros Baja Posible

Fuente: Plan de contingencia del cantén Bafios de Agua Santa, 2010

Se conoce que el flujo de piroclasticos, flujo de lodo y de escombros y la caida de ceniza
son los peligros que afectan en su totalidad al canton Bafios. Por otro lado las emanaciones

de gas, aparicion de basalticos y avalancha de escombros, afecta en un nivel bajo a las
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comunidades dentro del canton. En el siguiente cuadro se puede observar las comunidades
afectadas por cada tipo de peligro.
Cuadro 7: Amenazas y areas afectadas

Caida de Cenizas y Balisticos

Amenaza Baja:
Juive Chico, Runtun, Bascum

Amenaza Media:
Lligua, Ulba, Bafios, Agoyan.

Amenaza Alta:
Juive Grande, La Pampa,
Pondoa.

Flujos de Lodo y Escombros (Lahares)

Amenaza Alta:
La Pampa, Bascum, Ulba,
Mandur.

Flujos Piroclasticos

Amenaza Alta:
Juive Grande, La Pampa,
Bascum, Ulba.

Flujos de Lava

Amenaza Baja:
Juive Grande

Avalancha de Escombros.

Amenaza Baja:

Juive Grande, Juive Chico,
Los Péajaros, La Pampa,
Pondoa, Runtun, Bascum,
Ulba, Bafios, Agoyan, Lligua.

Fuente: Plan de contingencia del cantén Bafios 2010.
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Se puede resumir que la poblacion de Ulba y el sector de la Pampa se ven afectados por
casi todos los peligros volcanicos y algunos de los barrios de la ciudad de Bafios de Agua
Santa serian afectados por avalancha de escombros y por caida de cenizas.

Se conoce que el sector turistico es la base econdmica de Bafios, y es por esa razon
que dentro del plan de contingencia para el cantdn se contempla este aspecto:

El principal motor econdmico de Bafios es el Turismo, el mismo que genera que el resto de
las ramas de actividad se dinamicen. Sin embargo este es muy susceptible a variaciones
externas (asuntos socio-politicos y mal manejo de informacion por parte de medios de
comunicacion) referente, a la actividad volcanica. También la posible falta de gestion
municipal o camara de turismo de vender o promocionar una imagen de un canton con
excelente servicio de vigilancia volcanica mas comunicaciones. (Fuente: Plan de
contingencia para el cantén Barfios, 2010).

Por otro lado en relacién a lo ambiental también hay afectacidn, esto en cuanto a que el
volcan se ubica dentro del Parque Nacional Sangay y se localiza cerca al Parque Nacional
Llanganates y el corredor ecoldgico Llanganates-Sangay. Debido a que existen drenajes y
vertientes naturales de agua, al erupcionar el volcan, se ven afectadas por los flujos
piroclasticos, lodo y avalancha de escombros, por lo que las comunidades que se asientan a
lo largo de los rios: Lligua, Bascum, Ulba, Pastaza, Cristal y Valencia tendrian problemas
con la pureza del agua.

Para poder esclarecer de forma gréfica, se pueden observar cada escenario planteado
en el plan de contingencia y el grado de afectacion en el cantén. Ver anexo 3: mapas 4, 5, 6

y 7, proporcionados por la sala de situacion del cantén Bafios de Agua Santa.

3.3.1 Los barrios de las llusiones y El Salado: dos barrios en zona de alto riesgo en la

ciudad de Bafios de Agua Santa describir actividad agricola.

La ciudad de Bafios de Agua Santa estad formada por once zonas dentro del limite urbano.
Los barrios de mayor riesgo estan ubicados a lo largo de las vertientes de las quebradas y
drenajes que bajan desde el volcan Tungurahua, correspondientes a la Zona 2, Pititig. En
este caso se escogieron dos barrios dentro de la zona 2, las llusiones y El Salado asentados
en la vertiente del rio Bascum.

Los habitantes de los dos barrios son campesinos, considerados por ellos mismos

como poblacion mestiza. En cuanto a roles de género, los hombres generalmente
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desempefian roles productivos y principalmente la agricultura, y las mujeres se dedican a
roles reproductivos como el cuidado de los hijos, atencion de la salud, preparacion de
alimentos y también roles productivos vinculados a la agricultura de subsistencia. También
hay mujeres que tienen empleos relacionados con el sector turistico al trabajar como
ayudantes en hoteles o restaurantes. En lo que respecta a los roles reproductivos, a esta
estructura organizativa familiar se la conoce como “economia del cuidado”, que esta
definida como ‘el trabajo realizado, primordialmente en la esfera doméstica, para el
cuidado de las personas que se complementa con trabajo asalariado en el hogar, trabajo
asalariado en los servicios publicos y privados y trabajo social voluntario” (Salvador,
2007:6). Es decir que estan dentro del sistema econémico no remunerado, dato importante
dentro de los roles que ocupan las mujeres en este sector.

El municipio de Bafios, en cuanto a las caracteristicas fisicas, anota: “su topografia
es regular inclinada hacia el sector del Salado y las riveras de los rios. El grado de
consolidacion es mayor a los dos lados de la via Ambato-Bafios, combinada con otros
sectores en proceso de consolidacion como la parte norte a las orillas del rio Pastaza donde
se evidencia un uso agricola + vivienda. Carece de servicios basicos y sus caminos
vecinales son de tierra, sus lotes varian entre 400 y 3.000 m2 y un lote promedio 360 m2.
Su forma de ocupacion es adosada — pareada” (Fuente: Plan de Desarrollo Estratégico —
Canton Bafios de Agua Santa, 2002).

Los barrios se ubican frente con frente, cruzando el rio, lugar de paso de flujos
piroclasticos, (Ver anexo 3: mapa 8). Como se puede observar en el anexo, El Salado y las
llusiones estan dentro de la zona de paso de lahares, flujos de lodo y de material
piroclastico, ademas es importante anotar que esta vez el volcan presentd un nuevo peligro,
las bombas incandescentes, que bajan a gran velocidad por los flacos y las vertientes
naturales del volcan arrasando con todo lo que estd a su paso. La infraestructura esta
asentada sobre material volcanico producto del desfogue del volcan en erupciones pasadas.
(Ver anexo 2: foto 4 y 5).

En el siguiente cuadro, informacion proporcionada por la Sala de Situacién de
Bafios, se puede observar el grado de vulnerabilidad de la Zona 2 ubicada en la cuenca del

rio Bascum, en cuanto al riesgo volcanico, siendo 4 el nivel de vulnerabilidad mas alto:
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Cuadro 8: Nivel de afectacién, cuenca del rio Bascum

SECTOR  AMENAZA

Flujos
piroclasticos

Flujos de lodo

Flujos de lava

Caida de
cenizas

Cuenca del rio BASCUM

Remocién en
masa

Represamient
0s

Terremotos

IDENTIFICACION DEL
RIESGO

Personas que viven en el sector.
Viviendas, balneario el Salado,
infraestructura hotelera, puentes,
tramo de carretera Bafios Ambato.
Destruccion de zonas agricolas.

Personas que viven en el sector.
Viviendas, balneario el Salado,
infraestructura hotelera, puentes,
tramo de carretera Bafios Ambato.
Destruccion de zonas agricolas.

Personas que viven en el sector.
Viviendas, balneario el Salado,
infraestructura hotelera, puentes,
tramo de carretera Bafios Ambato.
Destruccion de zonas agricolas.

La caida de ceniza y escoria de la
erupcion mayor, en el sector se
producira por la ausencia del viento,
que tiene direccion Este-oeste la
mayor parte del afio, siendo a la vez
el factor que reduce el riesgo.

Este fendmeno se producira en la
cuenca de las quebradas por la
constitucion del terreno el mismo
que es de depositos de los flujos
piroclasticos.

Este fendmeno se producira en la
cuenca de las quebradas por la
constitucion del terreno el mismo
que es de depositos de los flujos
piroclasticos, y talud de las
elevaciones por ser muy
pronunciados

El sector se encuentra dentro del
perimetro de la falla tectonica de
Pisayambo

Fuente: Plan cantonal COE-BANOS, 2010.

ESCENARIO

Al producirse una erupcion de nivel 3,
se verfa afectada la infraestructura del
balneario el Salado y de las viviendas
del sector, principalmente las que se
localizan en las riveras del rio, los
puentes. La poblacion sera evacuada a
las zonas de menor riesgo.

Existe la posibilidad de que se
produzca flujos de lodo de gran
magnitud que destruyan la
infraestructura del sector, balneario el
Salado, viviendas, puentes y tramo de
carretera. Se trasladaran a las personas
a sectores de menor riesgo.

Existe la posibilidad de que se
produzca flujos de lodo de gran
magnitud que destruyan la
infraestructura del sector, balneario el
Salado, viviendas, puentes y tramo de
carretera. Se trasladaran a las personas
a sectores de menor riesgo.

Afectaria a la agricultura, fuentes de
agua, salud de habitantes, animales y
drenajes.

Represamiento de quebradas que
forman el rio Bascum, en la cual se
duplica el descenso por las mismas.

Los represamientos seran causados
por el fenémeno de remocion en
masa, por la constitucion de los

depositos de flujos piroclasticos que
conforman la cuenca del rio Bascum,
los mismos que obstruiran el correcto
drenaje de los brazos que forman el
rio, afectando la infraestructura de la
cuenca baja en el sector.

Afectacion de la mayoria de viviendas
debido a que no han sido planificadas
para este tipo de eventos.

NIVELES DE
AFECTACION

2 3 4
X

X

X

X

X

X

X
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En el Anexo 2, fotos 6, 7, 8, se puede observar como bajan los flujos de lodo y demés
material volcanico por los barrios las Ilusiones y el Salado, mediante el cauce del rio. En las

fotos se muestran sefialadas la direccion del rio desde su nacimiento en la parte alta del

volcan.
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CAPITULO IV
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES Y GESTION DE RIESGOS

4.1 Gestion de Riesgo

La gestion de riesgo en el Ecuador, ha ido cambiando paulatinamente con el tiempo, siendo
el motor de cambio la reactivacion del volcan Tungurahua. Se sabe que desde hace més de
10 anos el volcan esta dentro de un nuevo periodo eruptivo, este hecho ha requerido que se
refuercen las instituciones y el plan de manejo de riesgos, para enfrentar la emergencia con
una gestion mejorada, oportuna y optima que incluya de manera participativa a todos los
actores institucionales y sociales de los sectores de alta, media y baja vulnerabilidad.

Es asi que el cambio que se realizd viene dado desde una re estructuracion
conceptual “desde emergencia a administracion de la emergencia” (SNGR, 2010:5) dando
paso asi a una instancia que maneje la gestion como es la Secretaria Nacional de Riesgos
(SNGR).

La secretaria nace primeramente como Secretaria Técnica de gestion de riesgos en
Abril del afio 2008, y como entidad adscrita al Ministerio Coordinador de Seguridad Interna
y Externa, “asumiendo todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones de la Direccion Nacional de la Defensa Civil” organismo que cumplia con el
deber de gestionar todo tipo de riesgos naturales, antropicos y demas. Un afio mas tarde, en
Septiembre del 2009, se la eleva al nivel de Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
institucion que inicia su ejercicio de competencias y atribuciones de manera
“independiente, descentralizada y desconcentrada”.

Siendo asi, la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos (SNGR), ha sido creada con

los siguientes lineamientos especificos:

Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para garantizar la
proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos de  desastres de origen
natural o antropico, mediante la generacion de politicas, estrategias y normas que
promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para
enfrentar y manejar eventos de desastre; asi como para recuperar y reconstruir las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales afectadas por eventuales emergencias o
desastres. (SNGR, 2010)

Ahora bien, es importante ofrecer un marco conceptual de lo que significa un riesgo

natural, conceptos utilizados por la SNGR, ya estandarizados siendo parte de esta
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reestructuracion de la gestion a nivel nacional. Asi, Riesgo Natural segun la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR: 2010) es: “la probabilidad de ocurrencia de un
evento adverso con consecuencias econdémicas, sociales 0 ambientales en un sitio particular
y en un tiempo de exposicion determinado.” Siendo asi el termino vulnerabilidad lo pone el
ser humano, es decir al ubicar la infraestructura, sus asentamientos, en lugares de riesgo.

La gestion de riesgos estd definida como “proceso que implica un conjunto de
actividades planificadas que se realizan, con el fin de reducir o eliminar los riesgos o hacer
frente a una situacion de emergencia o desastre en caso de que éstos se presenten.” (SNGR,
2010).

Por otro lado, el hecho de ser un sistema descentralizado de gestion indica dos
situaciones, primero que se mantiene funcionando como ente descentralizado, se auto
sostiene, y por otro lado, empodera a las instituciones locales para que su gestion no
dependa de entidades mayores, y asi mejorar la respuestas ante los riesgos naturales.

A nivel local, el organismo que se crea para toma de decisiones dentro de un evento
de riesgo natural es el Centro de Operaciones de Emergencia Cantonal, sus siglas COE.

En el grafico que se presenta a continuacion se muestran las cuatro fases
importantes de la gestién de riesgos: Fase 1. Andlisis de riesgos, Fase 2. Prevencion y
mitigacion de riesgos, Fase 3. Atencién de la emergencia, y Fase 4. Rehabilitacion y

reconstruccion.
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Gréfico 1. Instituciones involucradas en la gestion de riesgo

Respuesta

Municiplos

Ministerios
Consejos

Provinciales

Fuente: Modelo Integral de la Gestion de Riesgos (2008-2010) SNGR.

En las dos primeras fases “se considera a los gobiernos autonomos a través de sus unidades
de gestion, e instituciones cientificas de monitoreo y responsabilidades en el manejo y
analisis de la amenaza, desde el enfoque del ordenamiento del territorio, como instancias de
procesamiento y sistematizacion del a informacion” (SNGR, 2010:49). La fase 3, es cuando
el COE en sus diferentes niveles, como se vera a continuacion, se convierte en el actor
institucional y de toma de decisiones principal en el caso de un peligro natural amenace a
las comunidades. En ese caso el COE sera apoyado por entes técnicos y de soporte de la
emergencia (defensa civil, cruz roja, bomberos). Y el dltima fase, post desastre, los
gobiernos auténomos destinan politicas de rehabilitacion y reconstruccion a mediano y
largo plazo después de un dado desastre natural.

En el caso de la zona de estudio en la ciudad de Bafios de Agua Santa, el COE esta
integrado por el alcalde de la ciudad, que a su vez es el presidente de este centro, junto con
varias entidades: Jefatura Politica, Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, Cruz Roja,
Iglesia, Instituto Geofisico, Sala de Situacion, Coordinador Cantonal URSC Bafios y otros
organismos basicos.
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La labor de todas las instituciones hace que el COE, en sus tres fases estipuladas en

el plan Cantonal para la Gestion de Riesgos, pueda tomar las decisiones mas importantes,

eficaces y viables para mitigar el impacto del riesgo natural. Asi estas tres fases con sus

objetivos son las siguientes:

Fase 1 - REDUCCION:

Actualizar el Plan cantonal de la Unidad Cantonal de Gestion del Riesgo para el
canton Bafios, ante el proceso eruptivo del volcan Tungurahua, de conformidad con

la orientacion que imparta el Presidente del COE.

Mantener la coordinacion permanente con la Unidad Provincial de Gestion del

Riesgo de Tungurahua.
Mantener el sistema de alerta temprana operativa, a su plena capacidad.

Previa una constante vigilancia, determinar claramente los sectores de mas alto

riesgo
Capacitacion de gestion de riesgo a los integrantes del COE.
Difusién del Plan de Contingencia a la poblacién.

Determinar las posibles zonas o locales de refugio temporal y albergue para ubicar a
la poblacion que puede ser afectada; asi como rotular las zonas de refugio. Tomar
las acciones pertinentes para reubicar definitivamente a la poblacion asentada en

zonas de alto riesgo

En coordinacién con el Municipio prohibir la edificacién de viviendas en areas

peligrosas, de acuerdo con las ordenanzas locales.

Organizar, estimular y preparar la participacion de los voluntarios para las acciones

de Gestion del Riesgo.
Solicitar los recursos necesarios para atender la emergencia.
Elaboracion de protocolos definidos en el area de telecomunicaciones.
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Fase 2 — RESPUESTA:

Poner en ejecucion los planes preparados.

Informar al COE Provincial sobre la situacion existente y las acciones que realice
COE Baiios.

Coordinar y ejecutar las acciones de atencion con los organismos de apoyo
especializados en las diferentes actividades de la Gestion del Riesgo, con la

participacion activa de los representantes de la sociedad.

Fase 3— REHABILITACION:

Realizar la evaluacion inicial (EDAN) de los efectos producidos por el fendbmeno en

el area de su jurisdiccion.

Coordinar y cooperar en la ejecucién de acciones de Rehabilitacion programadas en
las zonas afectadas.

Realizar la evaluacion complementaria (EDAN) de los efectos producidos por el

fendmeno en el area de su jurisdiccion.

Evaluar los planes preparados para prevenir el desastre y reformular los mismos

para actuaciones futuras.

Elaborar el informe y evaluacion final de sus actividades frente al fenémeno

ocurrido, para su respectiva presentacion.

(Fuente: Plan Cantonal-Unidad Cantonal de gestion de Riesgos para el canton Bafios de
Agua Santa, 199-2010.)

Es importante hacer referencia de forma especifica a la labor de la sala de situacion

como integrante del COE cantonal. La sala de situacion es “una instancia de apoyo al

proceso de toma de decisiones en periodos normales y de emergencia que enfrentan las

autoridades superiores de los niveles locales” (COE Bafios, 2010). Esta dotada por recursos

tanto tecnoldgicos, como humanos, quienes son las base para las caracterizaciones
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necesarias iniciales tanto territoriales como la categorizacion de riesgos de la zona en
cuestion.

La sala de situacion se forma en el afio 2005 en representacion a la Secretaria de
Gestion de Riesgo, la cual tiene como objetivo principal dar seguimiento a diario de las
situaciones de riesgo y de los lugares vulnerables para poder actuar inmediatamente. Su
funcion consta de tres partes principales, asi las resume Xavier Mayorga, integrante de la

sala de situacion de la ciudad de Bafios de Agua Santa:

En primera instancia, el desarrollo de los servicios de informacion oportuna y medios de analisis
eficaces y eficientes como el proceso normal de toma de decisiones. En segundo lugar, demanda un
adecuado proceso de tratamiento del dato que va desde su recoleccion, su sistematizacion hasta la
toma de decisiones. Y finalmente, un tercer elemento es la posibilidad de conciliar el analisis de
dafio y los riesgos en el espacio — poblacion en donde se producen (Ent. 1, 4 de mayo, 2010).

Siendo asi, las tres fases de trabajo de la Sala de Situacion son: recepcion de la
informacidn, analisis de la misma, y toma de decisiones, todo esto dentro del trabajo en
equipo.

Fase 1 Recepcion de la informacion: Se reciben datos de las personas que apoyan la
Sala de situacion, Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, vigias (personas que miran
el volcan todo el dia, todos los dias), validan la informacion y actualizan sus bases de datos
y mapas.

Fase 2 Andlisis de la Informacion: Se confirman los datos de la fase 1, se compara
con la informacidn pasada, se realiza un andlisis multitemporal histérico, se analizan y si es
necesario se mapean los nuevos datos. Se analizan las causas o factores de dicho evento. Y
por ultimo se evaltan las posibles intervenciones y varias alternativas de solucion.

Fase 3 Toma de decisiones: En est