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TEMA CENTRAL

Tecnocracia y democracia en el ocaso de la

“yniversidad ecuatoriana”

Ivén Carvajal

Para entender el significado de la actual reforma universitaria es necesario situar los procesos
que se gestaron en las anteriores reformas universitarias. Se ha puesto en marcha una reforma
de caracter tecnocratico que pasa por alto las estructuras universitarias vigentes. Se trata de un
proceso racionalizador que porta una utopia tecnocrética sustentada en el desarrollo cientifi-
co dejando de lado las humanidades en condiciones de una crisis de la antigua idea de Esta-

do nacion.

o Qué pasa con la educacion su-
perior ecuatoriana? ;Hacia
dénde se encaminan las uni-

versidades dadas las decisiones del ac-
tual gobierno que, como ningtn otro en
la historia del pais desde la dictadura de
Garcia Moreno, impone sus lineamien-
tos a las instituciones universitarias?
Mas alla de las acciones que se llevan a
cabo a partir de la promulgaciéon de la
Ley Organica de Educacién Superior
(LOES) en octubre del 2010, se hace ne-
cesaria la critica de los supuestos del
proyecto gubernamental, y por tanto del
“modelo” de universidad que se trata de
imponer. Lo que se puede considerar
como crisis de la institucion universita-
ria ecuatoriana en el actual periodo, si
bien tiene aspectos particulares (“nacio-
nales” e hispanoamericanos), se inscri-
be en una crisis global de la institucion
asi denominada. El propésito de este ar-
ticulo es proponer varios topicos que
deberian considerarse en el debate y en

la critica, mas alla de la discusion sobre
las consecuencias inmediatas de las de-
cisiones gubernamentales que se encau-
zan a través del CES, el CEAACES vy la
SENESCYT, y por tanto, mas alla de las
inconsistencias e incongruencias juridi-
cas y reglamentarias, y mas alla de ac-
tuaciones arbitrarias como la “categori-
zacion” efectuada por el CEAACES, cu-
yos resultados fueron publicados en di-
ciembre de 2013.

1. Un proyecto tecnocratico

El proyecto de educacion superior del
actual régimen emerge del fin o la con-
clusion de una forma de universidad que
tenfa funciones sociales muy definidas en
el periodo que abarca el medio siglo
1950-2000. La “misi6n” (en el sentido en
que usa el término Ortega y Gasset) que
se habia asignado a las universidades en
América Latina desde el siglo XIX englo-
ba un conjunto de funciones y propésitos,
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en parte heredados de los modelos euro-
peos que provienen de la llustracion y
del Idealismo aleman, y posteriormente
del modelo anglosajon que impulsa la
profesionalizacién, y en parte provenien-
tes de las demandas que surgen de los
“modelos de desarrollo” propuestos por
la CEPAL, la Alianza para el Progreso e
incluso por la izquierda revolucionaria.
En tal “misi6n” se combinan funciones
relacionadas con los saberes (conoci-
mientos cientificos, saberes técnicos, dis-
cursos de las humanidades) y por tanto
con las formas de manejo y control de la
masa de informaciones; funciones politi-
cas (en relacién con la formacién del Es-
tado nacional y su historia, con la demo-
cracia liberal y la tecnocracia); funciones
relacionada con la economia (el uso de
los saberes para el “desarrollo”, la articu-
lacién con las empresas, tanto producti-
vas como de servicios, ya sea a través de
la preparacion profesional o ya sea a tra-
vés de convenios de cooperacion para la
“transferencia tecnolégica”); funciones
culturales (entre la critica y la reproduc-
cion de las ideologias, especialmente las
vinculadas a la creacion de la “cultura
nacional”), funcién social (vinculadas a
la reproduccion de las diferencias socia-
les, a la “distincion” en el sentido de
Bourdieu, es decir, a la inequitativa re-
produccion y distribucion del “capital
educativo” y cultural, pero también
orientada a promover la movilidad social
y a generar una amplia “clase media”).
Obviamente, estas funciones se articulan
entre si, tanto en los discursos como en
las relaciones que se dan entre indivi-
duos y grupos, dentro de la estructura
institucional (estructura jerarquizada y a
la vez atravesada por relaciones de poder

y, por tanto, de conflictos, de agrupa-
mientos, e incluso de conspiraciones e
intrigas) como en las que se establecen
entre la universidad y su “medio externo”
(el Estado, los grupos de presion, las em-
presas, la “colectividad”). Lo que intere-
sa examinar es si la “misién” de la uni-
versidad o de la educacion superior tal
como se configuré durante ese medio si-
glo que va de 1950 al 2000 continGa vi-
gente, o si ha perdido sentido, en cuyo
caso estarfamos asistiendo en el Ecuador
a una respuesta a la crisis universitaria
que se concentra en las decisiones esta-
tales (gubernamentales), en un momento
en que se intenta reorganizar la econo-
mia capitalista del pafs.

El proyecto gubernamental ha sido
examinado con rigor y criticado de modo
pertinente en dos trabajos recientes de Ar-
turo Villavicencio (2013). Por declaracio-
nes de los propios funcionarios guberna-
mentales se conoce que la politica guber-
namental en materia de educacién supe-
rior concreta sus objetivos en el proyecto
de creacion de la universidad o “ciudad
del conocimiento” Yachay, convertida en
paradigma aun antes de su implementa-
cion (Cf. www.yachay.gob.ec). Por enési-
ma vez en la historia ecuatoriana nos en-
contramos ante la obsesion por copiar
modelos externos, en este caso, el mode-
lo de una universidad tecnolégica (su-
puestamente surcoreana) o el modelo de
“ciudad del conocimiento” (supuestamen-
te Shangai) que estarfan al servicio de cor-
poraciones industriales de punta, prosi-
guiendo asi lo que podria denominarse la
l6gica del (neo) colonizado, que idealiza
las instituciones extranjeras y traslada al-
gln “modelo” externo a nuestro contexto
cultural y social completamente diferente.



El proyecto es sin duda ilusorio:
sexisten en el Ecuador las empresas in-
dustriales que requeririan la tecnologia
de punta que supuestamente producira
Yachay? ;Existe un célculo realista de
los recursos que demandarfa tal proyec-
to? ;De doénde saldran los fondos de los
varios miles de millones de délares que
requeriria tal proyecto en su primera dé-
cada? En el supuesto de que funcionara
tal proyecto, jacaso seria algo mas que
una franquicia de empresas industriales
coreanas o chinas? En el origen de este
proyecto parece yacer una peligrosa ilu-
sion tecnocratica: la pretension de tener
una universidad del “primer mundo”
vinculada a tecnologfas de punta al ser-
vicio de las grandes corporaciones in-
dustriales, una utopia que nace de la
marginalidad del Ecuador en el sistema
capitalista mundial y de la angustia que
provoca en ciertos tecnocratas y perio-
distas la condicién de esa marginalidad,
junto al clima de incertidumbre que sur-
ge frente a los mercados energéticos en
un pais que ha dependido por décadas
de la exportacion del petrdleo. Si la jer-
ga de moda (“cambio de la matriz pro-
ductiva”) encubre la continuidad de los
viejos topicos del desarrollismo de la se-
gunda mitad del siglo pasado, la ilusién
de convertir al pais en productor de co-
nocimientos de primera linea (méas alla
de la obvia insercién en lo que se llama
hoy dia “sociedades del conocimiento”)
resulta patética, pues evidencia una
mezcla de falta de sentido de las pro-
porciones y cierta arrogancia provincia-
na. El Ecuador tendria que colocar en la
base de cualquier proyecto para el futu-
ro inmediato la defensa de su rica biodi-
versidad, ciertamente. Pero cualquier
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proyecto razonable de reforma universi-
taria debe considerar la dimension del
pais y su situacién en los contextos re-
gionales y mundiales.

Al poner en primer plano la cons-
truccién de la universidad Yachay bajo
un modelo tecnocrético (y junto a ella,
aunque de modo apendicular, el esta-
blecimiento de las universidades de la
Amazonia, de educacién y de las artes),
el proyecto gubernamental relega el im-
pulso que deberia darse a la transforma-
cion de las demas instituciones pabli-
cas, y en primer lugar a la Universidad
Central del Ecuador. Un proyecto que se
asentase en la realidad, en la trayectoria
de las instituciones y en lo alcanzado
por éstas, habria partido, por el contra-
rio, del fortalecimiento de las institucio-
nes clasicas, como ha sucedido en otros
paises latinoamericanos (Brasil, México,
Colombia). Pero hay algo mas de fondo
en tal modelo gubernamental: un claro
propdsito de exclusion de las funciones
politicas democréticas surgidas en la
universidad moderna y de cercenamien-
to del conocimiento, que es una amena-
za inherente a la tendencia tecnocrética
que prevalece en las instituciones uni-
versitarias en nuestra época, y que en el
caso ecuatoriano se articula con la deri-
va autoritaria del régimen politico. Se
intenta debilitar el sentido de la partici-
pacion politica de las universidades,
tanto por las restricciones que se impo-
nen a sus procesos de autogobierno co-
mo por los crecientes obstaculos al pen-
samiento critico y al pluralismo. No
obstante, la utopia tecnocratica ha
puesto sobre el tapete del debate sobre
el destino de las universidades ecuato-
rianas una cuestion de decisiva impor-
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tancia: la relativa des-nacionalizacion
o, si se prefiere, internacionalizacién de
las condiciones de la educacién supe-
rior, tendencia que se ha afirmado sobre
todo desde los afos 80 y 90 del siglo
pasado, aunque en ese momento apare-
cia como la consecuencia de la globali-
zacién hegemonizada por el neolibera-
lismo (supuestamente hoy superado).
Esas tendencias globales se advierten en
la adopcion del modelo de sistema de
educacion superior estadounidense en
Europa, implicito en el Proceso de Bolo-
nia. La critica del modelo tecnocratico
de universidad que comenz6 a prevale-
cer en Estados Unidos y Europa desde
los anos 70 y 80 del siglo pasado la ini-
ciaron algunos filésofos, entre ellos,
Lyotard, Habermas, Derrida, Weber, y
continta hasta el dia de hoy cuando se
pone énfasis en los peligros que se cier-
nen para la democracia por la subordi-
nacién tecnocrética a los designios de
las corporaciones y el debilitamiento de
las humanidades (Nussbaum, 2010;
Pardo, 2014).

2. Fundamentos liberales de la universi-
dad y construccion del Estado nacional

A veces los discursos de los funcio-
narios del régimen provocan la sensa-
cion de que la llamada “revolucion ciu-
dadana” inici6 un cambio radical, un
“giro copernicano” de la educacioén su-
perior en el Ecuador. Si bien en algunos
aspectos, como trataremos de mostrar
en este ensayo, hay alguna continuidad
entre propuestas de cambio que surgen
a partir de 1990, el énfasis tecnocratico
ciertamente modifica una posible via
democrética de cambio. Para compren-
der las implicaciones de estas dos alter-

nativas, parece necesario abordar la his-
toria de las reformas universitarias que
tienen lugar desde inicios del siglo XX.

A grandes rasgos, las universidades
de América Latina se reformaron a par-
tir del siglo XIX incorporando algunos
aspectos estructurales vy filoséficos de
los dos grandes modelos europeos, el
que se plasma en la fundacién de la
Universidad de Berlin (postulados del
Idealismo alemén, ante todo de Sche-
[ling, Schleiermacher y W. von Hum-
boldt), y napolednico, influenciado por
la Ilustracién francesa, que surge de las
escuelas francesas (politécnicas, norma-
les, de medicina). Si el modelo aleman
giraba en torno a la unidad de la univer-
sidad que surgia de la unidad del saber,
y por tanto de la totalizacién del mismo
debida a la Filosofia, y ponifa énfasis en
la investigacion, el modelo francés, en
cambio, fragmentaba los saberes en las
facultades y escuelas con una orienta-
cién mayor hacia la formacién profesio-
nal (ingenieros, médicos, maestros). (Pa-
ra comprender las ideas de universidad
provenientes de la llustracion y el Idea-
lismo alemén, cf. Oncina Coves, 2008).
En América Latina primé la influencia
francesa. Uno de los supuestos defectos
de las universidades latinoamericanas
sefialados en los debates que tuvieron
lugar a lo largo del siglo pasado tenia
que ver con el caracter feudatario que
habfa adquirido la universidad por esa
fragmentacion.

Bajo la influencia de las universida-
des europeas modernas, ya avanzado el
siglo XIX se impulsaron reformas que in-
tentaban superar los limites del modelo
hispanico y colonial a fin de incorporar
a las universidades las ciencias natura-
les y las ingenierias. En ese contexto se



comprende el proyecto de Garcia More-
no, quien a poco de declararse dictador
en 1869, clausura la Universidad Cen-
tral y funda en su reemplazo la Escuela
Politécnica, para cuyo efecto trae a un
grupo de jesuitas, entre ellos los natura-
listas Johannes Menten, Teodoro Wolf y
Luis Sodiro (Moncayo, 1944). En otros
paises, esa incorporacién de las cien-
cias naturales y las ingenierias se produ-
jo gracias al positivismo adoptado como
ideologia del poder politico. En la via
del desarrollo de la formacién profesio-
nal, constituida en el eje de la universi-
dad, a la influencia francesa se sumo
luego la influencia anglosajona, espe-
cialmente estadounidense ya en el siglo
XX. Sin embargo, hay un componente
fundamental que, mas alla de las in-
fluencias directas o indirectas, vincula
la “mision” de las universidades latinoa-
mericanas con el proyecto de Hum-
boldt: la funcién relacionada con la
construccion del Estado nacional, y por
consiguiente la configuracién de la cul-
tura nacional, y la formacién del indivi-
duo en relacién con la nacionalidad.
La idea de libertad es inherente tan-
to a la llustracion como al Idealismo
aleman; en la idea de universidad por
consiguiente subyacen principios libe-
rales. En Hispanoamérica se suele lla-
mar “Primera Reforma Universitaria” a
la que se inicia con el movimiento de
Cérdoba que postula como principios
de la Universidad: la autonomia de la
institucion universitaria respecto del go-
bierno del Estado (un principio hum-
boldtiano), la libertad de catedra y de
investigacion, el cogobierno de profeso-
res y estudiantes (coparticipes éstos del
gobierno en tanto que son parte de la
“comunidad” universitaria, es decir, que
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son “ciudadanos” al igual que los maes-
tros), y la “extension universitaria”, es
decir, el reconocimiento de la interac-
cién con el medio social como un as-
pecto fundamental de la propia univer-
sidad (Barros, 1918; Roig, 1998). La au-
tonomia no puede concebirse sino en
conexion con las libertades de pensa-
miento y de expresion, y en consecuen-
cia con las libertades de catedra y de in-
vestigacion. Estos son obviamente pos-
tulados liberales, que se inscriben en el
contexto de las filosofias modernas en
las cuales la figura del Sujeto libre y au-
toconsciente (desde el Yo cartesiano
hasta el Nosotros hegeliano) es el origen
y el nacleo del saber.

A partir de las libertades de pensa-
miento, de catedra y de investigacion,
en relaciéon con el conocimiento, surge
otro presupuesto: la critica. El conoci-
miento requiere del examen critico de
los saberes postulados, progresa a partir
de necesarios momentos escépticos que
ponen en cuestion los saberes estableci-
dos. De ahi que sea inherente a la idea
moderna de universidad la lucha contra
los dogmatismos y contra la censura
(sea esta religiosa, estatal, partidaria, o
incluso de la propia comunidad cientifi-
ca en momentos en los que una parte de
ella se aferra a determinados paradig-
mas). De ahi, entonces, el sentido laico
de la institucion universitaria (las institu-
ciones universitarias confesionales han
asumido este sentido al introducir entre
sus principios el dialogo entre las cien-
cias y la fe religiosa, con base en la li-
bertad de investigacion, y la apertura de
sus puertas a personas de otras confesio-
nes religiosas y a no creyentes). Esta li-
bertad de pensamiento, de investiga-
cion y de catedra sustenta la conviven-
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cia pluralista y democratica de los acto-
res de la actividad universitaria, los pro-
fesores y los estudiantes, que se extiende
a la actitud critica dentro de la sociedad.
La criticidad inherente a la universidad y
su independencia respecto de las politi-
cas gubernamentales han provocado
multiples conflictos con los gobiernos,
especialmente con las dictaduras, sobre
todo en momentos en que se conculca-
ban derechos humanos o en que el poder
politico restringfa la actividad universita-
ria. Habria que senalar que con todo es-
te caracter democratico liberal, las uni-
versidades estaban destinadas, hasta me-
diados del siglo pasado, a formar una
delgada élite politica e intelectual, es de-
cir, a una pequeiia minoria de ciudada-
nos que generalmente provenian de las
clases dominantes y las capas medias
acomodadas. En una sociedad altamente
diferenciada en clases, con una altisima
discriminacion social, sexual y racial, de
esa élite estaban excluidos las mujeres,
los indigenas y afro-descendientes.

No obstante estas limitaciones y si
bien las universidades latinoamericanas
se caracterizaron por la poca produc-
cion cientifica y de invencion técnica
hasta bastante avanzado el siglo XX,
muchas de ellas se convirtieron en luga-
res de produccién de pensamiento poli-
tico, social, antropolégico, histérico, y
mas tarde econémico, en centros de ac-
tividad cultural, artistica y literaria. Y es
esta produccion de pensamiento lo que
hizo de las universidades ntcleos de
formacion de las naciones latinoameri-
canas (de los Estados nacionales, por
tanto), y a la vez ambitos de los que sur-
gieron y en los que se consolidaron las
corrientes de pensamiento critico hispa-
no-americanistas y latinoamericanistas.

3. La universidad y el desarrollo

Hacia mediados del siglo pasado,
como consecuencia de los cambios en
la organizacién del sistema mundo ca-
pitalista provocados al término de la Se-
gunda Guerra Mundial, en el contexto
de la Guerra Fria, de las Gltimas guerras
anticoloniales (Argelia, Vietnam, otros
paises africanos y asiaticos) y de fuertes
conflictos sociales en los paises de
América Latina, surgieron nuevos desa-
fios para las universidades del continen-
te. El reto que se plante6 a las universi-
dades fue su inscripcion en las estrate-
gias que se postularon para el desarrollo
(de los paises y de la region), el cual ad-
quirié un matiz importante en la mayor
parte de las formulaciones que se hicie-
ron en esa época: no bastaba el creci-
miento econdémico sino que se deman-
daban cambios estructurales de las so-
ciedades y economias latinoamerica-
nas. Como se sabe, la Comision Econo-
mica para América Latina, organismo
creado por las Naciones Unidas en
1948, tuvo un papel de especial impor-
tancia en la formulacién de las estrate-
gias para el desarrollo bajo la direccién
de Raudl Prebisch (1950-1963) quien
cont6 con la colaboracién de destaca-
dos economistas latinoamericanos (en-
tre ellos, Oswaldo Sunkel, Celso Furta-
do, Fernando Henrique Cardoso). La
CEPAL propicié ademas una indudable
renovacion de las ciencias sociales lati-
noamericanas. El proyecto “desarrollis-
ta” contemplaba: el impulso de la in-
dustrializacion y la diversificacion de
las exportaciones (a través de la sustitu-
cion de importaciones, que ya venia
dandose en varios paises de la region),
reforma agraria, ampliacién del merca-



do interno, desarrollo de la urbaniza-
cién, inversion estatal en infraestructura
(carreteras, puertos, centrales hidroeléc-
tricas), modernizacion del aparato esta-
tal e introduccion de la planificacion,
impulso de la educacién (alfabetizacion
universal, generalizaciéon de la educa-
cion basica), modernizacion de las uni-
versidades, y en el ambito politico, con-
solidacion de la democracia (en sentido
liberal, es decir, consolidacion del Esta-
do republicano). Por iniciativa del go-
bierno de Kennedy se establece la
Alianza para el Progreso (Carta de Pun-
ta del Este, 1961, que suscriben los go-
biernos de todos los paises del conti-
nente, con excepcion de Cuba) como
respuesta a las luchas sociales que se
veian venir en la regién poco después
de la Revolucién Cubana y su orienta-
cién socialista. La Alianza para el Pro-
greso propone objetivos de desarrollo
para América Latina muy semejantes a
los postulados por la CEPAL, aunque es
evidente que conciba el proyecto bajo
la direccion de los Estados Unidos, a
pretexto de la ayuda econdémica que im-
plicaba su realizacion (CIES, 1973; Ma-
rini, 1994; para comprender la impor-
tancia que adquiere la planificacion:
Leiva Lavalle, 2010). En la misma déca-
da, un poco mas tarde, surgiria la Teoria
de la Dependencia a partir de cierta cri-
tica de los postulados de la CEPAL que
emprenden incluso algunos de sus cola-
boradores que se aproximan al marxis-
mo. La tesis central que postulaba esta
corriente es que el subdesarrollo de
América Latina es consustancial al desa-
rrollo de los pafses metropolitanos, por
lo que el desarrollo de América Latina
tiene como premisa la ruptura de la de-
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pendencia econémica y la transforma-
cién social (Matos et.al., 1969; Marini,
1977).

En el ambito universitario, las estra-
tegias del desarrollo derivaron en exi-
gencias de transformacion, especial-
mente para atender a los requerimientos
técnicos (de la industrializacion, inclui-
da la industrializacién del campo, pero
también la modernizacién de los apara-
tos estatales, y de los servicios). De al-
guna manera, durante los anos 60 se
confrontaron dos grandes proyectos de
cambio de las universidades, el llamado
“modernizador”, impulsado por los go-
biernos (democraticos o dictatoriales)
dentro de las estrategias del desarrollis-
mo, y el “reformista” que surgié en algu-
nas coyunturas politicas que parecian
avanzar hacia cambios sociales profun-
dos (Brasil durante los gobiernos de Ku-
bitschek y Goulart), o que se generaron
en momentos de crisis politicas en los
que surgieron iniciativas inusitadas den-
tro de algunas universidades, como
aconteci6 en el Ecuador a fines de esa
década.

Es sabido que hacia 1950 se inician
algunos cambios significativos de la es-
tructura social, econémica y politica del
Ecuador (Salgado, 1995). En el periodo
que va desde el gobierno de Galo Plaza
hasta el final de la dictadura militar en
el ano 1966 se advierte la tendencia ha-
cia la modernizacioén capitalista del pais
(liquidacién del huasipungo y otras for-
mas precapitalistas en el campo, indus-
trializacién por sustitucién de importa-
ciones, construccién de redes viales y
puertos, crecimiento del aparato buro-
cratico, creacion de la Junta Nacional
de Planificacion). Junto a ello se dieron
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algunos cambios importantes en las co-
municaciones y por tanto en la vida co-
tidiana (no se ha trabajado sobre los
cambios culturales que se produjeron
en esos anos debido a la television y so-
bre todo a la ampliacién de la radiofo-
nia, especialmente en el campo, con la
facilidad que implicaba el poder portar
el aparato gracias al transistor, lo que lo
convirtié en instrumento idéneo dentro
de los programas de alfabetizacién). En
medio de la lenta modernizacién del
pais de los afios cincuenta, las pequenas
universidades existentes mantuvieron
un prestigio social indudable.

A mediados de los anos sesenta en
el Ecuador se habia iniciado la diferen-
ciacién entre universidades publicas
(Central, de Guayaquil, de Cuenca, de
Loja, de Manabi), escuelas politécnicas
(EPN y ESPOL) vy las primeras universi-
dades privadas confesionales (Catélicas
de Quito y de Guayaquil). Habian surgi-
do nuevas facultades y carreras, entre
ellas, varias ingenierias (eléctrica, de
minas y petr6leos, mecanica), agrono-
mia, veterinaria, economia, administra-
cion. Los principios liberales consolida-
dos luego de la Reforma de Cérdoba se
mantuvieron como las lineas directrices
de las universidades ecuatorianas hasta
que la dictadura militar instaurada en
julio de 1963 en el Ecuador, entre sus
primeras medidas, clausurd e intervino
las universidades, destituyendo a sus
rectores (Pérez Guerrero,1974; Arella-
no, 1988). La principal accién en el am-
bito universitario ecuatoriano, en el
marco de la Alianza para el Progreso y
durante la dictadura militar 1963-66,
fue el proyecto de modernizacion de la
Universidad Central bajo el tutelaje de

la Universidad de Pittsburgh, que conté
ademas con un préstamo del BID. El
proyecto propendia a la superacion de
la estructura “napolednica” de la Uni-
versidad mediante la creacion de depar-
tamentos, y a racionalizar la administra-
cién académica a través de la organiza-
cion semestral de estudios y la introduc-
cion del sistema de créditos. La crea-
cion de departamentos, ademas, tenia el
proposito de impulsar la formacion de
investigadores en los campos cientificos
(matematicas, fisica, quimica, biologia).
Se planted una instruccion basica de los
estudiantes durante los dos primeros
anos, diferenciada en grandes areas del
conocimiento (Facultad de Ciencias Ba-
sicas). Al derrocamiento de la dictadura,
los estudiantes (FEUE) y buena parte de
los profesores liquidaron este proyecto
de modernizacioén, ante todo por el tu-
telaje al que se sometia a la Universi-
dad, por lo que en poco tiempo se retor-
n6 a las viejas estructuras que perduran
hasta nuestros dias. Habria que senalar
que la inmediatez de la reaccion politi-
ca de laizquierda, dada la ideologia an-
tiimperialista e incluso nacionalista de
la izquierda, no permiti6 en ese mo-
mento discriminar algunos aspectos de
la reestructuracion que habria sido con-
veniente mantenerlos ins-cribiéndolos
en una reforma democratica.

La Segunda Reforma Universitaria
postulada por la izquierda, y de la cual
Manuel Agustin Aguirre es sin lugar a
dudas el principal exponente (Aguirre,
1973), surgi6 en contraposicion al pro-
yecto modernizador del desarrollismo.
Hay que tomar en cuenta que en pocos
afos se producen cambios significati-
vos: estaba por iniciar la época petrole-



ray ya se realizaban exploraciones en la
Amazonia por parte de empresas petro-
leras transnacionales; se producian
cambios en la estructura social, crecian
las capas medias urbanas. La presion so-
cial sobre las universidades _como, por
lo demas, sucede en la misma época en
otros paises de la regién_ ya no se res-
tringe a las demandas de nuevas profe-
siones, sino a un incremento inusitado
de la matricula. Durante el dltimo go-
bierno de Velasco Ibarra, el 29 de mayo
de 1969, justamente la vispera del dia
en que Aguirre asumi6 el Rectorado de
la Universidad Central, se produjo la
masacre de los bachilleres que pugna-
ban por la supresion de los examenes de
ingreso a la Universidad de Guayaquil.
La Segunda Reforma que postula Agui-
rre se aproximaba en varios aspectos a
la propuesta de Nueva Universidad de
Darcy Ribeiro, Rector Fundador de la
Universidad de Brasilia, quien luego del
derrocamiento de Goulart y la instaura-
cion de la dictadura en Brasil tuvo una
destacada participacion en el impulso
de proyectos reformistas en Perd y en
Venezuela (Ribeiro, 1969; Mendible,
2006; Ocampo, 2006). Para Ribeiro, co-
mo para otros exponentes de la corrien-
te reformista universitaria de izquierda
en América Latina, se trataba de confi-
gurar una estructura nueva, que posibi-
litase el desarrollo de las ciencias y las
tecnologias, que perfeccionase la for-
macion profesional y que impulsara la
investigacion sobre todo para encontrar
respuestas a las demandas del desarro-
llo social, pero a la vez se insistia en el
compromiso que debian tener las uni-
versidades latinoamericanas en funcién
del cambio de las estructuras sociales y
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la democracia. Mas, ante esta Nueva
Universidad proyectada hacia el cam-
bio social y la ampliacién de la demo-
cracia surgia una problemética comple-
tamente nueva, inusitada: la presién por
el ingreso masivo.

En mdltiples sentidos, la Segunda
Reforma Universitaria mantenia los
ideales de la Primera Reforma, y por
tanto, concepciones heredadas de la
Ilustracion, del Idealismo y aun del Po-
sitivismo: la autonomia, el cogobierno
(que en los afos 70 en algunas universi-
dades publicas ecuatorianas llegd a la
paridad de la representacién entre pro-
fesores y estudiantes, a mas de la repre-
sentacion de empleados y trabajadores),
la libertad de pensamiento, de catedra,
de investigacion, la extension (ya no en-
tendida en los limites de la difusion cul-
tural, sino ampliada a la accién dentro
de la sociedad para propiciar el cam-
bio). Conserva, ante todo, el postulado
de que la Universidad es lugar privile-
giado de la formacion del Estado nacio-
nal, de la cultura nacional e incluso de
la “ciencia nacional” (Aguirre, 1973). La
universidad reformada serfa entonces
factor de transformacion social, aunque
ella misma no fuese revolucionaria. Los
revolucionarios socialistas, sostendra
Aguirre, tienen la tarea de reformar la
Universidad, aun antes de la Revolu-
cion, para convertirla en factor de cam-
bio social, manteniendo su configura-
cién democratica. Estos postulados se
articulan ademas con los proyectos lati-
noamericanistas, y en algunos aspectos
se acercan a los planteamientos de la
Teoria de la Dependencia, aunque a la
vez toman en cuenta los efectos del mo-
vimiento estudiantil que se produce en
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varios paises de Occidente en 1968, es-
pecialmente los efectos del Mayo parisi-
no. En Aguirre tenemos asi que aspectos
ideolégicos heredados de la tradicion li-
beral, de la Ilustracion, junto al positi-
vismo incorporado al marxismo soviéti-
co (“socialismo cientifico”, la articula-
cion del Materialismo Dialéctico y del
Materialismo Histérico), y elementos
ideolégicos latinoamericanistas y tercer-
mundistas (influencia de la Revolucién
Cubana y de la llamada Tricontinental),
se combinan con preocupaciones con-
ceptuales sobre la funcion de la Univer-
sidad en el cambio social, o la funcién
de los estudiantes en ese cambio, dado
que éstos no pueden desplazar a la cla-
se obrera como vanguardia de la Revo-
lucion.

La Segunda Reforma, tanto en la
Universidad Central como en las demas
universidades publicas del pafs, tuvo su
enemigo implacable en el gobierno de
Velasco lIbarra. A pocos meses de inicia-
do el rectorado de Aguirre, y como con-
secuencia de las movilizaciones estu-
diantiles contra la deriva dictatorial del
gobierno, se produjeron los asesinatos
de René Pinto, Milton Reyes (Presidente
del FEUE de Quito) y mas tarde de Ra-
fael Brito (Presidente de la FEUE de
Guayaquil). Una bomba de alto poder
explosivo destruyé la imprenta de la
Universidad Central. En julio de 1970,
proclamado dictador Velasco Ibarra,
clausuré las universidades, destituyé y
encarcel6 a rectores, profesores y estu-
diantes. Aguirre termind asi en la carcel
de la dictadura velasquista. No obstan-
te, durante este gobierno se crearon va-
rias universidades en algunas provincias
del pais.

Al tiempo que la dictadura velas-
quista ponfa fin al rectorado de Aguirre,
Hernan Malo Gonzélez iniciaba el suyo
en la PUCE. Como Aguirre, Malo se
preocup6 también por reflexionar sobre
la transformacion de la universidad
(Malo, 1976; Malo, s/f; Carvajal, 2012).
En su caso, Malo tenia que democrati-
zar la PUCE, que debia dejar de ser la
universidad confesional de la élite con-
servadora quitefia para convertirse en
una universidad moderna de cara a la
sociedad ecuatoriana y los procesos de
cambio. Asi como Aguirre tenfa tras su-
yo la tradicion laica y socialista, Malo
llegaba al rectorado después del Conci-
lio Vaticano Il, en un contexto marcado
por una lIglesia donde aparecian co-
rrientes reformistas (Teologia de la Libe-
racion, la accion pastoral de obispos co-
mo Helder Camara y Proafio). La pecu-
liaridad de la reflexion de Malo tiene
que ver, sin embargo, con el vinculo
que establece entre la crisis de la uni-
versidad y la crisis de la Razon. Por su
formacion filosofica, més cercano a la
idea humboldtiana de Universidad que
a la napolednica, se orienta a poner en
cuestion el racionalismo prevaleciente
en la tradicion occidental a fin de abrir
las puertas a nuevas formas de saber, y
a la vez, en notable cercania con Agui-
rre, propondra la “ecuatorianizacién”
de la universidad en sintonfa con lo la-
tinoamericano. La universidad es aut6-
noma y critica, sostendra Malo, porque
la Razon es autébnoma y critica; pero es-
ta autonomia no solo tiene que ver con
las relaciones de la Universidad con el
gobierno del Estado, sino con toda for-
ma de autoritarismo que pretenda impo-
nerse a la universidad (lo que entraiiaba



una critica abierta a los grupos de pre-
sion, ante todo de ciertas organizacio-
nes de izquierda, dentro de las universi-
dades publicas, y también afirmaba un
sentido de autonomia de la Universidad
en el contexto eclesiastico). Se puede
considerar que la propuesta de Malo
confluye, desde la renovacion en el am-
bito catélico, con los postulados de la
Segunda Reforma (en el sentido en que
se usé esta denominacién en esos anos).

El impulso de la reforma democrati-
ca decay6 en las universidades publi-
cas, y luego de la reapertura de las uni-
versidades clausuradas en 1970, éstas
iniciaron un periodo de compromisos
con los gobiernos dictatoriales (Velasco
Ibarra, Rodriguez Lara, el triunvirato
presidido por Poveda) e incluso con el
gobierno de Roldés, en medio de la ar-
bitrariedad juridica que se inici6 en
1970, cuando Velasco dicta una nueva
ley, impugnada luego por las universi-
dades, que se acogen a la ley de 1966,
y que se mantuvo hasta la promulgacién
de la ley de 1982 durante el gobierno
del presidente Hurtado.

4. Exigencias de calidad y deriva tecno-
cratica

Claudio Rama denomina “Segunda
Reforma” al cambio operado en los sis-
temas de educacion superior entre las
décadas de 1960 y 1980, relacionado
con el crecimiento de la matricula y la
masificacion estudiantil, con la diversifi-
cacion de las instituciones y la privatiza-
cion (Rama, 2006 y s/f). Esta Segunda
Reforma (la “realmente existente”) fue
resultado de las presiones sociales, de la
movilidad social y la ampliacion consi-
guiente de la “clase media” propiciadas
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por el acceso a la educacion superior, y
modificé parcialmente los objetivos de
la “modernizacién” planteada por el de-
sarrollismo. El cambio social en el que
pensaban Ribeiro, Aguirre y otros inte-
lectuales de izquierda, y que tuvo en el
gobierno de Allende su expresion mas
alta, fue liquidado por las dictaduras mi-
litares del periodo. En el Ecuador, duran-
te la década del 70 se suceden las dicta-
duras de Velasco Ibarra, Rodriguez Lara,
el triunvirato militar, hasta el “retorno a
la democracia” y el inicio del gobierno
del presidente Roldés. Es un periodo en
el que se impulsan las estrategias econ6-
micas del desarrollismo. Pese a las ten-
siones entre las universidades y el go-
bierno, pese sobre todo a las protestas
estudiantiles, los dos gobiernos militares
mantuvieron cierta cautela que propicié
la “Segunda Reforma” en el sentido de
Rama. La ley de 1982 mantuvo los prin-
cipios liberales de la Primera Reforma y
de la tradicion ecuatoriana, propicio la
cooperacion entre las instituciones uni-
versitarias y politécnicas, y a la vez fue
el marco legal para la diversificacion de
la educacion superior y para la creacion
de nuevas instituciones (13 en las déca-
das de los 70 y los 80).

La matricula estudiantil universitaria
en el Ecuador en 1968 no llegaba a
15.000 estudiantes, en 1970 sobrepasé
los 20.000, y en 1975 superé los 65.000.
En 1988 llegd a 265.000 estudiantes. Es-
ta explosion de la matricula estudiantil,
junto a la escasez de recursos (limitada a
las asignaciones estatales y al pago de
colegiaturas por los estudiantes), a la ne-
cesidad de incrementar la planta docen-
te, y a la repeticién de viejos modelos
académicos, determind ciertamente un
deterioro de la calidad académica del
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sistema. No obstante, de ello no cabe
concluir que todo el sistema haya adole-
cido de mala calidad, por el contrario, en
el periodo hay instituciones o ntcleos de
profesores dentro de ellas que, pese a la
precariedad, se preocupan por el desa-
rrollo académico. Por ejemplo, la de los
afos 70 es una década en que se desa-
rrollan las ciencias sociales ecuatorianas.
El incremento de la matricula en la edu-
cacion superior ecuatoriana en ese perfo-
do fue semejante al de otros paises de la
region, de ahi la similitud de los efectos
y los problemas; pese a la masificacion,
en la region la tasa bruta de escolaridad
superior no llegd al 25% de la poblacion
entre 20 y 24 afios, es decir, no llegé a la
mitad de la escolaridad superior en los
Estados Unidos o de los paises escandi-
navos.

Los problemas de desempleo o tra-
bajo precario de los profesionales, en
que tanto se insistia en los medios de
comunicacién en la época, no tenian
que ver por consiguiente con el “exce-
so” de profesionales, sino con la estruc-
tura econémica y social. La “masifica-
cion” promovié la movilidad social,
ampli6 la “clase media”, y sobre todo,
impulsé la insercion de las mujeres, y
en menor medida, de sectores indigenas
y afroecuatorianos, en la educacién su-
perior. Esta se expandi6 también geo-
graficamente. Si se mira, en consecuen-
cia, sin prejuicios este proceso, se pue-
de advertir que la masificacién no solo
tuvo efectos “perversos”. Los aspectos
mas graves del crecimiento de institu-
ciones y de la matricula se dieron sobre
todo en la década final del siglo pasado,
cuando debido a las presiones politicas
el Congreso de la Republica y el Ejecu-
tivo, y no el CONUEP como suele creer-

se, crearon nuevas instituciones univer-
sitarias sin el debido sustento académi-
co ni financiero.

La educacion superior durante el al-
timo cuarto del siglo pasado estuvo de-
terminada por lo que Claudio Rama de-
nomina “Tercera Reforma”: las estrate-
gias orientadas a mejorar la calidad de
las IES. Aunque es evidente la funcién
que tuvo el Banco Mundial en la pro-
mocién del proceso, serfa incorrecto
considerar que el mejoramiento y la ga-
rantia de la calidad fueron exigencias
solo de las politicas neoliberales. De he-
cho, hubo tendencias diversas, desde
las que proponian propiciar cambios
cualitativos y asignacion de recursos fi-
nancieros en funciéon de estos cambios,
hasta las que pugnaban por una privati-
zacion semejante a la que habia tenido
lugar en algunos pafses asiaticos (Singa-
pur, Corea del Sur, Taiwan), en los cua-
les la inversion privada en educacion
superior superaba a la estatal. Es en el
contexto de esta “Tercera Reforma” en
que aparecen los sistemas de evalua-
cién y acreditacion (y no solo en Améri-
ca Latina sino también en algunos pai-
ses europeos, como Espafia).

Las preocupaciones por el cambio
cualitativo de la educacién superior sur-
gieron en el Ecuador desde el ambito
universitario (Cf. Falconf et. al. 1990). En-
tre 1987 y 1989 se realiz6 un estudio pa-
ra determinar la situacién de la educa-
cién superior, dirigido por Lucas Pache-
co. Luego, durante el gobierno del presi-
dente Borja, se firm6 un convenio entre
el Ministerio de Educacion y el Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas (CONUEP), gracias al cual
se llevé a cabo el estudio “Mision de la
Universidad Ecuatoriana para el siglo



XXI” que terminé en una serie de pro-
puestas presentadas al gobierno, ya du-
rante la presidencia de Duran Ballén, y
en un plan estratégico para impulsar el
cambio (CONUEP, 1994, 1995). De tal
manera que fueron las propias institucio-
nes universitarias las que propusieron el
establecimiento de un sistema nacional
de evaluacién y acreditacion de la edu-
cacion superior, asi como nuevas reglas
de financiamiento acordes con la necesi-
dad de transformar las estructuras acadé-
micas. Igualmente, se desarroll6 el con-
cepto de autonomia entendiendo que és-
ta tenia como correlato la responsabili-
dad asumida ante la sociedad (de donde
surgié lo que hoy se llama “autonomia
responsable” y “rendicién de cuentas”).
Se puso énfasis en la necesidad de desa-
rrollar los sistemas de posgrado en las
universidades, y sobre todo en el impul-
s0 a la investigacion. Esta habia tenido
un importante financiamiento estatal
desde el gobierno de Febres Cordero,
que continué y creci6 durante el gobier-
no de Borja, para luego suprimirse en el
gobierno de Duran Ballén. La reforma
propulsada por las universidades cierta-
mente se vio obstaculizada por la orien-
tacién neoliberal de este gobierno y lue-
go por el caos politico en que entré el
Ecuador. Sin embargo, estas propuestas
fueron retomadas por la Asamblea Cons-
tituyente de 1998 gracias a la presencia
en ella de algunos asambleistas que ha-
bian sido rectores universitarios, y sirvie-
ron de base para la ley del ano 2000.
Los contenidos de estas propuestas
tendian ante todo a racionalizar las IES: a
mejorar sus sistemas de gobierno, a intro-
ducir la planeacion, a racionalizar el gas-
to, a reorganizar sus estructuras académi-
cas. Se entendié que el sistema de eva-
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luacién y acreditacion debia surgir de
una cooperacion interuniversitaria, y que
debia basarse en la combinacion de es-
tandares minimos exigibles a las IES y en
el autoexamen de éstas respecto a su de-
sempefio y respecto de sus principios y
objetivos declarados. En la primera déca-
da de este siglo debi6 concretarse esta ra-
cionalizacion, sin embargo, ésta se reali-
26 solo de modo parcial debido tanto al
poco interés de los gobiernos, a la des-
composicion politica del Estado, como
también a la resistencia de sectores uni-
versitarios cuyo poder en las institucio-
nes se vefa afectado por las nuevas exi-
gencias (grupos politicos, caudillos loca-
les, grupos conservadores reacios al
cambio). La inactividad del Consejo Na-
cional de Educacion Superior (CONE-
SUP) durante sus primeros cinco anos,
los obstaculos que se pusieron a la ins-
tauracion del Consejo Nacional de Eva-
luacion y Acreditacion (CONEA), asi co-
mo la errénea incorporacion a estos or-
ganismos de representantes del sector ex-
terno (camaras, colegios profesionales),
fueron nefastos para el intento de una ra-
cionalizacién del sistema en un ambien-
te democrético. La situaciéon cambié ha-
cia mediados de la década, pero en la
opinién publica quedé la equivocada
percepcion de la ineficacia de los orga-
nismos de direccion del sistema. Esta
equivocada percepcion fue utilizada por
el régimen para dar su “giro de 180 gra-
dos” e imponer el cambio desde arriba.
Ante todo, se cambié la composicion de
los organismos de direccion del sistema:
si estos estaban constituidos con base en
la representacion universitaria y la parti-
cipacién gubernamental, a partir de la
LOES de 2010 estan dirigidos por los fun-
cionarios gubernamentales.
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5. Los limites de la racionalizacién: el
horizonte de la crisis de la institucion
universitaria contemporanea

La racionalizacién del sistema y de
las instituciones que, como se ve, se in-
tenta en el Ecuador desde hace un cuar-
to de siglo, comparte una serie de obje-
tivos, de adopcion de criterios y de
adaptacién de medidas y mecanismos,
con otros proyectos semejantes en la re-
gion e incluso con el Proceso de Bolo-
nia. Las quejas de muchos académicos
europeos respecto a la burocratizacién
de los procesos docentes y de investiga-
cién son similares a las quejas de los la-
tinoamericanos y ecuatorianos. Tam-
bién las ilusiones que subyacen en la ra-
cionalizaciéon son semejantes: insertar
las universidades en los primeros luga-
res de los rankings, creer que hay una
relaciéon necesaria e inmediata entre la
calidad de las universidades y los indi-
ces de desarrollo social y econémico,
pensar que con mas doctores se entrara
a competir en las areas de punta del co-
nocimiento tecnoldgico. En el Ecuador,
como en muchos paises europeos, se
advierte el desempleo o el empleo pre-
cario de profesionales e incluso de jove-
nes con maestrias y doctorados (aunque
a la vez se importen profesionales y
doctores desde Espana o Cuba).

Por otra parte, pese a las dificultades
y obstaculos para la racionalizacion, és-
ta prosigue, bajo el modelo de las uni-
versidades estadounidenses, en la via
del modelo tecnocratico. Frente a las
expectativas suscitadas por el informe
Delors presentado a la UNESCO (1996),
en medio de la revolucién suscitada por
las tecnologias de la informacion vy la

comunicacién, el mundo se debate en
una situacién sumamente compleja. Las
ciencias se han supeditado a las tecno-
logias, y éstas dependen de las grandes
corporaciones; el conocimiento se glo-
baliza (se habla incluso de un “comu-
nismo del conocimiento”), pero en gran
parte estd monopolizado por las corpo-
raciones; el “sujeto” de la ciencia esta
constituido por redes de investigadores
localizados en distintos lugares. Hace
medio siglo, en medio de la Guerra Fria,
mi generacién se formé en una atmésfe-
ra marcada por el miedo a la guerra nu-
clear. Hoy tenemos otros miedos: las
posibles consecuencias de la manipula-
cién genética, la destruccion de ecosis-
temas por el cumplimiento del dominio
técnico del hombre sobre la naturaleza.
Y otras esperanzas: el fisico S. Hawking
ha repetido varias veces que la humani-
dad podré salvarse cuando pueda des-
plazarse a un exoplaneta.

Las amenazas que se ciernen sobre
la universidad tienen que ver ante todo
con la declinacién de las humanidades
como consecuencia de la hegemonia de
las ideologias tecnocréticas. Es lo que
advierte la filésofa estadounidense Nuss-
baum: “;Con qué nos encontraremos en
el futuro si estas tendencias [las de la
tecnocracia)] se prolongan? Pues tendre-
mos naciones enteras compuestas por
personas con formacién técnica, pero
sin la menor capacidad para criticar a la
autoridad, es decir, naciones enteras de
generadores de renta con la imaginacion
atrofiada. En palabras de Tagore, ‘un sui-
cidio del alma’. ;Qué podria ser mas te-
rrible que eso?” (Nussbaum, 2010). Las
humanidades no tienen eficiencia algu-
na que aportar a la economia, “no sir-



ven”, pero tratan de la experiencia hu-
mana, desarrollan la imaginacion vy el
pensamiento critico (Pardo, 2014).

Sin embargo, la pregunta mas difi-
cil, que debe ser puesta en el debate
necesario sobre el destino de la univer-
sidad (en Ecuador, en América Latina)
tiene que ver con la condicién “posna-
cional” en la que hemos entrado en es-
te periodo histérico. Si las universida-
des tuvieron en su fundamento la idea
moderna de libertad, habra que inquirir
por lo que significan hoy dia los ideales
de emancipacion humana. ;Qué es la
soberanfa, qué es la autonomia? Si las
universidades tuvieron como ntcleo de
su mision la formacioén de la cultura na-
cional, la construccion de la nacién y
del Estado, j;cudl es su destino en una
época de impulso de la mundializa-
cién, de fusiones culturales, y a la vez
de renacimiento de nacionalismos
reaccionarios, y de definiciones consti-
tucionales que declaran “Estados pluri-
nacionales”? Bolivar Echeverria sefiala-
ba que el Estado nacional ha sido “la
empresa histérica en torno a la cual se
ha organizado la vida social del ser hu-
mano moderno”, de tal manera que la
crisis actual del Estado nacional debia
ser vista “como el momento central de
la crisis de la modernidad en su conjun-
to”. Echeverria coloca como cuestion
que debe ser examinada por el pensa-
miento critico latinoamericano la “ne-
cesidad” del Estado nacional: “;cual ha
sido la necesidad de que exista algo asf
como un Estado nacional? ;Qué sucede
actualmente con esa necesidad? ;Es
una necesidad que sigue vigente pese a
todo, aunque de manera diferente a la
tradicional?” El ensayo concluye de
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modo inquietante: “Por lo pronto, el Es-
tado nacional de bases étnico-territoria-
les s6lo parece servir ahora para mante-
ner a raya, dentro de las fronteras esta-
blecidas, a todos aquellos humanos
que no pueden todavia (o nunca llega-
ran a poder) integrarse en la comunidad
del nuevo Estado trans y posnacional
de autoafirmacién puramente civiliza-
toria.” (Echeverria, 2006).

Perdido el horizonte de la formacién
de la nacién de Estado, en el ocaso de
la democracia liberal, ;cuél es la idea
de universidad de nuestra época? Frente
al autoritarismo tecnocréatico, sin em-
bargo, aun cabe reafirmar la rebeldia
como disposicién ética para sostener la
critica.
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