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PRESENTACION

esde hace dos décadas se ha tor-

nado creciente una preocupa-

cién por la energia. Esta habia
sido tratada tradicionalmente como un
elemento subyacente al desarrollo eco-
némico en tanto condicion de la expan-
sion industrial y los procesos de urbani-
zacién. Sin embargo, la toma de con-
ciencia sobre los impactos ambientales y
el cambio climatico relacionado con las
emisiones de gases de efecto invernade-
ro ha puesto en discusion el aprovisiona-
miento de energia proveniente de los
combustibles fésiles tales como petréleo,
gas y carbén que son predominantes
como fuentes de energia con diversas
particularidades para los paises desarro-
llados y los paises subdesarrollados.
Entre estos dltimos, se encuentran los
paises productores de petréleo y gas
natural que han vivido una bonanza de
precios. Hay que destacar que la energia
nuclear -una fuente convencional-, pese
a los accidentes nucleares, es una fuente
importante de provisién de energia en el
mundo desarrollado.

Como alternativa al uso de combus-
tibles fosiles se encuentra las fuentes de
energia renovables tales como la ener-
gia hidroeléctrica, edlica, solar, geotér-
mica, la biomasa y los biocombustibles.
La opcién por un cambio hacia las ener-
gias renovables se ha ido tornando cada
vez mas viable por las innovaciones tec-
noldgicas y el abaratamiento de los cos-
tos. Pero esto no implica que dejen de
existir impactos ambientales. En la

medida que la intervencién estatal se ha
tornado decisiva en el ambito de la pla-
nificacién y las inversiones en la ener-
gia, se requiere entender los factores
condicionantes de una nueva matriz
energética.

Este nimero de Ecuador Debate
dedica su Tema Central a la energia,
poniendo en discusion entre las alternati-
vas en desarrollo o un posible cambio de
modelo energético. Se trata de plantear
las mdltiples aristas que tiene la energia
desde una perspectiva que sitGa la pro-
blematica en consideraciones que tras-
cienden el plano estrictamente nacional.

Alberto  Acosta, Pere Ariza-
Montobbio, Francisco Venes, Paul Lorca
y Rosalia Soley, proponen establecer la
cuestion de la energia en una nueva con-
cepcién del desarrollo que se oponga al
manejo centralizado que considera a la
energia desde arriba hacia abajo. Bajo un
sistema descentralizado la energia se
sitGa en una concepcion del desarrollo
de abajo hacia arriba sustentado en la
autonomia y participacién de los territo-
rios. Por ello, es necesario construir una
soberania energética enmarcada en mul-
tiples soberanias que privilegien las rela-
ciones de los territorios en mdltiples
escalas. Esto hara factible liberarse de la
dependencia de un sistema de domina-
cién de la naturaleza que incrementa
nuevos y mas complejos problemas
ambientales.

La factibilidad de una politica publi-
ca que garantice la seguridad energética
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de América Latina debe estar basada en
un adecuado conocimiento de la actual
situacion de las fuentes energéticas. A
partir de un diagnéstico de la demanda
de energia, la produccién de energia
renovable y no renovable, Maria
Cristina Vallejo explora probables esce-
narios a mediano y largo plazo. Esto
hace evidente la necesidad de una tran-
sicion energética que permita enfrentar
la produccién de energia desde una
integraciéon regional. Segin Pablo
Bertinat, Jorge Chemes vy Lisandro
Arelovich, la cuestién de la energia
lejos de ser solamente un problema téc-
nico o tecnolégico cruza transversal-
mente todas las politicas de desarrollo.
De modo que una profunda penetracién
de las fuentes renovables de energia uti-
lizadas sustentablemente solo es una
condicién necesaria pero no suficiente
para resolver la problematica energéti-
ca. Los modos de relacionamiento capi-
talistas alrededor de la energia resultan
un callején sin salida a la hora de pen-
sar en otra realidad energética.

Sostiene Gerardo Honty que todas
las proyecciones de demanda energéti-
ca futura muestran una tendencia cre-
ciente y que las principales fuentes pri-
marias utilizadas continuardn siendo los
combustibles fésiles. Sin embargo éstos
presentan limites fisicos, econémicos y
ambientales infranqueables. Las fuentes
renovables aparecen como una alterna-
tiva, pero éstas también presentan limi-
tes de diverso tipo que ponen en duda la
viabilidad del crecimiento del consumo
energético esperado, ya sea con f6siles
o con renovables.

Venezuela y Bolivia paises exporta-
dores de hidrocarburos tienen empresas

petroleras nacionales que son elemen-
tos centrales de las politicas energéticas
mediante los contratos de exploracién y
explotacién de petréleo y gas.
Guillaume Fontaine, José Luis Fuentes y
Susan Velasco analizan su papel en la
captacion y distribucion de la renta que
depende de su capacidad financiera y
de sus relaciones con el poder ejecuti-
vo. Lo que deriva en una tensién entre
el corporativismo y el centralismo. Sus
relaciones con las empresas multinacio-
nales dependen también del régimen
contractual especifico de cada pais.

En la Seccién Debate Agrario-Rural
Maria José Castillo estudia la problema-
tica de la productividad de la agricultu-
ra de la costa ecuatoriana. El andlisis de
cuatro productos de la agricultura coste-
fa (banano, cacao, arroz y maiz duro)
evidencia el predominio de pequenas y
medianas explotaciones semitecnifica-
das. Aunque la productividad ha mejo-
rado de modo desigual para los cuatro
productos, al realizar comparaciones a
nivel internacional se observa la necesi-
dad de incrementar la productividad
con el fin de elevar su nivel de compe-
titividad.

La Secciéon Analisis contiene dos
articulos, uno sobre el movimiento indi-
gena y otro sobre la democracia en glo-
balizacion. Philipp Altmann realiza una
revisiéon de los términos que incorporé
el movimiento indigena al debate politi-
co ecuatoriano después de 1970. Surgid
un discurso formado alrededor de los
conceptos territorialidad, nacionalidad
y plurinacionalidad. Mas tarde, se com-
plementa con los conceptos de intercul-
turalidad y el de Buen Vivir. El conjunto
de estos conceptos promete construir un



Estado y una sociedad equitativa que
termine con el paternalismo, racismo y
la exclusién. Para César Ulloa Tapia la
democracia estd en constante debate
como concepto y practica. A su alrede-
dor giran posiciones de todo orden,
desde las institucionalistas hasta otras
mas sustantivas que buscan una mejor
redistribucion econdémica y la elimina-
cién de la pobreza, asociando democra-
cia con el desempeno de los gobiernos.
Propone identificar si hay intersecciones
entre las perspectivas sustanciales y pro-
cedimentales.

El Didlogo sobre la Coyuntura reunié
aJuan Paz y Mifio, Luis Verdesoto, Ramiro
Avila Santamarfa y Herndn Ibarra para
discutir sobre el significado de la pro-
puesta de enmiendas a la Constitucion.
La iniciativa de cambiar la Constitucién
mediante enmiendas constitucionales a
ser aprobadas por la Asamblea Nacional
como propone el gobierno, no requiere
una consulta, ni pasar por una Asamblea
Constituyente. Sin embargo, la mayoria
de enmiendas propuestas son realmente
reformas a la Constitucién, puesto que
estan afectando a la estructura del Estado.
La reeleccién indefinida pretenderia
reforzar un modelo que fundamental-
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mente tiene una incrementada preemi-
nencia del ejecutivo.

La Conflictividad Socio Politica
entre Marzo-Junio 2014, evidencia un
descenso, aunque emerge la importan-
cia de la regién amazdnica en relacién
a los conflictos por la explotacién petro-
lera que tiende a transformarse en una
conflictividad crénica.

En la Seccién Resefias, Teoria post-
colonial y el espectro del capitalismo de
Vivek Chibber es comentado por José
Sanchez Parga. Patricia Fortuny Loret de
Mola comenta Dialogos del catolicismo
y protestantismo indigena en Chimbo-
razo de Juan lllicachi Guzhay; y Ana
Carrillo resefia Arte contemporaneo y
cultura popular: el caso de Quito de
Manuel Kingman.

El tema central de este nimero de la
Revista, conté con el apoyo y colabora-
cién de Alberto Acosta y su Red de dis-
cusion sobre esta problemdtica. Nuestra
gratitud a tan entrafiable amigo por su
permanente atencion e interés sobre la
Revista. Sin amigos y colaboradores de
gran voluntad y generosos aportes, la
larga trayectoria seguida, no seria posi-
ble. Muchas gracias Alberto.

Los Editores



COYUNTURA

Dialogo sobre la Coyuntura: Cambios constitucionales,
¢Enmiendas o reformas?

Participantes: Ramiro Avila Santamaria (Profesor de la Universidad Andina Simén Bolivar);
Juan Paz y Mino (Profesor de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador); Luis Verdesoto
(Analista Politico); Hernan Ibarra (Investigador Principal del CAAP).

La iniciativa de cambiar la Constitucién mediante enmiendas constitucionales a ser aprobadas
por la Asamblea Nacional como propone el gobierno, no requiere una consulta, ni pasar por
una Asamblea Constituyente. Sin embargo, la mayoria de enmiendas propuestas son realmen-
te reformas a la Constitucion, puesto que estan afectando a la estructura del Estado. La reelec-
cion indefinida pretenderia reforzar un modelo que fundamentalmente tiene una incrementa-
da preeminencia del ejecutivo. La postura de critica a la reeleccion indefinida tiene que ver en
lo esencial con que el titular del ejecutivo en una condicién de concentracion del poder esta
en capacidad de utilizar los recursos publicos para favorecer la continuidad de su proyecto po-
litico. Desde esa perspectiva, es un juego donde no todos los actores estan en capacidad de

confluir en una disputa democratica abierta con iguales condiciones.

ernan lbarra. Las elecciones lo-

cales del 23 de febrero ocasio-

naron mdltiples lecturas. Aun-
que Alianza Pais conserva una alta vota-
cion, es evidente que se han reconfigura-
do los espacios politicos locales, sobre
todo en las areas urbanas. Desde el go-
bierno se plantea la amenaza de una res-
tauracién conservadora que emerge co-
mo una manera cerrar filas en torno a
Correa. Las menciones al sectarismo pa-
recen ser modos de criticar la gestién del
aparato politico de AP.

La recoleccion de firmas para la Con-
sulta sobre la explotacion petrolera en el
Yasuni puso en evidencia una novedosa
movilizacién que anuncia la potenciali-
dad de acciones colectivas centradas en

temas medioambientales. Si bien la con-
sulta terminé bloqueada por el Consejo
Nacional Electoral, la difusion de posi-
ciones que plantean argumentos éticos y
criticas al extractivismo, ha producido
una mayor sensibilizacién en algunas
franjas de la poblacion acerca de las im-
plicaciones de la explotacién petrolera.

La aprobacion de la Ley de Recursos
Hidricos, ha dejado por el momento en
un estado de suspenso a las acciones de
la CONAIE. De hecho la marcha de opo-
sicién a la Ley, fue débil. El uso del recur-
so politico del Parlamento de los pueblos
parece no poseer la eficacia como ele-
mento aglutinante que pudo tener en
otras circunstancias.
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No obstante, el tema que plantea un
notable giro de lo que habia venido ocu-
rriendo es la propuesta de Enmiendas a
la Constitucién. El conjunto de 17 en-
miendas tienen un alto impacto en la
transformacion de la estructura del Esta-
doy la propuesta mas llamativa es la ree-
leccién indefinida para todos los cargos.
Otras enmiendas tienen que ver con las
garantias constitucionales, los gobiernos
seccionales, el rol de las Fuerzas Arma-
das, los derechos de los trabajadores es-
tatales, entre las mas relevantes.

Surgen entonces algunas interrogan-
tes sobre el significado de estas enmien-
das constitucionales. ;Qué implicacio-
nes tiene la reeleccién presidencial in-
definida? ;Estos cambios constituciona-
les conducen a una mayor concentra-
cién de poder?

Ramiro Avila Santamaria. Las refor-
mas ameritan un debate profundo por lo
que esta proponiendo y por las conse-
cuencias que van a tener. Sostengo que
si uno combina las reformas de la cons-
titucion del afo 2011 con estas refor-
mas, creo que ambas apuntan sin duda
a una concentracion del poder. En el
2011 se reform6 la constitucién para
que el Consejo de la Judicatura, que es
el 6rgano Rector de la Funcién Judicial
y que ademas es el 6rgano disciplinario,
tenga una conformacién en la que el
Poder Ejecutivo iba a tener una inciden-
cia directa en la administracién de justi-
cia; creo que, después de algunos anos,
podemos ver que esa incidencia ha sido
real y que lo que se dijo y se predijo en
esa época al final sucedié: ahora tene-
mos juicios en los que el Estado pierde
y luego los gana a través de procesos
disciplinarios, lo cual hace intocable al

gobierno en términos judiciales.

En esas reformas constitucionales del
afio 2011 también se restringi6 el dere-
cho a la libertad de las personas procesa-
das, y ahora tenemos la explosiéon mas
grande de poblacién carcelaria en los tl-
timos afios, que supera los veinte mil pre-
sos. Esa reforma tuvo relacion directa
con la politica criminal del gobierno, con
el uso politico del sistema penal, con la
campana de los “mas buscados”, la idea
de la mano dura y eficiencia de los ope-
rativos policiales y hasta con el Cédigo
Integral Penal (COIP). En suma, mayor
poder del Estado y mas vulnerabilidad de
ciertos grupos humanos.

Ahora se propone la regulacién de
la accién de proteccion cuando hay
abuso de ésta por parte de la ciudada-
nia. La accion de proteccién, en la 16gi-
ca de la teoria de los derechos y del de-
recho constitucional, las garantias y los
derechos son un limite al poder del Es-
tado, sea éste de derecha o izquierda.
Las garantias constitucionales siempre
estorban al poder y al Estado. Por las ga-
rantias, un juez tiene la potestad de con-
trolar y limitar los actos del poder publi-
co que considere arbitrarios. Por ejem-
plo, un juez puede inaplicar una ley in-
constitucional, y en este sentido limita
al poder legislativo; y también puede
suspender o reparar las violaciones de
derechos cometidas por cualquier auto-
ridad publica, mediante la accién de
proteccion. Estos poderes otorgados a
los jueces por la Constitucién han sido
ya restringidos. Por un lado, la Corte
Constitucional ha dispuesto que los jue-
ces tengan que consultar obligatoria-
mente cuando consideren que hay leyes
inconstitucionales. Por otro lado, la ac-



cién de proteccién ha sido limitada por
la Ley Organica de Garantias Jurisdic-
cionales y Control Constitucional, por
disposiciones de la Secretaria Juridica
de la Presidencia y de otros 6rganos del
Consejo de la Judicatura. En este senti-
do, la reforma propuesta por la Asam-
blea va en esta linea de seguir restrin-
giendo la potencialidad de la garantia,
para que no “estorben” al gobierno. El
Presidente ha dicho: cuando ustedes ha-
cen una accion de proteccién estan per-
judicando al Estado y el Estado somos
todos. Basicamente estda diciendo: la ac-
cién de proteccién es una accion para
controlar al poder publico y no quiero
controles.

Ademds, no es convincente el argu-
mento de que se estd abusando de la ac-
cién de proteccion porque empirica-
mente no se puede demostrar. En un es-
tudio hecho por la profesora espanola
Claudia Storini y el profesor ecuatoriano
Marco Navas, se demuestra que la ac-
cién de proteccién no solo que no se es-
ta abusando sino que no esta funcionan-
do. Del 100% de acciones presentadas
por la ciudadania, el 55% se rechaza;
de ese 55% apenas el 30% se acepta, lo
que quiere decir que, aproximadamen-
te, solo funciona una de cada diez ac-
ciones de proteccién presentadas. La
gente no usa la accién de proteccion,
sin embargo se la restringe.

En cuanto a la enmienda relaciona-
da con las Fuerzas Armadas y la seguri-
dad integral, me parece terriblemente
preocupante que las Fuerzas Armadas
realicen labores de seguridad interna. El
Presidente argumenta que ya estan ha-
ciendo control de drogas y control de
armas; incluso un juez en Cuenca per-
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mitié que las Fuerzas Armadas salgan a
la calle a hacer labores propias de la po-
licia. Estos hechos generan serias ame-
nazas a los derechos humanos. La Cons-
titucion vigente hace bien en distinguir
las misiones institucionales de la policia
y de las Fuerzas Armadas. La una es ci-
vil, la otra es militar. La una tiene como
objeto la seguridad preventiva, el tratar
los fenémenos delincuenciales y, en su-
ma, trabaja con ciudadanos. La otra, las
Fuerzas Armadas, tiene el objeto de
combatir a un enemigo y tienen un en-
trenamiento diferente: se entrenan para
una guerra, para matar, para manejar ar-
mas letales y la defensa territorial. Las
dos tienen ambitos muy especificos juri-
dicamente: para los militares estd el de-
recho humanitario y para la policia es-
tan los derechos humanos. En el dere-
cho las diferencias son muy relevantes.
Cuando hay conflictos armados, si se
respeta el derecho internacional huma-
nitario, matar es legitimo; en los dmbi-
tos de intervencién policial matar es
una grave violacién a los derechos hu-
manos. Con la reforma propuesta, el
Presidente, sin estado de excepcién
(que es un mecanismo de control y limi-
te constitucional), permite que las Fuer-
zas Armadas salgan a la calle y esto es
muy peligroso. Histéricamente Latinoa-
mérica tiene un muy mal record con las
Fuerzas Armadas combatiendo al “ene-
migo interno”, que siempre ha sido un
ciudadano. A mi me parece que hay que
aprender de esa leccion, cuando tuvi-
mos esta confusion entre los afos sesen-
ta y ochenta, y, segin los informes de
las comisiones de la verdad, murieron
miles de ciudadanos de forma arbitraria.
Lo que produce esta reforma, en el fon-
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do, es aumentar el poder del ejecutivo.
Supongo que la reforma tiene que ver
con la coyuntura (30S) y que el gobier-
no no confia tanto en la policia. Las dos
fuerzas estan bajo el control del ejecuti-
vo y, en términos numéricos y adminis-
trativos agregan poder al ejecutivo, por-
que tiene mads efectivos, mas fuerza,
mas coaccion en las calles.

Sobre la reforma que propone la ree-
leccién indefinida, creo que acentta el
sistema presidencialista. El presidencia-
lismo, considerando todos los poderes
que da la Constitucion al ejecutivo, tie-
ne ciertos limites constitucionales que
deben ser respetados. Tenemos distintos
tipos de limites. Uno de ellos son los de-
rechos y las garantias constitucionales;
otro limite importante es el temporal. Me
parece que le hace bien al presidencia-
lismo tener una limitacién temporal en
el ejercicio del poder. Romper ese |limite
es otra vez expandir el poder.

Me parece aleccionador mirar la ex-
periencia colombiana sobre el mismo
tema, porque hubo una coyuntura pare-
cida a la ecuatoriana, con un presiden-
te popular que era Uribe, con un siste-
ma presidencial que tenia una reelec-
cién como en Ecuador, y con una Corte
Constitucional que debia pronunciarse
sobre el pedido de reforma. El presiden-
te Uribe plante6 la reeleccion y consul-
t6 a la corte constitucional para ver si es
que era o no constitucional la propues-
ta de reforma para que se permita la ree-
leccion presidencial. ;Cudl fue el pro-
nunciamiento de la Corte Constitucio-
nal? La Corte considerd que la reelec-
cién rompia la constitucién colombia-
na. Son muchos los argumentos que se
esgrimieron en la sentencia: la reelec-

cién rompe con la divisién de poderes,
viola el principio de igualdad y no dis-
criminacién, es una reforma que un po-
der constituido no puede realizarla por-
que es una modificacién propia del po-
der constituyente. Por otro lado, cuando
una autoridad asume el poder y ejerce
sus competencias, hay unas reglas que
rigen el ejercicio de su cargo que no
pueden ser modificadas porque las re-
formas rigen a futuro y no pueden ser
retroactivas. No es ético que quien pide
el cambio de reglas, en este caso el mo-
vimiento politico que esta en el poder,
se beneficie de ellas.

El Presidente dice que es necesaria
la reforma constitucional para el pro-
yecto politico amenazado por una res-
tauracién conservadora y que los me-
dios de comunicacion destrozan a sus
candidatos. Fl dice que se trata de pro-
mover derechos, y de hecho en el texto
de propuesta de enmiendas se esgrime
el articulo 25 del Protocolo de Dere-
chos Civiles y Politicos. ;De qué dere-
chos estamos hablando? Lo sorprenden-
te es que se trata del derecho del Presi-
dente, que estad precisamente ejerciendo
su derecho a ejercer una funcién pabli-
ca. Pero técnicamente, si no existe la
reeleccion, no se esta violando el dere-
cho del presidente. Desde otra mirada,
la reeleccién presidencial limita las po-
sibilidades y los derechos de las perso-
nas que no son presidentes, que son
miembros del propio movimiento que
ejerce el poder y de otras personas de la
oposicion. El argumento de los dere-
chos me parece que es falaz.

Acerca de la reforma que restringe la
consulta popular tanto a nivel nacional
como local, me parece que se esta pro-



poniendo un retroceso enorme en tér-
minos de democracia directa. Uno de
los articulos mejor elaborados de la
Constitucién es el articulo 95, que habla
sobre la participacion, su finalidad y las
formas de democracia. Ademads, se de-
termina que se tiene el derecho a la de-
mocracia representativa, a la democra-
cia directa y a la democracia comunita-
ria. La Constitucion, en el articulo 11,
prohibe cualquier reforma normativa
que restringa derechos. Cuando la pro-
puesta de reforma constitucional, a ni-
vel local, restringe la consulta por cual-
quier tema de interés; y a nivel nacio-
nal, restringe la consulta sobre cual-
quier asunto, sin duda alguna, esta res-
tringiendo derechos constitucionales.
Con la reforma lo que va a pasar es que
iniciativas como las promovidas por el
movimiento YASunidos para consultar
sobre la explotacién petrolera en el Par-
que Nacional Yasuni-ITT, no serian posi-
ble; o que los gobiernos locales, que es-
tan en la amazonia, no podrian consul-
tar sobre las actividades extractivas, por-
que las competencias sobre los recursos
naturales son exclusivas del gobierno
central. Ante esta clarisima restriccion a
las posibilidades de la democracia di-
recta, los argumentos que esgrimen los
proponentes de la reforma constitucio-
nal son realmente malos, débiles y ret6-
ricos.

En cuanto a la reforma que propone
que los obreros del sector publico sean
regulados por la correspondiente ley de
servicio publico, es también regresiva
en términos de derechos fundamentales.
Los obreros que estan ahora regidos por
el derecho laboral, si la reforma se
aprueba, perderian sus derechos a la
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asociacion, a la huelga, a utilidades, en-
trarfan a un sistema donde pueden tener
compra de renuncias, donde van a tener
sumarios administrativos, no van a po-
der acudir al inspector del trabajo. Ade-
mas, reformas de este tipo no se debe-
rian proponer ni hacer sin consultar a
las personas que serian perjudicadas
por esta propuesta.

En cuanto a la reforma que propone
la comunicacién como un servicio pu-
blico, me parece que tampoco son en-
miendas. Tengo que reconocer que me
dan simpatia todos los argumentos y la
retérica del gobierno. Creo que es un
servicio publico y a mi me parece que
los medios de comunicacién, publicos y
privados, son poderes. El poder de los
medios de comunicacién es muy fuerte
como es el poder de mercado. Es un ser-
vicio que tiene que ser regulado para
promover y garantizar los derechos de
las personas y colectividades. Pero, en
el contexto histérico en el que se propo-
ne, la reforma me parece inconveniente
por la forma como se esta ejerciendo las
competencias estatales en comunica-
cién. Por un lado, los medios publicos
son inmunes al control y, por otro lado,
estamos viviendo un evidente ejercicio
de poder para controlar y regular los
medios privados. Si la reforma estaria
encaminada a expandir derechos, esta-
ria de acuerdo; pero para controlar y li-
mitar derechos que es el contexto en el
que vivimos, no estoy de acuerdo.

Juan Paz y Mifo. Ramiro ha plantea-
do cosas importantes, sugerentes desde
la perspectiva juridica. En efecto, hay
por alli una serie de materias que no so-
lo el gobierno sino los asambleistas tie-
nen que examinar. Creo que hay una se-
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rie de cortapisas que actdan sobre la
funcion judicial y que merecen revisar-
se para que ésta sea mds transparente,
mejore, garantice mas los derechos.
Desde el punto de vista politico e histé-
rico también hay otras razones sociales:
yo creo que estamos viviendo un ciclo
histérico de transformaciones en el cual
hay conceptos, valoraciones juridicas,
principios politicos que entraron tam-
bién a revision.

La Constitucion del 2008 es un pa-
radigma nuevo entre las constituciones
ecuatorianas; y, sobre la base de la
Constituciéon del 2008, hay que seguir
desarrollando la posibilidad del cambio
social, la transformacion, la moviliza-
cién nueva de la sociedad, etcétera. En
esa perspectiva, por ejemplo, la parte
econémica de la Constitucion recupera
el papel activo del Estado, recupera
conceptos sobre la autogestion de iden-
tidades, de intermediaciones para la vi-
da econémica y social del pais. La
Constitucién también recupera, en
cuanto al trabajo, normas fundamenta-
les que se estaban perdiendo: el princi-
pio pro operario, que, sobre todo antes
del 2007, estaba perdiéndose porque
hasta el Ministerio del Trabajo, los fun-
cionarios del ministerio, estaban siem-
pre en la perspectiva de cumplir mas la
vision empresarial que la visién por los
trabajadores. Me parece que si es im-
portante, para este ciclo, senalar la in-
versién publica, la inversién en educa-
cién, la recuperacién del IESS, la inver-
sion en salud; todo esto que da el mar-
co positivo, diria yo, de las acciones de
gobierno, si es que comparamos, como
hacemos los historiadores, con el ciclo
inmediatamente anterior. El ciclo del

gobierno que se inicia en el 2007 como
que cumplié una primera fase hasta el
2013 y entra entonces en una nueva fa-
se de definiciones y de redefiniciones.
Hasta el 2013 todavia hay, en mucho, la
euforia de la transformacion, la nueva
Constitucién, la revolucién ciudadana.
Pero el espectacular triunfo que se tiene
en mayo del 2013, con 100 asamblefs-
tas en la Asamblea Nacional, como que
le da una perspectiva de poder articular
el proyecto politico que le conviene al
gobierno y a los asambleistas en funcion
de tener una mayoria imbatible. Y en
ese sentido las iniciativas de gobierno se
convierten en las principales definidoras
de las actividades y acciones que reali-
za la asamblea. Por cierto esas iniciati-
vas tienden a que el presidencialismo y
el presidente tengan mayor capacidad
de accion frente a la sociedad y frente al
régimen politico. No quiero decir que
sea bueno ni malo; simplemente digo
que, comparativamente con la primera
fase 2007-2013, en ésta se acumula la
primacia del Ejecutivo.

En esta perspectiva, de una nueva fa-
se desde el 2013, también se agudizan
los posicionamientos al interior del go-
bierno, para que perdure una tendencia
mas radical de transformaciones o para
que perdure una tendencia menos radi-
cal de transformaciones. En algunos
campos me parece que la tendencia
menos radical esta siendo favorecida,
por ejemplo, especificamente en cuanto
al cédigo laboral, tal como la propuso el
anterior ministro, ya que era un codigo
que merecia serios cuestionamientos de
parte de los trabajadores. Entiendo que
eso se esta transformando ya con el nue-
vo Ministro Carlos Marx Carrasco y con



criterios que han podido introducir los
asambleistas.

También veo que en el tema que se
planteé inicialmente sobre los recursos
hidricos convergen este tipo de oposi-
ciones y la tendencia no queda muy
clara. ;Logré finalmente adoptarse una
posicién favorable al campesinado, a
las comunidades indigenas y no a favor
de una administracién meramente esta-
tal del recurso hidrico? Sinceramente no
me queda claro y habrd que ver, en el
proceso, que es lo que ocurre. Las pro-
puestas sobre las Fuerzas Armadas pue-
do explicarme en el sentido de que la
institucién bien podria colaborar en la
atencion sobre la seguridad, lo que im-
plicaria también un cambio en la vision
usual de lo que son las Fuerzas Armadas
y en su compromiso frente al pais. Con-
cuerdo que eso merece tomarse con
pinzas, porque tenemos suficiente expe-
riencia histérica en América Latina
exactamente sobre el papel de las Fuer-
zas Armadas.

En el punto de debate crucial sobre la
Constitucion y la posibilidad de reelec-
cién indefinida del presidente, he soste-
nido que la reeleccion indefinida es tan
democrética como cualquier otro de los
sistemas: sea pasando un periodo, pasan-
do dos periodos o como hizo la Constitu-
cién garciana de 1869 con reeleccioén in-
mediata, pero para la tercera vez, debia
existir un periodo intermedio y solo en-
tonces podria reelegirse. Quiero decir
simplemente que es un sistema igual de
democrético que cualquiera de los otros,
y que el problema no esta en que se es-
tablezca la reeleccion indefinida, sino en
ver concretamente qué tipo de fuerzas
estan actuando en la sociedad y qué op-
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ciones se tienen. Si es que existiera una
alternativa politica de las izquierdas, dis-
tinta a la izquierda que representa Alian-
za Pais, bienvenida sea. Con la reelec-
cion inmediata indefinida o sin la reelec-
cién, me parece que el problema es de
opciones politicas. Es, hacia futuro, lo
que cuenta, independientemente de cual
sea el régimen que se establezca. Tene-
mos suficiente experiencia histérica en el
Ecuador. Cuando los partidos de izquier-
da nacieron -Partido Socialista en 1926,
Partido Comunista en 1931-, se dedica-
ron a trabajar en masas y se dedicaron a
crear sindicatos incluso en el sector rural.
Hacian un trabajo efectivo. Ese trabajo es
el que la izquierda tiene que recuperar
para efectos de ser una opcién de cam-
bio si es que esa es la opcion. Porque en
el espectro de la derecha no encuentro
posibilidades de que vaya a generarse
una alternativa capaz de ser imbatible
frente a la que ha manejado y sigue ma-
nejando Guillermo Lasso. Esto de la res-
tauracién conservadora tiene también
cierto sentido, porque sobre todo se ha
visto desde febrero, con el triunfo electo-
ral de Mauricio Rodas en Quito. Es pro-
bable que, en efecto, alrededor no de su
figura para candidato presidencial, pero
si alrededor de su fuerza politica, de su
accion en la alcaldia de Quito, tal vez se
pueda ir articulando una fuerza que aspi-
re a retomar o a incidir en la vida politi-
ca de una manera distinta. Lo cual plan-
tea un desafio para las derechas, ya que,
si es que en Guayaquil persisten en la
idea de que Guillermo Laso sea el candi-
dato, entonces la derecha serrana va a te-
ner que articularse. Y existiendo o no la
reeleccion indefinida o cualquier siste-
ma, el mismo juego que desafia a la iz-
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quierda le tocara hacer a esa misma de-
recha. Porque lo que tendra que hacer es
trabajar, a ver si es que puede o no optar
por una alternativa que realmente sea la
que conduzca a que la poblacién vote
por ella.

Luis Verdesoto. Quiero estructurar
mi intervencion en el debate a partir del
significado de enmiendas, examinar
qué constitucion es la que se modifica y
finalizar planteando qué funcionalidad
tiene esa constitucion respecto al mode-
lo politico vigente en el pais. En esta co-
yuntura se anudan la reforma constitu-
cional y una reforma econémica extre-
madamente importante, expresada basi-
camente en el cédigo monetario.

Primero debemos reconocer, desde
una perspectiva técnica, que una cons-
titucion es un juego coherente y armé-
nico de partes, que puede volverse inar-
ménico e incoherente. Esto afecta a la
estructura del Estado, que no es mas que
la relacion entre sus partes. Cuando una
parte se altera, se modifica la relacién
de conjunto. Entonces, la mayor parte
de las llamadas enmiendas efectivamen-
te afectan a la estructura del Estado, es
decir este conjunto de relaciones entre
las partes de la constitucién.

Planteo algunos elementos muy ba-
sicos de ciencia politica. Una reelec-
cién indefinida no es indiferente al sis-
tema politico y al momento histérico en
el cual se le adopta. No es lo mismo in-
troducirla en el tiempo de Garcia More-
no que con Rafael Correa. Pueden ser
muy parecidos pero no son lo mismo.
Diria que el elemento mas bdasico es
que, una propuesta de reeleccién inde-
finida afecta al corazén de la legitimi-
dad de origen de la democracia, donde

estan las condiciones que se expresan
en una eleccion y constituyen a la legi-
timidad. Consiguientemente, esas con-
diciones no pueden ser cambiadas.

Es decir, el elemento central de la de-
finicién es quien pueda aspirar a la presi-
dencia de la reptblica y bajo qué condi-
ciones, por cuantas veces. Este es un in-
grediente cardinal de la legitimidad de
origen. El momento mas “alto” de la ciu-
dadania politica es determinar quién es
capaz de acceder a su puesto mas impor-
tante. Esto es, en el ejercicio de la ciuda-
dania, ser elegido presidente y no solo
elegirlo. Con la reeleccién indefinida se
plantea un problema de afectacién basi-
ca a la legitimidad de origen, que hace
relacién a uno de los elementos centrales
de la democracia. Elegimos presidente
bajo una regla precisa que fija una dura-
cion determinada. Esta regla no puede
ser cambiada en el camino. Incluso, si se
impone una modificacién, ésta no puede
entrar en vigencia inmediatamente, co-
mo lo impone una lectura elemental de
los principios de la democracia. La dura-
cién del periodo de autoridad no puede
cambiarse en el periodo una vez que la
ciudadania expresé su conformidad con
una regla.

Otro elemento técnico es que, ha-
biendo una definicién de competencias
territoriales en el pais expresada en la
constitucién, modificarla implica cam-
biar la division competencial. No hay
para que discutir sobre eso, es una ele-
mental comprension de la conforma-
cion de la estructura del Estado a nivel
territorial.

El mecanismo de reeleccion indefi-
nida es inaplicable, sin mas, conceptual
e histéricamente a cualquier periodo,



independientemente del momento y el
sistema politico. La reeleccién indefini-
da en una coyuntura como la ecuatoria-
na implica basicamente la desestructu-
racion de las bases de la republica.
Nuestra constitucion todavia se mantie-
ne como republicana; no es la boliviana
que decidi6 eliminar a la repdblica.
Quienes la hicieron, por algo, conserva-
ron a la idea republicana.

Cuando se aplica un instrumento
como la reeleccién indefinida a perio-
dos cortos de gobierno, debe conside-
rarse a la naturaleza de las funciones
presidenciales a ejercerse en ese perio-
do corto. Debe pensarse que si el perio-
do fuera mas largo, el sentido de la no
reeleccion o la reeleccién indefinida es
diferente. Primero, la duracién del pe-
riodo ecuatoriano es breve. Segundo,
nuestro sistema politico estimula a la
conformacién de mayorias, como evi-
dentemente se puede ver en los cuerpos
colegiados, basicamente en el Parla-
mento. Consiguientemente, una reelec-
cién dentro de un sistema hiperpresi-
dencial con estimulos a la formacién de
mayorias en los cuerpos colegiados, evi-
dentemente desestructura a las formas
bdsicas de interaccion en la republica.
Tercero, estamos tratando de una ree-
leccion con un presidente que concen-
tra funciones y atribuciones, incluyendo
a la fundamental, que es la primacia
que ejerce en la co-legislacion. Un pre-
sidente con esas caracteristicas, asenta-
do en la reeleccion indefinida, domi-
nante a través de mayorias en los cuer-
pos colegiados, puede expandir hasta li-
mites democraticamente intolerables a
su capacidad colegisladora. Esto atenta
los principios de la convivencia republi-
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cana. Si a esto adicionamos institucio-
nes que fueron mal concebidas y mal
terminadas en su tallado como la mal
llamada “muerte cruzada” -realmente
“cesacion mutua del cargo”- puede eli-
minarse en los hechos la extincion de la
garantia democratica a la alternabili-
dad.

El tema es cémo se formulan los pre-
supuestos en el Ecuador, como se ejer-
cen las funciones de control constitu-
cional y, fundamentalmente, la existen-
cia y organizacion de la malhadada fun-
cion de control social y participacion
ciudadana de nuestro Estado y que sur-
ge de la constitucién de Montecristi. Es-
te artilugio institucional exdtico, que
rompid con la triada de poderes, es una
barbaridad, a la que se suman las otras
como la conformacién de la funcion
electoral sin pluralidad politica.

Pensar en la reeleccion indefinida
independientemente de las circunstan-
cias histéricas y de las condiciones de
formacion de Estado republicano es ex-
tremadamente grave por la conforma-
cién de nuestro sistema politico, como
he tratado de mostrar.

Sobre el tema de las Fuerzas Arma-
das, hay varios elementos basicos. Princi-
palmente, se entrega a esa institucién una
responsabilidad en el tema mas dificil pa-
ra cumplir con los objetivos y lograr los
resultados para una fuerza no especiali-
zada. En un sistema politico y en un siste-
ma social, la seguridad interna es uno de
los propositos mas dificiles, que de apro-
barse la reforma, las Fuerzas Armadas se
convertirian en corresponsables. Sin em-
bargo, la preocupacién mayor es la deno-
minacion “seguridad del Estado”. La se-
guridad del Estado no solamente consiste



16 Didlogo sobre la Coyuntura: Cambios constitucionales, ;Enmiendas o reformas?

en implicar en el conjunto de las areas in-
ternas y externas a las Fuerzas Armadas,
sino que se las involucra en todos los ni-
veles de gobierno en los que se estructu-
ra el Estado. Ecuador tiene una larga tra-
dicién de mal conformar instituciones hi-
bridas. Creo que, a la larga, se tiende a la
conformacion de una “guardia nacional”
que, potencialmente, pudiese funcionar
en “contra” de los niveles de gobierno. La
guardia nacional es tipica de los estados
federados. Se estaria introduciendo al
Ecuador como una forma intermedia de
control entre los niveles de gobierno y la
principal instancia de concentracion de
poder. También me preocupa que, si en
algin momento, pierde una consulta po-
pular sobre este tema, podria re-editarse
un enfrentamiento de pueblo versus Fuer-
zas Armadas, lo cual es absolutamente
irresponsable.

Otro elemento complejo de las asi
[lamadas enmiendas constitucionales es
el tema de la eliminacién de algunas fun-
ciones de la Contraloria. Esta institucion
no tiene que hacer o habria tenido que
hacerlo bien, el control de la calidad del
gasto, es decir, el control de los objetivos
sociales que amparan a las instituciones
(pacto institucional). Pedirle a la Contra-
lorfa que juzgue la correccién técnica
del gasto —cumplimiento de objetivos-
por ejemplo de la educacion o la salud,
fue un despropésito arrastrado desde va-
rias constituciones anteriores. El Estado
no puede ser el principal juzgador de sf
mismo en esta materia. Y menos la Con-
traloria que no tiene destrezas técnicas
para hacerlo. Pero es evidente que al-
guien debe hacerlo en el Estado.

No obstante, aquel control debe ejer-
cerlo fundamentalmente la sociedad. La

sociedad es quién hace control social de
la calidad del gasto y de los objetivos de
las instituciones fundamentalmente a tra-
vés de los medios de comunicacién. Es
lo que se llama la “sancién moral de la
politica publica”. Recordemos que el
Parlamento ecuatoriano no cumple con
una evaluacién de la calidad del gasto
presupuestario. Entonces, ;qué es lo que
propone la “enmienda” en medio de la
guerra que por iniciativa del gobierno se
ejecuta contra los medios de comunica-
cién? Se elimina la posibilidad del con-
trol social de la gestion pdblica y se sos-
tiene la fachada de una entidad que se
dedica al control de la correccién del
gasto, coartando que en el marco de la
esfera plblica se haga control social de
la gestion publica. Es un hito més en la
agresion contra la sociedad, que tritura
institucionalmente a una de las funciones
de la sociedad.

Sobre el tema de la accién de protec-
cién, es inaceptable que se entregue al
presidente de la Republica, a través de
sus funcionarios legislativos, la factura de
una ley que restrinja derechos. Eso es un
contrasentido democratico de principio a
fin. Cuando surge un marco de derechos
-que tiene origen constitucional- es sola-
mente la constitucién quien puede suje-
tar ese cambio de derecho, pero no una
ley. Una mayoria legislativa no puede
restringir a una garantia.

Hay muchas discusiones sobre la Ley
de comunicacién, que no las rememora-
ré. Pero estoy en profundo desacuerdo
con la practica de algunos paises —espe-
cialmente andinos- de “constitucionali-
zar a lo ilegal”. Se “constitucionaliza”
cualquier norma que tiene un origen in-
constitucional. En la base de esta practi-



ca estd la idea de que el Parlamento pue-
de hacer cualquier cosa. No deberia pe-
ro a veces transgrede la constitucion y la
ley sin reformarlas. Una vez consumada
la transgresion, “hay que” constituciona-
lizarla, porque su efecto es la legaliza-
cion, por una via ilegitima. Pero legaliza-
cion al fin. Es otro efecto del funciona-
miento de una “democracia mayoritaria
plana”. Asi, estamos sujetdndonos a un
mayoritarismo elemental que no puede,
que no debe prosperar. No es un proble-
ma de “castigar” a los medios de comu-
nicacién que el gobierno entiende como
de mal funcionamiento. Es un principio
que debe ser observado. Mas aun en un
contexto de aplicacion de mala fe de las
normas.

El objetivo de la enmienda en el te-
ma del sindicalismo parece perseguir
“terminar de matar” al sindicalismo pu-
blico. Recordemos que el ascenso de
Correa ocurre en un pleno declive de
los movimientos sociales y, fundamen-
talmente, del movimiento sindical basa-
do en las actividades productivas priva-
das. Ahora, apenas existe significativa-
mente el sindicalismo puiblico basado
en los gobiernos subnacionales. Los sin-
dicatos que funcionan son municipales
y de los consejos provinciales. Ya se los
limité severamente con una disposicion
meramente administrativa y, ahora, se
trata de eliminarlos de modo abierto;
“constitucionalizar” la terminacién de
su vigencia.

En el Ecuador estamos en un mo-
mento de agotamiento del modelo eco-
némico basado en la captura de exce-
dente estatal, el que traté de reflejarse
en una constitucion que baso la garan-
tia de los derechos en el excedente esta-
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tal. Una constitucion en la cual, de al-
glin modo, se minimizo y se relativizé a
las garantias mas clasicas —liberales- y
se penso que la garantia de los derechos
era el excedente estatal. A esto se ade-
cué la formulacién de la arquitectura
del sistema politico. Esta visién desvia-
da del garantismo hacia el excedente
estatal no supo ni pudo validar el con-
junto de garantias histéricas y constitu-
cionales de la democracia ecuatoriana.
Termin6 sosteniendo sus debilidades de
disefio institucional en el hiperpresiden-
cialismo, que —como sabemos- en la
historia del capitalismo ha sido la “lni-
ca” salida a las crisis.

La izquierda ecuatoriana particip6
en la Asamblea del 98 con una propues-
ta de “semi- parlamentarismo” y la re-
duccién del presidencialismo. Diez
afios después, nos encontramos con
cuadros de esa izquierda como activis-
tas acriticos de una exacerbacion mons-
truosa del presidencialismo, justificado
como una forma de garantia de los de-
rechos. La enorme desconfianza sobre
la moderna flexibilidad de las institucio-
nes, ha llevado a un reglamentarismo
extremo de la constitucién y de las le-
yes. Se ha pensado que ese reglamenta-
rismo iba a congelar a la correlaciéon de
fuerzas favorable a la revolucion ciuda-
dana. Tal petrificacién es una pretension
anti-democratica. La constitucion tiene
que garantizar a la conformacioén de la
esfera publica de la sociedad y no la
conservaciéon de una correlacion. Es
una pretensién a-histérica.

Concluyo. El primer error en las dis-
cusiones constitucionales fue abrir el te-
ma de la reeleccién. Todos los paises te-
nemos anclajes institucionales en la histo-
ria, tradiciones de funcionamiento de
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nuestras instituciones. Hoy hemos termi-
nado siendo finalmente presos de nues-
tras propias tradiciones. El Ecuador estd
ahora preso de la dependencia histérica
del caudillismo. Hoy vivimos la restaura-
cion conservadora del caudillismo; la res-
tauracion de una institucion de la cual la
nacién ha sido histéricamente cautiva.

Hernan Ibarra. Sobre las enmiendas
constitucionales ha estado presente la
controversia de cémo se procede a pro-
cesarlas. Si el gobierno argumenta que
son enmiendas, no hay para que hacer
una consulta ni pasar por una Asamblea
Constituyente. Pero si pensamos que son
reformas constitucionales porque la ma-
yoria de enmiendas propuestas son ver-
daderamente reformas a la Constitucion,
puesto que estan afectando a la estructu-
ra del Estado. Por lo tanto, tendrian que
pasar a una consulta popular, o procesar-
se incluso con una Asamblea Constitu-
yente porque se esta afectando elemen-
tos fundamentales de todo el cuerpo
constitucional. Aparentemente, los asam-
bleistas de Alianza Pais deberian ser los
que mas debatan este tema y no dicen
nada sobre esto publicamente, lo que
plantea la ausencia de pluralismo dentro
de Alianza Pafs puesto que podria ser in-
teresante que hubiese emergido alguna
discusion. El asambleista Fernando Bus-
tamante dijo en alguna ocasién respecto
a la reeleccién que no deberia haber ree-
leccion de los asambleistas porque son
parte interesada en el tema. Esta ha sido
la dnica discrepancia que se ha eviden-
ciado en el ambiente de AP. Aunque es
probable que se hayan producido discre-
pancias en su interior.

El tema de la reeleccion presidencial
venia ya plantedndose en América Lati-

na desde la larga noche neoliberal. Las
disposiciones de reeleccion inmediata
se definieron en la Constitucién perua-
na en 1993, luego en la reforma consti-
tucional Argentina de1994, después en
Brasil en 1997. Cuando llega el poder
Chéavez, se hace también una reelec-
cion inmediata y luego finalmente ter-
mina en el 2009 con la aprobaciéon de
la reeleccién indefinida. En Nicaragua
se aprob6 la reeleccién indefinida des-
de el 2011, entonces, estamos entrando
en otro ciclo. En el momento neoliberal
la reeleccion presidencial apuntaba a la
continuidad de las politicas neoliberales
de reforma del Estado que era basica-
mente este proceso de consolidar la re-
forma de mercado. Cancelado ese ciclo
estamos en un proceso de regreso del
Estado y de estatismo en algunos paises
de América Latina. Junto con la vigencia
de un modelo hiperpresidencialista co-
mo se ha estado discutiendo dltima-
mente, estamos en un momento en que
la reeleccion indefinida estd atada a un
proceso de reforzamiento de este mode-
lo estatista que bdsicamente tiene una
preeminencia muy fuerte del ejecutivo.
Ese es uno de los rasgos del presidencia-
lismo que esta en juego con la propues-
ta de la reeleccion indefinida.

Una critica a la reeleccién indefinida
tiene que ver basicamente con que el ti-
tular del ejecutivo en una condicién de
fuerte estatismo estd en capacidad de
mover los recursos publicos para favore-
cer su proyecto politico. Desde esa pers-
pectiva es un juego donde no todos los
actores estan en capacidad de confluir en
una disputa democratica abierta con
iguales condiciones. La reeleccién inde-
finida es la que va a permitir el fortaleci-



miento de esta figura de caudillo como
nos ha planteado Luis. El caudillismo es
la persistencia de una vieja tradicién re-
lacionada con la tradicién centralista de
América Latina. Hace muchos afios
Claudio Veliz sostuvo en su cldsico libro
que histéricamente desde la época colo-
nial hasta la década del ochenta del siglo
pasado, las tendencias centralistas ha-
bian sido predominantes en la historia de
América Latina junto a periodos descen-
tralizadores de corta duracién. Pero co-
mo una constante, regresa el centralismo
y las recentralizaciones, entonces, dice
Veliz que hay una tendencia histérica a
la centralizacién del Estado en América
Latina como una experiencia histérica de
larga duracion.

Ramiro Avila Santamaria. Efectiva-
mente, la Constitucién del 2008 trajo no-
vedades juridicas importantes y transfor-
madoras. Nunca he visto un debate vivi-
do y una renovacion de las categorias ju-
ridicas como ha sucedido después del
ano 2008. Realmente se introdujo y se ha
debatido juridicamente sobre cuestiones
que en algunos casos ya venian desde la
postguerra en Europa, y en otros casos
fueron novedades constitucionales en
Ecuador. Estamos efectivamente ante
nuevos paradigmas, que requieren nue-
vas categorias, nuevos discursos y nuevas
teorfas. Si yo tendria que sintetizar sobre
las grandes propuestas de la constitu-
cion, dirfa que una de ellas fue poner en
el centro los derechos fundamentales de
las personas, colectividades y de la natu-
raleza, y afirmar que el deber fundamen-
tal del Estado es respetarlos y garantizar-
los. Este es un cambio profundo, porque
de la teoria liberal, que ponia la propie-
dad y al individuo como el eje del dere-
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cho y del estado, se pasé a una teoria del
derecho transformador, que combate la
inequidad, en la que la propiedad es uno
de muchos otros derechos y se recono-
cen derechos colectivos. A la par del re-
conocimiento de derechos, la constitu-
cién crea las garantias, que son herra-
mientas para que los derechos sean efi-
caces, y fortalece el rol del estado. En esa
época, yo crefa que efectivamente el Es-
tado tenia que recuperar su rol y tenia
que administrar los recursos existentes
para cambiar nuestra sociedad excluyen-
te y atender la demanda tan grande de
los movimientos sociales, cuyas reivindi-
caciones se reflejan en la parte dogmati-
ca de la constitucion. El estado tenfa que
ser fuerte. Nunca se discutié lo que signi-
ficaba el presidencialismo, pero se creia
que se necesitaba un presidente fuerte y
un estado fuerte para hacer los cambios
tan profundos que el pais necesitaba.
Desde la perspectiva de la constitu-
cién y su aplicacién, veo con claridad
dos momentos histéricos durante este
gobierno. El uno desde el afio 2008 has-
ta el 2011, en el que hay un proyecto
politico encaminado a cumplir con los
postulados de la constitucion. En este
periodo encontramos politicas que aho-
ra ya no existen. Por ejemplo, la pro-
puesta de no explotar el Parque Nacio-
nal Yasuni ITT, que significaba otro mo-
delo econémico, el respeto a los dere-
chos de la naturaleza, la negativa al ex-
tractivismo, la proteccion y valorizacién
de dos pueblos no contactados. En el
afio 2008 recuerdo haber oido decir al
Presidente que el ano 2009 iba a ser el
afo de cero presos sin sentencia, que
era un mal comdn en nuestras carceles
llenas de personas que supuestamente
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gozaban de la presuncién de inocencia.
Hubo el indulto a presos por la ley de
drogas, se dieron amnistias a personas
que fueron criminalizadas por la protes-
ta publica, se cre6 la defensa publica.
Por estas medidas, se bajé como pocas
veces la poblacién carcelaria hasta
aproximadamente 4.000 personas pri-
vadas de libertad. Habfa una negativa a
firmar tratados de libre comercio (TLC).
Se cerr6 la base militar norteamericana
en Manta. Se hizo una auditoria de la
deuda externa. Se reconocié al Estado
como plurinacional, la democracia co-
munitaria, la interculturalidad, la pacha-
mama, el sumak kawsay. Se implemen-
t6 una politica del gobierno para acoger
a las personas colombianas que huian
de la violencia y para ello se cre6 el re-
gistro ampliado y se reconocié a esas
personas como refugiadas.

En el afo 2011 hay un giro de 180
grados, que se podria explicar segura-
mente por las fuerzas politicas que con-
formaban Alianza Pais, las mismas que
influyeron en el texto constitucional y
que explican también las tensiones exis-
tentes en su texto. Habia una mezcla de
tendencias politicas de derecha, de ex-
trema derecha, extrema izquierda y
centro. No podia ser de otra manera. A
mi me parece que, desde el 2008 hasta
el 2011, influyen mas las tendencias de
izquierda y la practica de izquierda.
Luego la gente de izquierda va saliendo
del gobierno y efectivamente el gobier-
no se va derechizando. En el afio 2011
hay esta reforma y una practica consti-
tucional que es regresiva en muchos as-
pectos. El estado comienza ya a crimi-
nalizar a quienes realizan protesta pu-
blica y hay unos sistemas de control del

Estado que son impresionantes. El caso
del Central Técnico, el caso de los 10 de
Luluncoto, el caso de Mery Zamora, los
casos del 30 de septiembre, son ejem-
plos de lo primero. En cuanto al control,
cada uno de los grupos sociales que for-
man los movimientos sociales tiene su
norma a través de la cual puede sufrir el
riesgo de ser eliminado o limitado en su
accionar; por ejemplo, con el decreto
16 se pueden eliminar ONGs como
ocurrié con la fundacién Pachamama,
una organizacién que evidentemente
habfa trabajado por los derechos de los
pueblos indigenas, a la consulta previa
y apoyaba la conservacion del Yasuni; se
cambia la reglamentacién sobre el refu-
gio y comienzan a negar sistemdtica-
mente el refugio a las personas colom-
bianas; y asi podriamos apreciar este va-
ciamiento de la constitucion en algunos
aspectos de la ley de comunicacién, la
ley de universidades, y mas. Cada grupo
humano que podria ser contestatario,
tiene su propia normativa a través de la
cual puede ser controlado, disminuido,
sancionado. Ademas, se decide la ex-
plotacién del Yasuni, se desarrolla un
modelo y una matriz productiva que tie-
ne que ver exactamente con un capita-
lismo moderno transnacional que in-
vierte en megaproyectos, en la mineria
a cielo abierto, se suscribe el tratado de
libre comercio con la Unién Europea.
Entonces uno mira que cierta gente que
apoyé el proyecto constitucional refleja-
do en el 2008 estd siendo controlada y
perseguida, y que hay otro grupo de
personas que no apoyaba este mismo
proyecto, que se pronuncian a favor de
muchas politicas gubernamentales ac-
tuales, como algunos empresarios de



derecha. Cuando veo la marcha de los
obreros que se oponen al nuevo Cédigo
Laboral o el movimiento de YASunidos
que se opone al extractivismo en el Ya-
suni, me parece que se ha dado un giro
evidente. Se ha dejado atrds el sumak
kawsay, los derechos de la naturaleza,
otras formas de concebir el desarrollo.
Tenemos una poblacién donde el con-
sumo no se ha reducido, tenemos las
mismas practicas de un capitalismo mo-
derno en todo sentido.

Es evidente que desde la reforma
constitucional del 2011 tenemos un po-
der del Estado que no fue encaminado a
proteger los derechos sino que al con-
trario fue para proteger el proyecto poli-
tico del grupo que estd en el poder y pa-
ra proteger al Estado. Por ejemplo, la ac-
cién extraordinaria de proteccién solo
funciona y es rapida cuando es el Esta-
do o alguna agencia del Estado la que
plantea el recurso; las medidas cautela-
res sirven cuando lo propone alguna
agencia gubernamental, como cuando
sacaron las Fuerzas Armadas en Cuenca
para realizar acciones de combate a la
delincuencia; o cuando destruyeron los
tractores que se utilizaban para la mine-
ria ilegal; o cuando censuraron el libro
de Caranqui o el libro de Cabodevilla.
Las garantias estan hechas para que el
ciudadano se defienda de los abusos del
poder, y no para que el Estado se defien-
da de los ciudadanos. Regulando res-
trictivamente las garantias, es el Estado
el que se blinda a si mismo para evitar
ser limitado.

A mi me parece, cuando se habla de
la restauraciéon conservadora, que ésta
se produjo ya dentro del movimiento
Alianza Pais. Este discurso me parece
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que es hueco, que esta dentro de la tipi-
ca logica de ejercicio del poder, por el
que se crea un enemigo para generar
adhesiones y al mismo tiempo miedos,
de tal forma que no se pueda entender
lo que esta pasando.

No puedo sino oponerme a las en-
miendas, porque me parece que son
concentradoras de poder, porque las ar-
gumentaciones desde el poder son fala-
ces y no son convincentes, y porque no
estan dentro del proyecto de sociedad y
Estado que la Constitucién de 2008 pro-
puso: garantizar y proteger los derechos
de los individuos, las colectividades y la
naturaleza. Yo defiendo de la Constitu-
cion lo que podria llamarse la utopia
andina, que aportd con nuevas catego-
rias e instituciones juridicas al constitu-
cionalismo contemporaneo: la plurina-
cionalidad, la democracia comunitaria,
la interculturalidad, el sumak kawsay, la
Pachamama, la justicia indigena. La
Constitucion, al menos en la parte dog-
matica, refleja toda la esperanza de un
pueblo y de los movimientos sociales de
una diversidad enorme y que este go-
bierno no supo ni implementar ni pro-
moverla. Esta Constitucion se esta va-
ciando de contenido con su aplicacién,
con las normas legales aprobadas por la
Asamblea Nacional y con las propues-
tas de reformas constitucionales.

Juan Paz y Mino. Siempre me da
“miedo” del pais cuando escucho las
voces apocalipticas. Pero, en todo caso,
shacia donde queremos ir? ;Cudl es la
transformacion social que se ofrece?
;Cual es la transformacion politica,
transformacién econémica? ;Cual es la
dindmica nueva para la organizacién ju-
ridica del Ecuador? Cuando hablamos
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en términos juridicos siempre tenemos
el riesgo de tener diferentes opiniones
de partida. Por eso prefiero ir, un poco
mds, al campo en que mejor me muevo,
que es la parte histérica, social, como
para entender los procesos.

A lo largo de nuestra historia hay
una dialéctica de cambios de las consti-
tuciones y de las instituciones en fun-
cién precisamente de la correlacién de
fuerzas existente en un momento deter-
minado. En el afio 1979 se consideraba
que la Constitucién iba a institucionali-
zar los partidos politicos y se crey6 que
con ello ya cambiaria la vida politica
del pais. Sin embargo, esa Constitucién
no garantizé el régimen de partidos que
supuestamente iba a garantizar, porque
histéricamente rigieron solo durante
una época. Esa misma constitucién y la
Ley de Partidos, lo que apoyaron es la
configuracion de una verdadera “clase
politica”, que es la que manejo el Esta-
do nacional practicamente desde los
anos 80 y 90; y ella constituye lo que
sociolégicamente se denomina un “Es-
tado de partidos”. j;Existe eso en la ac-
tualidad? ;Existe un “Estado de parti-
dos”? No hay partidos organicos como
se suponia. Ni siquiera Alianza Pafs tie-
ne la posibilidad de constituirse en un
partido. ;Es falla del gobierno, es falla
de la sociedad o es falla de la juridici-
dad? Me parece que es una falla social,
en términos de que no logra todavia
adecuarse, a las nuevas circunstancias,
la movilizacién social, la movilizacién
ciudadana, la movilizacion de los traba-
jadores, la movilizacién de las organi-
zaciones indigenas, la organizacion de
los profesionales, etcétera. La crisis del
movimiento obrero en el Ecuador sigue

prolongada a pesar de los intentos por-
que existan movimientos sociales. ;Exis-
te el FUT? ;Existe el movimiento indige-
na? ;Do6nde estan los movimientos de
los trabajadores en general? ;Dénde es-
tan los movimientos de los barrios, dén-
de estan los movimientos de los estu-
diantes, donde estd el movimiento de
los profesionales? No se puede decir
que una centralizacién de poderes ha
matado las organizaciones y los movi-
mientos sociales. Recordemos que la
“revolucion ciudadana” se articula so-
bre la base de una movilizacion gene-
ral, espontdnea, acumulada desde el
afio 1997 cuando se derroca a Abdala
Bucaram. Pero como movimientos orga-
nicos, no existen como antes. Entonces
me parece que hay que reconocer que
histéricamente vivimos una época de
transicion dificil para la sociedad ecua-
toriana, en que las distintas valoraciones
del pasado como que ya no pegan para
comprender lo que esta ocurriendo en
el Ecuador del presente, y eso nos desa-
fia a todos, nos desafia a los académi-
cos, nos desafia a la poblacion, desafia
al propio gobierno.

Creo que en la actualidad hay una
disputa por el poder que incluye Alian-
za Pais con sus diferentes tendencias; y
entonces en ello la clarificacion a veces
tiene mas éxito por un lado mds de de-
recha a veces tiene mas éxito en un la-
do mas de izquierda. Pero todavia no se
ha consolidado el proceso; y, sin embar-
go, la pregunta que siempre nos queda
es: y de aqui ;hasta cudndo vamos a as-
pirar los ecuatorianos a hacer enormes
transformaciones o por lo menos refor-
mas sociales que perduren en el tiempo
y que impidan una restauracién conser-



vadora? Eso si es un peligro. Suponga-
mos que no exista en la actualidad; pe-
ro ;qué va a pasar en el ano 20172 ;A
quién vamos a tener para continuar un
proyecto distinto al de Alianza Pais a fin
de evitar que retorne un proyecto que
destruya todo lo que se hizo? Entonces,
me parece que hay que pensar en esa
perspectiva de largo plazo, para ver cé-
mo las instituciones mismas de esta de-
mocracia se van articulando en funcién
de esa correlacion de fuerzas que se va
dando en la misma sociedad.

En las sociedades contemporaneas
latinoamericanas, que estan intentando
hacer una reforma, un cambio conside-
rable, las tensiones se han ido también
al plano académico. En Venezuela, Bo-
livia, Nicaragua, Ecuador, Argentina,
Brasil, la dinamia social estd cambiando
y los mismos académicos estamos divi-
didos en funcién de interpretar estas
nuevas dinamias que todavia no se cla-
rifican totalmente. Por lo menos, en el
plano econémico va quedando muy
claro que no estamos caminando a un
socialismo de corte marxista, no esta-
mos yendo a un socialismo etéreo que
nadie sabe a dénde va. El “socialismo
del siglo XX1”, como lo ha definido el
propio Presidente, comporta dos polos
de un mismo iman o dos caras de una
misma moneda: es, de un lado, un tipo
de capitalismo social; y, de otro lado, un
Estado que se maneja bajo un poder
ciudadano. No hay cémo desarticular
estas dos cosas que identifican a lo que
se llama “socialismo del siglo XXI”. Pre-
cisamente por eso, no es el antiguo so-
cialismo marxista, no es el viejo capita-
lismo, no es el capitalismo tampoco de
las economias sociales de mercado, de
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la economia escandinava, o de la eco-
nomia canadiense. Es un modelo espe-
cificamente latinoamericano, pero capi-
talismo al fin y al cabo; y capitalismo
social que implica, entonces, que tiene
unas caracteristicas en la conduccién
econémica para regular, a fin de que el
sistema funcione mejor en funcion, a su
vez, de la sociedad, y el poder que tie-
ne el Estado no es mas que eso.

Si es que examinamos con suficiente-
mente claridad el panorama histérico, no
es el mismo poder que caracterizé al
Ecuador en el ciclo 1979-2006. Es otro
poder el actual; y en virtud de este poder
ciudadano, entonces, el proceso que ha
vivido el Ecuador ha tenido también un
apoyo general, popular y solidario; por-
que de lo contrario, ;cémo nos explica-
mos ese apoyo que ha tenido el gobierno
al menos en nueve procesos? ;Qué pasa-
ra en el 2017 si es que la poblacién se
pronuncia por la continuidad del presi-
dente al cual le han dedicado un articu-
lo para la reeleccion indefinida? Vamos a
renegar de este fenémeno histérico o va-
mos a tener que analizar el asunto de
una manera distinta, y decir que no es un
problema de “caudillismo”, ni es un pro-
blema que supone que se construyd un
tipo de régimen juridico y legal para pre-
servar a una sola persona; sino que hay
un cambio social evidente en la cultura,
en el comportamiento, en la asimilacién
de lo que la gente cree que estd suce-
diendo en el pais. Insisto: es una consta-
tacion que tenemos que hacer los acadé-
micos, no por adoptar la posicién politi-
ca, sino por constatar una realidad que se
nos estd presentando, independiente-
mente de lo que cada uno podamos pen-
sar al respecto. Hay vacios en la juridici-
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dad, pero también veamos los alcances
que se dieron con respecto al pasado in-
mediato esto es el periodo 1979 — 2006
que es un solo bloque histérico. Tenemos
un cambio en el régimen politico, en el
sistema de la democracia, en los princi-
pios y valores de la juridicidad, en los
principios y valores de la composicién
del Estado. Antes se crefa que los contra-
pesos eran esenciales para la vida repu-
blicana. Cada vez estd mas claro, en
América Latina, que la organizacién de
las distintas funciones a su vez, en pro-
yeccién de un determinado proyecto po-
litico, es tan valida como la articulacion
de los balances que le acompafan, por-
que nunca se dejaron de lado esos balan-
ces. El republicanismo no se ha roto con
los cambios constitucionales inmediatos.
En 1979 elegimos un gobernante para
cinco anos, en el intermedio se cambid
la Constitucién para que se haga por cua-
tro afos. Se puede poner un régimen que
sea reeleccion indefinida, reelecciéon
después de uno o de dos periodos. El
problema esta en la capacidad organiza-
tiva de la sociedad, qué es lo que esa so-
ciedad quiere. Si es que esa sociedad no
es capaz de contrarrestar, por su organi-
zacién, con su movilizacién, un proyec-
to autoritario de dominacién, de hege-
monia, mal por los ciudadanos que no
logran hacer eso. Desde luego, eso tam-
bién implica que tenemos, entonces, que
desmontar ese tipo de aparataje que se
va construyendo. Pero si, a su vez, se ha
construido un determinado sistema que
provoca que la adhesion popular conti-
nle y la mantenga, creo que es un desa-
fio para los intelectuales el pensar que
aqui esta pasando algo mas que una sim-
ple adhesién caudillista y que una simple

adhesion al Estado. Esta ocurriendo algu-
na transformacién mayor, que todavia o
no la vislumbramos claramente o esta
vislumbrada a medias, pero que merece
ser evaluada de distinto modo al que
evaludbamos el pasado.

Luis Verdesoto. La historia del pen-
samiento social y la historia de la huma-
nidad nos muestran justamente que la
sociedad ha vivido enajenada de sus
formas de expresion politica autébnoma.
Esa es la historia de la lucha de la huma-
nidad. Que ahora esté enajenada en
una opcién politica, no legitima a esa
opcién. Al contrario. Reproduce a la
historia de la humanidad. La sociedad
estd presa de su propia historia, cautiva
de los “demonios” contra los que lucha-
mos histéricamente, quienes trabajamos
por la transicién a la democracia al fina-
lizar la década de los setenta. Hicimos
un intento por construir una democracia
siempre perfectible.

Me Ilama muchisimo la atencién es-
ta enorme y actualmente persistente im-
putacién a la sociedad por su responsa-
bilidad por el endurecimiento del siste-
ma politico. Un razonamiento obtuso: si
la sociedad no puede en una coyuntura
histérica, es “culpa” de ella. Dada esta
premisa, el Estado si puede, si piensa. El
Estado seria el cerebro de esta sociedad
enajenada. En la historia de la humani-
dad, la sociedad es el objetivo a veces
difuso, a veces mas preciso, que compi-
te con el Estado por decodificar las vo-
luntades de los sujetos. Finalmente, se
hace democracia para la sociedad, no
para el Estado. La sociedad es el fin dl-
timo de la democracia. El Estado es un
“accidente” de la bisqueda de orden de
la sociedad. El Estado no es una instan-



cia de racionalidad suprasocial, siendo
que su mayor tamano deba ser la corre-
lacién inversa a la (in)capacidad de la
sociedad para des-enajenarse.

Juan Paz y Mino. Cuando yo hablo
del Estado en general no me refiero a la
institucionalidad como algo desapega-
do de la sociedad. Es mas, me parece
que tenemos, en la academia, un “vi-
cio”: creer que el Estado como que in-
terviene con vida propia. El Estado estd
manejado por intereses, por grupos, por
clases. Entonces, deberiamos referirnos
a la institucionalidad estatal pero con
relacion al periodo histérico en el cual
ese Estado esta manejado de una mane-
ra o de otra. Bajo Febres Cordero, el Es-
tado estd manejado de una manera, ba-
jo Garcia Moreno y Eloy Alfaro, de otra.

Luis Verdesoto. Sin embargo de lo
dicho, yo no tengo una visién instru-
mental del Estado, que funcione como
cristalizaciones de las relaciones de po-
der que surgen desde la sociedad. No es
un instrumento sencillo manejado por
Febres Cordero o por Correa. Por ello,
no creo en interpretaciones de que sean
cambiables o comparables. En cada pe-
riodo, hay una forma de construccién
del poder y del gobierno. El tema del
balance, dentro de una organizacién
compleja como es el Estado, sigue sien-
do importante. Al margen, por supuesto,
de la “teoria politica” chavista o de sus
seguidores para la creaciéon de nuevas
funciones del Estado. Esa “teoria” no to-
ma en cuenta al tema de los pesos y
contrapesos, ya que entiende que el ba-
lance estatal serfa un hecho superado.

Tampoco es posible afirmar que en
Ecuador rija un sistema politico de “po-
der ciudadano”. Lo que hay es una ex-
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presion en el poder respecto de una ma-
yoria electoral, convertida ésta en una
hipérbole. Un ejemplo de la extensién
conceptual abusiva es que un acto de
legitimacion electoral, como el ocurrido
en 2013, convierta en legitima e histori-
camente aceptable a la reeleccion inde-
finida de Correa. La democracia estd
mas alld y mds acé de los procesos elec-
torales. La democracia interioriza a los
procesos de construccién de las socie-
dades. Estd repleta de dificultades, de
recovecos dificiles. El haber elegido a
Mussolini, no quiere decir que se legiti-
maba —en el sentido fuerte de la catego-
ria- en la historia corta y en la historia
larga al fascismo. Lo propio se puede
afirmar de Hitler. La historia de cada so-
ciedad tiene sus ritmos y cadencias. La
historia del capitalismo también. Por
ello que me separo de los acomodos
conceptuales que piensan, desde diver-
sas radicalidades, que el capitalismo
hoy es menos bueno —por el capital fi-
nanciero-, para unos, o menos malo,
para otros —por el capital productivo-.
Quisiera meterme en el tema que
plantea Ramiro que es nuestro proble-
ma central a discutir en la construccién
democrdtica ecuatoriana. La Constitu-
cion del 2008 cred un sistema de dere-
chos bastante bien logrado, reconocido
internacionalmente, bastante coherente.
Pero todo sistema de derechos vale lo
que vale su sistema de garantias. Lasti-
mosamente esta construccion intelec-
tual del sistema de derechos se debilité
por la baja construccion de un sistema
de garantias. Este es un problema de
fondo de toda la Constitucién ecuatoria-
na vigente. Las garantias se subordina-
ron a una visién profundamente econo-
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micista, de que el nacionalismo econé-
mico iba a garantizar a los derechos de
la gente. Y se olvidé al conjunto del fun-
cionamiento social.

En este momento en Ecuador vivimos
la continuidad del recambio de clase po-
litica iniciado en 2007, que tiene carac-
ter basicamente generacional y que va a
terminar siendo territorial. Este recambio
de clase politica estd comenzando a ce-
rrase. El modelo de desarrollo de la revo-
lucién ciudadana tiene muy poco de so-
cialista. El cambio de matriz productiva
s6lo trata de diversificar el capitalismo
ecuatoriano. Es un esfuerzo fantdstico
—en el sentido de fantasia- de algunos ca-
pitalismos tardios para tratar de sustituir
importaciones y simultineamente gene-
rar una apertura de exportaciones. Final-
mente terminan en operaciones reduci-
das de proteccién del mercado. El mito
detras de la fantasia es que periddica-
mente, desde el Estado o de cierta iz-
quierda “jurdsica”, se recrea una “bur-
guesia nacional”, que serfa capaz de or-
ganizar el sistema politico, el territorio y
el sistema econémico, a partir de la cen-
tralizacion de una fraccion del exceden-
te en el Estado, siempre y cuando otra
fraccién sea compartida con ella. Ese mi-
to de los partidos comunistas histéricos,
se revive, una y otra vez, en América La-
tina y en Ecuador.

El animo evidente del Codigo Mone-
tario es el control de la banca. De 25
bancos, 4 tienen una proyeccién nacio-
nal y hegemonizan al capital financiero,
que por cierto en Ecuador es basicamen-
te nacional. Quien produce la relacién
con el capital internacional es el Estado.
Lo que hay son excedentes producidos
internamente que tiene cierta conexion

de crédito con el exterior. Pero el exce-
dente que manejan es bdsicamente aho-
rro interno. Cuatro bancos estan en el fo-
co de la polémica y otros 20 bancos es-
peran los resultados. La funcién del Cé-
digo monetario es convertirse en una
normatividad que estimule a la reasigna-
cion de las cuotas de ganancia de los
bancos que concentran la cartera hacia
los restantes vinculados a diferentes acto-
res territoriales. No estamos hablando de
una transformacién socialista sino de la
reasignacion de las cuotas de ganancia,
bajo el entendido de que el capital finan-
ciero es el corazon del capitalismo y de
su reapropiacion.

En Ecuador se estd agotando un mo-
delo que habia funcionado bien, como
lo habfa hecho en América Latina, empu-
jada por ese viento a favor de los precios
de los commodities, que produjo resulta-
dos econémicos —crecimiento- y sociales
—descenso de la pobreza- comparables
entre modelos distintos, por ejemplo, en
Ecuador y Perd. Pero en adelante encon-
tramos que los precios de bienes prima-
rios de exportacién no estan creciendo,
se han estancado y probablemente de-
crezcan, lo que incidird en un modelo
que, como el ecuatoriano, requiere de
un altisimo nivel de excedente interna-
cional. Es evidente que las demandas in-
ternas estdn creciendo en proporcion
geométrica, por sobre el crecimiento del
presupuesto estatal. Esto no es socialis-
mo. Se parece mucho a la década petro-
lera de los setenta y particularmente al
ano 1975. Entonces, los militares tuvie-
ron la perspicacia y la audacia de pactar
una salida. Ecuador fue la primera transi-
cién democratica pactada de América
Latina, aunque tuvo la “mediacién” de la



masacre de Aztra, que intenté provocar
un desorden y un desbordamiento de la
transicion. Luego de Aztra, como ahora,
los movimientos sociales se encontraban
atravesados por el miedo. Una particula-
ridad, entre otras, consiste en la asocia-
cién entre desactivacién social y miedo.

Efectivamente, el orden econdémico
se ha recreado, sin que el instrumento
sea la politica cambiaria y su asignacién
de tasas de ganancia a los sectores inter-
no o externo, sino mds bien del acceso al
comercio internacional y la rentabilidad
via capital financiero. El Estado esta ven-
diendo, con eficiencia, el tema del con-
trol social, del disciplinamiento de la so-
ciedad como garantia de inversion inter-
nay externa que requiere para el cambio
de matriz productiva apoyado en tres le-
yes: Fomento productivo, Educacién su-
perior y Cédigo monetario.
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El conjunto de reformas constitucio-
nales terminan de crear un orden con
democracia vaciada, un orden sin de-
mocracia para garantizar la sustentabi-
lidad del proyecto, debilitado por el in-
cremento de la demanda. Los costos de
la politica pdblica al empezar la dismi-
nucién de la extrema pobreza no son
los mismos que luego al tratar de dejar
la pobreza. La diferencia es geométrica.
Y esa puede ser la angustia creciente
del gobierno, que le lleva a la “refunda-
cién” de un nuevo bloque en el poder,
con grupos de consistencia. Estamos
hablando de una forma de democracia
basada en la inmovilizacién de la so-
ciedad. Pero lo que tenemos que evitar
es que esa refundacién pase por una
experiencia parecida a Aztra, por mas
culpa que se le quiera endilgar a la so-
ciedad.





