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ENTREVISTA

Ley de Seguridad Publica y
del Estado: un proyecto con desigual
participacion institucional

{Cudl es el concepto de seguridad adoptado en
el dltimo proyecto de Ley de Seguridad Publica
y del Estado?

El concepto ahf presente hace referencia a una
nocién de seguridad del
Estado, en apariencia
plantea un nuevo marco
conceptual, sin embargo,
al analizar el proyecto de
Ley en cuestion, dicho ins-
trumento otorga mds
poder al Ejecutivo limitan-
do la participacién del
Legislativo. Con el mar-co
juridico de la Consti-
tucién anterior, todos los
diputados y diputadas de
las distintas bancadas poli-
ticas podian debatir temas
de seguridad, lo hacfan en
sesiones reservadas del
Congreso Nacional, sin
embargo, segin la norma-
tiva del proyecto de ley de
Seguridad Publica y del Estado, el dmbito de la
seguridad serd competencia exclusiva de la
Comi-sién de Seguridad.

En el mismo sentido, se promueve la confor-
macion de sectores estratégicos del Estado,
entre ellos: el agua, la electricidad, las telecomu-
nicaciones, el patrimonio genético, la biodiversi-
dad y la energia en todas sus formas; éstas son
dreas geograficas que el proyecto de ley las con-
sidera estratégicas y que por su condicidn debe-
rdn tener una regulacion especial. Es decir, si llega
a ser aprobado el proyecto de ley, cualquier
parte del pais o todo el territorio ecuatoriano
podria ser considerado una zona estratégica, de
proteccién y de regulacidn especial.

iDe ser aprobado el mencionado proyecto de
ley, como se conformari la institucionalidad de
la seguridad?
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La institucionalidad de la seguridad se concentra-
rd en el Estado a través del Ejecutivo, el Legis-
lativo vy el Judicial, de los tres poderes predomi-
nard el primero. En todo lo concerniente a la
seguridad, la funcién Ejecutiva contendrd tanto al
sector de Inteligencia
como al Ministerio Coor
dinador de Seguridad
Interna y Externa del
Estado; es decir, las institu-
ciones lideres de la seguri-
dad serdn el drea de
Inteligencia, el Ministerio
de Gobierno (Policfa) y el
Ministerio de Defensa
(Fuerzas Armadas).

Un esquema asf es to-
talmente critico. El Estado
no se reduce a las tres ins-
tancias convocadas, con
éste proyecto de ley se
estd excluyendo a la fun-
cién Electoral y a la fun-
cion de Participacién y

Control Social, por ende la
intervencion de las instituciones marginadas en
el campo de la seguridad se anula o se reduce
significativamente. Los niveles desiguales de par-
ticipacion institucional deslegitimardn el sistema
de seguridad integral que se pretende implantar
con el proyecto de ley de Seguri-dad Publica y
del Estado.

{El crimen y la delincuencia cémo son tratados
en el proyecto de Ley de Seguridad Publica y
del Estado!?

La delincuencia y criminalidad son vistas con
doble perspectiva. Por un lado, esta problemati-
ca se asume como una cuestion externa e indi-
vidualizada mds no como un asunto estructural
con factores sociales, politicos, econémicos y cul-
turales que influyen en el crecimiento o disminu-
cidn de los indices de inseguridad. De otro lado,
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el fendmeno delictual es tratado como delito
asociado a amenazas internacionales y/o de nar-
cotrdfico cuya sancién debe orientarse en ese
sentido. Son dos mdrgenes que desconocen que
la inseguridad es una condicidn critica asociada a
las diversas formas de violencia.

En el proyecto de ley no se precisa la etiolo-
gfa del tema criminal ni mucho menos la inter-
vencién orgdnica del Estado en ésta problemadti-
ca; el crimen vy la delincuencia son considerados
como riesgos sociales, mientras que los aspectos
considerados como parte del “buen vivir' (las
garantfas para una seguridad personal, colectiva
y social) no se consideran en lo absoluto.

i{Como deberia asumirse la seguridad en el
marco juridico del Estado?

La fundamentacién de derechos estd ausente en
el proyecto de Ley de Seguridad Publica y del
Estado, éste instrumento no desarrolla la tema-
tica de derechos humanos que deberfa ser su
base conceptual. Para las personas es primordial
contar con la garantia de sus derechos, de otro
modo cualquier propuesta normativa serd inco-
herente con la idea de seguridad integral.

En un Estado constitucional, la vigencia de los
derechos de las personas no solo debe pensar-
se desde la proteccidn y/o prevencion contra la
criminalidad, significa un despliegue de todo el
Estado trabajando por los derechos humanos de
su poblacién@

Por Blanca Armijos

EN cORTO

*En el 2008, la Asamblea Constituyente de
Bolivia instaurd la seguridad ciudadana como
competencia a ser ejercida de forma concu-
rrente, tanto por el nivel central del Estado
como por las entidades territoriales auténo-
mas.

*En el 2001, el Ministerio Publico del Para-
guay amparado en la Constitucion de la Re-
publica y, como parte de las prioridades
establecidas en su politica institucional, dise-
Aid e implantd el Plan Nacional de Preven-
cién del Delito y Seguridad Ciudadana.

*A partir del 20 de abril de 1995, en el
Salvador se instaurd la oralidad de los pro-
cesos judiciales de adultos como parte de la
reforma del marco juridico correspondiente
a la seguridad ciudadana.


    





