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LA EDUCACION A DISTANCIA, SU
DESARROLLO EN EL ECUADOR

Mario Abril Freire

1. VISION GENERAL
1.1 Conceptualizaclén Origenes

Para hablar de educacién a distancia es
preciso partir del conocimiento tedrico de lo
que actualmente entendemos por ello: "es una
modalidad educativa que organiza procesos de
aprendizaje utilizando diversos medios que po-
nen a su alcance informaciodn, conocimientos y
otros estimulos sin la presencia inmediata de
un profesor. Estos medios son de diversa natu-
raleza: la radio, la television, y los mas im-
portantes, los materiales impresos" (Rivera, 1987).

La educacién a distancia se concibe como un
proceso de transformacidén autocontrolado y te-
ledirigido, centrado en la perspectiva del "a-
prender” mas que en la del "ensefar". Por ello,
reconoce la posibilidad de dirigir el aprendi-
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zaje sin necesidad de la presencia constante
del profesor frente al grupo de estudiantes.

En la educacidén a distancia (o teleduca-
cién) se inmediatiza la relacidon educacidén-co-
municacion. Una da a otra una nueva dimension,
se complementan e interactuan bajo una misma
finalidad: formar e informar al hombre.

Esta somera conceptualizacidén nos evidencia
que la teleducacidén no es contemporanea, al
contrario, las evidencias historicas seflalan
que la educacidén a distancia, como '"'puro' es-
tudio por correspondencia, fue creada ‘'para
dar oportunidad a los que no pudieron ir a una
escuela ordinaria o a la universidad por razo-
nes econoémicas, sociales, geograficas o de sa-
lud” (Holmber, 1985).

Fuentes documentales indican que alrededor
del siglo XVIl11, (1728 en Boston y 1833 en
Suecia) en Europa, se da inicio la educacidn a
distancia organizada, cuando se invita a la
gente por medio de un peridédico a estudiar por
correo.

Otros autores dicen que la ensefianza por
correspondencia se origind en Estados Unidos
en 1840.

Sarramona remonta el origen a 1856 'cuando
Charles Toussait y Gustave Langues Chied fue-
ron patrocinadas por la Sociedad de Lenguas
Modernas para la ensefianza del francés a jove-
nes y adultos en Berlin”.

Estados Unidos, Francia, Suecia, Australia,
Alemania, Noruega y Espafia vieron surgir entre
1873 y 1914 importantes instituciones de ense-
fianza por correspondencia.
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A partir de las fechas y experiencias *en-
cionadas, la educacidén a distancia, inicial-
mente por correspondencia, Tfue creciendo sobre
todo en Australia, Europa Occidental y Améri-
ca, aunque también es significativo lo ocurri-
do en los paises socialistas y ultimamente en Africa.

En la actualidad, son cinco universidades
-pioneras de la teleducacidén- que estan en
pleno desarrollo: 1la Open University en Ingla-
terra, que abridé sus puertas en 1971 con 25.000
alumnos y hoy cuenta con mas de 80.000 en seis
facultades, convirtiéndose asi en la experien-
cia mas importante y completa. Luego tenemos
la UNED, en Madrid, Espafia, creada en 1972,
cuenta en la actualidad con 35.000 alumnos,

en cinco facultades que ofrecen 12
carreras, mas de 6 especialidades, para un to-
tal de 255 asignaturas.

Estas dos universidades han incidido en el
origen y desarrollo de la UNED de Costa Rica,
creado en 1978, es quizas la mas representati-
va experiencia latinoamericana; al igual que
la Universidad Nacional Abierta, UNA, de Vene-
zuela; la Universidad del Sur, UNISUR, de Co-
lombia, y otras que han surgido en la ultima decada.

Finalmente, es bueno expresar que casi el
90 por ciento de paises latinoamericanos tie-
nen experiencias de educacid6n a distancia que
va desde el bachillerato radiofonico (México,
Brasil), educacion superior (Colombia, Costa
Rica, Venezuela), educacién de adultos (Boli-
via, Brasil, Perld) y capacitaciéon docente (ca-
si la mayoria de paises) con resultados dife-
rentes, de acuerdo a factores que inciden di-
rectamente o indirectamente sobre estos siste-
mas (Maya, 1987).
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2. EXPERIENCIAS ECUATORIANAS DE
EDUCACION A DISTANCIA

En 1988, la educacidon a distancia en nues-
tro pais cumple 26 afios de actividad. La ini-
ciativa particular religiosa inicib, en 1962,,
el camino para diversos desarrollos que a lo
largo de estos afios han merecido la atencién
creciente de organismos internacionales y del
Estado.

Desde la utilizacién de la radio para alfa-
betizar, que inicid6 este periodo importante de
la educacidén nacional, la utilizacién del ma-
terial impreso autoinstruccional para capaci-
tacion docente, hasta la obtencidon de titulos
universitarios mediante un sistema abierto,
tanto la concepcion como la practica de la te-
leducacion han logrado un importante nivel de
desarrollo.

En la década de los 70, varios programas se
fueron implementando como respuesta a diversas
necesidades y problemas sociales:

- EI analfabetismo, que a pesar de los multi-
ples esfuerzos que el Estado ha venido desa-
rrollando todavia existen sectores geografi-
cos y poblacionales con elevados Indices.

La marginalidad y desercidén que por las im-
perfecciones del sistema, alrededor de dos
millones de personas son desertores o estaan
al margen del sistema educativo.

- La pluriculturalidad. Nuestro pais, pequefio
en superficie (270.670 km2) y con una pobla-
ci6on de alrededor de 9 millones, es multiét-
nico y pluricultural, albergando diversas
nacionalidades 1indigenas, algunas de ellas
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sin oportunidades de educacién de acuerdo
con sus caracteristicas y necesidades.

- La migracion, problema que afecta a .la es-
tructura socio-econdmica del pais por el
éxodo campo-ciudad de loa campesinos que mi-,
gran en busca de oportunidades educativas y
de trabajos (Abril, 1987).

Hoy en dia existen nueve instituciones, en-
tre poblicas y privadas, dedicadas a la educa-

cion a distancia. Este conjunto de experien-
cias han tenido un desarrollo desigual, asi
como las relaciones inorganicas entre si e in-
cluso <con el Ministerio de Educacién, pese a

que algunas de ellas han recibido apoyo esta-
tal con partidas presupuestarias y asignhacioén
de maestros del sistema fiscal.

Resumen Cronoldégico de Experiencias

- En 1962, por iniciativa particular de la i-
glesia catoélica del Ecuador se cred6 en Rio-
bamba, Provincia del Chimborazo, las ESCUE-

LAS RADIOFONICAS POPULARES DEL ECUADOR (ERPE)
con un programa propuesto aungque no ejecuta-
do en su totalidad para campesinos adultos.
Su objeto es alfabetizar y capacitar en las
areas de sus desempefos productivos (capaci-
tacion para el trabajo) a jovenes y adultos
que abandonaron o fueron marginados del sis-
tema formal. El medio maestro fue la radio,
auxiliado por la cartilla impresa, los que
en algun momento de su expansidn y desarro-
Ilo 1llegaron a casi la totalidad de provin-
cias de la Sierra, sector rural.

- En 1972, 1la Federaciodon de Centros Shuar y la
Misién Salesiana (entidades particulares)
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dieron origen al SISTEMA RADIOFONICO DE EDU-
CACION BICULTURAL SHUAR (SERBISH) con el fin
de ejecutar programas de revalorizacién cul-
tural, escolarizacién a la poblacidon margi-
nal Shuar de 7 a 18 aifos, alfabetizacién vy
posbalfabetizacion de adultos y programas de
apoyo a la comunidad. El area de cobertura
geografica son las poblaciones Shuar de Mo-
rona Santiago, Pastaza y Zamora Chinchipe.
Como medios tecnoldégicos utiliza la radio
con el apoyo de un monitor, auxiliares di-
dacticos, gulas, textos y laminas de obser-
vacion directa. En 1982 se institucionalizo,
formando parte del Ministerio de Educacién.
La sede principal esta en Sucla, provincia
de Morona Santiago.

ElI INSTITUTO RADIOFONICO FE Y ALEGRIA (IRFE-
YAL) fue creado dos afios mas tarde, o sea en
1974. Es de origen privado religioso y a-
tiende a la poblacién marginal de las areas
suburbanas, especialmente en Quito y Guaya-
quil. Los programas que emite son escolari-
zados para primaria y ciclo basico; no-esco-
larizados con cursos de electricidad, corte
y confeccidon (capacitaciéon para el trabajo),
y educacidn abierta con escuela para padres.
Los medios didacticos son la radio, el mate-
rial impreso (cartilla) y las reuniones pre-
senciales de fin de semana. Es un jmodelo me-
todolégico similar al de Radio ECCA de las
Canarias, Espaifia, que ha tenido un notable
éxito. La sede de IRFEYAL es Quito.

En septiembre de 1976, los Hermanos Maristas
crearon la UNIVERSIDAD ABIERTA DE LOJA, con
sede en la ciudad y provincia de Loja; tiene
como propoésito la profesionalizaciéon de los
docentes en servicio. Es de cobertura nacio-
nal y utiliza como medio unidades didacticas
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operacionales , la investigacioén y desarrollo
de programaoif>nes, y las reuniones presenciales.

El Ministerio de Educaciodn, en diciembre de
1978 credo 'a UNIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
dependiente del Instituto Nacional de Capa-
citacion y Perfeccionamiento Docente (INCA--
PED) y en agosto de 1983 se elevé a SECCION
DE EDUCACION A DISTANCIA dependiente del De-
partamento de Tecnologia Educativa de la
DINAMED. EI fin general es diseflar y progra-
mar cursos y materiales para la capacitacion
y el mejoramiento docente del pala. ElI medio
utilizado fueron los mdédulos impresos auto-
instruccionales. o wunidades didéacticas. La
sede es Quito, capital de la Republica.

En 1981, RADIO LATACUNGA inicid sus activi-
dades. Es una institucidén privada religiosa
catolica cuyo objetivo es la comunicacidn y
educacidon con participaciéon popular de los
indigenas y campesinos de las provincias
centrales: Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar,
Chimborazo, Napo y Pastaza. El medio que
utiliza son las cabinas radiofdnicas y la
sede estas en Latacunga, Provincia del Cotopaxi.

La RADIO VOZ DEL UPANO, en agosto de 1983,
firmé un Convenio con el Ministerio de Edu-
cacion con el fin de producir y difundir,
mediante un sistema integrado de emisoras
regionales, programas radiofénicos cultura-
les y educativos para la poblacién hispano-
hablante de las 4 provincias de la Regiodn
Amazénica: Napo, Morona Santiago, Pastaza y
Zamora Chinchipe. El principal centro de o-
peraciones estd en la ciudad de Macas, Moro-
na Santiago; como medios tecnolégicos utili-
za la radio, el material impreso y las reu-
niones presenciales.
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de
Ecuador, se obtuvo las siguientes conclusiones:

En 1983, el CENTRO PANAMERICANO DE ESTUDIOS
E INVESTIGACIONES GEOGRAFICAS (CEPEIGE) ini-
cié un programa de educacidén a distancia
utilizando material impreso de auto-instruc-
cional, destinado a contribuir a la actuali-
zacion de los docentes de nivel medio res-
ponsables de la asignatura de Geografia. La
sede esta en Quito.

La ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO (ESPE),
en 1985, planifica acciones de capacitacion
del personal de las Fuerzas Armadas con es-
tudio de bachillerato, en ramas especializa-

das de: administracion industrial, idioma
inglés y otras. Utiliza el material impreso
con apoyo audiovisual. Es el nivel nacional

y la sede principal esta en Quito.

En 1986, la Radio Voz del Upano se convierte
en el "Centro Regional de Comunicacién Edu-
cativa para Jla Regiéon Amazodnica'" CRECERA,
con sede en Macas, Morona Santiago, con el
fin de planificar, implementar y ejecutar
programas teleducativos escolarizados y no-
escolarizados para Qlas 4 provincias de la
Regidon Amazédnica, en los niveles pre-prima-
rio, primario, medio y superior en funciodn
de las prioridades de aquella regiodn.

CONCLUSIONES

Luego de un estudio efectuado a la mayoria
instituciones de educacion a distancia del

- Al ano 1986, en el Ecuador existen alrededor

de 10 instituciones de educacidon a distancia:
5 privadas, 2 fisco-misionales y 3 estatales.
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En su conjunto, las instituciones tienen co-
mo objetivos: la alfabetizacidon, -post-alfa-
betizacioén, escolarizacién a nivel primario
y ciclo basico, capacitacién y Formacién la-
boral, mejoramiento docente, comunicacién y
educacion laboral.

La mayoria de instituciones que siguen los
planes y programas de estudios oficiales los
han adaptado a los requerimientos y las ne-
cesidades de las poblaciones atendidas, so-
bre la base de estudios genéricos. Sin em-
bargo, hay otras instituciones que han ela-
borado sus propios planes y programas, espe-
cialmente para capacitaciéon laboral, que no
se sustentan en investigaciones socio-educa-
tivas del area de su influencia, con excep-
cion de ERPE en Riobamba.

El medio maestro utilizado para el proceso
de enseflanza-aprendizaje, en un 60 por cien-
to, se apoya en la radio con el auxilio del
material 1impreso. El resto da preferencia al
material 1impreso con el apoyo audiovisual.

La evaluacion del aprendizaje esta er. fun-
cion de los medios maestros de cada institu-
cién. No se practica, en general, evaluacio-
nes diagndésticas y formativas sino uUnicamen-
te sumativas que apuntan ujas a lo cuantitativo.

Con excepcién de SERBISH, la evaluacién ins-
titucional no constituye un proceso sistema-
tico y continuo que permita una redireccion
de sus acciones educativas.

Todas las instituciones producen recursos
didacticos para apoyar sus diferentes pro-
gramas. Sin embargo, algunos de ellos no son
ni "siquiera adaptaciones sino transcripcio-
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nes de otros modelos ajenos al nuestro.

Luego de una investigacidén cientifica efec-
tuada, entre una de sus conclusiones se ob-
serva que "el experimeato realizado nos hace
reflexionar acerca de la bondad de los estu-
dios a distancia como una alternativa facti-
ble para nuestra realidad ecuatoriana. To-
mando las providencias que el caso requiera,
se podria pensar en su validez y confiabili-
dad como otro camino que ayude a la educa-
cién escolarizada en el logro de los grandes
fines y objetivos educacionales™ (Abril, 1982).

Las poblaciones atendidas por las institu-
ciones de teleducacidon son de preferencia
del sector rural entre indigenas y campesi-
nos, ademas suburbanos y marginales, en eda-
des que van comprendidas entre los 6 y 40
afios, estableciéndose un ligero predominio
del sexo femenino.

Con respecto al equipamiento -equipos de
produccion- que tiene las instituciones, da-
das las limitaciones econémicas (salvo el
CRECERA), éstos no son adecuados para la co-
bertura y produccién.

Los sistemas de educacion que operan en el
Ecuador, en algunos casos, por mantener con-
venios directos con el Ministerio de Educa-
cion y Cultura y otras entidades publicas,
reciben aportaciones anuales determinadas,
pero que no cubren los costos de operacion,
mantenimiento y ejecuciéon de los subprogra-
mas que cada uno de ellas se han iImpuesto a
través de sus planes operativos anuales. Es-
te hecho determina un desface critico entre
las metas propuestas y los logros alcanza-
dos, pero es evidente que no existe una po-
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litica determinada para la aprobacién de los
planes operativos, y por consiguiente, para
el reajuste de los recursos humanos y econ6-
micos, sino que se opera mas bien en funcidn
de las obligaciones contractuales estableci-
das en los convenios referidos. Otras enti-
dades, en cambio, reciben solamente el apor-
te de personal con nombramiento o bonifica-
ciones que laboran al interior de las radio-
emisoras. En suma, el sostenimiento se efec-
tua a la canalizacién de la cooperacién in-
ternacional de fondos no reembolsables, ya
que casi ninguna institucidén genera recursos
econémicos como fuente de autofinanciamiento.

- En sintesis, hasta la actualidad no hay una
politica de educacid6n a distancia que plani-
fique, coordine, regule y evalue las accio-
nes de teleducaciodn, por lo que cada insti-
tucion desarrolla sus programas de acuerdo
con sus propios objetivos y reglamentos.

3. LINEAMIENTOS DE UNA PROPUESTA:
EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION A
DISTANCIA

Antecedentes

Dada la problematica social y educativa
ecuatoriana, caracterizada por un sistema edu-
cativo que ha experimentado un significativo
avance cuantitativo versus un deterioro cuali-
tativo, es consecuencia de la fTalta de una
clara y definida politica educativa encuadrada
en el marco del desarrollo socio-econémico Yy
cultural del pais.

Esta expansidén cuantitativa unilateral, por
limitaciones econdmicas, no ha podido seguir
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paralela a la explosiéon demografica pues, en
la actualidad, queda al margen el sistema al-
redor de la tercera parte de la poblacién com-
prendida entre los 6-49 afos Je edad.

Tampoco se ha considerado el tipo de ecua-
toriano que necesita la sociedad y su desarro-
llo; por otra parte, la falta de corresponden-
cia entre el avance cientifico-tecnoldgico de
la educacién y comunicacién, y la desactuali-
zacion de los recursos humanos que se desempe-
fian la calidad docentes, esta creando, a nivel
de aula, un espacio de incomunicacidén y una
baja de calidad del proceso de aprendizaje.

En consideracidén a estos aspectos, es nece-
sario que se aproveche al maximo la potencia-
lidad y bondad de 103 medios de comunicaciodn
al servicio de la educacién. Dentro del con-
texto de la educacion abierta y permanente, la
educacién a distancia -o teleducacidén- es una
modalidad didactica alternativa que propicia
un mejoramiento cualitativo, mayor cobertura
con menores inversiones.

Finalidades vy Caracteristicas Generales

El Sistema Nacional de Educacidon a Distan-
cia, que necesariamente el Ecuador debera con-
tar en breve tiempo, debera contribuir al pro-
ceso de democratizaciéon de la escuela primaria
y del nivel medio, tanto urbano como rural,
asi como ofrecer alternativas de educaciodon a-
bierta y permanente a la poblacién adulta,
tanto urbana como rural, programas que deben
estar ligados intimamente con los planes de
desarrollo y produccidén nacional.

La educacidén a distancia tendra preferencia

176



para aquella poblacidén -nifios, jovenes y adul-
tos- que por varias circunstancias no tuvieron
oportunidad de ingresar o abandonaron el sub-
sistema educativo presencial.

Este sistema debe ser DEMOCRATIZADOR, en
tanto brinde oportunidades de acceso a la edu-
cacién a todas las personas sin distincidén ni
limitaciones de edad, tiempo y espacio. ECONO-
MICO, tanto para el Estado (o Instituciones)
como para los usuarios; los costos se abaratan
en la medida que se expanda y consolide el
sistema. AMPLIA COBERTURA GEOGRAFICA, porque
supera Qlas carencias de medios de transporte,
infraestructura y ademas, porque gracias a los
avances tecnolégicos permite llegar con el
mensaje educativo a los sitios mas apartados
del pais. MONOLINGUE Y BILINGUE, toma en cuen-
ta las lenguas vernaculas y los varios dialec-
tos de las multiples nacionalidades indigenas.

COMPATIBILIZA EDUCACION Y TRABAJO, en los
programas de teleducacidon se deberd reordenar
el curriculum capaz que los contenidos progra-
maticos tengan correlacién directa con el tra-
bajo, 1la produccién y el desarrollo comunitario.

INTEGRADOR DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL, porque para la difusidon de los diver-
sos sub-programs se utilizard la capacidad de
infraestructura instalada de radio, prensa y
television a nivel nacional. Esto a la vez,
posibilita la EDUCACION ABIERTA Y PERMANENTE
para difundir programas con contenidos educa-
tivos y culturales a fin de ampliar y actuali-
zar el acervo de conocimientos de todos los
ecuatorianos.

Por 61timo, es FORMADOR E INFORMADOR, por-
que de acuerdo a la planificacidén de programas
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supletorios, compensatorios, abiertos y perma-
nentes, se puede asumir las caracteristicas de
la comunicacién en lo que se refiere a la for-
macion e informacion de los usuarios.

QUE ESTRATEGIAS SE DEBERA ADOPTAR?

a. Contar con una Politica de Educacidén a Dis-
tancia, qu norme y regule las acciones pu-
blicas y privadas de teleducacion.

b. Crear al interior del Ministerio de Educa-
cion una institucidén encargada de iInstitu-
cionalizar y desarrollar la educacién a
distancia, considerandola como un sudsiste-
ma paralelo al cléasico o presencial.

C. Regionalizar geograficamente el radio de
accion de la educacidén a distancia, a Fin
de ofrecer programas y medios tecnoldgicos
de acuerdo con las necesidades o idiosin-
crasia de los usuarios.

d. Formar y capacitar cuadros de recursos hu-
manos especializados para el desempefio de
las diversas etapas del proceso de la tele-
ducacién.

e. Propiciar el fortalecimiento y dinamizacién
de los programas de educacién a distancia
que mantienen las instituciones publicas vy
privadas del pais. Y,

f. Aprovechar los medios de comunicacién: ra-
dio, prensa y televisiéon para la difusion
sistematica Yy permanente de programas edu-
cativos y culturales.

4. RECOMENDACIONES GENERALES

A modo de lincamientos de Politica Educati-
va a Distancia.
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4.1.

4.2.

Finalidades

Contribuira a la universalizaciéon de la
educacién basica y a la extensidén de la
educacidén de adultos.

Dard acceso a la educacion permanente a
la poblacidén suburbana y rural.
Coadyuvara al fomento del autodesarrollo
de las comunidades campesinas.

Funciones

Funcion Supletoria, cuando se permita
reemplazar o suplir algunos elementos
del proceso de aprendizaje, tales como
la presencia del profesor, el lugar o
grupo que impidan a la poblacién cursar
los niveles de estudio que correspondan
a su edad.

Funcién compensatoria,cuando restituya
la oportunidad de cursar niveles de ins-
truccidéon a la poblacidén que, fuera de la
edad correspondiente, requiera compensar
la duracién, cantidad y calidad de los
estudios con una programacidén especial,
para recuperar parte de ella hacia el
sistema regular en cualquiera de sus ni-
veles y cuando aquello no fuera ya posi-
ble, par dotarla de una capacitacion la-
boral adecuada.

Funcidon Complementaria9 cuando utilice
algunos elementos tales como materiales
escritos y/o audiovisuales para la difu-
sion masiva con el objeto de reforzar el
curriculum de la educacion regular den-
tro o fuera del tiempo del aula.
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4_3. Tipos de Prograuaa Educativos a Distancia

Para noruiatizar el conjunto "de programas
educativos a distancia, se recomienda adoptar
una nomenclatura que responda a la conforma-
cion del sistema educativo en los dos subsis-
temas determinados por la ley de Educaciodn.

a) En el subsitema escolarizado, tanto regular
como Compensatorio, en el sentido compren-
dido por la Ley de Educacidén en vigencia vy
su Reglamento General.

La educacidon escolarizada a distancia sera
ofrecida mediante programas oficiales dise-
fiados por el Ministerio de Educacidén o por
organismos no-gubernamentales legalmente
reconocidos en el Ecuador.

Estos programas escolarizados prodran ser
supletorios, complementarios, segun las
funciones asignadas en el sistema educativo.

b) En el Subsistema No-escolarizado la educa-
cion a distancia constituira una modalidad
destinada a la formacién, capacitacion y
perfeccionamiento permanente de la pobla-
cion, especialmente de los trabajadores,
obreros, y campesinos y en general para la
educaciéon abierta de todos los ecuatorianos.

Dentro de este susbsistema, comprende :

- La educacién para el trabajo con la modali-
dad a distancia, ofrecera a 1la poblacion
economicamente activa programas cortos de
capacitacion en diversos sectores del desa-
rrollo, susceptibles de ser abandonados me-
diante esta modalidad.

Los planes de estudio seran elaborados con
la estructura modular que permita, mediante
el vencimiento de varios de ellos, obtener
niveles progresivos de calificacion laboral
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y de profesionalizacion.

Para el desarrollo de estos programas se
requerira una accion conjunta y coordinada
con las empresas publicas y privadas.

El Ministerio de Educaciéon y Cultura otor-
gara los certificados y titulos correspon-
dientes a la estructura del plan de estu-
dios y les dara el caracter publico que ha-
bilite a sus poseedores para intervenir en
el mercado de trabajo. La capacitacion y
perfeccionamiento de los maestros del pais
se beneficiara con esta modalidad.

La educacién abierta comprendera la produc-
cién y emision de programas audio-escritos-
visuales de difusién masiva, que aborden
problemas y soluciones a sus aspectos espe-
cificos de los proyectos de desarrollo y
apoyen a la difusion de la cultura.

Sin coartar la actividad la produccidén pri-
vada y publica, la dependencia respondable
de la educacidn a distancia en el Ecuador,
actuard a la vez como un centro de produc-
cion y distribucién de programas radioféoni-
cos, de television y como estimulador de
una mas amplia e intensiva utilizacion de
los medios de comunicacién social al servi-
cio del desarrollo, la educacién y la cultura.

4_.4_. Estrategias para la Educacion a Distancia

La institucionalizacidén de la educacidon a
distancia en el Ecuador debe ajustarse a las
condiciones y caracteristicas del desarrollo
nacional y constituir una respuesta a las ne-
cesidades educativas reales de la poblacion.
Para esto, se propone algunas estrategias ge-
nerales :
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a.

Vinculacidén a programas de desarrollo

Junto a programas educativos de nivel pri-
mario , secundario y superior, la teleduca-
cion se destinara a ofrecer programas de
calificaciéon para el trabajo productivo de
la poblacién joven y adulta. Las "activida-
des practicas”™ y opciones de capacitaciodn
que se ofrezcan consultaran las necesidades
y los programas de desarrollo regional.

La regionalizacion.

Consistira fundamentalmente en desarrollar
programas de educacidon a distancia dirigi-
dos particularmente a las tres grandes re-
giones naturales del pais: Costa, Sierra y
Oriente. Las unidades técnico-administrati-
vas regionales seran los Centros de Comuni-

cacion Educativa Regionales, de las cuales
el primero que existe es el de la region
Amazénica. La experiencia que arroje este

primer centro "sefialard criterios para esta-

blecer los otros.

La creacion de los subsiguientes centros

para la Sierra y la Costa se haréa bajo los

siguientes criterios generales:

- existencia de capacidad instalada inicial,
tal como una institucion de teleducacion
con experiencia a una radioemisora cultu-
ral con potencia de emision suficiente
para la regién.

- Recursos himanos preparados para esta modalidad.

- Programas educativos y culturales defini-
dos conjuntamente con el organismo del
Ministerio de Educacion.

Amplio movimiento de los sectores socia-
les y apoyo de autoridades -educativas,
interesados en promover y apoyar la teleducacioén.

La produccién de programas y materiales au-

dio-escritos-visuales seran también regiona-
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les, conservando el sentido de la unidad na-
cional dado por nivel central.

Estos centros de comunicacidén educativa re-
gional gozaran de la suficiente autonomia den-
tro del marco legal, para planificar, organi-
zar, desarrollar y evaluar los programas de e-
ducacidén a distancia, tanto publicos como pri-
vados .

o. La interculturalidad
Fundamentalmente, los usuarios de la educa-
cién a distancia seran las poblaciones mas
alejadas y dispersas en el territorio ecua-
toriano, con escasas oportunidades de bene-
ficiarse del servicio educativo presencial.
Justamente, su alejamiento de los centros
poblados conservan mas fuertes y acentuados
los rasgos de las culturas indigenas.
Por esto, la teleducacidon debe tomar muy en
cuenta la interculturalidad como un enfoque
valido -no sélo para indigenas- sino para
todos los ecuatorianos.
De acuerdo con la Constitucit6on del Estado
(Art. 27) los programas de educacién a dis-
tancia utilizaran-la lengua materna de los
beneficiarios junto al castellano, como una
expresion de respeto, valoraciodon y vigori-
zacion de nuestras culturas autdéctonas.
Se dara prioridad a los idiomas de las po-
blaciones mas numerosas en cada regioén:
Shuar en el Oriente y Quichua en la Sierra.

d. La progresividad
La institucionalizacidén de la teleducacidn
requiere de un proceso largo y complejo que
no culmina s6lo con la emisidon de disposi-
ciones legales y reglamentos sino que debe
ser implementada de forma progresiva.
Si bien la politica de Educacidén a Distan-
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cia abre el camino para su desarrollo, la
implementacién no debe participarse sin el
aval de los resultados de investigaciones
experimentales. La progresividad implica,
entonces, mesura en las inversiones y gas-
tos a efectuarse, pues sus costos deben
justificarse de manera que -sin mermar su
calidad- sean menores que los de la educa-
cion presencial.

4.5. Acciones prioritarias

Para institucionalizar la educacidén a dis-
tancia, es necesario que las autoridades edu-
cativas del mas alto nivel emprendan en accio-
nes urgentes, como las siguientes:

a. Formulacién y aprobacién de la "Politica de
Educacidén a Distancia'"™, con las respectivas
modificaciones de la Ley y Reglamento Gene-
ral de Educacidén, a fin de que esta norme y
regule la planificacion y desarrollo de to-
das las acciones, tanto péblicas como pri-
vadas, de esta modalidad educativa.

b. Creacién del "organismo central responsable
de la educacidn a distancia”.

Al interior del Ministerio de Educacidn y
Cultura se debera crear una dependencia en-
cargada de la ejecuciodon de la politica de
educacion a distancia que planifique, pro-
grame y coordine las acciones de los secto-
res gubernamental y no-gubernamental; vy, se
encarge de todas las etapas que este proce-
so requiere hasta su definitiva consolida-
cion y desarrollo.

Q

Esta dependencia deberd tener ciertas ca-
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racteristicas generales:

- Gozar de cierta autonomia: economica,
técnica y administrativa para generar los
programas y productos, los que estaran
enmarcados dentro de la politica y planes
educativos y de desarrolld nacional.

- Su fisonomia sera la de un Instituto Na-
cional de Educacidén a Distancia (INED),
con una estructura &agil y funcional, con
un ritmo de crecimiento progresivo, de
acuerdo con las necesidades de la programacioén.

- La sede central estara en Quito, con sus
6rganos correspondientes en el nivel re-
gional y con unidades operativas en el
nivel local.

-, ser el maximo O6rgano técnico-adminis-
trativo de la educacidn a distancia en el
pais. Vv

c. »xa "formaciéon y capacitacion

d.

El desarrollo de este sistema requiere con-
tar con una red de recursos humanos Tforma-
dos y capacitados en todas las etapas del
proceso de ensefianza-aprendizaje a distan-
cia, tanto a macro, meso y micro nivel.
Esta estrategia se desarrollard usando la
modalidad semi-presencial para dar a |los
participantes la oportunidad de que parti-
cipen en el proceso de formacidén, una expe-
riencia personal y directa de la educacién
a distancia.

Afianzar programas existentes

En el Ecuador hay varias instituciones pri-
vadas que ejecutan programas de educacidn a
distancia. Seria conveniente, luego de una
seria evaluacién de sus programas y metodo-
logias, identificar las potencialidades vy
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limitaciones a fin que en el futuro se con-
viertan en los Centros Regionales de Forma-
cion, tanto para la Sierra como para la
Costa, dotandolas de las atribuciones nece-
sarias para su paulatino desarrollo y ex-
pansién, bajo la coordinacién y supervision
del organismo central.

Los programas que no hayan adquirido un de-
sarrollo significativo y que hayan sido fi-
nanciados con aportes oficiales, pasaran a
la responsabilidad del Centro Regional que
correspondae

Impulso a la capacitacién docente y para el
trabajo.

La capacitaciéon y el perfeccionamiento tan-
to para los docentes asi como para el tra-
bajo, es uno de los ambitos prioritarios de
la accidén educativa que hasta el presente
no ha sido suficientemente atendido. Por
ello seria conveniente coordinar esfuerzos
publicos y privados en busca de wuna solu-
cion comdn.

Creaciéon de recursos financieros

La educacidén a distancia en nuestro pais se
ha desarrollado principalmente con la ini-
ciativa privada y con fondos externos soli-
citados a agencias fTinancieras internacio-
nales que apoyan a los paises del tercer
mundo .

El estado ha contribuido con asignaciones
de fondos™ entregados mediante convenios,
por medio de partidas presupuestarias, o]
con la designacion de maestros pagados por
el presupuesto nacional.
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En la Politica de Educacidon a Distancia de-
ben constar medidas en sentido econdmico y
financiero, tales como: aumento en la crea-
cién de partidas presupuestarias en consi-
deracién a sus planes operativos de traba-
jo; creacién de un fondo nacional de capa-
citacion a distancia, deducibles con su a-
porte inicial del Estado mé&s impuestos y
aportes efectuados por personas naturales y
Juridicas; y, liberacion de impuestos a los
organismos que requieran de la 1Importaciodn
de equipos técnicos e insumos destinados
exclusivamente al desarrollo y fomento de
la educacidén a distancia en el Ecuador.
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