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Dedicatoria

La motivacion para estudiar este programa sobreacimnes, desarrollo y derechos
humanos, se debe a la experiencia de trabajo qurardado la oportunidad de conocer de
cerca la realidad que viven las personas que fusstigadas a dejar su pais y que tienen que

retomar su vida en un sitio nuevo, en una situag@desconcierto e incertidumbre.

A ellas es mi dedicatoria por haber compartidohsst®rias y vivencias que permita
visibilizar la problematica que atraviesan milegpdesonas y de esta manera lograr que la
sociedad comprenda la situacién por la que see@ti@an atravesando y asi generar una

mejor inclusion de la poblacion migrante y refugiad
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Resumen

Desde el afio 2000 el Ecuador ha reconocido eusstigt refugiado a mas de 55 mil personas,
siendo el 98% de nacionalidad colombiana. Del ttdda poblacion refugiada que se
encuentra en el Ecuador mas del 45% se encudriti@da en las provincias de Imbabura,
Carchi, Sucumbios y Esmeraldas, en sectores urba@aragnales en donde la competencia
por los escasos recursos como la vivienda, el emgédud, servicios basicos y seguridad ha
traido consigo varios hechos de discriminacionnokebia en contra la poblacion inmigrante,

especialmente refugiada.

El incremento de problemas de inseguridad, ha gepnegue el Estado ecuatoriano en los
ultimos afios modifique sus politicas de refugicdradolas cada vez mas restrictivas en torno
al acceso al procedimiento de asilo, imponiendega® dejando sin efecto el concepto de
refugiados establecido en la Declaracion de Cantagebre los refugiados de 1984. La tasa
de reconocimiento descendi6 considerablementengagzor encima del 60% de hace
algunos afios al 22% en 2011, menos del 10% ero&@IB y 2014 es decir “la puesta en
vigencia del Decreto Presidencial 1182 ha traidoejunimero de refugiados reconocidos
disminuyera” (ACNUR 2014, 11).

De acuerdo a constataciones previas en el campa@stigar, un porcentaje importante de las
personas que huyen del conflicto colombiano no eaeaceder al proceso de asilo debido al
desconocimiento sobre el procedimiento y a qudidina de la Direccion de Refugio del
Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentia eapital de la provincia de Esmeraldas.
Esto sumado a la falta de recursos econémicoseyradr por posibles retenes militares y
policiales en el camino hace que las personasiadgn obtener un documento de refugio y

se vean obligadas a permanecer indocumentadas.

El objetivo principal de la presente tesis es cengcla falta de documentacion podria afectar
la posibilidad de rehacer la vida de personasmagidel conflicto armado en un sitio seguro
y la posibilidad de ejercer derechos béasicos casrla Bbre circulacion, acceso a la
educacion, salud, trabajo y justicia. Se busca adeanalizar el enfoque que el Estado se
encuentra brindando a la temética de refugio desdeconcepcion de seguridad o desde una

perspectiva de integracion de la poblacion queaasdo.
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Para cumplir con el objetivo del estudio, analiraoe la situacion que se viven en las
comunidades de frontera que son las mas afectad#e [fegada de personas huyendo del
conflicto colombiano, debido a que son lugaresardd el Estado tiene una presencia
minima, entre otras debilidades en el sistemastieja como es el caso de San Lorenzo en
la provincia de Esmeraldas, lugar que histéricambatsido excluido y en donde las personas
a su ingreso se encuentran frente a una situaeiémetio, desorientacion, abandono y

desconocimiento sobre la proteccion que el Estadateriano le puede brindar.
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Introduccion

La investigacion fue realizada en el canton fromtede San Lorenzo (provincia de
Esmeraldas), lugar en donde tuve la oportunidadathajar por varios afios, permitiéndome
conocer de cerca la problematica por la que asa\apoblacion colombiana refugiada
proveniente especialmente del Municipio de Tumarcel@®epartamento de Narifio,
Colombia. En ese contexto, me interesé conocepaatualidad el proceso que llevan las
personas victimas del conflicto colombiano partatrde insertarse en una nueva sociedad,

sin documentos y en necesidad de proteccion irdenmal (NPI).

La presencia de la poblacion refugiada en Esmesaddistérica asi tenemos que localidades
como San Lorenzo se han destacado por su tradiei@coger a la poblacion colombiana

bajo una idea de hermandad binacional fronterigeoHlujos se incrementaron desde
mediados de los afios noventa y se agudizé a gatt@fio 2000, cuando en Colombia se
puso en marcha el Plan Colombia, y posteriormdrfdae de Seguridad que tenia la

finalidad de combatir a grupos insurgentes y etataéfico.

Si bien hay una idea de vecinos que se identifioamo iguales por su condicién fronteriza
(Grimson 2004, 14), la situacién cambia al cruadrdntera, convirtiéndose en “extranjeros”
por mas que los rasgos étnicos, fisicos y lingiistsean parecidos, encuentran barreras

para su insercién social, cultural y econémicaldtcaador.

Por otra parte, las comunidades de frontera somés afectadas por la llegada de personas
huyendo del conflicto colombiano, debido a quelsgares en donde el Estado tiene una
presencia minimacomo es el caso de San Lorenzo lugar que hiatdgate ha sido excluida
y en donde las personas a su ingreso se encuéneiném a una situacién de miedo,
desorientacién, abandono y desconocimiento solpmtaccion que el Estado ecuatoriano le

puede brindar.

1 Informacion constatada de las aproximacionesiggeal campo, en donde se observé
entre otras las debilidades del sistema de jusiidéntificAndose casos en procesos legales
laborales en donde un solo juez ejerce justicia patos casos, los procesos se demoran en
resolver mas de dos afios.



De acuerdo a constataciones previas en el campeestigar, un porcentaje importante de las
personas que huyen del conflicto colombiano no @aneatceder al proceso de asilo debido al
desconocimiento sobre el procedimiento y a qudi¢éna de la Direccion de Refugio del
Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentia eapital de la provincia de Esmeraldas.
Esto sumado a la falta de recursos econémicoseyredr por posibles retenes militares y
policiales en el camino hace que las personasiedgm obtener un documento de refugio y

se vean obligadas a permanecer indocumentadas.

En tal sentido, es de interés conocer la insesi@io econdmica en torno a derechos béasicos
como la salud, educacién y vivienda, temas rel@spéara observar las trayectorias de

llegada y estrategias de adaptacion e insercioparte de las personas indagadas. Se trata de
un ambito de estudio acotado a estos puntos esosciy no se abordaran otras dinamicas

sociales de las personas investigadas, consideehpeofil del estudio y su viabilidad

Preguntas y objetivos del estudio

La pregunta central que guio esta investigacianagerca de ¢ Qué factores intervienen en
los logros y dificultades de los procesos de adajriee insercion socio-econdmica de las
personas que viven en zonas de frontera, sin dotosig en necesidad de proteccion

internacional?

A partir de la pregunta principal, se plantearandiguientes preguntas secundarias:

¢, Cémo transcurren los procesos de insercién speindmica de las personas colombianas
gue huyen de la violencia y que no han recibidégm@on internacional por parte del Estado

ecuatoriano?

¢ Los enfoques y acciones de politicas migratoigentes de refugio e institucionalidad
responden a los intereses y a la situacion de pstasnas indocumentadas y demandantes de

asilo?

¢ Se puede reconocer en las experiencias de ltgssijdagados formas de respuesta y

resistencia al margen de la normativa legal?



El objetivo principal es establecer los factoremincrados en los procesos de adaptacion e
insercion socio-econdmica de las personas indociadas que viven en zonas de frontera y

demandan proteccion internacional.

Los objetivos especificos que se busca identifieatro de la tesina, fueron:

1. Evidenciar las iniciativas, logros y dificultadesrg la insercién socio — econdémica y
cumplimiento de objetivos de las personas que hdgénonflicto armado colombiano y

gue no han recibido proteccién internacional potepdel Estado ecuatoriano.

2. Identificar los enfoques de las politicas migratem@ctuales en materia de refugio, asi
como las iniciativas de las entidades estatalasgstatales que trabajan en la localidad,

a fin de establecer su articulacion a las expeetsitie los sujetos investigados.

3. Poner en evidencia las capacidades de respuessesiencia de los sujetos demandantes

de refugio y sin documentos en zonas de frontera.

Estratégica metodoldgica utilizada

Para buscar respuestas a mis preguntas y cunmgpbibjetivos propuestos, realicé una
investigacién en la ciudad de San Lorenzo, a fipaleerme en contacto con personas
colombianas que llegaron a la localidad huyendadellicto armado colombiano y que
debido a diversos factores analizados, se encuerinssituacion de irregularidad y en
necesidad de proteccioén internacional (NPI). Las@®as sujetos de estudio, en su totalidad
realizaron su solicitud de asilo, pero sin embaig®solicitudes fueron negadas y/o
caducadas, quedandose en su mayoria sin una daegmargue le permita identificarse, asi
como sin la posibilidad de retornar a su pais ptamor que su vida y de su familia corran

peligro.

La investigacion es abordada desde un enfoqueatiiadi debido que la misma tiene por
objeto reconstruir y visibilizar la situacion y exjencia de las personas refugiadas
indocumentadas en zonas fronterizas, buscanddfidanta situacion en la que se
encuentran, cOmo es su ejercicio de derechos,lgpndlicas que afrontan y qué procesos se

estan llevando para la busqueda de solucionepablematica.



Realicé nueve entrevistas semi estructuradas especite a mujeres refugiadas
indocumentadas, con un rango de edad de 28 a 45efandmicamente activas y con un

perfil académico de haber terminado sus estudiospios y en dos casos con bachillerato.

El total de las mujeres entrevistadas, se deseremueln su rol no remunerado de amas de
casa y madres cabeza de hogar, quienes a tragés delatos me permitieron conocer las
dificultades y las capacidades que ejercen parastetegias de adaptacion e insercion en el
lugar de destino. También pude indagar como semdassu vida, donde, como viven y que
tipos de actividades realizan, durante sus proagsaslaptacion y estrategias de insercion

social y econémica en el marco de la irregularidad.

A este grupo de personas, se realizaron pregubitxgas a fin de escuchar de manera amplia
sus temores, miedos, esperanzas y expectativasipéuéuro, ademas sobre las

motivaciones, el recorrido que realizaron paraaltegeste sitio en busqueda de seguridad. Se
tenia planificado la realizacién de entrevistasmlbres y mujeres en igual porcentaje para
conocer sus experiencias de manera diferenciadaenddargo, solo se puedo entrevistar a
mujeres debido a la flexibilidad en las horas dbdjo, los hombres que en su mayoria trabaja
en temas agricolas cumplen jornadas laboralessadeate lunes a sdbado que dificulté poder
confirmar su participacién en esta investigacidhser un estudio con personas en busqueda
de refugio en el Ecuador, los nombres de las dsteglas son ficticios debido a la necesidad

de precautelar la confidencialidad sobre su idedtid

Para completar y obtener versiones desde distitapectivas sobre la situacion en la que se
encuentra la poblacion en necesidad de protecotémiacional en la localidad, entrevisté a
cuatro funcionarios: una del sector estatal (Deféasiel Pueblo), y tres de organizaciones
no gubernamentales (HIAS, Asylum Access y Sendeisuita para refugiados). Pese a que

estaba planificado, no se pudo obtener cita carridatles de gobierno local.

En las entrevistas realizadas a autoridades, sevesté Unicamente a la funcionaria de la
Defensoria del Pueblo en San Lorenzo, debido @sfizeoficina es la Unica institucion
publica que vela por el acceso a derechos de lag@o6h migrante y refugiados en la zona y

ademas por las dificultades para concretar unaaeitdos funcionarios de la municipalidad y



de la oficina de la Direccion de Refugio quien $&iGae no podia dar ningun tipo de

informacion.

Los funcionarios de las ONGs entrevistadas, coomdpn a organizaciones que trabajan con
personas en situacion de refugio, organizaciorfeserges para atencion de las personas en
necesidad de proteccion internacional. La presesrci@an Lorenzo de estas organizaciones
busca cubrir los vacios en la atencion a la poiaciigrante y refugiados por parte del

Estado mediante el acompafiamiento en su procesgateion.

La investigacién de campo se desarroll6 en badéosayor presencia colombiana,
especificamente en los barrios Las Marias y Leigallos. Las Marias esta ubicada sobre el
malecon de la ciudad en una invasion sobre el agudonde hay pequefias casa construidas
una junto a la otra en donde por sus costos m&etoos se ubica poblacion refugiada. El
otro sector visitado, el barrio Luis Cevallos, ésextor urbano marginal de la ciudad, sector
de invasion que ha sido observado por el Minist@eidmbiente y que el municipio tendria
que realizar procesos de reubicacion. Ademas adieaeon visitas a lugares publicos por los

gue circulan, por ejemplo el muelle de arribo eilalad de San Lorenzo.

Constatando realidades fronterizas

Cuando se recorre San Lorenzo, se puede ver eica®mlgeografia con respecto a zonas
mas al interior del pais. Son visibles los cultidespalma que cubren grandes extensiones de
tierray la presencia de poblacién afro desceneligue vive alrededor de esta actividad agro
industrial (a través de su mano de obra baratibfdx también se dedican a la pesca y
recoleccion de concha a nivel artesanal. La pafrelcical comparte cada vez mas sus
espacios y problemas con los vecinos de Colombéngs llegan con sus propias

preocupaciones.

Durante una de las entradas en San Lorenzo ppradante investigacion, sintonicé una
emisora de radio colombiana que se encontraba dardeajes a los jovenes para dejar las
armas e insertarse en la sociedad civil, es ahiigadogra comprender la cercania de los
paises, la problematica que en torno al confliotorabiano y la presencia de las victimas que

llegan a esta zona de frontera huyendo del confiohado.



En un ambiente de desatencion gubernamental ynekrtda situacion se agudiza, pues de
acuerdo a las indagaciones realizadas para elnpeesstudio, constaté que la falta de
documentacién afecta la posibilidad de rehaceida &n un sitio seguro y la posibilidad de
ejercer derechos basicos en especial el dered¢habajo, una vida libre de violencia y acceso

a la educacion.

Las personas que participaron en esta investigaciénifestaron estar gustosas de compartir
su historia con la finalidad que se visibilice ymablematica que es desconocida para muchos
pero que esta afectando la vida de cientos deiémyilque ha generado dificultades para su

busqueda de paz y una serie de carencias y vuiderde derechos humanos.

El estudio consta de cuatro partes que contienel gnimer capitulo tedrico, sobre refugio,
derechos humanos y politicas migratorias, asi celraoalisis del miedo y la insercién socio-
econdmica. El segundo capitulo relacionado antescadentes del refugio en el Ecuador, sus
alcances y limitaciones, para finalizar este cap#dentrandonos a conocer el contexto y
probleméticas de San Lorenzo. El tercer capituszé&ureconstruir las experiencias de salida
de los sujetos de estudio, la apropiacion de uarlngevo y las dificultades que afrontan en
la bdsqueda de asilo. El capitulo cuatro analibaesims procesos de insercion social,
econdmica, educacional de la poblacién refugiadadamentada, y para finalizar la presente

investigacién, se presenta algunas conclusionesgmendaciones.

Considero que el presente trabajo es una consiatactualizada y puntual sobre las
realidades de las personas indocumentadas y esided@e proteccion internacional. Visto
asi, podria decirse que es una investigacion @asmejemplarizador, que aporta con
informacion y reflexiones pertinentes acerca datleacion por la que atraviesan miles de
personas que han sido victimas del conflicto colamibque se encuentran fuera de su pais
gue por diversos motivos no han podido documemstaificultando su insercion en una

nuevo espacio y afrontando problemas de exclusifisgyiminacion.



Capitulo 1
1. Discusiones necesarias en materia de Refugio

1.1 Los Derechos Humanos de los Refugiados

La Declaracion Universal de Derechos Humanos aplipar la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio de 1948, constituyeda babre la cual se ha construido las
normas e instituciones del sistema de proteccit@mriacional de los derechos humanos. Los
Estados al ratificar los instrumentos internaciesatmaterializaron un compromiso
internacional de respeto a un conjunto de deregleodregaron herramientas para que la

comunidad mundial pudiera exigir a los Estadosspeato y resguardo” (Martinez 2007, 6).

Al ser los derechos humanos inherentes a las @gson

Se les atribuyen dos caracteristicas: i) su uralieesd —no existiendo distinciones por
motivo alguno, ya sea de raza, sexo, nacionalml@ehtacion sexual o religion; y ii) su
indivisibilidad —principio que establece que losatdos humanos son un conjunto Unico, que

debe protegerse sin distincion (Martinez 2007, 5).

Esto implica que los derechos humanos deben sen@u®s sin importar la diversidad ni
calidad migratoria en la que se encuentran la®pass argumento que se encuentra
contemplado en la Declaracion Americana de los éerey Deberes del Hombre (DADH)
de 1948, que reconoce el derecho de asilo comgaluziraimano (Art XXVII), al igual que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CAd2H) de noviembre de 1979
(Articulo: 22.7).

Los instrumentos arriba sefialados implican el deregie tienen las personas a salir del
propio pais por motivos establecidos en los inséntws internacionales; solicitar el
reconocimiento con la condicion de refugio en cuigigpais y a recibirlo a través de un
procedimiento regulado internamente por los Estpdos sometido a los estdndares de
proteccidn internacional. El derecho a no ser déwune expulsado a territorios donde su vida
o libertad peligre a no ser por los motivos fijagasel Derecho Internacional; y a no ser

criminalizado por su ingreso y permanencia irregetael pais de asilo.



Sin embargo los Estados, imponen barreras tamtadisomo administrativas, y “bajo el
principio de soberania y la doctrina de la segdritizcional adoptan mecanismos de
calificacion, determinacion o adjudicacion, cada n&s excluyentes de las peticiones de

proteccidn (non entrée practices) (Castillo 20@3,) 1

Las personas en busqueda de asilo y sin documemti@s) en una situacién de marginalidad
en un doble sentido: por evitar ser visibilizadaoy su busqueda de integracion en los lugares
de destino (Kymlicha 1996, 197). Esta problem&tEaecurrente en zonas de frontera
colombo — ecuatoriana, en donde “al existir unamda constelacion de problemas y
dificultades que enfrentan muchos migrantes, pdaiimente los indocumentados, cuya
desproteccion les impide disfrutar de las garakéaa condicion de sujetos plenos de
derechos y portadores de deberes fundamentalesti@da 2007, 2), hecho que los lleva a
encontrarse en una situacion de vulnerabilidad. sefiala Castillo (2005), a dichas
personas se les niega todo tipo de derechos yslhilidad de una vida digna, segura y en

paz.

1.2 Estado, Refugio y Necesidad de Proteccion Intecional. Breve discusion

La seguridad juridica de las personas que habitaartitorio corresponde al Estado en donde
la persona es nacional 0 se encuentra residiendmd® el Estado no puede brindar
proteccion, o no quiere, o es el mismo Estado rslepaitor, las personas tienen el derecho de
cruzar una frontera internacional y recibir prot@odnternacional. (Namihas 2001, 10).
Luego de este cruce de una frontera internacidicas personas estarian en condiciones de

adquirir un estatus de refugiado.

Churuca manifiesta que existe una linea delgadaqar los desplazados internos se
conviertan en refugiados, al sefialar que “son enais refugiados internos, pero que
hubieran sido consideradas refugiadas si hubietemado una frontera internacional”
(Churuca 2011, 88). La posibilidad de trasladaesgahotro pais, muchas veces puede estar
limitada por motivaciones como la alternativa deagrtrar un sitio seguro dentro de su pais,
miedo, desconocimiento de la proteccion que le @uéxdindar otro Estado y/o la falta de

recursos econémicos.



En primera instancia, la situacion de estas pessbaaido analizada en la investigacion
social desde la definicion de refugio, que tiereaigenes en 1951 a partir de la Segunda
Guerra Mundial, cuando la Asamblea General de &sddes aprobo la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los refugiados, cinddidad de brindar una proteccion

temporal de tres afios a las personas victimassgylanda guerra mundial.

Este instrumento fue modificado mediante el Prdtode Nueva York, firmado en 1967, el
cual abolio los limites geogréficos y temporalesad€onvencion de Ginebra, obligando a los
paises suscriptores a “brindar asistencia y pratedoternacional a personas victima de
conflictos armados, proteger a los refugiados ge&s el principio de non-refoulement”
(Casthes y Miller 2012, 131).

En el articulo 1.A de la Convencion de Ginebrajefine al refugiado como la persona que:

Debido a fundados temores de ser perseguida paranate raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opinipodtcas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos tenoeguiera acogerse a la proteccion de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y hall@&dosonsecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera su residenbitulah no pueda o0, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él (Convencion deb@&nSobre el Estatuto de los refugiados de
28 de julio de 1951).

Sin embargo en nuevos contextos politicos y ecordsra inicios del siglo XXI, adn se
observa que muchos tipos de movilidad forzada weajebhan dentro del concepto establecido
en la Convencion y su Protocolo (Castillo 2005,)18% alli que, en continentes como Africa
y América Latina, se han adoptado instrumentogoegcion regionales que actualizan y

localizan la definicién de refugio y sus alcancasapliversos tipos de movilidad forzada.

En América Latina tenemos la Declaracién de Canagke 1984 (Murillo 2001, 8), que
incluye como refugiados a las personas que nohaglen de la guerra entre paises sino
también de conflictos internos de sus paises ywgineran sus derechos humanos,
resignificando asi el principio de no devolucionuenrmas amplio espectro. El tema también
se encuentra incluido en la Corte Interamericanaetechos Humanos, que vela por la

proteccion y derechos de ciudadanos y ciudadantzsrdgion.
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La proteccion de los refugiados comienza por gaz@nsu admision en un pais de asilo, el
otorgamiento del asilo y el respeto de sus derelshognos fundamentales, incluyendo el
derecho a no ser devuelto forzosamente a un pafteedu seguridad o su supervivencia estén
amenazadas (principio de no devolucion, o non tefoent). Este derecho, consagrado en
instrumentos internacionales, que obliga a losdesta no rechazar a las personas en
busqueda de proteccién internacional, garantizaledesta manera su acceso al territorio.
(Lauterpach y Bethehem 2010, 36).

Debido a la discrecionalidad que los Estados tigra@a determinar si una persona es
refugiado o no, ha generado que existan personascasidad de proteccion internacional
(NPI), que no han podido documentarse o que etlista les reconoce como refugiados,
como pasa con las personas sujetos de este eftodada los denomina como “un tercer
grupo de personas que habiendo salido huyendowleléacia, no obtienen el asilo por

parte del Estado que lo recibe, el cual se limharadarle una proteccion temporal en virtud
del principio internacional de la no devoluciérPogada 2009, 134). Dejando de esta manera,

a este grupo de personas gue se quedan en ur@dsitda exclusion.

En el Derecho Internacional de los Refugiadoseetcho al asilo tiene el caracter declarativo
(Tirado, 1992) y segun las directrices del ACNURsemumeral 28 establece que:

Una persona es un refugiado tan pronto como reseguisitos enunciados en la definicion,
lo que necesariamente ocurre antes de que se dedormalmente su condicion de
refugiado. Asi pues, el reconocimiento de la caddide refugiado de una persona no tiene
carécter constitutivo, sino declarativo. No adqeilarcondicion de refugiado en virtud del
reconocimiento, sino que se le reconoce tal codipor el hecho de ser refugiado (ACNUR,
“Proteccion de los refugiados” dal derecho internacional de los refugiados: funasmlel
ACNUR. Relaciones Internacionalesmp. T. Tirado (Buenos Aires:, Repositorio
institucional de la UNLP, 1992), 15.

Este caracter declarativo del refugio nos dejacwaro se vulneran los derechos humanos de
las personas en necesidad de proteccion interragiajue no reciben el estatus de refugiado.
Esta vision nos permite analizar los flujos de fid&d forzada a causa de conflictos internos,

como el caso de los colombianos hacia el Ecuaderhgn visto como alternativa la
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posibilidad de movilizarse hacia el vecino paig€deaador, pais que ha recibido miles de

personas que huyen del conflicto armado.

Las personas que siendo merecedoras de la praténtédnacional pero por la complejidad
del sistema de asilo no cuentan con un reconocim@mo refugiados, se encuentran en
mayor vulnerabilidad. Rivera sefala su dificultaalcceder a servicios basicos y ejercer
derechos (2007, 142), situacion que esta geneserdis dificultades para su integracion
local. Estas personas “permanecen en el anoniafatmtando el riesgo de encontrarse
indocumentados” (Santacruz 2013, 19) debido a quneaen las condiciones de inseguridad
gue se encuentra atravesando Colombia, quedand@stailmanera de forma irregular en

zonas de frontera.

1.3 El “miedo” y la “insercion socio econdmica”, d@s conceptos para el andlisis
La condicién de desplazamiento forzado a la que heferencia Castles y Miller, hace que
las personas que ingresan a un pais distinto @wge vivian generen desconcierto sobre su

situacion actual y su futuro:

Confronten con la condicion espacio—temporal déicegue los lleva a interactuar con una serie de
practicas juridico-politicas transnacionales y estmucturas de poder que los redefinen como un
“nuevo tipo de persona”: ser refugiados de conemaolicitantes de refugio, indocumentados,
negados o migrantes ilegales (Riafio 2008, 400).

Los motivos de violencia interna y persecucionienaal Colombia ha llevado a que muchas
personas tengan que abandonar violentamente sudegaigen, generando desorientacion,
preocupacion y temor. Pilar Riafio (2008) en sudéstsobre poblacion desplazada y
refugiada, sefiala que “cruzar la frontera con Eougehga un doble sentido: por un lado,
sentirse a salvo de las amenazas vividas en Ccaéoynipior otro, la incertidumbre y el temor
por lo que les espera” (2008, 402), sumado a lasigad de adaptarse a nuevas condiciones,

llenas de carencias, amenazas y vulneraciones.

La expectativa de llegar a un sitio desconocidsaler las condiciones de recepcion hace
gue las personas refugiadas dejen de manera tdragdartamilia a cargo de sus redes dentro
de su pais de origen, “con la esperanza siemppedkr retornar a su pais con dignidad y

seguridad para retomar su vida y realizar activedaglie le permitan generar recursos”
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(Puyana 2009, 133). Esto implica una constantecppazion sobre la situacion de sus

familiares y bienes.

Riafio sefiala que el desplazamiento forzado p@nfesazas recibidas y la imposibilidad de
retomar su vida en otro sitio dentro de su paistaido consigo una sensacion de “miedo”, el

cual se expresa.

Como una memoria encarnada; una conciencia seihderipasado que es actualizada cuando
los migrantes forzados tienen que interactuar ¢as dya sea desplazados internos,
refugiados, colombianos, o miembros de la sociedegbtora) y en sus interacciones directas

0 indirectas con el régimen de la migracion forzgiafio 2008, 384).

El temor y miedo, afecta de manera més profunda aifios/as, quienes en muchas de las
ocasiones por la dindmica del conflicto, desconame se encuentran sus padres o son
enviados solos hacia el pais de asilo para evitards inconvenientes, acarreando sintomas
postraumaticos que Carrasco los identifica con miangidencia sobre todo en nifios de edad

preescolar, con:

Ansiedad, aislamiento social y sintomas regresidemas de falta de concentracion,
trastornos de suefio, sobresaltos y otros probldmasnducta, mientras que los adolescentes
también incurren en conductas agresivas, delincagpesadillas, trauma y culpa por su

propia supervivencia (Carrasco 2010, 35).

El hecho de haber pasado por hechos de violeraxa, due la familia se encuentre en

situacién de inestabilidad,

La experiencia de las personas desplazadas y adagjdesde la fenomenologia del miedo
remite a las dimensiones subjetivas y estructutplesorganizan los procesos de migracion
forzosa, a los modos en que el miedo penetra laomamsocial del conflicto y la guerra, y a
las im&genes y representaciones que construyanpaigonas desplazadas y a los refugiados
como amenaza social” (S. E. Lechner and D. BETHEEMH"EI alcance y contenido del
principio de no devolucién,” efiemas de actualidad en la aplicacion de las cléasde
exclusién comp. Pilar Riafio (Colombia : Poniendo TierraH2e Medio, 2008), 22.
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Manteniendo el temor latente y en permanente déaoaa, situacion que no les permite una

adecuada interrelacion con nuevos sujetos en unanuida.

La acogida en el pais de asilo, en muchas ocasimngsn las méas adecuadas debido a altos
indices de discriminacion y xenofobia, los “rastjsgos, porte, kinética, pronunciacion del
castellano, definen al portador, condenandolocaeo y la sensacion de inferioridad”.
(Margulis y Lewin 2009, 202).

Esta estigmatizacion de la que son sujetos espemigd las personas de nacionalidad
colombiana y que se los distingue por su formaadsa, vestir e interactuar, hace que se les
estereotipe como “narcotraficante, paramilitazaso, delincuente, guerrillero, terrorista en

el caso de los hombres y como prostituta en @ daslas mujeres, provoca acciones
excluyentes, discriminatorias y xenof6bicas e@i&si por algunas autoridades publicas y
poblacion civil” (Huepa 2009, 47).

La posibilidad de encontrar un trabajo es fundaaigy@ra poder generar recursos
econdémicos que le permita la subsistencia y en osudh los casos para ayudar a sus familias

gue se quedaron en su pais de origen y que paptesitificultades no pudieron salir.

Desde la teoria, es interesante para el presedlisiama propuesta de Hernandez et al (2007),
guienes definen la insercién socio laboral del amtg como un factor que se construye
alrededor del tiempo de residencia de la persorsa énuevo entorno; ademas, se debe tomar
en cuenta el perfil de la persona y su adaptadipoesto de trabajo, es decir considerar
particularidades como su nivel educativo, destrezded y género (2007, 263-264).

Aunque los autores citados (Hernandez, Ochoa y Gd@apital social e inmigracion264)
se centran en aspectos psicosociales, en el peesstntlio se tomara de su propuesta los
elementos que intervienen en los procesos de idsesocio laboral, por ejemplo: a) El

significado de trabajo; b) El entorno laboral; yLa situacion de estrés debido a su proceso.

Se busca analizar las condicionantes del entodumde arriban para vivir y trabajar las
personas indagadas en este estudio. En este @asojdtos observados llegan a una zona de

frontera, hasta donde llegan efectos de la viotedel pais vecino, abandonada por el Estado,
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con zonas de monocultivo y comercio informal, giortunidades laborales, a lo que
Hernandez denomina “condicionantes del entornoieinao referencia a factores
demograficos como por ejemplo el tamafio del muid@p el que se vive y otros factores

involucrados en los procesos de insercion (Herrdrdehoa y Gomez 2007, 264).

Siguiendo a los mismos autores, me interesa atifgigdo del trabajo”, que se refiere a las
motivaciones de las personas para trabajar egait tle destino (Hernandez, Ochoa y Gémez
2007, 264), tomando en cuenta en este caso progesoss de violencia y vulneracion de
derechos. Esto conduce a un tercer elemento seffaados autores, y referido a la situacion
de estrés, que entre los indagados para el pressnidio, esta relacionada con el haber
sobrevivido a momentos de violencia dentro de umiecd@o de conflicto que genera tensién y

ansiedad que no permite una adecuada insercion runewo espacio.

El encontrar un trabajo es fundamental para poeleemr recursos econémicos que le
permita la subsistencia y en muchos de los casasayadar a sus familias que se quedaron

en su pais de origen y que por multiples dificidtado pudieron salir.

Las mujeres tienen mayores posibilidades de aceettabajar en relacién de dependencia, a
excepto en el tema agricola. El cambio de los mtesiuchos casos ha generado dentro del
hogar “que el hombre vaya perdiendo su estatusqaiyplas mujeres ganando mas espacios
en la vida publica y politica” cambiando patronekurales y sociales que en muchos casos

afecta la relacion de pareja. (Hondagneu 2007, 47).

Esta posibilidad de encontrar trabajo debido ataateristica de la mujer colombiana que es
emprendedora, ha permitido su insercion labora.rhajeres se han insertado en actividades
de comercio, sin embargo los estereotipos de lgsresucolombianas ha generado acoso y
explotacion en inclusive temas de trata de persendas que las mujeres pueden caer
involucradas por la necesidad de recursos econémi@ atender a la familia. Ademas, el
trabajar y ganar recursos también puede genersiotas en los roles y relaciones familiares

de las mujeres (Hondagneu 2007, 52)

Los recursos econdmicos que pueden generar lggadhs que en muchas ocasiones son

minimas les permiten pagar sus servicios basic@ararriendo, alimentacion ,
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movilizacion y manutencion de la familia que est&EEcuador y con gran esfuerzo buscan
enviar al pais de origen lo poco que les quedagiaastento de sus familiares (Puyana 2009,
173).

Este envio de recursos se puede realizar de distimineras, un medio formal de envié de
dinero se lo hace a través de pequefias empregassi@bicadas zonas de frontera que
cobran un 10% del valor a enviar, por otra partgbién se realizan envios a través de
intermediarios (Puyana 2009, 173) personas queceonpestan en constante viaje y
aprovechan para enviar dinero e inclusive viveoesspn coordinados a través del teléfono

para verificar la llegada y mediante empresasatesfrorte que circulan entre los dos paises.
Es asi que las personas victimas de violencia ffictms buscar reinicia su vida nuevamente

en un contexto distinto con la esperanza de eraropdiz, seguridad y posibilidad de rehacer

su vida en un contexto distinto, con la expectada@ncontrar soluciones a su problemética.
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Capitulo 2

2. Construir un contexto entre la normativa de refgio y la realidad

2.1 Antecedentes del Refugio en el Ecuador

Como se recordara, a mas de su condicion de vekietiangreso permanente de poblacién
colombiana hacia el Ecuador se debe a que el paisosdel norte se encuentra en un
conflicto armado interno que data de hace més @#66, en donde la dindmica ha ido
evolucionando. En “el afio 2000 el nimero de salités de asilo eran de 439 solicitudes”

(Rodas 2004, 1); en lo posterior, las solicitudessilo fueron incrementando.

En el afio 2000 el Estado ecuatoriano inaitACNUR (Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados) para la apertura deficiaa en el Ecuador y brindar asistencia
técnica y financiera al Gobiermpara atender la problematica de los refugiadosge tpsta

ese momento lo realizaba el Comité Pro refugiagéda €onferencia Episcopal ecuatoriana”
(Larreategui 2008, 82).

En el afio 2007 Ecuador implemento6 una politicdrentera norte, denominada Plan
Ecuador, desde un discurso multidimensional, nadtarial y de prevencion, que pretendia
“solucionar los graves problemas econdmicos y &xiderivados de la pobreza, la exclusion
y la violencia” (Politica del Ecuador en temas efigio 2008, 22). Sin embargo, esta politica
fue derogada debido a su débil impacto e incluscheside sus actividades fueron enfocadas

en obras de infraestructura que no daban solud@mpblematica abordada.

En el afio 2009, a partir de una crisis diplomateasada por operativos militares

colombianos en suelo ecuatoriano de la fronterger{@chussler 2009, 39) en donde fallecié
Raul Reyes comandante de las FARC, Ecuador ejéeluRegistro Ampliado” a fin de hacer
visible a los refugiados en zonas de frontera.fdroneros resultados sefialaron la presencia
de 84.494 colombianos en la frontera norte, “delmdes 58.838 personas declararon estar en
Necesidad de Proteccion internacional” (Varese 28&) Desde marzo del 2009 a marzo del
2010 la Direccion de Refugiados del Ministerio adaRiones Exteriores y el Ministerio del
Interior, con el apoyo del ACNUR, coordinarelrregistro y la documentacion de 27.740
colombianos ( de un total de 55.092 refugiadosmeciolos) en necesidad de proteccion

internacional (PNPI), en las provincias de Esmasltimbabura, Sucumbios y Carchi.
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Tras la eleccion del presidente Santos en Colorsbidan desarrollado encuentros
binacionales para analizar la problemética fronteyi de los refugiados en el Ecuador. Se ha
propuesto establecer un acuerdo para la repamideidos colombianos residentes en el
Ecuador y un posible retorno de los refugiadoseBibargo, esta poblacion no ha sido
consultada al respecto y, al no contar con segiiritiaas del 84% no ve como alternativa el

retorno a Colombia” (Ospina y Santacruz 2011, 60).

Debido a la cercania del conflicto y la permedad de la frontera, segun Antonio Guterrez
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refimg, durante el 2012 ingresan
mensualmente mas de mil trecientas personas enduesgle proteccion internacional (AFP,
“Ecuador alberga a 56.398 refugiados, 98% de eltdsrbianos El Universq 20 de junio

de 2014, http://www.eluniverso.com/2012/06/19/1/@6uador-alberga-56398-refugiados-
98-ellos-colombianos.html. De este numero, unaegarportante se quedaba en la
irregularidad por desconocimiento, temor faltardermacion y factores econémicos que les
han impedido acceder y/o actualizar documentosgldarizacion (Politica del Ecuador en
temas de refugio 2008, 21). Esto nos da la pautagensar en cdmo se han incorporado en

Ecuador los derechos para las PNPI.

2.2 Evolucion de la normativa nacional para la pragccion de los refugiados desde la
Constitucion del 2008

En el afio 2008, la Constitucion ecuatoriana ina@rpor primera vez en su historia un
articulado que incluye a las personas en necesdiglgdoteccion internacional (PNPI), “a
guienes se les dara proteccion especial que gegaitpleno ejercicio de sus derechos (art.
41)” (Ramirez 2012, 23). Asi, se recoge la esaheia Convencion de Ginebra de 1951y el
Protocolo de 1967 “suscritos por mas de 150 pagsee estos el Ecuador que ratifico la
Convencioén en el afio de 1958” (Grijalba 2006, 255).

Segun Ramirez, la incorporacion de derechos pangel@onas en necesidad de proteccidn
internacional (PNPI) cambio “el enfoque dominameektratamiento del tema que se venia
desarrollando en el pais” (2012, 18), reconociatetechos fundamentales que tiene las
personas victimas de persecucion y/o conflictosados. Ademas, en su articulo 9, la

Constitucion reconoce la igualdad entre las pessomaigrantes y refugiadas con los
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nacionales es decir tienen los mismos derechosdsgasomo acceso a la salud, trabajo,

educacion y justicia.

El articulo 417 de la Constitucién, sefiala queTi@gados e Instrumentos de derechos
humanos son de aplicacion directa, es decir ncsitaoeninguna reglamentacion para su
aplicacién; sin embargo, las normas secundariauttén el ejercicio de derecho. Al

respecto, Bustamante sefiala que:

Los desafios de los paises miembros de las Nacidgmidas es cdmo conciliar su derecho
soberano a emitir un privilegio o una medida deguaion a favor de sus nacionales, respecto
a los no nacionales, y al mismo tiempo cumplir kk@normas internacionales de derechos
humanos de los inmigrantes (Bustamante 2002, 345).

A los tres afios de vigencia de la Constitucior2@6B, se critico las contradicciones
existentes (Ramirez 2012), pues los principiostitacgnales garantizaban los derechos de
las personas en movilidad, y a la vez se implenbantanedidas restrictivas y se

criminalizaban a los migrantes. (2012, 27).

Por otra parte, Ecuador cuenta con una Ley Migeatle 1971, que no ha sido cambiada
desde aquel afio y que divide a los migrantes emtrigrantes y no inmigrantes. Los

primeros con el propdésito de radicarse y los segsiisdn acogidos de manera temporal como
es el caso de los refugiados. “La diferencia emmies y otros es el tiempo que se espera que
estén en el pais y la intencion de radicarse dRaimirez 2012, 13). Esto limita muchos
derechos de las personas refugiadas debido a gae @nsideradas como personas a quienes
se les entrega una proteccion temporal, las padign torno a los refugiados son a corto

plazo, pensando que la Unica alternativa es ane® su pais.

Hasta la elaboracion del presente estudio (201&jador no cuenta con una ley de refugio,
materia que ha sido Unicamente legislada a tded3ecretos Ejecutivos presidenciales. En
1992 se emiti6 el Decreto Ejecutivo 3301 que rdgaula proteccion de los refugiados en el
Ecuador, reconociendo sus compromisos interna@englno se imponia plazos cortos para
gue las personas puedan solicitar asilo.

En el afio 2012 se promulg6 el Decreto Ejecutiv@2] triticado porque, a través de sus

interpretaciones, ha irrespetado el principio den“refoulement” (L6pez 2005, 36). En este
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contexto, en la provincia de Esmeraldas, en eP&8 se identificaron mas de 22 personas
detenidas mientras intentaban viajar a Esmeraldger; donde se encuentra ubicada la oficina

de Cancilleria para solicitar asilo, y estabaniesgo de ser deportadas.

Existe una propuesta de politica migratoria pagpl@bacion de una Ley de Movilidad
Humana, este se encuentra en debate en nivelésoggrpoliticos. El presidente de la
Republica envié una propuesta de Ley que fueicadif por el Consejo Administrativo de la
Asamblea y actualmente se encuentra en la Comigi®@oberania para su analisis antes de

entrar a discusion en el primer debate.

2.3 Criticas y limitaciones a la aplicacion de losstdndares internacionales para la
proteccion de los refugiados en el Ecuador

Luego del proceso del Registro Ampliado en el &@92el Estado ecuatoriano fue tomando
medidas discriminatorias y restrictivas de dere¢hosanos. A inicios del 2011 debido al
incremento de ingreso de personas de nacionaidlaaha y peruana, el Estado impuso un
proceso de admisibilidad argumentando la neceslidaVitar las solicitudes de asilo

manifiestamente infundadas y asi buscar un mayuralale los flujos migratorios.

Sin embargo para Ramirez, estas restriccionesstldade finales de la década de los treinta
del siglo XX, se ha mantenido un enfoque secuaitystle control, que se fue solidificando en
las estructuras institucionales y burocraticased¢hdo y de la sociedad en su conjunto”
(2012, 13).

La justificacion por parte del Estado ecuatoriaampgealizar el proceso de admisibilidad, fue
gue se estaba abusando del sistema por las pedmdasrsas nacionalidades quienes
solicitaban asilo con la finalidad de regularizaisguacion en el Ecuador debido a que el
proceso es gratuito y de facil acceso. Schuss#tiese que el proceso de solicitar asilo y de
entrevistas con funcionarios de la Direccion deuBief se ha convertido en un espacio de
“sospecha” que cuestiona la problematica e histleipersecucion de los refugiados (2009,
94), negando el asilo a una gran parte de la pidblan necesidad de proteccion
internacional (PNPI).
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Stephen Castles (2004) sefiala que existen tresdéaajue hacen que los Estados cambien
sus politicas migratorias, “factores derivadosaddihamica social del proceso migratorio;
factores que estan vinculados a la globalizaci@nshacionalismo y las relaciones Norte-Sur

y factores dentro del sistema politico” (2004, 864)

Para la presente investigacion, y en el caso pétial tratarse de personas refugiadas, se
constat6 que los factores son los niveles de imskglly miles de personas extranjeras
llegando al Ecuador que ha generado un cambiosaemolanativas relacionadas con refugio,
influenciada por los medios de comunicaciéon (Raittcuador en temas de refugio 2008,
28). Estas influencias, y los cambios provocadosiempre son favorables a las personas en
situacion de refugio, y el imaginario negativo esno enespacios como el observado para

el presente estudio, como veremos en el capituiofdane

A decir de Lopez, “debido a altos indices de insegd”, el Estado comenzé a solicitar
certificados de antecedentes penales sélo a pargen@olombia, conformando asi
procedimientos de regularizacién migratoria y aolndle la poblacion de colombianos que
ingresan al pais (2005, 28). Luego de varias gueemandas presentadas por
organizaciones de la sociedad civil, esta normaléatarada inconstitucional por la Corte

Constitucional

La percepcién de la opinion publica en torno aoBujnigratorios — refugiados - colombianos
asociados con problemas de seguridad, ha sido dzatambién desde el propio Gobierno,
asi tenemos declaraciones del ex presidente Ludii@i®z quien durante su mandato
abiertamente declaraba que los colombianos estaeainiados con delitos y que ademas

estan quitando las plazas de trabajo (Schussl€x, 2@).

La presion por parte de la sociedad ecuatorianailystitucionalidad gener6 problemas de
discriminacién y xenofobia e inclusive hechos ddericia como lo ocurrido en Borboén en la
provincia de Esmeraldas en donde la poblacién egmula fuerza a todas las personas
colombianas de la comunidad debido a hechos dendi@ en contra de un concejal por parte
de un ciudadano colombiano (José Olmos, “Amenazdaques expulsaron a familias

colombianas de Borbon”, (well Universqg 12 de agosto del 2012,
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http://www.eluniverso.com/2012/08/12/1/1447/amesaai@aques-expulsaron-familias-

colombianas-borbon.html.

La vulnerabilidad y falta de atencién por partdateEstados a los inmigrantes, tiene que ver
conla calidad de foraneo que le convierte como eEfdite” a quien no se le respetan sus
derechos fundamentales. La jurisdiccion internaatka pais no refleja las necesidades de este
grupo asi como tampoco los paises aplican adec@ad@rnos instrumentos internacionales

de proteccion de los derechos humanos. Los paisesacen la existencia de dificultades que
impidenun mejor abordaje por la proteccion de los migmatenanifestar sentirse “entre la
espada y la pared” (Bustamante 2002, 346). Lastimeste la condicion de inmigrante es
“irrelevante” debido a que los Estados buscan ptetan los derechos de los ciudadanos méas
gue de los extranjeros “como miembros de la sodigdéitica” (Luca 2002,62).

Las politicas restrictivas para controlar “la ma@ém indocumentada sigue creciendo a pesar
de los esfuerzos de control de los Estados y asgans supranacionales (J Bhagwati,
“Borders beyond control”, efihe factors that make and unmake migration poligesp S.
Castles, (Princeton: International Migration, 20@52, pero no han generado el impacto
esperado como es el caso de la frontera colomboat@iana en donde el incremento de
presencia de efectivos policiales y militares npaiado los flujos de personas ingresando al
Ecuador. Esto no depende de la posibilidad de tavam muro sino de la situacion social,

violencia y de conflicto que se vive en el lugaiodgen.

Por otra parte, informes realizados destacan utaada informacion acerca de la situacion de
refugiados en Ecuador, y de los compromisos adipsipara el cumplimiento del Derecho
Humanitario Internacional (Politica del Ecuadotemas de refugio 2008, 28). Como hemos
visto en el andlisis de péarrafos anteriores, yisiglo a Suhrke y Zolberg, (1999) las politicas
de refugio surgen de las obligaciones moralesaldsgue los Estados liberales tienen con la
comunidad internacional (A, Suhrke y A.R., “Issuesontemporary refugee policies.
Migration and refugees policies” & control de la inmigracion: politica fronteriza,

seleccion del acceso e inmigracion irregyleomp A. Lopez (Tenerife: Universidad de La
Laguna, 2005), 35. Ademas, tal como hemos constaae| presente estudio, esto no

significa un cumplimiento de los Estados haciadeechos humanos de las personas en NPI.
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2.4 Ausencia de politicas de Estado en materia defugio

Si bien el Ecuador ha sido reconocido por la cadathinternacional por el respeto de los
DDHH de los refugiados, sin embargo hay cuestioaatos debido a que, como sefiala
Larreategui, no hay una politica de Estado y “pdahto todo depende de los gobiernos de
turno”, lo cual perjudica y genera incertidumbré&remuienes necesitan proteccion
internacional (2008, 95).

La Determinacién de la Condicién de Refugiado emaor solo ha sido legislada mediante
Decretos Presidenciales, esto ha hecho que ahsiste asilo sea fragil y en la actualidad mas
restrictiva, imponiendo plazos y dejando sin efettooncepto de refugiados establecido en la
Declaracion de Cartagena de 1984. La tasa deaeitniento de los refugiados, descendio,
pasando por encima del 60% a menos del 5% durbaf®&013, la puesta en vigencia del
Decreto Presidencial 1182 ha traido que el nimemfuigiados reconocidos disminuyera
(Moscoso y Burneo 2014, 14).

La dureza del proceso de asilo, ha generado uanmanto de poblacién indocumentada en
necesidad de proteccion internacional, quienesrakghazada la solicitud o no habiendo
accedido al proceso de asilo, no desea retornapais, como muy bien lo sefiala Santacruz,
al indicar que en la encuesta realizada en ciudamles Guayaquil y Quito, “el 84% de la
poblacién encuestada expreso no quiere retor@olambia”’ (Santacruz 2013, 8), lo mismo
sucede en provincias fronterizas, debido al pradogconflicto armado colombiano y la falta

de seguridad que puede brindar su Estado.

Durante los meses de la presente investigacidksdmblea Nacional se encuentra
discutiendo un nuevo cuerpo normativo denominadoy#cto de Ley organica de Movilidad
Humana” con la finalidad de legislar en torno anigracion en el Ecuador. Como
antecedente, se debe recordar que la antigua Ligjygilacion se encuentra vigente desde el
afo 1971, y su contenido no refleja la situaciogratoria del Ecuador de los Ultimos afios.
En la actualidad confluyen distintos fenémenos at@ios, entre ellas el relacionado con

personas refugiadas, que ha sido legislada sokvést de Decretos Ejecutivos.

En el marco del proceso de aprobacion de la nueyala Asamblea socializa entre las

distintas organizaciones de la sociedad civilcagio con instituciones, para recoger insumos
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a nivel nacional y poder contar con un instrumgumtialico que refleje la actual situacién y de

mayor jerarquia dentro de la legislacion ecuatarian

Sin embrago, se podria agregar que en materiatanigrase trata de una ley general que
abarca el fenbmeno y sus distintas manifestacicegsin la exposicién de motivos dos se
sefiala que “pretendiendo armonizar la legislacigante relacionada a la movilidad humana,
integrar en un solo cuerpo la dispersa y elimimgpakiciones inconstitucionales de leyes
migratorias” (Proyecto de Ley organica de Movilidddimana 2015, de 16 de julio de 2015).

No obstante, esto no implica la vigencia de unafgecifica, una politica concreta en temas
de refugio como un problema &lgido en el paisnyatedo en cuenta la situacion del vecino
pais de Colombia. El tema de refugio no se deb@gaa Gnicamente el reconocimiento de la
condicién de refugio y entrega de una clase de siga buscar un tratamiento especial que

garantice la seguridad de las personas solicitaet@soteccion internacional.

2.5 San Lorenzo: Frontera norte, violencia, conflitvidad y situacion de las personas
refugiadas

Se estimaba en el afio 2011 que la poblacion refagjae se encuentra en frontera esta
ubicada en las provincias de Imbabura, Carchi, @béos y Esmeraldas que corresponde al
45% del total de refugiados en el Ecuador (Malo22@®). Dicha poblacion esta ubicada en
sectores urbano - marginales en donde la compatpocios escasos recursos como la
vivienda, el empleo y el acceso a los serviciogcbason altos y lo disputan con los

nacionales, desatandose asi la discriminacién gfabia.

San Lorenzo, que es la localidad estudiada, pexemda provincia de Esmeraldas. Se
encuentra ubicado a 15 Kilémetros de la frontera@olombia, especificamente del
Municipio de Tumaco (Departamento de Narifio). Segjloenso poblacional del 2010, San
Lorenzo cuenta con 42 mil habitantes, cifra quéwggicod en relacion a los datos del 2001.
El 81% de la poblacion se encuentra en situaciguoteeza (el 29% en pobreza extrema)

muy por encima de la media provincial.

Esta ciudad fronteriza mantiene lazos familiaresyerciales con Colombia, hasta inicios de

los 90 sus relaciones comerciales estaban com@atartigadas al Puerto de TumaEa la
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actualidad se ha convertido en uno de los prinegppuntos de entrada y permanencia de
poblacién colombiana que huye de la situacién dkemtia, generada por el conflicto armado
colombiano, que ha empeorado durante los Ultefies especialmente en la zona rural y

urbana del Municipio de Tumaco.

Segun datos de la Direccion de Refugio, se estimagroximadamente 8000 personas
colombianas que viven en San Lorenzo han solicitafimio hasta diciembre del 2012. No
existen datos actuales de la Direccion de Refsgiioembargo a este numero habra que

afadirla un alto porcentaje de personas que nalenad proceso de asilo.

Cada semana organizaciones humanitarias atiendpromedio de 15 a 20 personas recién

llegadas (informacién proporcionada por HIAS) hue@de la violencia que al no contar con

la proteccion por parte de su Estado, deciden ctaZeontera internacional hacia el Ecuador.
El gobierno local, calcula que un 35% de los patnies actuales no son originarios del

canton (“GAD Municipal de San Lorenzo”).

Los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro zonas frords, se han visto afectados por el
desbordamiento de las dinamicas del conflicto cblamo especialmente en lo relacionado a
la generacion de recursos a través de actividaglggifico de combustible, drogas, mineria
por parte de los grupos armados y también la &ptin de la tierra a través de
monocultivos de palma. Bruce Bagley, “3 carteleddsico estan en el Ecuador”, (weld)
Comercig 10 de septiembre 2011, http://www.elcomercio.@mtwalidad/seguridad/carteles-

de-mexico-ecuador.html.

Las autoridades y comunidad local estan alarmaniasl glesbordamiento del conflicto
colombiano, que ha llevado consigo que se deseneadgraves efectos socio —
ambientales” (OIM 2012, 15), la explotacion de reos naturales, contaminacion de los rios
por la presencia de mineria ilegal y las rutas pararcotrafico que ha traido consigo el
incremento de niveles de violencia que han afedegaz, tranquilidad y bienestar de la

poblacién se encuentra radicada en este Canton.

En el mes de julio del 2014 se realiz6 una reudsitas autoridades nacionales ecuatorianas
en la ciudad de San Lorenzo — Esmeraldas contigipacion de Ministros del Interior, de

Seguridad, Comandante del Ejército y Policia, FiSemeral de la Nacion, Presidente de la
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Judicatura y autoridades provinciales para anakzproblematica de seguridad que esta
atravesando la zona fronteriza. Segun datos @&ilaks muertes violentas superan el nimero
de “96 por cada 1000 mil habitantes, mientras gueddia nacional es de 10.8 por cada 100
mil habitantes” (Fiscalia del Ecuador, 2014) caigdose de esta manera un lugar muy

peligroso con tasas de asesinatos de los mas efegadatinoamericano.

La situacién de seguridad ha significado un reta fmpoblacion refugiada debido a que San
Lorenzo por su ubicacion estratégica en la Cost#iBay por la débil presencia estatal ha
sido utilizado por grupos al margen de la ley pagdizar sus actividades ilegales. Colombia
no solo expulsa personas en necesidad de protaatéinacional (PNPI) sino incluso

miembros de grupos armados.

En el Ecuador han sido detenidos y deportadoseéd#e los grupos armados que tienen alerta
de budsqueda internacional, ademas, se han decangsattes cargamentos de droga y
equipos de alta tecnologia como los submarinosngrazins en San Lorenzo para transporte
de estupefacientes (s/n. “¢Qué tan involucradoedgiais en el trafico de drogas?” (wddh),
Universq 15 de julio del 2012, EI Universo: ¢ Qué tan imeshdo esta el pais en el tréfico de
drogas? http://www.eluniverso.com/2012/07/15/1/¥é&&¥¢involucrado-esta-pais-trafico-

drogas.html.

Por otra parte, la provincia de Esmeraldas tiermebaja cobertura de servicios basicos, lo que
hace que el indice de pobreza por habitante emlangia sea el 57% (Minda, 2013: Blp

se cuenta con informacién especifica sobre indiesdde seguridad alimentaria de
solicitantes de refugio y refugiados, sin embargijoedtudio realizado por Minda, financiado
por ACNUR, sefiala que 63 casos que fueron entagddstmanifiestan que la alimentacion es
baja en proteinas, el 40% de la poblacion enta@gstome una a tres veces al dia, 80 casos
han pasado un dia entero sin comer, lo que pugntesat que la limitacion en los alimentos

puede deberse a las dificultades de conseguirdagrecondémicos (Minda, 2013:45).
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Capitulo 3

3. Reconstruccion de trayectorias de Refugio

Se estima que casi la mitad de los refugiados sgeres, debido a que son madres, hijas y
hermanas de actores del conflicto que por su $itnate riesgo se agrava. Las mujeres han
sido utilizadas como armas de guerra, “los atagwEsnisos se dirigen habitualmente contra
su sexualidad, agrediendo su integridad fisicaguish y emocional” (Herrera 2013, 6), que
ha traido consigo que tengan que huir hacia eldusn busqueda de seguridad y
proteccion.

Los sujetos entrevistados en su mayoria son muemsapafiadas o solas que se ubican en
zonas de frontera a quienes se les ubicé conddad de puedan compartir su historia para
tratar de comprender su experiencia al momentouwgacuna frontera, su ubicacion en los
primeros momentos, el acceso o no al sistema ieyasdmo la falta de documentacion

afectd o no la posibilidad de rehacer la vida esitia seguro.

Las mujeres sujetos de este estudio, son personmeecesidad de proteccion internacional,
que tuvieron que salir huyendo de un conflicto @mena inmediata sin tener un tiempo para
organizar su salida, ni despedidas asi como afrdotenuchas dificultades e inclusive para

acceder a un documento que la reconozca como aefg)i

A continuacién nos adentraremos a conocer la extpad de estas personas que tuvieron que
salir de manera abrupta e intempestiva del pa@sigen, conocer como es su ingreso a un
lugar desconocido, como se ubican y la busquedmaelocumentacion que le permita
ejercer derechos basicos como la libre circula@éneso a la educacion, salud, trabajo y
justicia, sin embargo las mujeres sujetos de estmlisu totalidad han tenido dificultades en

la busqueda de proteccion internacional.

Todas las entrevistas de las personas sujetogutkaeson confidenciales y los nombres de
las entrevistadas se han ocultado por mutuo acuénittamente para poder identificarlas se

les identificard con un solo nombre.

3.1Una experiencia inesperada (antecedentes de la sal)
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La violencia interna en Colombia, ha llevado a quems@ersonas salgan de manera
abrupta de su lugar de origen. Hay quienes optanrpdesplazamiento interno, como el caso
de “Diana”: "Nos venian persiguiendo desde Mila@momaco) y luego en Tumaco hubo
persecucién” (Entrevista con Diana, persona dedatdel ACNUR, 26 de junio de 2015).
Como vemos, el problema de estas personas no teonimel desplazamiento, sino que en

muchas ocasiones es necesario el cruce de unaraonternacional.

La problematica por la que atraviesan las persdesglazadas internas colombianas, es que
el Estado esté obligado a brindar proteccién dabgantes. En la actualidad son mas de 6
millones de personas colombianas entre desplanaidosos y poblacion refugiada que ha
tenido que desplazarse de su lugar de origen ba@iziudad o pais buscando proteccion
(ACNUR 2014, 23), llevando consigo la separaci@ndima y abandono de personas y de

bienes.

El resistirse al destierro ha hecho que variasopassse queden en el lugar de origen, como la
sefiora “Rosa” quien no salié inmediatamente deags) pe resistia por no saber a donde
acudir y también por no dejar sus pertenenciagu8do dos afios, pero en ese tiempo “llegd
un muchacho a mi casa a preguntando por mi y quaihela a decir el comandante de la
guerrilla que quiere hablar con usted y dije quadieea un tiempito para ir a hablar, pero ya
habia recibido una amenaza de desalojar y ahoashphtar con el comandante entonces
recogi a mis hijos y vine a San Lorenzo” (Entrevistn Rosa, persona de interés del
ACNUR, 27 de junio de 2015).

La presidn, amenaza y/o dificiles circunstanciadamque deben atravesar estas personas
hace que cada una tome de manera distinta unadeds el caso de “Carmen”: “Sali
inmediatamente, deje todas mis cosas, sali cogjandpadrino me trajo (originario de
Palma Real - Ecuador), le dije que no tenia resussme trajo gratis” (Entrevista con
Carmen, persona de interés del ACNUR, 26 de jubi®® Todo depende de como una

persona percibe la amenaza y el temor.

Como agrega Riafio (2008) el desplazamiento, impficailidad fisica e “intrasubjectiva y
de cambio cultural, en la cual los individuos ygps sufren porque los referentes basicos de

normalidad que dan sentido a la vida diaria s@radips por actos violentos, por las pérdidas
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materiales y de los mundos sociales” (2008, 41apté la autora que, al ingresar a un pais
distinto fuera de su circulo y contexto, se enaaendificultades para su integracion por las

interrupciones en sus procesos previos:

Los individuos se confrontan con la condicion egpatemporal del exilio que los lleva a
interactuar con una serie de practicas juridicdtipab transnacionales y con estructuras de
poder que los redefinen como un “nuevo tipo dequer’s ser refugiados de convencién,

solicitantes de refugio, indocumentados, negadogantes ilegales” (Riafio 2008, 400).

Para “Nidia”, su vida en Colombia era buena, “pertgnia mi casa, tenia mi hogar, tenia una
finca, lo que me hace falta aqui lo tenia alld"t(€vista con Nidia, persona de interés del
ACNUR, 28 de junio de 2015), pero las circunstasitgaobligaron a salir de su pais para
refugiarse en el Ecuador. El proceso de los reflogi@jue deben abandonar de manera
abrupta su pais ha traido consigo “el dolor ddiiges (...) sin siquiera tener derecho al

ritual de la despedida de abrazar a sus amigass parientes, de decir adiés y llorar por la
partida” (Puyana 2009, 132). Asi, “Nidia” manifiasiue fue todo tan rapido, “salimos
dejando todo, me demoré pocos dias para salir ie®@” (Entrevista con Nidia, persona

de interés del ACNUR, 28 de junio de 2015).

El cuidado de los familiares que se quedan, ercegdpaujeres y nifios, esta a cargo de la
pareja y familiares como el caso de “Maria del Rosguien se quedd en la Vereda Esprilla
en Tumaco: “ahi hay un puesto de policia y esala cato viven haciendo atentados la
guerrilla y como mi marido ya estaba trabajando(Bc@ador) yo decidi venir" (Entrevista

con Maria del Rosario, persona de interés del ACNXIRJe junio de 2015).

La violencia generalizada por la que atraviesaedasunidades de frontera hace que las
familias se fragmenten, como relata “Maria del Rosa'mi marido salié huyendo del

conflicto primero...Alld cuando uno esta durmiendeng las balas, las bombas entonces eso
a uno le mantiene enfermo, yo sufro del corazéntréivista con Maria del Rosario, persona
de interés del ACNUR, 27 de junio de 2015).

Por su parte “Patricia” sefiala que sus hijos sdayoa al cuidado de las tias: “Darwinsillo

(hijo) se quedd a cargo de mis hermanas, porquenia plata para traerlo y no sabia las
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circunstancias a donde iba a llegar” (EntrevistaRatricia, persona de interés del ACNUR,
28 de junio de 2015).

“Erika” manifiesta que la falta de recursos impdgéla llegada junto a familiares: “en un
principio sola. Posterior a los tres afios fui verig hijos. No pude traerlos porque no tenia
dinero, inclusive un tia me ayudo cancelando edjpas(Entrevista con Erika, persona de
interés del ACNUR, 26 de junio de 2015). Ubicarsmgseguir trabajo permite tener recursos

para ingresar a los otros miembros de la famillaason los hijos.

Estos hechos generan desconcierto sobre su aittizaién y lo que le puede suceder en el
futuro, asi como también una gran preocupacidemta la proteccion de los nifios. Segun
el PNUD sobre el conflicto colombiano “los nifiokg adolescentes conforman entre el 48 y
el 55 por ciento de la poblacion desplazada” (CAXQI2007, 6) y son vulnerables al

reclutamiento forzoso en las milicias.

Al respecto, “Patricia”, una de las entrevistadekta que ingresé al Ecuador debido a que
involucraron a su hijo de 9 afios dentro de un garptado: “mi hijo estaba con ese grupo,
ellos lo reclutaron para ver quien entraba y siélabarrio, era campanero” (Entrevista con
Patricia, persona de interés del ACNUR, 28 de jdei@015). Un dia, ella decide enviar a su
hijo a una casa hogar fuera de Tumaco, ante lofeaamenazada por los reclutadores de su

hijo, buscé proteccién estatal, sin éxito, y ahfioruzé la frontera.

Este reclutamiento forzado de nifios, nifias y adel@es (NNA) ha llevado a que las familias
busquen proteccién mediante el cambio a otras daglmas grandes en donde podria
pensarse que las autoridades tendrian la capaédadndar seguridad. Sin embargo “el
terror en el paisaje local y en la vida cotidia(Riafio 2008, 384), hace imposible que

muchas personas puedan quedarse a vivir en su pais.

Como vemos, las experiencias de salida de lasmessgue huyen de la violencia vienen
plagadas de temores, recuerdos e intranquilidadg@saber qué hacer ni tampoco a dénde
acudir y con la expectativa de conocer sobre lmsion de familia que se quedd y la

situacion que encontraré en el lugar de acogida.

29



A pesar de sus trayectorias que vienen plagadpsodesos de violencia y dificultades, ellas
cruzan la frontera, y ain en medio de incertidusitzemienzan una nueva vida en la
sociedad en la que buscan insertarse. Ya en este, i incertidumbre se vuelve parte de un
transito de un modo de vida a otro, de unas pextialturales a otras (de otra nacionalidad),
todo lo cual se concreta en cuando cruzan la fran@mo sefiala Grimson “es interesante
sefialar que segun de qué lado de la frontera uencseentre, los ejemplos prototipicos de las
“culturas fronterizas” se modifican” (Grimson 2004}). En las siguientes secciones veremos
cdmo transcurren estos procesos y las implicacideasa “ilegalidad” en la que se

desenvuelven.

3.2. Apropiacion del entorno en el lugar de acogid@a llegada, instalacion y
expectativas)

El encontrarse en una nueva localidad, en un ctmyegn un pais diferente, hace que las
personas requieran de un apoyo inicial hasta ggicaomo el caso de “Erika” quien sefiala
que: “llegué directo a San Lorenzo, yo llegué am@pe aqui esta un hermano de mi marido
quien le presentd a una sefiora en donde nos quediraeneses, hasta que mi marido
consiguid un trabajo en las palmeras” (EntrevistalErika, persona de interés del ACNUR,
26 de junio de 2015). Para esto se valen de red&sliares y amigos: "una amiga (con la
que vino) me dijo que venga, ella vino por lo misymmuando ella llegé ya tenia
contactos...Nos recibié la amiga de mi amiga erddoms tuvo un mes hasta que consegui
trabajo en un restaurante" (Entrevista con Erikasgna de interés del ACNUR, 26 de junio
de 2015).

Las historias se repiten, las personas en un pinson acogidas por familiares y amigos, sin
embargo la mayoria de refugiados que se encuestrénontera son de origen humilde
provenientes de sectores marginales y que llegamanidades en situaciones de precariedad
como son las zonas del manglar ubicadas antegdesar a San Lorenzo, “llegd a Limones,
donde mis padres que se dedicaban a recolectadméq&ntrevista con Carmen, persona de
interés del ACNUR, 26 de junio 2015).

Como vemos lo principal es ubicar un sitio segpesa luego instalarse en una vivienda,
obtener documentacién a pesar que sus solicitieasilb se demoren e inclusive cuando han
sido negadas (Riafio y Villa 2008, 251) y la posibdl de encontrar un trabajo para generar
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recursos econémicos que le permita la subsistgreiamuchos de los casos para ayudar a

sus familias en pais de origen.

En las comunidades fronterizas, especialmente prolancia de Esmeraldas, se esperaria
gue debido a los lazos histéricos entre Tumacan-L8renzo, exista una fraterna acogida,
sin embargo cada vez mas hay rechazo debido aidzagion de problemas sociales y de
inseguridad en la zona. Como Margulis y Lewin (20fl®servan “entre quienes padecen la
pobreza y la exclusion operan también mecanismalésdaminacion y formas de
construccion de jerarquias simbdlicas. La percepd@diferencias es uno de los elementos
gue permite apuntalar la propia identidad étnid@0@ 201). Entre personas de escasos
recursos econdémicos y lugares periféricos existaltornivel de desconfianza hacia el otro y

es peor si este “otro” es de nacionalidad distinta.

Al cruzar la frontera internacional las personasrssuentran en un dilema: por un lado la
marginalidad para evitar ser visibilizada comolesaso de la poblacién que se encuentra
indocumentada y por otro lado “de integrarse eultura societal para procurar obtener
mejores 0 mas justos términos de integracion”. (kKogka 1996, 197). La frontera, es el lugar

en donde se desarrolla un vivir, un punto de enfaszntacto entre dos comunidades.

Las personas entrevistadas, que no tuvieron ldifidad de preparar un viaje debido a que
salieron de manera inesperada, tienen mayoresilthfites es su proceso de integracion.
“Carmen” recuerda “haber estado como ambulantendado a otro. Por no tener documentos
tengo muchas necesidades. No puedo trasladarmasacatdades y no puedo visitar a mi
madre en Guayaquil” (Entrevista con Carmen, persienaterés del ACNUR, 26 de junio
2015). Existe temor por los retenes policialesgpreera clandestinidad en la poblacién

indocumentada.

La imposibilidad de retornar cuando lo deseendoasigo un sentimiento y angustia, historia
gue se repiten en miles de personas que llegacualdér quienes en sus relatos sefialan su
preocupacion por su familia y bienes, como el dgstRosa”, quien hace un afio retorno a

Colombia:
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“Eso fue en octubre del 2014, fui a Guapi Cauciéfemticia de unos amigos que decian
gue Guapi habia calmado que ya no seguia la vialenle motivo regresar por ver mi
casa ya que trabajado toda mi juventud por teneasd y pensaba arrendarla, pero vi que
las cosas no eran asi, solo alcance a firmariehdo por 3 meses (se refiere a que hizo un
contrato de arriendo)” (Entrevista con Rosa, pasiminterés del ACNUR, 27 de junio de
2015).

El grupo armado que le amenaz0, estaba pregunpordo regreso y presencia en el
Municipio de Guapi, nuevamente tuvo que regresicahdor y con eso la tristeza e

impotencia de no poder hacer mucho por la impaddail de retorno.

La comunicacion que se mantiene con los familigrasigos para conocer la situacién de los
hijos, bienes y situacion de la comunidad, es nméeliana llamada telefénica, la radio, la
television. Asi estan al tanto de lo que esta sandd en la regién o ciudad de donde
provienen y les permite conocer como se desambttanflicto interno que vive su pais. La
posibilidad de acceder a los medios de comunicadwgmermitido que las personas tengan un

contacto mas frecuente con su pais de origen (RW3@00, 135).

Una vez ubicados en el pais de asilo la preocupa&sd@n torno a la documentacion que les
permita acceder a medios laborales, encontranthultifdes para obtener un documento que

los reconozca como refugiados.

3.3 Busqueda de proteccion internacional (dificultdes en el proceso de asilo)

Como pudimos observar en el capitulo de Conteasoniveles de inseguridad en los Ultimos
afos, relacionados al narcotrafico y presenciadeles en el Ecuador, ha hecho que el
Estado ecuatoriano cambie en los ultimos afosdit&cps de refugio haciéndolas cada vez
mas restrictivas en torno al acceso al procedimidatasilo, imponiendo plazos y dejando sin

efecto el concepto de refugiados establecido &etdaracién de Cartagena de 1984.

El acceso al procedimiento de asilo es una deriasipales preocupaciones para la poblacion
en necesidad de proteccién internacional. Es el dasRosa” para quien la falta de
documentacion es un problema: “cuando me tocandalzsmeraldas, al subir a los buses me

pedian la cédula (policias) y habia tanta disciitn porque me decian de mala manera:
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tantos afios y sin documentos" (Entrevista con Rmapna de interés del ACNUR, 27 de
junio de 2015).

Por su parte, “Nidia” sefala que al ser solicgade asilo y tener la obligacion de renovar
cada dos meses el carnet de solicitante de asittifieil su renovacién oportuna, ya que no
siempre puede acercarse a tiempo a la Direccidreflggio, de alli que su caso fue negado

por mas de haber justificado las razones de sisteasia.

A decir de varias de las mujeres entrevistadalsagegistrado una disminucion en el nimero
de solicitudes de asilo, debido a la falta de areéprocedimiento que se da principalmente
por la distancia, horarios de atencion, capacimaitblda, necesidad de acercarse por varias
ocasiones para recibir una respuesta, falta dielathen los procedimientos e informacion.
Otro de los motivos puede ser la falta de credihiique se ha generado en el sistema de
asilo debido a la poca eficacia en la protecciéjeycicio de los derechos de las personas

refugiadas:

“Yo me presenté en Esmeraldas para aquella erntigvise enviaron a la policia para sacar
la Tarjeta Andina y vi tres policias, no sé quiéses solo sé que son policias y me dicen
(preguntan) y expliqué que voy por La TA y me digele costaba 50 ddlares y me enojé
mucho ya que en donde entrevistaban me decianoquadia nada pero ellos (la policia) me
dijeron que valia 50 ddlares y no regresé a lanafi(Direccion de Refugio)”. (Entrevista con
Rosa, persona de interés del ACNUR, 27 de junid0d®).

Las dificultades en el acceso al procedimientosile Aa aumentado la vulnerabilidad de las
personas en necesidad de proteccion internaciBh#I). Segun informacion recabada en
instituciones como la Defensoria del Pueblo, unemansreciente de personas en NPI no
tienen o ha caducado su documentacion, tornandoloserables a la detenciény / o
deportacionLa funcionaria de la Defensoria del Pueblo sefiadacgiando las personas
indocumentadas tratan de salir hacia otros siixiste presencia de policia para control

migratorio.

En algunos casos, como el de “Erika”, la salidaiptar de sus paises de origen determina que
no traigan consigo documentos de identidad (pategparédulas, registro de nacimientos,

certificados de matrimonio, certificados de esteigh, etc.,). Una vez en el pais de asilo,
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tampoco pueden solicitar asistencia consular, gaegto violaria los principios de

confidencialidad y no devolucién establecida eartttulo 33 de la Convencion de 1951.

En las oficinas de HIAS, organizacion de asisteagi@rsonas recién llegadas, “cada semana
se atiende un promedio de 60 personas mensuad grgau mayoria no han logrado acceder
al procedimiento de asilo” Christian Quifiones (foneario de HIAS San Lorenzo), en
conversacion con el autor, junio de 2015. Segduangionario entrevistado, esto se debe a
gue no habia la presencia de la Direccién de Ref{@R) en San Lorenzo: “los costos de
movilizacion para llegar a la DR, un minimo de UBDpor persona. Se debe considerar que
en promedio una familia refugiada obtiene USD 4nhdeeso por adulto que trabaja”,

generando problemas sociales.

De la informacion proporcionada por las entrevigtade observan carencias procedimentales
relevantes que pueden influir en el desarrollcadmisma y por tanto en la admisibilidad o
inadmisibilidad de los casos como el de “Erica’equsefiala que "El sefior que me atendié
(en la DR) me dijo que no, ya que no tenia ningicuchento y que por eso no me lo podian
dar" (Entrevista con Erika, persona de interé A@MNUR, 26 de junio de 2015). En ese dia,
debido a que “Erika” salié sin documentos desd®@bla, le manifestaron en la DR que no
podia acceder al proceso de asilo y ella no vopadque es orgullo de uno y como habiamos
manejado dinero (hace referencia a su situacionegia en Colombia), y cuando no tenemos
nos sentimos humillados y por eso no volvi" (Eristavcon Erika, persona de interés del
ACNUR, 26 de junio de 2015).

Dentro de las dificultades encontradas es que ynaiha explicacion del procedimiento, no
hay informacién sobre la confidencialidad, y um glorcentaje de entrevistados manifiesta
gue sus entrevistas no contempla las expresiomesasxusadas durante la narracion de los

hechos.

Todas estas limitaciones derivan en que muchaasdeelsonas tengan falta de credibilidad
en el sistema y opten por estar indocumentadasaabuotro tipo de regulacion. “El papel del
Estado de garantizar la proteccion de las persestaseen un dilema debido a la obligacion de

buscar un equilibrio entre los derechos humanassgguridad nacional” (Castles y Miller
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2012, 135), endureciendo de esta manera la leislpara las migraciones sin tomar en

cuenta principios internacionales de protecciéfod@erechos humanos.
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Capitulo 4

4. La insercion, entre suefios, dificultades e incglumbres: una realidad fronteriza

En el marco de sus estrategias para insertarse eoewvo contexto, las personas deben
afrontar una serie de dificultades, entre estds leonfrontar su historia de vida con la
situacion de encontrase en un nuevo sitio. Sigoiendernandez y otros (2007), podemos
anotar que “el proceso de insercion laboral puegeltar una etapa estresante para el
individuo, debido a las diversas demandas quedakso puede plantear, y que en el caso de
inmigrantes cabe sefialar que pueden ser inclusmamasrosas o intensas” (2007, 267). En
ese sentido, por ejemplo, cabe reflexionar qusugstos indagados vienen de un contexto de
violencia, en busqueda de seguridad, pero a sliegan a un espacio ajeno, lejos de sus

raices y costumbres.

En los casos estudiados, tenemos que la busquedandegracion local se torna un proceso
dificil para personas que, siendo merecedoraa geoteccion internacional, no cuentan con
un reconocimiento como refugiados en Ecuador debidocomplejidad del sistema de asilo,
y esto retarda sus gestiones para insertarse.das@tde “Nidia” quien pas6 dos de sus cuatro
afos en el Ecuador sin documentos y sefiala gue€s tener documentos porque puedo
hacer alguna cosa, a mi me ha servido para al@ricuenta de ahorro con el carnet de
solicitud y el pasaporte" (Entrevista con Nidiarsoma de interés del ACNUR, 28 de junio de
2015).

Castillo (2005) sefiala que las migraciones forzadasen que las personas no puedan ejercer
derechos, “el caracter forzoso de las migracioraiduye si no es que clausura las
posibilidades de ejercer todos los derechos, tastde primera como de segunda generacion,
pero también los que mas recientemente se han deexonde tercera generacion” (2005,
191). Asi vemos en el caso de “Patricia”, mujerezabde hogar y con tres hijos, quien indica:
“el papa de la nifia (hija ecuatoriana de padretedaao) no le pasa dinero, él dice que le
lleva pafal, y le da 10 ddlares para la coladay pemo sé como hacer sobre el proceso de
alimentos (juicio de alimentos), él dice que nagi¢rabajo y él tiene la mujer” (Entrevista

con Patricia, persona de interés del ACNUR, 28id®jde 2015), por la falta de
documentacion esta entrevistada no puede llevéargideun juicio para que se le reconozca

los alimentos del padre de su hija.
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Dentro de la normativa constitucional, como hemst\se reconoce la igualdad de derechos
de las personas inmigrantes y refugiadas con lcsmales, estableciendo en su articulo 9
que “Las personas extranjeras que se encuentrelt@mitorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianasudedo con la Constitucion”
(Constitucion del Ecuador 2008). Se reconocen desebasicos como acceso a la salud,
educacion y justicia, pero como podremos analizarginuacion, las leyes secundarias
limitan el real acceso a derechos de la pobla@fugrada, dejando a este grupo de personas

en una situacion desigual en comparaciéon con losnales.

4.1 Acceso a la vivienda

Al llegar a un pais distinto las personas en deapigéento forzado, enfrentan varias
problematicas de caracter, social, economicaslesine culturales. El acceso a la vivienda es
una problemética recurrente, pues la carenciaganetle cada dia y por la falta de recursos
econdmicos la poblacion se sitla en sitios de oigseriféricos y sin acceso a servicios

basicos.

Durante la presente investigacion, se visitdo dosdsen el canton San Lorenzo: Las Marias
y Luis Cevallos, los cuales se encuentran en zd@a@svasion y en su gran mayoria habitada
por poblacion afro descendiente ecuatoriana y doi@na. Las construcciones son en madera
con una baja cobertura de servicios publicos yattms indices de pobreza. (Entrevista con
Carmen, persona de interés del ACNUR, 26 de judidbPsefiala que “no tiene nada. La casa
es de madera, tiene huecos en el techo que cuaesie hmanezco mojada. No tengo

cocina”’, “Carmen” prepara sus alimentos con lefia.

Los barrios en donde se ha identificado preserejgottlacion refugiada se encuentran por
debajo del promedio de las viviendas del cantécuamto al acceso a servicios basicos. Las
condiciones de infraestructura son deficientes t&Nmo luz ni bafio” (Entrevista con
Carmen, persona de interés del ACNUR, 26 de judi®} sus necesidades biologicas las

realiza en una funda que los desecha al rio.

El acceso a la vivienda es una de las grandesgmdlticas que enfrenta la poblacion
refugiada, debido a su nacionalidad, por ser rafi@y la pertenencia a ser un grupo

determinado — afro — asi como también los ingresosdmicos y familiares: "fue dificil
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conseguir porque teniendo 6 hijos, cuando salizsadr decian: ese poco de gente, pero les
decia que mis hijos no son destructores y leseatpi parte de mi vida, una sefiora
colombiana que me escuch6 me arrendd” (EntrevisidRosa, persona de interés del
ACNUR, 27 de junio de 2015).

Sin embargo, las personas NPI optan por diversestegias, como el caso de “Diana” no fue
facil conseguir porque nadie queria arrendarnas yredio de un primo (que vive varios
afos en el Ecuador) que vivia cerca de la randlet¢s) que le habl6 a la sefiora ya que ella
dudaba de nosotros porque llegdbamos de Colontbifeyista con Diana, persona de
interés del ACNUR, 26 de junio de 2015). El encarste en una nueva localidad, en un
contexto y en un pais diferente, hace que las pass@quieran de un apoyo inicial hasta

ubicarse.

Esta situacion se repite en todos los casos estaeas, el tener familiares y redes de amigos

ayuda mucho:

“Sali embarazada, estaba sola y fui favorecidareyegto cristiano (no recuerda el nombre),
salieron favorecidas dos de los nifios y me fuergsitar en la Luis Cevallos (barrio) en
donde una sefiora me presto la casita para vivirefria servicios). La fundacion me apoy6 5
meses de arriendo y luego de esto me cambié ersmlonbarrio” (Entrevista con Nidia,
persona de interés del ACNUR, 28 de junio de 2015).

El conocer a alguien de la localidad, ayuda endarcion de vivienda, “Nidia” sefiala que "a
la sefiora le conoci ya que vivia en el mismo balwitde vivia yo y ella me vio sola y me
dijo que vaya a vivir con ella para acompafiarlesycho una piecita(Entrevista con Nidia,
persona de interés del ACNUR, 28 de junio de 2015

Las construcciones de las viviendas como lo henwximnado por lo general son de madera
de varios cuartos sobre el agua, no existe aléhentia, bafios y el agua potable es
trasladada desde la casa principal. (EntrevisteDiana, persona de interés del ACNUR, 26
de junio de 2015), sefiala que: “Todo va al aguaefsere al material fecal), no hay luz nos
toca robar de una manguera ajena, tratamos de pedamnoche (obtenerlo)". Estos cuartos

donde vive “Diana” son de madera, pegados unosa,@stan juntos, hay un minimo
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espacio de privacidad, se escucha todo lo que&e@sversando, y es dificil indagar a

profundidad detalles de su proceso en el Ecuador.

En cuanto a la posesion en su mayoria son arreimdatmienes destinan un monto
significativo de ingresos para el pago de alqudemo el caso de “Diana”’ que gana menos
del salario minimo y paga arriendo de 50 délaressuaes: “Comparto con una vecina el
piso. Dos cuartos, en uno de ellos yo y mi hijated mi hermano y su hijay en la sala mis
papas” (Entrevista con Diana, persona de intereA@NUR, 26 de junio de 2015). Caso
similar es el de “Patricia”: “Cuando llegué dondeséfiora Alicia (la casera), pagaba 50
dolares y estaba en embarazo y me ayudaron cose&srde arriendo y luego no pude pagar
tres meses y la sefiora me botd, me saco las pyergaganas” (Entrevista con Patricia,
persona de interés del ACNUR, 28 de junio de 2015).

Como se puede ver, la infraestructura y serviceosatacter publico como acceso al agua,
tratamiento de aguas servidas y servicios sarstagiguieren de una financiacion y que es
limitada y las personas entrevistadas por su i@teapacidad financiera se ubican en sitios de

riesgo a fin de lograr reunir para el pago mendabérriendo.

La competencia por los servicios limitados ha hemli cada vez méas exista fricciones y
lleguen a darse problemas de discriminacién y »abiaf Las entrevistadas comentan que si
no hubieran tenido redes en el Ecuador serialdifbaiseguir un sitio para vivir, debido a que

la sociedad receptora no quiere arrendar a persienaacionalidad colombiana.

Malave (2013) sefiala que “la discriminacion tamidiculta las posibilidades de encontrar
vivienda” (2013, 31), complicando de esta manernareaeso de insercién en un nuevo lugar,
excluyéndolos a sitios con baja cobertura de sesii€omo dice Hernandez y otros (2007),
la expectativa sobre el sitio de llegada, su pmdesinsercidon, adaptacién y aceptacién por
parte de la sociedad de acogida no son homogé&sinogsta puede variar dependiendo del

entorno y las condiciones en la que esta persodassarolla (2007, 271).

4.2 Aspectos econdmicos
Las personas refugiadas una vez establecidastuatior son sujetos de derechos.

Consagrado en la Constitucion del afio 2008 quélestael acceso al trabajo y acceder una
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remuneracion por su labor, sin embargo vemos gparailos refugiados es complicado, mas

dificil para las personas indocumentadas.

En la préactica el acceso laboral en muchas ocasion@ica explotacion y xenofobia como

es el caso de “Rosa” quien hace tres afios tuvtiiswodrabajo estable y estd desempleada ya
que ahora no le aceptan sin documentos: “Sobréadeendo trabajos varios, compro

prendas y vendo en mi casita. Anteriormente viag@aiayaquil con amigas que me llevaban
de compafia" (Entrevista con Rosa, persona deégta ACNUR, 27 de junio de 2015),

pero ahora sin documentos la persona no puedalsdhrlocalidad.

Los recursos que generan los refugiados, que ehaswrasiones son minimas, les permiten
pagar sus servicios basicos como el arriendo, ataeen, movilizacion y manutenciéon de la
familia que esté en el Ecuador. “Patricia” indicee ggana 200 ddlares por un trabajo desde el
mediodia hasta las diez de la noche, de domingoréndio, sin afiliacion al seguro social:

“Mi sueldo no me alcanza, a veces mi hijo (menoedied que est4 trabajando) me da 20
dolaritos con eso compro arroz, aceitito y dela@stnte (lugar de trabajo) yo traigo frijol”

(Entrevista con Patricia, persona de interés deNIBR, 28 de junio de 2015).

Las relaciones laborales de refugiados y soli@sde la condicién de refugiado se rigen bajo
todas las normas del Cadigo de Régimen Laboradtierdo la obligacién por parte de los
empleadores de cumplir con el pago de remuneragioaeaciones y afiliacion al seguro
social, entre otras. “Patricia” comenta que “ndaed conseguir trabajo ya que la gente paga
poquito, aca (San Lorenzo) no hay control. Losatedad inspeccionan, pero no revisan si
hay contrato ni seguro pero no controlan eso (sal@rstos), eso deberia ser" (Entrevista con
Patricia, persona de interés del ACNUR, 28 de jdei@015).

En San Lorenzo, la mayoria de poblacién trabajanapresas de palma: “no fue dificil
conseguir empleo ya que mi esposo trabajaba eadri@apen Colombia y el jefe (aqui) le
conociay él le fue a ver para que trabajara" (€egta con Maria del Rosario, persona de
interés del ACNUR, 27 de junio de 2015). Sin embag estos campamentos se conoce que
hay problemas de explotacion, sin firma de congregm pago de hora extras, ni

suplementarias, ni liquidaciones.
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Por su parte “Rosa” sefiala que cuando ingresdajamaa una palmicultora "con el
documento de un amigo que consegui, estuve unafimeses y como los documentos no
era mio me dijeron que necesito un documento. Niyame cobraba 50 délares el mes por
prestarme el documento, el cobraba y yo retiralénero” ((Entrevista con Rosa, persona de
interés del ACNUR, 27 de junio de 2015). El colararavés de terceras personas es una

practica recurrente entre quienes se encuentraituaition de irregularidad.

Las condiciones en las palmicultoras fue obserpadda Relatora de DDHH para formas
contemporaneas de esclavitud que visito el Ecugdmnstato e informo6 sobre hacinamiento
dentro de los campamentos, informacion corrobopatidMaria del Rosario”: “en el
campamento era construccion mixta , habia hacimamigenia un cuartito, y cuando salia era
todo abierto, habia como unos veinte viviendo arata, no habia agua y esto sacaban del
pozo...salimos por que llegaban unos que ya qubtiscar pelea, violencia, entonces ya
decidimos salir" ((Entrevista con Maria del Rosgpersona de interés del ACNUR, 27 de
junio de 2015).

Con respecto a las garantias laborales, pudugiogue en el 100% de las personas
entrevistadas ganan menos del salario basico estdblen el Ecuador. Las personas
afectadas no pueden presentar una denuncia debidoandicién de irregularidad, y porque
ademas el Ministerio de Relaciones Laborales remsaentra en San Lorenzo sino en la
ciudad de Esmeraldassto dificulta que las personas puedan salir eeptasuna denuncia

por falta de dinero y documentacion regular, daadizsesta manera impunidad.

En minima cantidad y con gran esfuerzo las persentasvistadas manifiestan haber enviado
recursos economicos para el sustento de sus faeesilidn medio formal de envié de dinero
se lo hace a través de pequefias empresas delgitadas en las zonas de frontera que
cobran un 10% del valor a enviar; también se r@alenvios a través de intermediarios
(Puyana 2009, 173), personas que conocen y estémstante viaje y aprovechan para
enviar dinero e inclusive viveres. Mediante emmekatransporte que circulan entre los dos

paises. La llegada se verifica por via telefonica.

La precariedad en la que se encuentra la poblacidgrecesidad de proteccion internacional

es igual o en mayor medida mas dificultosa quekdgeion local, encontrando varios
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dificultades y desafios para poder lograr integrarsla sociedad receptora y asi generar
recursos que le permitan su subsistencia y la fidsith de buscar un mejor futuro para su
entorno familiar. Como lo sefiala Alarcon (2005)draate la realizacion de un proyecto

familiar, se propician logros como es el accesduz&cion de sus hijos, la posibilidad de

cubrir necesidades, ahorro y posibilidades de emeraesas a su pais de origen (2005, 181).

El no poseer un documento que le permita identiBoeestadia regular en el pais, genera,
como hemos observado, una seria de problemasomdaltis en torno a la explotacion. En los
actuales momentos debido a la implementacion WesklMercosur que permite a personas
miembros de los paises del Mercosur puedan acaeadten documentacion que les permite
vivir de manera temporal en el territorio de undatepaises. Este proceso ha sido
implementado en el Ecuador desde hace dos afios, @aal a la fecha no se conoce su
impacto y resultados, pero que sin embargo faddital acceso a la documentacion de
poblacion migrante en el Ecuador e inclusive d@&sonas que por diversos motivos no han

sido reconocidos como refugiados en el Ecuador.

No obstante, de acuerdo a los datos recogidostamesstigacion, no todos cuentan con su
documentacion al dia, y por lo tanto persisterifisultades para el acceso a otro tipo de

derechos en el ambito social, tal como veremosaremcion.

4.3 Educacion

Si bien la Convencion de Ginebra resalta que logi@dos tienen derecho a la educaciéon en
igualdad de condiciones gue los nacionales deldmécogida, al menos en la ensefianza
primaria (Huepa: 2009:56), en la realidad de Saneihzo encontramos lo contrario. Las
dificultades para el acceso al sistema educatiVaeegenerado debido a la falta de
documentacién que certifique los estudios en erdg origen, como el caso de una de las
entrevistadas, quien no tuvo tiempo de traer getpsles: “no fue facil su inscripcion, porque
primero toco ir al Distrito para hacerle el traslgdcomo no tenia papeles teniamos que hacer

ese tramite" (Entrevista con Diana, persona dedatdel ACNUR, 26 de junio de 2015).

Sin embargo, “parece haber cierta discrecional@atbrno a qué papeles se piden, varian

entre los de identidad , de permanencia legal eais| los que demuestren su nivel de
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escolaridad y que ademas estén apostillados, @aliaar la matricula y asi puedan acceder al

sistema educativo” (Huepa 2009,71).

Esta imposibilidad de acceder a la educacion, bhdque familias refugiadas retornen a sus
paises en busqueda de los documentos de estudilm coal se obliga indirectamente al
refugiado a regresar a su lugar de orifiémepa 2009,72), acarreando con esto la violaogn d
principios de proteccion internacional como esdalavolucion del refugiado a su pais en

donde su vida y seguridad corre riesgo.

Las dificultades econ6micas han traido la deseresaolar de NNA para trabajar de manera
precoz. Es el caso del hijo de “Patricia” quierddejescuela para trabajar, pero su sueldo no
le alcanza, y a veces le da 20 ddlares a su mRdratra parte “Rosa” sefiala que “mis hijas
no estan estudiado ya que no tenia dinero paxanié@mes, las faldas les quedan cortas y
estan descoloridas" (Entrevista con Rosa, persetiaterés del ACNUR, 27 de junio de
2015).

La situacién en zonas de frontera en el caso p&atide Esmeraldas, existe un nimero bajo
de nifios/as adolescentes refugiados que se ermuestudiando, esto debido a que siendo

Esmeraldas una provincia empobrecida, las fandidmen buscar recursos en otros lugares:

Las autoridades educativas de Esmeraldas confilartaaja presencia de poblacion
estudiantil colombiana en la ciudad... generalmenteenquedan en la ciudad sino que se
trasladan hacia otras zonas de la provincia ondedior, debido a que Esmeraldas no les

ofrece oportunidades laborales (Rodas 2007, 29).

En San Lorenzo, al ser un sitio con altos nivetesahflictividad social, un “46% establece
gue los principales problemas de sus hijos erstdaia escolar tienen que ver con los niveles
de agresion que se vive al interior de los plastetkicativos entre compafieros” (Rodas,
2007: 35). Es el caso de la nieta de “Maria deBRo5quien sefiala que "a veces las nifias a
veces buscaban pelea porque yo no soy de aquéldacieferencia que es de Colombia) y
no me gusta buscar pelea" (Entrevista con nietdaté del Rosario, persona de interés del
ACNUR, 27 de junio de 2015).
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En distintos estudios (Ej.; COALICO 2007; Mosco$9@)se ha analizado los procesos de
insercion escolar de NNA en situacion de refugiqug encuentran problemas debido a su
nacionalidad, lo cual implica un incumplimientosies derechos fundamentales como NNA 'y

como refugiados.

Y tal como se ha podido constatar en la presemgsiigacion, estos entornos de
discriminacion por la nacionalidad se siguen repecgehdo en la zona de frontera norte. Es
comun observar la naturalizacion de niveles desagmeentre los nifios en las escuelas de
zonas de frontera, lo cual se relaciona directagneom su nacionalidad y el imaginario que
predomina sobre ello en las localidades fronteriidsiorte del pais. Con esto vemos como
las probleméticas del mundo de los adultos logafsabremanera, vulnerando sus derechos a

un acceso de calidad a la educacién y a no seimdisados por su condicion de extranjero

4.4 Insercién social

No existe diferenciacién dentro de los flujos migres que ingresan al Ecuador, los
“refugiados” son percibidos negativamente por lalacion. Al respecto, “Diana comenta:
"gue mas que decirle a uno que no sea bandido tmsmlombianos” (Entrevista con Diana,
persona de interés del ACNUR, 26 de junio de 26a6)endo referencia a una respuesta que
le dieron cuando fue a buscar empleo. Este castenaserda a Lopez (2005) cuando sefiala
que “el disefio politico se ve impregnado por Igetbmos de permitir y promocionar la
llegada de aquellos considerados adecuados psegu@idad nacional y ha tenido la secuela
de estigmatizar a las comunidades establecidagderadas potencialmente peligrosas”
(Lopez 2005,32).

Existe una discriminacion de facto a personas ¢greem de Tumaco por su raza o etnia,
situacion economica y escolaridad. Esto a vecsamsa a una doble discriminacion por ser
joven o mujer. “Nidia” sefiala que "a veces empiez&iablar comienzan a decir que uno es
malo, que por los colombianos pasa en eso, eso ditalgunas reuniones murmuraciones
para colombianos” (Entrevista con Nidia, personantirés del ACNUR, 28 de junio de
2015).

En la trayectoria que las personas refugiadas emerepara precautelar la vida y seguridad,
esta intrinseca la idea de insertarse mediantésigueda de un trabajo que permita generar

recursos. Sin embargo, como sefiala HernandeZ2Q@¥), “los prejuicios, estereotipos, las
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conductas y actitudes asociadas a la discrimingc@@nflictos inter —étnicos” (2007, 270)
generan pocas oportunidades para los migrantesoydéiculta una insercion socio

econdmica.

La discriminacién puede estar generada de losadtms] Por una parte tenemos a la poblaciéon
de acogida en donde existe temor por las persargargban, sin conocer su procedencia y
tampoco antecedentes; al respecto, la funcionaria Befensoria del Pueblo entrevistada
para el presente estudio, manifest6é que: “desliiegada en el afio 2009 de muchas personas
colombianas, la situacién ha empeorado y la gg®ies¢nas ecuatorianas) no han visto con
buenos ojos la llegada constante y permanenterdernaes colombianos” Virginia Valencia
(funcionaria de la Defensoria del Pueblo San Laygremn conversacion con el autor, junio de
2015. Pero por otra parte, tenemos la vision dpdasonas victimas del conflicto que sefialan

como en el caso de “Diana
todo lado" (Entrevista con Diana, persona de istdet ACNUR, 26 de junio de 2015).

Como hay gente buegaybate mala, hay discriminacion en

La mayoria de los casos entrevistados, manifiegiarpasan todo el dia trabajando, debido a
gue las jornadas laborales son muy largas, cormasel de “Nidia” que sefiala que tiene
pocos amigos: "casi no me gusta tener amigos, @m¢amiguera, paso en mi casa y cuando
hay una emergencia salgo" (Entrevista con Nidiessgrea de interés del ACNUR, 28 de junio
de 2015). La mayoria de personas colombianas éstiadas coinciden en sefialar que es
mejor estar alejada de la poblacion local, estéetevde la costumbre en su pais que por
autoproteccion prefieren estar en su casa. "Cuaod@y mucho que hacer me acuesto a
dormir o a ver television” (Entrevista con Nidigrpona de interés del ACNUR, 28 de junio
de 2015).

Los casos entrevistados manifiestan que no tidaeida con los vecinos, Unicamente se
apoyan con las personas que viven cerca, comado‘Batricia”, “para evitar el bochinche”,
es decir que por ser mujer sola las personas pustanhablando de ella, asi que prefiere
guedarse en su casa luego de su traBajdas escuelas, colegios y en la sociedad existen
imaginarios de las personas que son de otra ndiciadadandose problemas de segregacion

y discriminacion.
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Como sefala Margulis y Lewis (2009), la estigmaii@a de la que son sujetos especialmente
las personas de nacionalidad colombiana y quessgistingue por su forma de hablar, vestir
e interactuar (2009, 2029), hace que se les esiigrecomo “narcotraficante, paramilitar,
sicario, delincuente, guerrillero, terrorista ec&o de los hombres y como prostituta en el
caso de las mujeres, provoca acciones excluyedtsstiminatorias y xenofébicas ejercidas
por algunas autoridades publicas y poblacion "diidlepa 2009, 47).

No se avizora un retorno voluntario, al ser un j@ola que lleva mas de sesenta afios.
(Entrevista con Nidia, persona de interés del ACNR&Rde junio de 2015)” sefiala que no
quiere regresar “ya aqui paso sin miedo ya queuema€o sentiria miedo, no sé si usted ha
escuchado pero en Tumaco lo que sucedido en dads lda entrevistada hace referencia al
atentado del oleoducto colombiano por parte deARC, ademas sefala que "tengo mis dos
nifos por ejemplo mi nifio varén y quiero estabdigara mis dos nifios que estan
estudiando". Por eso es necesario buscar la idsesocial, econémica y cultural de las

personas en NPI.

De acuerdo a las versiones recogidas, podemosrdeerque las construcciones culturales
relacionadas con una nacionalidad, y los este@otipeados alrededor de la poblacién
extranjera, especialmente colombiana, han genadalila presencia de poblacion refugiada
como sinénimo de inseguridad. Asi, han afectadiatésyracion local de esta poblacion que
huye de la violencia, como sefiala Minda (2012)jritagracion social y cultural de una
persona o comunidad es fundamental para detersunseguridad personal, su identidad, su

perspectiva de futuro y su integracion en el peomal” (2012, 34).

Pero como se recordara, en estos procesos intervaros factores, tales como “las
relaciones de convivencia econdémica, politica yades, situandonos en la interaccién y no
en la mera coexistencia (Abercrombie, 1992, 37)a@dn 2005, 80). Es decir, la interaccién
se relaciona con la cuestion normativa, pero taméxié procesos de insercion social de
calidad referida a relaciones de solidaridad yiemaf, lo cual, segun los casos observados,

no siempre ocurre.

El proceso que deben llevar las personas refugemlas busqueda de insercion en un nuevo

contexto y localidad es un camino que tiene mudifasiltades como es el hecho de dejar a
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tras una vida, familia y amigos. Al cruzar una fesa se encuentra con varios hechos que no
permiten su facil integracion, el desconociendbelghos que suceden en Colombia, crea una
generalizada discriminacion por parte de la pobladie acogida sin importar los motivos de

salida.

Conclusiones

Al ser los sujetos de la investigacién victimasideonflicto armado, su relacionamiento en
un inicio con la poblacion local es minima, los tees que vienen afrontando hacen que
tengan desconfianza hacia la poblacion de acodiaaentrevistados quamanifestaron
haberse enterado luego de varias semanas sqiveséncia las oficinas de asistencia a

personas refugiadas y por el temor muchas vecss noercaron de manera inmediata.

Durante su arribo las personas victimas del caaftiolombiano, lo hacen sin saber el lugar
gue les espera, si bien existe redes que acogeninegr momento pero se encuentran en una
etapa de miedo por los hechos vividos, a vecesamriapa de trauma, y por otra parte

desorientados al encontrase en un sitio desconocido

En la investigacion se constaté que cuando unapeitega al puerto de ingreso, no existe
una minima informacién ni funcionario alguno quexlique sobre temas de documentacion
para estar de manera regular en el Ecuaddrapdetreros sobre oficinas de migracion.
Desde que cruzaron la frontera, las personas cidmab refugiadas entrevistadas pasaron
por momentos de desinformacion sobre aspectosargkey para en torno a una migracion

documentada.

Una situacion de irregularidad, genera problemasmo a los aspectos sociales, laborales y
de integracion. El total de los entrevistados, feataron que una documentacion es muy
importante si se quiere buscar mejorar la situapa@ra que atraviesan. Actualmente estan
propensas al abuso en aspectos laborales, aceesd@os y limitaciones para poder

movilizarse hacia otras partes del pais.

La presencia de la poblacion refugiada colombiasasimilada por la sociedad san
lorencefia como un problema debido al incrementodltimos afios de los niveles de

inseguridad que se encuentra afrontando este cantderizo. Las autoridades locales en
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varias ocasiones han expresado su rechazo pabajdrde organizaciones que atienden a
poblacion colombiana., debido a que su presenaaigslada como un efecto de “llamada” a

poblacién del otro lado de frontera.

Hay un sentimiento que la poblacién refugiada esaanga para la comunidad, que utilizan
los servicios publicos del Ecuador, y que sus gabees en el lugar de origen no se hacen
responsable de la poblacion que habita este mfsha generado hechos de discriminacion y
xenofobia contra la poblacional colombiana. Muclp@ssonas entrevistadas manifestaron
gue en su diario vivir tratan de pasar desapeisih sefialar o indicar su nacionalidad, ya

gue si bien son distinguidos por su fonética, tral@no mencionar el lugar de origen.

La poblacion local no diferencia entre los diverBo®s migratorios que llegan al Ecuador vy,
sin saber los motivos de salida de la poblaciGngietla, generaliza su presencia en torno a

temas laborales e inclusive delincuenciales.

Las dinamicas en territorios comunitarios y la @coton de los recursos naturales han sido
afectadas por actividades econdémicas. La pobladi@descendiente ecuatoriana ha ido

perdiendo de manera sistematica su territorioj&l €s actualmente ocupado por empresas
transnacionales de cultivo de palma, madererasexpletacion minera. Se ha afirmado que

estas dindmicas han generado problemas relacionadasseguridad.

Llama la atencién en la investigacion la percepgioa tienen las personas en torno a la
seguridad, si bien para las personas no es desdoradnseguridad en la zona, sefialan que
las dinamicas en su pais de origen son mas intposada presencia de grupos armados en
comunidades y barrios de zonas urbanas de Tumadonele el control y acoso a la

poblacion civil es constante.

Se podria pensar que la situacion irregular yéagmiedad en la que viven las personas
llevarian a que estas retornen a su pais de offggn.como lo demuestra el estudio, las
personas aunque se encuentren en una situaci¢trema pobreza, no desean retornar a
Colombia debido a que sienten en el Ecuador emnimeate de paz.

Es preocupante ver las condiciones de vivienda gelblacion no solo refugiada sino

también de la local. Hay extensos barrios ubicatiasonas de riesgo e invasiones con
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carencias de servicios basicos que hace que ddtcjim se encuentre en mayor riesgo de

contraer enfermedades.

La falta de presencia estatal en frontera es retahldonde la explotacion laboral no solo
para las personas refugiadas sino también pablagdn en general es naturalizada. El total
de los casos entrevistados, manifestaron ganarsytEicalario establecido en el pais. Las
politicas nacionales no aterrizan en zonas comadd&san Lorenzo y la situacién de

explotacion es generalizada.

La presencia y trabajo de las organizaciones déeasia humanitaria, social y psicolégico en
frontera es muy importante, pues cubren en buene lgaproblemética que vienen
acarreando las personas victimas del conflictongbiano. Sin embargo, se debe buscar
mecanismos para que esta presencia no esté cadealinicamente en la capital del cantén

sino que pueda generarse un trabajo comunitario.

La documentacion es una parte importarte paradgracion y la busqueda de soluciones
integrales para las personas refugiadas, paralseuwebe fomentar mejor presencia del
Estado y la entrega de informacion a la poblacignayriba, con la finalidad de que conozcan
a detalle sobre sus derechos. Al tener el Estapodiilidad de documentar a la poblacion
gue se encuentra en el pais, permitira un disafiplementacion de politicas mas efectivas
para atender a este colectivo producto de la migrdorzadaActualmente existe
desconocimiento de cuanta poblacién colombianaessta localidad, de tal forma que se

tornan en un grupo de habitantes “invisibles” dedaa fronteriza.

En relacion con la integracion local de los refdgaen Ecuador el principal desafio es
garantizar un acceso adecuado a los derechosigigsrsociales basicos. A pesar de que la
legislacién nacional brinda a los refugiados eédbo a acceder a la salud, educacion,
trabajo, seguridad social y otros servicios enlgadicon los nacionales ecuatorianos, como
pudimos observar, en la practica existen vaciagegrpara que la poblacion refugiada pueda
disfrutar de estos derechos. Esto afecta sobreada®hijos e hijas de personas en NPI, que
llegan y no siempre pueden insertarse con facil{daaveces nunca pueden) en el sistema
escolar local, vulnerandose asi uno de sus deréghdamentales como es el acceso a la

educacion.
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Aunque la poblacién infantil no constituy6 un e@atral del estudio, sin embargo situaciones
de discriminacion y vulneracion de derechos sodentes y contundentes a lo largo de la
investigacion realizada, de alli que, la situadémifios, nifias y adolescentes, debe ser
observada y estudiada mas a profundidad, debide & las escuelas de frontera existen
altos indices de violencia entre los alumnos. Est@onstatado durante una visita a una
institucion educativa, en donde los nifios, en sa de recreo, el juego que realizaban se
desarrollaba en torno a la violencia y golpes @ootros chicos de la misma escuela, dando la
impresion de que esto es normal para las autosdageofesores de los centros de estudio

observados.

La desercion escolar no solo de nifios colombiaimasde nifios nacionales es preocupante.
Si bien la educacién es gratuita y no existe difgcles mayores para la inscripcion, podemos
ver que las distancias, material educativo inseffitd y falta de recursos econdmicos para
enviar a los nifios a la escuela no abastece, endstiun alto indice de desercion escolar
como se pudo observar en varios casos entrevistiéelendo al trabajo precoz e inclusive

callejizacion.

Recomendaciones

Se debe fortalecer la presencia del Estado ecaatnén las comunidades fronterizas a fin de
promover la construccion y participacion en padisipublicas de la poblacién, garantizando
sus derechos humanos fundamentales, fortalec@r&cticas culturales y sus estructuras
comunitarias, como mecanismos de proteccion y golwturaderd. En la educacion, se
deberian incluir aspectos metodoldgicos para matemonflictos y buscar espacios de
interrelacion de los nifios a fin de que tengan topatades de desarrollar aspectos en torno a
la cultura, masica y deporte, dando asi cumplimiena normativa internacional en materia
de derechos de NNA, y a las politicas de protecd@®NNA vigentes en Ecuador.

2 El enfoque de “soluciones duraderas” para lasguers victimas de persecucion y de conflictos ansad
busca poner fin a los problemas relacionados cdesgdlazamiento y que las personas puedan reamoaar
vida normal en un entorno seguro. Las tres solesi@uraderas que plantea el ACNUR son: la rep#inac
voluntaria, el reasentamiento y la integracion I¢g8&€NUR, 2014: 18). El retorno o repatriacion volaria
ocurre cuando las personas desarraigadas regresarhagares después de tomar tal decision de ananer
libre y con base en informacion suficiente, de masegura y digna.
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Los desafios para la integracion de los refugiadtén presentes, la opcion de una
repatriacion voluntaria no esté en la mente dedhgyiados, el reasentamiento a un tercer
pais es una oportunidad que se beneficia unampantena por lo que la busqueda de

soluciones duraderas en pais de acogida es lanogarequiere ser fortalecida e impulsada.

A pesar de la garantia de derechos en la Consgtitulgl Ecuadopara quienes viven en este
pais, la seguridad humana de los refugiados cobmmbicontinta siendo amenazada. La
proteccion de los refugiados se ha interpretada@tshente como el disfrute de los derechos
legales, gran parte del analisis de los refugiadtsmbianos en Ecuador ha ignorado la

amplia gama de condiciones fuera de las esferaidas.

Se deberia plantear algunas medidas de pengarmria fle trabajar la integracion en una zona
de alta volatilidad que se encuentra altamenteenttiada por el conflicto colombiana a fin

de lograr la integracion y autosuficiencia de kEfsigiados. Para es&s necesario contar con

el apoyo y participacién de las organizacionestmguen conocimiento cercano sobre las

condiciones sociales y de seguridad en las quecseptra la poblacion.

Es fundamental que la Asamblea Nacional, que antlalidad se encuentra analizando el
proyecto de Ley de Movilidad Humana, considereeputarizacion de personas inmigrantes

en Ecuador.

Es necesario aterrizar las grandes politicas eagerauralgicos como el de refugio,
mediante un fortalecimiento de la normativa, lol @gadebe traducir en una mayor
flexibilidad para dar cobertura a flujos fronteszen donde la movilidad se da de manera

irregular.
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permanencia en el sistema educativo de los nifiidgas y jovenes en situacion de refugio
gue se encuentran en la zona urbana de los carfisneeraldas y San Lorenzo. Quito:

Vicariato.

Santacruz, Lucy 201Expectativas de futuro de la poblacién colombiaeugiada en las
ciudades de Ibarra, Lago Agrio Esmeraldggiito: FLACSO — ACNUR.

Schussler Stuart 200Entre la sospecha y la ciudadania: refugiados cdliamos en Quito.
Quito: FLACSO.

Tirado, T. 1992EI derecho internacional de los refugiados: fun@smel ACNURRevista

Relaciones Internacionales, 15.

Varese, Luis 2011a proteccion internacional de refugiados en lasefigas.Quito:
ACNUR.
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