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ACTA DE INSTALACION

En Quito, capital de la Republica
del Ecuador, & doce de Octubre de
mil ochocientos noventa y ocho, se
reunieron en el salon de la Camara
de Diputados, los HH. Sefiores Arau-~
jo Juan A., Diputado principal por
el Ohimb.orazo, Arcentales Francis-
co J., Suplente por Manabi, Arévalo
Emilio, Suplente por el Guayas,
Arias Eduardo, Diputado principal
por el Tungurahua, Arteaga Moisés*
Diputado principal por Azuay, Avi-
lés Eleodoro J , Diputado principal
por el Guayas, Birreiro Julio R., Di-
putado principal por el Ohimborazo,
Borja José M?, Suplente por Pichin-
cha, Borja Pablo M., Diputado prin
cipal por Imbabura, Carbo A. José.
M., Diputado principal por el Gua-
yas, Cueva Agustin, Diputado prin-
cipal por Loja, Chavez Manuel G,
Diputado principal por Manabi, Ohi- *
riboga Juan F., Diputado principal
por el Chimborazo, Durango *L. Mar-
cos, Diputado piincipal por Bolivar,.
Escudeio Manuel E.p Diputado prin- .
cipal por Lebén, Egas Fidel,
piente por Pichincha, Ferndndez Ju- j
lio E., Diputado principal por Tun
gurahua, Freile Z. Cariok, Suplente

por Pichincha, Iritilago Francisco, | Mrdesto A. Ptiiaherrera, cuatro; Dr,

Diputado principal j or Manabi, La
rrta Tecdoio, Diputado principal por
Pichincha, Martinez Luis, Diputado

Su- |

principal por Tungurahua, Ojeda An-
gel R., Diputado principal por Loja,
Palacios Ezequiel, Diputado princi-
pal por el Azuay, Pefaherrera Mo-
desto, Diputado principal por Pichin-
cha, Pefaherrera Victor M., Dipu-
tado principal por Imbabura, Pozo
Q. Arcesio, Diputado principal por
Cafar, Subia Angel M., Suplente
por Ledn, Tamayo José Luis, Su-
plente por Esmeraldas, Trevifio Del-
fin B., Diputado principal por Chim-
borazo, Valarezo Juan A., Diputa-
do principal por el Oro, Valdez M,
Pedro, Diputado principal por Es-
meraldas, y Vazquez Honorato, Di-
putado principal por Azuay,
Ley6se el Art. 53 de la Constitu-
cién de la Republica y el Art. 47
de la Ley de Elecciones. Procedi6-
se & la eleccion de Director y escru-
tadores, por votacion veibal, y re-
sultaron electos para Director el H.
Sr. Dr, José Luis Tamayo, para es-
crutadores los HH. Carlos Freile Z.,
Honorato Vazquez, Angel M. Subia
y Francisco A. Intriagi ; nombrdse
Secretario de la Junta preparatoria al
H Dr. Manuel K. Escudero,
Procediose & la eleccién de Prest»
dente para esta Camara* y la vota»
cion secreta Cio ti siguiente resulta-
do! Dr. José Luis Tamayo trece vo-
tos, Dr. Emilio Arévalo, diez; Dr,

José Maiia Borja, cuatu ; Di. Carlos
Freile Z., uno.

Ce mo ninguno de los HH. que ob»
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tuvieron votos para Présidente reu-
nié la mayoria absoluta, procedidse
& nueva eleccién, concretandola a los
HH. Sres. Tamayo y Arévalo, y es
ta dio el resultado siguiente:

Dr. José Luis Tamayo diez y ocho
votos; Dr. Emilio Arévalo, catorce.

Habiendo reunido el H. Dr. Tama-
yo el numero de votos necesarios pa
ra la mayoria absoluta, dijo: que
agradecia a los HH. miembros de la
Junta, la distincién con que se le ha
bia honrado; pero que, juzgandose
inexperto en las préacticas parlamen-
tarias, les rogaba encarecidamente se
dignaran aceptar su excusa Yy desig-
nar para presidirlos & alguno de los
muchos Diputados que se distinguen
por sus altos merecimientos.

. Se anuncié mensaje de la Camara
Colegisladora, y conducidos al salén
los HH. Senadores General Moncayo
y Dr. Arias, estos pusieron en cono-
cimiento del Sr. Director que la Céa-
mara a que pertenecian, se habia reu
nido con el quorum legal bajo la di-
reccion del H. Sefior Manuel A. La
rrea; el Sr. Director, contest6 & los
HH. mensajeros, que de seguida
cumpliria esta H. Camara el honro
so deber de poner en conocimiento de
la Colegisladora que se habia instala-
do con el quorum constitucional y ba-
jo su d reccion.

Despedidos los HH. Senadores
mencionados, el H. Sefior Director
nombré & los HH. Dres. Carbo

Aguirre y Arias Eduardo, para que
hicieran saber & la H. Cdmara colé
gisladora la instalacion de ésta y su
nombramiento de Director, cumplien
do con los requisitos legales.
Procedidse a la eleccién .de Vice
presidente, por votacion secreta, la
cual dio este resultado: Dr. Carlos
FreileZ, diez y siete votos; Dr. Ho
norato Vazquez, cinco; Dr. José Ma
ria Borja, dos; Sr. Eleodoro Avilés,
uno; Sr. Delfin B. Trevifio, uno; y
uno en blanco.—EIl Sr. Director pre-
gunté & la Junta si declaraba legal-
mente electo Vicepresidente de esta
H. Camara al Sr. Dr. Carlos Freile Z.,
quién habia sido elegido por la ma
yoria de los miembros concurrentes;
y habiéndolo declarado asi U Juntay
prestado la promesa constitucional;
- Sr. Director cedi6 su asiento al H.
.Sr. Vicepresidente, & fin de que pusie-

congreso EXTRAORDINARIO

ra en consideracién de ésta su excu-
sa del caigo de Presidente. EI Sr.
Vicepresidente puso en conocimiento
de la Junta la referida excusa, y no
habiendo sido aceptada, declar6 la
Junta ’egalmente elegido Presidente
déla H Camara de Diputados al Sr.
Dr. José Luis Tamayo, quien, des-
pués de prestar la promesa constitu-
cional y ocupar la Presidencia dijo:
‘eHonorables Diputados: He con-
traido para con vosotros una gran
deuda de gratitud por la manifesta
cién de aprecio y benevolencia con
que acabdis de honrarme designando
me para presidir esta H Camara; y
si acepto tan elevado cargo, es Uni-
camente, por acatar vuestra volun
tad. Faltindome experiencia, la su
pliré buscando las luces necesarias en
vuestros consejos € ilustracion. Hi
biéndos.e cuniplido todos los requisi
tos de ley, declaré instalado el Con-
greso Extraordinario de 1898”.

De seguida, se ocupd la Cadmara de
la eleccion de Secretario, la cual dio
el resultado siguiente: Sr. Coronel D.
Delfin B. Trevifio, veintitrés voto?;
Dr. Manuel E Correa, siete; y Teo-
domiro Duarte Cueva, uno. Habien-
do obtenido el H. Sr. Coronel Tre-
vifio la mayoria absoluta, fué decia
rado legalmente electo; presté la pro-
mesa constitucional y pasé & ocupar
el asiento del Secretirio.

El Sr. Presidente tomd la promesa
constitucional & los H H. Diputados
concurrentes; y se dio lectura al si
guiente oficio de la H; Camara Co-
legisladora con el que comunica su
instalacién, nombramientos de Presi-
dente, Vicepresidente y Secretario.

Presidencia — Quito, Octubre 12

de 1898.

Sr. Presidente de la H. Camara de
Diputados.

Me es satisfactorio comunicaros
que la H. Camara del Senado se ins-
tal6 hoy'a las 3 p. m., con el quorum
constitucional y que continuara sus
sesiones'durante el Congreso extra-
ordinario convocando por el jPoder
Ejecutivo. La H Céamara tuvo a
bien nombrarme Presidente de ellg;
asi como nombr6 de Vicepresidente
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al Sr. D. Lizardo Garcia y de Secre-
tario al Sr D. Enrique Bustamante.

Dios y Libertad.—M. A Larrea.

El H. Egas, con apoyo de los HII.
Pefiaherrera Modesto y Boija J. M,
hizo esta mocion: que para el Con
greso extraordinario se adopte el Re-
glamento interior del ultimo Congre-
so ordinario, con las modificaciones
siguientes: que las sesiones sean des*
de la una hasta !as cinco de la tarde;
gue para admitir la reconsideracion
de un asunto baste la mayoria de los
miembros concurrentes, y para la re-
vocacién se requiera las dos terceras
partes.—Puesta en consideracién de
la Camara, fue aprobada sin obser-
vacion.

El Sr. Presidente ordend se pasen
los oficios de que habla el aparte 20
del Art. 47 de la Ley de Elecciones,
comunicando el resultado de la insta
lacion y elecciones de Presidente Vi-
cepresidente y Secretario & la Cama-
ra Colegisladora y al Poder Ejecu-
tivo.

El H. Pefiaherrera M., con apoyo
de los HH. Egas y Arévalo, pre-
sentd esta proposicién: que la elec-
cion de los miembros d&® la Comision
de la Mesa se haga nominalmente.
Pciesta en discusion fue aprobada.

Presentaronse los HH. Sres. Minis
tros del Interior y Hacienda; el 1?
puso en marfios del H. Sr. Presidente
el mensaje del Poder Ejecutivo y di-
jo que éste contaba con el patriotis-
mo € ilustracion de los Sres Repre-
sentantes de la Nacion al Congreso
Extraordinario que estaba reunido,
para solucionar los asuntos de inte-
rés palpitante, mencionados en el
Mensaje, y otros que oportunamente
serfan sometidos & su consideracion,

'y que no dudaba quedas labores de

la Legislatura serian de resultado be
néfico para el pais.

El H. Sr. Presidente contestando
al H. Sr, Ministro dijo: H. Sefior:
Pondré en conocimiento de esta H.
Cémara el mensaje que acabais de en-
tregarme y podéis decir al.Exmo. Sr.
Presidente de la Republica que esta
H. Camara hoy, como ayer, no ten-
dra otros Consejeros en sus debates y
resoluciones que la ley, la justicia y
el més acendrado patriotismo.

Despedidos los HH, Sres. Minis-

tros, didse cuenta con el Mensaje dfel
Poder Ejecutivo, concebido en estos
términos:

“Honorables Senadores y Di-
putados:

En conformidad con el Deere’
to Ejecutivo de 7 de los corrien’
tes, tengo a bien someter & vues'
tra ilustrada consideracion los
asuntos que siguen: unos, Yya
bastante adelantados en vuestras
sesiones ordinarias, y otros, si
bien de innegable importancia,
tan sencillos por su extension,
que en muy pocos dias, & no du-
darlo, los dejaréis ventilados para
bien del movimiento administra-
tivo, especialmente en lo econo-
mico.

De preferencia debéis ocupa-
ros en el asunto relacionado con
el Contrato del Ferrocarril Inte-
randino, pues se encuentra ya en
esta Capital el Sefior Archer
Harman, Representante de la
Compafia empresaria; y llegado
es el caso de que cumplais lo
gue tantas veces habéis prometi-
do & la opinion publica: arreglar
con el expresado Representante
lo que concierna & tomar las se-
guridades necesarias, respecto de
las cantidades que en el Contra-
to no halléis bien garantizadas.
Abrigo la confianza de que, sub-
sanado este inconveniente, vues-
tro animo serd que se lleve a
efecto, sin demora, la grande obra
del Ferrocarril; que por tanto,
procederéis en ello con el mas
elevado patriotismo, atendiendo a
las inaplazables necesidades y ve-
hementes aspiraciones del pais.

Para encarrilar ordenadamente
vuestra labor, os pido que nom-
breis de vuestro seno una Co-
mision que, de acuerdo con el
Ejecutivo, se entienda con el Re-
presentante de la Compariia del
Ferrocarril, con el objeto de for-
mular las reformas mas equitati-
vas y convenientes al Contrato;
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reformas que han de ser someti-
das al Congreso Extraordinario
para su deliberacion y a fin de
evitar, acaso, dafos irreparables
& la Patria.

El Tratado de reciprocidad co-
mercial con Chile, que ya ha si-
do aprobado por el Congreso de
esa Nacion, merece vuestro de-
sapasionado y patriético estudio,
y o0s lo recomiendo, por consi-
guiente, con encarecimiento. Aun
cuando no fueran tan evidentes
las ventajas que, en cambio de
analogas concesiones, obtendria
el Ecuador, debiérais fijaros en
que el plazo de la vigencia del
Tratado es, sobre corto, suficien-
te para, como por via de ensayo,
ver el desarrollo que tomarian la
industria, la agricultura y el co-
mercio de la Nacion, con la aper-
tura de un nuevo y seguro mer-
cado.

Por decoro nacional, y en
atencion al largo tiempo transcu-
rrido desde que en Lima se cele-
bré la Convencion Arbitral con
Peri y Colombia, es urgente que
resolvais ya lo que tengais por
mas patridtico, atendiendo la con-
veniencia del pais en asunto de
tanta monta.

Utilisima seria celebrar con
cuantas naciones pudiéramos Tra-
tados Comerciales como el pro-
yectado con Francia; siempre
gue, la reciprocidad en las mu-
tuas concesiones, fuese la base
de ellos; facilitando asi el cambio
de efectos, sin perjuicio de nues-
tros similares, y abriendo, por
consiguiente, nuevas vias a nues-
tro comercio,

La naturaleza misma, el esta-
do de atraso y la desmedida ex-
tension de nuestras selvas orien-
tales, os demandan imperiosa-
mente la ley especial que debe
servir de norma al Ejecutivo pa-
ra el resguardo, colonizacion y
adelanto de esas comarcas. Tan-

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

to para la parte administrativa co-
mo para la econOmica, es indis-
pensable que dejéis al Ejecutivo
la autorizacion necesaria para
proceder segun las necesidades y
lo imprevisto de los aconteci-
mientos en aquella zona.

Tuve ya la honra de manifes-
taros el escandaloso contraban-
do, que hasta ahora no ha podido
extirparse en las Provincias del
Carchi, ElI Oro, Esmeraldas vy el
Macara, en donde es de todo pun--
to preciso que el Ejecutivo tenga
facultad para aumentar los Guar-
das y establecer Aduanillas que
impidan; en lo posible, el trafico
ilicito que, dia a dia, va creciendo
con mengua de las entradas fis-
cales.

Es demasiado palmario que con
la Ley de Timbres, tal como exis-
te, no alcanza a percibir la Na-
cién ni la mitad de lo designado

en el Presupuesto, condenando
asi a postraciéon lamentable la
Instruccion Publica. Ensayemos

en su totalidad la que esta pre-
sentada al Congreso ordinario,
con la confianza que, si dificul-
tades presenta eh la ejecucion,
vosotros mismos las allanaréis en
la proxima Legislatura.

Tenéis bien adelantadas vues-
tras labores tocante a la Ley de
Monedas y su congeénere, la de
Bancos; y, no dudo, que os apre-
suraréis a darles la ultima mano,
tanto més cuanto que premiosa-
mente lo reclama el Comercio del
Guayas.

Como ha terminado ya el ulti-
mo plazo que se fijé para el arren-
damiento de las minas de brea y
petroleo de Santa Elena, en li-
citacion, urge que sefialéis al Eje ¢
cutivo el modo cémo, en definiti-
va, debe proceder respecto de es-
te negociado, que seria tanto mas
ventajoso & la Nacion cuanto mas
largo fuese el plazo cpncedido a
los arrendatarios. En tercera
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discusion, & lo que me parece,
dejo la Asamblea Nacional este
asunto, que, debo informaros, ha
sido motivo de una litis iniciada
ya por el Sr. Flores Ontaneda.
Al terminar, dejasteis, en vues-
tras sesiones ordinarias, leyes tan
interesantesy en extremo nece-
sarias, como la de Régimen Ad-

ministrativo Interior, la relativa
4 Emolumentos Consulares, la
de las Salinas de Charapoto, la

que da vida al Colegio Mercan-
til de Bahia de Caraquez y la
gue nos ofrece un tranvia eléc-
trico entre Babahoyo y Balsa-
pamba. No menos interesantes
son los Proyectos de Ley que
tienden & favorecer la publicacion
de la Historia del Ecuador por el
Utmo. Dr. Gonzalez Suarez, y
los “Comentarios de Derecho Ci-
vil” por el Dr. Luis Felipe Borja;
asi como las propuestas toOcante
al camino de Pallatangal El
Obolo que al patriotismo ameri-
cano demanda la cuna de Cordo-
ba para la celebraciéon grandio-
sa de su primer centenario; y la
autorizacion necesaria para gas-
tar hasta cuarenta mil pesos, oro,
en la proxima Exposicion Uni-
versal de Paris, .son también
asuntos que, cuantoantes' debéis
coronar. Debo advertiros que
el agente para que el Ecuador
esté bien representado en la Ex-
posicion Universal, es el Sr. Dr.
D. Victor Manuel Rendodn.

Una Comisidon que estudie de-
tenidamente un nuevo Proyecto
de Ley de Aduanas, paréceme
indispensable ahora, dada la es-
trechez del tiempo, razon por la
cual espero facultéis al Ejecutivo
para los gastos que ella demanda.

Seria por demas encareceros
la importancia de las reformas
que el Tribunal de Quentas os
ha presentado, tocante a la Ley
de Hacienda; reformas que seria
verglienza y dolor no sancionar-
las cuanto antes.

El Registro Civil es ya'indis-
pensable en una Republica que
aspira al progreso moderno; vy
debéis, por lo mismo, consagra-
ros a estudiar el medio mas ade-
cuado para llenar este vacio de
nuestra Legislacion.

Ya anuncié en el Mensaje di-
rigido al Congreso ordinario las
imperfecciones de la Ley de
Aguardientes; y como éste es un
ramo que puede producir pin-
gues entradas al Erario, os pido
que resolvais lo que convenga al
respecto.

Os recomiendo, igualmente,
los proyectos de Crédito Publico
y Recaudacion, presentados por
, el Ministro de Hacienda; y que
no han alcanzado & ser discutidos
en el Congreso ordinario.

De ningun modo juzgo conve-
niente el Proyecto de Presupues-
to, tal como el Congreso ordina-
rio ha dejado en sus discusiones;
por lo cual os presentare, en bre-
ve, un nuevo Proyecto, en el que
se procure el equilibrio posible de
los Ingresos con los Egresos, sin
que surjan dificultades para la
Administracion. La economia
bien entendida es la fuente posi-
tiva de riqueza; y nadie como yo
desea ver satisfecha la aspiracion
publica sobre este particular.

Preferid, os ruego, entre estos
asuntos que someto a vuestra
deliberacién, los econémicos que
tiendan & proporcionar nuevos re-
cursos al pais; supuesto que sélo
la prosperidad del Erario puede
originar un buen servicio admi-
nistrativo, la consolidacion de la
paz y el engrandecimiento de la
Republica. Con oportunidad os
someteré también otros Proyec-
tos de no menos importancia pa-
ra la Nacion.

HONORABLES LEGISLADORES -

Eloy Alfaro.

Palacio e Quilo, 4 12 de Cctubre de
1898,
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Procedidse & la eleccion nominal
de los miembros de la Comisidn de
la Mesa, y, por unanimidad, fueron
aclamados los HH. Sres. Pefiaherre-
ra M. y BorjaJ. M.

No habiendo otro asunto de que
tratar, el Sr. Presidente levanto6 la se-
sion.

El Presidente, JOSE LuisTamayo.

El Diputado Secretario, Delfin B.
Ttev'.no.

Sesién dei 13 de Octubre
de 18

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Asistiéronlos HH. Vicepresidente,
Araujo, Arcentales, Arévalo, Arias,
Arteaga, Aviles, Barreiro, Borja J. M.
Borja P. M., Carbo, Cueva, Chavez,
Chiriboga, Durango, Escudero, Egas,
Fernandez, intriago, Larrea, Marti
nez, Ojeda, Palacios, Pefiaherreia M,
Pefiaherrera V. M., Pozo, Subia, Va-
larezo, Valdez, Vazquez y el infias
crito Diputado Secretario.

Fue leida y aprobada el acta de la
sesion anterior.

Didse cuenta de la excusa presen
tada por el H. Borja César, para no
concurrir & las sesiones del actual Con-
greso extraordinario, fundandose pa-
ra ello ya en su enfermedad, ya tam-
bién en serle indispensable ausentarse
fuera de la Republica  Habiendo el
infrascrito Secretario manifestado que
tenia sobre la mesa otra excusa pre-
sentada por el Il. Vasconez C, el H.
Pefiaherrera M., con apoyo del H.
Egas, formuldé la siguiente mocion,
gue fué aprobada: "Que se suspenda
la discusion de las excusas presenta-
das mientras se nombre la Comision
de Calificaciones y Excusas”.

Después de leido se mandd archi
var un oficio en que el Sr. Ministro
de Instruccion Publica avisa recibo
del Decreto que dispone la impresion
gratis de las obras cientificas naciona-
les en cualquiera de las imprentas ad
quiridas con fondos de la Nacién, y
que se adopte, corno texto de ense-
flanza en las escuelas de nifios, el Ca-

«
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tecismo de Agricultura escrito por el
Sefior Luis A. Martinez.

Se ordend acusar el correspondien-
te recibo de un oficio del Sr. Ministro
de Hacienda con el que remite, san-
cionado por el Ejecutivo, el decreto
que crea fondos para la reparacion y
mejora del camino que conduce de
la ciudad de Leja al Peru.

Luego el Sefior Presidente dijo:
Tratdndose de un asunto de tanta
importancia, como esel del Ferrocarril
del Sur, me parece indispensable
nombrar tres 6 cinco diputados a fin
de que, poniéndose de acuerdo con
los nombrados por el H. Senado, pro
cedan & conferenciar con el Sr. Ar
cher Harman y acuerden las bases del
nuevo arreglo. Asi, pues, pido que la
Cémara resuelva, por medio de una

mocién, lo mas conveniente al res-
pecto.
Entonces el H. Pefaherrera M*

con apoyo de los HH. Egas y Ch&’
vez, formulé la siguiente mocién, que
fué aprobada: que la Comision de la
H. Camara de Diputados que debe
entenderse en el estudio del asunt’
relativo al Ferrocarril, en asocio de la
comision de la H. Camara colegisla
dora, se componga de tres miembros,
y que éstos sean elegidos por vota
‘cibn secreta por la mayoria de los
HH. Diputados concurrentes.

Luego el H. Barreiro, con apoyo del
H. Arévalo, hizo la siguiente mocion,
qgue fué aprobada: "Que la eleccion
de escrutadores sea nominal y que
éstos sean solo dos”.

En consecuencia, la Camara decla-
ré electos por aclamacion a los HH.
Sres. Fernandez y Arévalo para es-
crutadores.

Procediese & la eleccién del primer
miembro para la Comision Especial
encargada de estudiar el contrato so-
bre el ferrocarril, y la votacion secre
ta di6 el siguiente resultado: io vo-
tos por el H. Arévalo; 7 por el H
Vazquez; 6 por el H. Borja José Ma-
ria, 3 por el H. Freile Z ; 3 por el H.
Modesto A. Peflaherrera, y 1 por el
H. Chavez. Como ninguno de los
nombrados obtuviese la mayoria re-
guerida por el Reglamento hubo de
concretarse la eleccion 4 los Sres.
Arévalo y Vazquez; y verificada la
votacion, el H. Arévalo obtuvo 15
votos y 14 el H, Vazquez; habiendo-
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se retirado durante la votacién el H.
Pefiaherrera M . el nimero de los con-
currentes fue el de 29, y, en conse
cuencia,’ obtuvo la mayoria el H.
Arévalo, a quien declar6 la H. Cama-
ra, electo para primer miembro de di-
cha Comision.

Verificdse de seguida la eleccion
del 2? miembro, y obtuvieron votos
los siguientes Diputado-: 11 el H.
Vazquez; 6 el H. Freile Z, 6 el H.

Pefiaherrera M., i é H. ] »¢ M?
Borja: 2 el H Aviles; 2 el H Chéa
vez, y i el H. Arévalo. Como no

se perfeccionase ja eleccién hubo de
concretarsela a los Sres que habian
obtenido la mayoria; y habiendo teni-
do los HH. Pefiaherrera M. y Freile Z.
igual ndmero de votos, se procedid
al sorteo para decidir a cu d de ellos
debia concretarse, con el H. Vaz
quez, la nueva eleccién. La suerte
favorecié tal H. Pefiaherrera M. y
verificada la votacion obtuvo el H.
Vazquez 25 votos, 3 el H. Pefahe-
rrera M y uno en blanco La Cama
ra declar6 electo 2? miembro de la
Comision al H. Vazquez.

Inmediatamente se procedi6 a ele-
gir el 3er miembro de la Comisién, y
se obtuvo el resultado siguiente: 17
votos por el H. Freile; 3 por el H.
Borja J. M;'6 p rel H. Pefiiherrera
M.; 1 por el H ~Chéavez, otro por el
H. Avilesy uno en blanco; siendo
oeclarado electo el Il Freile Z., por
haber obtenido la mayoria.

Pas6 a 2? discusién el Pr >yecto re
formatorio de la Ley de Régimen
Administrativo Interior, aprobado
con algunas modificaciones en la H.
Camara Colegisladora

Durante la discusién el H Barreiro
indic6 que al Art. 60 se agregase: *y
teneres afosde edad" indicacion que
fué retirada por haber manifestado el
infrascrito Diputado Secretario que en
el Art. 80 de la propia ley se hablaba
de la edad requerida para ser Gober
na'ior de Provincia.

Termirada la lectura, el .nismo Sr.
Barreiro propuso que en el Art. 67 se
suprimiese, de las obligaciones'riel Je
fe Politico, la de vigilar & los alcaldes
Municipales.

La Presidencia dispuso que el pro-
yecto de Ley que acababa de discutir-
se pasara a! estudio de una comisién es-
pecia], y nombro para el efecto & los

la camara De Diputados 7

HFI. Pefaherrera M., Arévalo y Es-
cudero.

(Receso).

Restablecida la sesion el Presiden-
te design6é & los HH Egas y Vaz
quez para miembros de la Comision
do Redaccion transitoria; y para la
especial encargada de estudiar la Ley
de Timbres & los HH. Sres. Borja J.
M., PefaherreraV. M. y Egas.

Termind la sesion.

El Presidente, José LuisTamayo.

El Diputado Secretario, Delfin B
Trevilio.

Sesion del de Oclubi'e
de 1898.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Sres. Vice
presidente, Araujo, Arcentales. Aré
valo, Arias, Arteaga, Avilés, Barrei-
ro, Borja C, Borja J. M, Carbo,
Cueva, Chéavez, Durango, Escudero,
Espinosa Alvarez, Egas, Fernandez,
Intriago, Martinez, Ojeda, Pozo, Pe
fi »hiriera M A. Subia, Valarezo,
Valdez, Vazquez, y el infrascrito Di-
putado Secretario.

Sin observacion alguna, fué aproba-
da el acta de la sesién anterior.

Mandoése archivar un oficio del Sr.
Ministro de lo Interior contestando al
que le dirigi6 esta H. Cémara, dan-
dole cuenta de su instalacion.

Impuesta la Camara de la Nota del
Sr. Ministro de la Guerra, en que co-
munica el nombramiento del Tenien-
te Coronel graduado, D Luis Quiro-
la, para edecan de esta H Camara;
la Presidencia ordend que se acusase
recibo, manifestando que la Camara
aprobaba el nombramiento en refe-
rencia.

Didse cuenta de un oficio dirigido
por la H. Camara Colegisladora, avi
sando que los HH. Sres. Luis F. Bor-
ja, Luis A. Dillon y General Fran-
cisco H. Moncayo habian sido nonl*
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brados miembros de la Comision es-
pecial para el estudio relativo al Fe-
rrocarril Trasandino 6 del Sur. La
Presidencia dispuso qué se archivara
dicho oficio, después de avisar re-
cibo.

Se dio cuenta del siguiente cuadro
de Comisiones formulado por la de la
Mesa:

CUADRO DE COMISIONES

LEGISLACION
i?

Modesto Pefiaherrera.
Fidel Egas.
Manuel E. Escudero.

José Maria Borja.
Julio E. Fernandez.
Victor M. Penaherrera.

ASUNTOS DIPLOMATICOS

ia

Honorato Vazquez.
Carlos Freile Z.
Emilio Arévalo.

2?

Julio E. Fernandez.
Santiago Carrasco.
Angel R. Ojeda.

HACIENDA
1?

Carlos Freile Z,
J. Eleodoro Avilés.
Pablo Mariano Borja.

2?
Fidel Fgas.
César Borja.
José Maria Carbo A.

N1 GOCIOS ECLESIASTICOS

Carlos Freile Z.
Emilio Arévalo,
Santiago Carrasco.
Angel R. Ojeda,
Luis Martinez.

CREDITO PUBLICO

Modesto Pefiaherrera
Emilio Arévalo.
Juiio R. Barreiro.
Pablo M. Borja.

OBRAS PUBLICAS
1?

Victor M. Pefaherrera.
César Borja.
Luis Martinez.

2?

Santiago Carrasco.
Teodoro Larrea.
Francisco A. Intriago.
Emilio Arévalo.

COMERCIO

César Borja.

J. Carbo Aguirre.
Angel Maria Subia.
Arcesio Pozo.

INSTRUCCION PUBLICA

1?

José Maria Carbo Aguirre.
Honorato Vé&zquez.
Marcos L. Durango,
Angel M, Subia

2?

Victor M. Pefaherrera.
Eduardo Arias.

Juan A. Valarezo.
Argel R. Ojeda.

BENEFICENCIA

Santiago Carrasco.
Angel R. Ojeda.
Ezequiel Palacios.
Pedro E Valdez. M.

GUERRA
1?

Modesto A. Pefiaherrera.
EzequiePPalacios.
Teodoro Larrea.

Angel M. Subia.
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Emilio Arévalo.
Pedro E. Valdez M.
Adelberto Araujo.
Juan F. Cliiriboga.

PETICIONES'
r?
! P
César Borja.
Manuel G. Chavez.

Juan A. Valarezo.
Francisco A. Intriago.

2?

Eleodoro Aviles.
Eduardo Arias.
Agustin Cueva.
Arcesio Pozo.

3a

Ezequiel Palacios.
Julio R. Barreiro.
Adelberto Araujo.
Julio E. Fernandez.

JUSTICIA

Eleodoro Aviles.
José Maria Borja.
Manuel E Escudero.
Agustin Cueva.
Agustin Espinosa A.

REDACCION

*Fidel Egas.
Honorato Vazquez.
José Maria Borja.
Modesto Pefiaherrera.

AGRICULTURA

Luis Martinez.
Teodoro Larrea.
Juan F. Chiriboga.
Agustin Cueva.

CALIFICACIONES Y EXCUSAS

Victor M. Pefaherrera.
Julio E. Fernahdez.
Agustin Espinosa A.
Adelberto Araujo.

policia y estadistica

Manuel E. Escudero.
Marcos L* Durango.

Alejandro Véasconez C.
Arcesio Pozo.

DE LA m'eSA’

José Luis Tamayo.
Oarlos Freile Z.f
Delfin B. Trevifio*
Modesto Pefiaherrera.
José Maria Borja.

Se puso en conocimiento de la Ca-
mara la redaccion del proyecto de
decreto en.el que se ordena que el
Gobierno se suscriba & 300 ejempla-
res de la obra titulada “Comentarios
y concordancias del Derecho Civil”,
escrita por el Jurisconsulto, Sr. Dr. D.
Luis F. Borja. Como observase el
H. Subia que el Art. 3? no estaba
conforme con el del proyecto origi-
nal, del cual diferia sustancialmente;
el H. Vazquez dijo: “Si se ha puesto
en la redaccion en términos generales
la distribucion délos ejemplares, ha
sido Unicamente para dejar en liber-
tad al Ejecutivo, & fin de que reparta
los ejemplares de la manera que le
pareciere mas conveniente; y no creo
que haya variacién sustancial entre
el articulo redactado y el original5.

El H. Subia: Yo no tengo incon-
veniente en que se conserve en esos
términos la redaccién del Art; y mi
observacion sélo se funda en creér
gue la comisién redactora no tiene
facultad para variar lo sustancial de
los decretos aprpbados, por lo demas,
bien estd que el Ejecutivo tenga ma-
yor libertad para la distribucion de
los 300 ejemplares,

“El H. Vazquez: Pido que se lea
el articulo original y que se lo adop-
te para evitar todo reclamo.

Leido el aiticulo referido, fué apro-
bado.

Diese cuenta del siguiente telegra-
ma dirigido al Secretario de la Ca-
mara de Diputados,

Cuenca, doce de Octubre de mil
ochocientos noventa y ocho — Secre-
tario Camara Diputados—EI Dr. Re-
migio Crespo Toral con fedia 11 del
presente, me dice.—Muy respetado
Sefior.— He recibido el oficio de U.
en que se sirve participarme la noti-
ficacion que se me ha hecho para gtle
concurra a Congreso Extraordinario,
convocado por el Presidente de la

d
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Republica y en respuesta & tal notifi-
cacion, tengo el honor de decir & U.
que subsisten motivos que expuse an-
tes al Congreso Ordinario como fun-
damento de excusa. Y & virtud de
esos motivos, vuelvo & excusarme de
concurrir al presente Congreso Extra-
ordinario. Con esta ocasion me sus

cribo de U. atto. S. S.—Lo cual
me honro transcribir & U. para los
fines legales. Su atto. Gobernador.

Habiendo ordenado la Presidencia
que pasara a la comisién de Excusas
y calificaciones; el H. Ojeda observoé:
gue la premuradel tiempo exigia que
te resolviera este asunto inmediata-
mente.

Consultada la Camara acepto la ex-
cusa del Dr. Remigio Crespo Toral,
y dispuso el Sr. Presidente que se lla-
mase por telégrafo al Diputado Su
piente, Sr. Octavio Diaz.

En 3? discusion el proyecto de Ley
de Bancos aprobado en la H. Cama-
ra Colegisladora, se leyo el siguiente
informe de la comisién especial en-
cargada de estudiarlo.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que
& nos confid, acerca de la Ley de
Bancos, informamos como sigue: Es
aceptable, con estas modificaciones.

1? El inciso 3o del art. 1?, que di
ga: “prohibense los vales 6 docu
mentos al portador, que no consis-
tan en cheques, esto es, libranzas gi-
radas contra un banco establecido le
galmente”.—Esa clase de documen
tos usados en el comercio, son con
venientes; y no hay razébn para com-
prenderlos en la prohibicién conteni
da,en el Cédigo de Comercio.

2? Establecido el art. 3?, nos pa-
rece inutil, y, por tanto, que debe eli-
minarse el art. 5?

3? Puede acontecer, segun las re-
glas que rigen el establecimiento de
las "personas juridicas, que el Geren-
te no sea el representante legal del
Banco*' Para evitar la incongruen-

cia que resultaria, de que sea. perse

' guido el Gerente y no la persona res

ponsable; juzgamos que en el art 6?

fee ponga “representante legal”, en
Vez de “‘Gerente”:

4? Que el art. 8? diga: *“Presenta-

" Uo un billete al Banco que lo emitid 6

| & sus sucursales. .. .ele.” eliminando-
se el inciso final que comienza con
estas palabras: “Las sucursales esta-
ran obligadas...........

5? Que se niegue el art. ii, por
contener una excepcion intundada,
& la regla general establecida por el
art. 319 del Cédigo de Comercio:

6? Por la razén apuntada en la ob
servacién 3? precedente, que se sus-
tituya la palabra “Gerente” por ia
expresion “representante legal”; en
todos los casos en que aquella se en -
cuentra:

7? Que el art. 18 diga: La viola-
cion de las prohibiciones puntualiza-
das en el art anterior, sera castigada:

En el primer caso, con la pérdida
de mitad del capital invertido en las
industrhs 6 empresas, y de la cuota
correspondiente de las utilidades.

En el 2? con una multa igual & la,
décima parte del valor de los bienes
raices etc.

En el 3?, con una multa igual al
duplo de la deuda de la persona in-
solvente.

8? Los articulos 21 y 22 que se
resuman en uno solo en estos térmi-
nos: Los representantes legales ele
gidos de conformidad con los estatu-
tos, justificardn su calidad por me-
dio del oficio que, suscrito por el Pre
sidente y Secretario de la Junta Ge
neral, le anuncie la eleccién.

Cuando el Gerente otorgare escri-
turas publicas etc.

Tal es el parecer de
especial, salvo el
la H. Camara.

la Comision
mas acertad ) de

Fidel Egas . M Borja, E Areva-
lo, V. M. Pefiaherrera, C. Borja.

Leido el art. 1v del proyecto, el H.
Peflaherrera M. dijo: La comision de
la mesa acordd discutir en la sesion
de este dia la Ley de Timbres y dar
aviso de los asuntos que debian dis-
cutirse en cada sesion, a fin de que
cada uno de los HH. pueda hacer
un estudié previo de ellos y emitir
su dictamen en la discusion. No
habiéndose, pues, acordado discutir
hoy la presente Ley, creo que nd
puede continuar el debate.”

Consultado la Céamara
suspender la discusion.

Previa lectura del Mensaje del Poa

resolvié
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der Ejecutivo, pas6 & 2* discusion el
siguiente proyecto de decreto.

PRESIDENCIA DE LA REPUJALICA

%

Sefiores Senadores y Diputados:

Someto a vuestra ilustrada delibe
racion un proyecto de Decreto so
bre Cumision de limites ecuatoria-
nos, obra, no del Ejecntivo, sino de
los Sres. Diputados que lo han sus
crito; pero que la estimo de alta y
trascendental importancia para la fu-
tura seguridad y delimitacion de
nuestro territorio.

Aun cuando en el proyecto que
someto 4&vuestro estudio nada en-
cuentro que no pueda ser tratado pu-
blicamente; podéis, vosotros, si lo
juzgais méas prudente, discutirlo en
sesiones secretas.

Honorables Legisladores.

Eloy Alfaro.

Palacio Nacional, en Quito, & 14
de Octubre de 1898.

EL CONGRESO DEL ECUADOR

decreta:

Art. 1? Se establece una Comi-
sion de Limites Ecuatorianos cuyas
funciones y deberes sonr

1? Estudiar practicamente la re-
gion amazénica del Ecuador é infor-
mar sobre su extension y limites con
las naciones vecinas, su sistema flu-
vial, montafas, constitucion geolo-
gica, producciones agricolas, pobla-
cién, comercio, vias de comunica-
cién y demaés puntos dignos de inte-
rés:

2? Levantar cartas geogréficas y
geognosticas de la region amazoni-
ca, y 30 Estudiar el archivo de la
Cancilleria de Indias en Espafia y
otras fuentes fidedignas, y recopilar,
en forma auténtica, las cédulas, de-
cretos, resoluciones, titulos y demas
documentos, que sirvan para acredi-
tar y esclarecer los derechos -del
pcuador en la region amazénica.

Art. 2? El Ejecutivo de acuerdo
con el Consejo dé Estado nombrara
hasta tres personas de reconocida
competencia, para el desempefio de

las funciones sefialadas en los Nros.

DE DIPUTADOS rii

1?7 y 3? del art. anterior; y contrata-
ra con el Dr. Teodoro Wolf, y en su
su caso con otros profesores de igual
ilustracion, para que, previo estudio
practico y completo de la regién ama-
zOnica, levante las cartas puntualiza-
das en el N° 2? del mismo articulo.

Art. 39 Los expresados miembros
de la Comision de limites funciona-
ran bajo la dependencia del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, & quien
informaran del resultado de sus in-
vestigaciones y trabajos, dentro de
un afio, que serd prorrogable hasta
por dos mas, 4 juicio del Ejecutivo,
con acuerdo del Consejo de Estado.

Art. 4? Las cartas geogréaficas y
geognosticas, y las investigaciones y
demas trabajos de la comision seran
sometidas & la aprobacion del Conse-
jo de Estado; y si la obtuvieren, se
coleccionardn é imprimiran & costa
del Erario publico, con la reserva
gue se estimare conveniente.

Art. 5? EIl Ejecutivo reglamenta-
ra la organizacion y marcha de los
trabajos déla Comisién, proporciona-
rd a ésta los auxilios que necesitare
y, con acuerdo del Consejo de Esta-
do, sefalard la remuneracion corres-
pondiente & cada uno de los miern-.
bros.

Art, 69 Para las remuneraciones y
demés gastos de la Comision,>$e asig-
na la suma de doscientos mil sucres,
que se tomaran de los fondos comu-
nes del Presupuesto.

Art. 79 En las controversias inter-
nacionales de limites, sometidas 6
gue se sometieren & arbitramento,
no se presentaran los alegatos que
no estuvieren ajustados alas instruc-
ciones oficiales y que, previaine
no fueren aprobados por el Co,
jo de Estado.

Dado, en Quito, &.
E. Arevalo, Carlos Frcile Z.

Fué aprobado el siguiente informe”
de la Comision de Legislacion encar-
gada de estudiar el proyecto de ley
de Régimen Administrativo Interior,

Sr. Presidente:

Vuestra Comision 1? de Legisla*
cién encargada de informar sobre el
prgyecto de Ley d? Regimen Adm]
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actas del

nistrativo Interior presentado por el
Sr. Ministro, y sobre las reformas &
4 dicho proyecto aprobadas por la
H. Cémara del Senado, cree, salvo &
mas acertado juicio de esta H. Cama

ra, que las reformas a dicho proyecto
hacen pié en motivos de justicia, ra

zon por la que debe procederse a la
discusion de aquellas. La Comision
se reserva hacer notar oportunamen-
te, la conveniencia de que subsistan
algunas disposiciones del proyecto,
que las ha eliminado la H. Camara
del Senado.

Quito, Octubre 14 de 1898.

Modesto A. Peflaherrera, M. E. Es
cudero] Fidel Egas.

Pas6 a 3? discusion el proyecto a
qgue se refiere elLjnforme preinserto
con las siguientes indicaciones:

1?7 Del H: Pefaherera M : En el
art. 5?, que se conserve la parte rela-
tiva & la disminucion de los empleados:

2? Del H. Fernandez: Que la parte
final del art 7? diga; “ de libre nom-
bramiento y remocion del Consejo” y
gue se supriman del art. 10, las pala-
bras ser mayor de edad.

3? Del H. Barreiro: Que en el art..
10 se diga, y tener 21 afios de edad en
vez de ser mayor de edad.

4? Del H. Pefiaherrera M.: Que en
el art. 22, se ponga en vez de cuatro,
tres Jefes de Seccién y tres oficiales
de numero.

5? Del H. Fernandez: Que el art.
25 diga: ""En todo caso de ausencia
del Subsecretario le subrogaréa el Jefe
de Seccion que designe el Ministro
del Ramo.”

6? Del H. Pefiaherrera M : Que el
art. 27 se redacte en esta forma: “Ten -
dra este Ministerio un Subsecretario,
tres Jtfes de Seccion, uno de los cua
les se encargara exclusivamente de
lo relativo & Instruccion Publica.

7? Del mismo H: Que del art. 31
se suprima el Jefe de Seccion para el
Ramo de Obras Publicas y dos ama-
nuenses.

8? Del H. Vazquez: Que se su~
priman el inciso 2? del art. 40y la
parte del inciso 1? desde donde dice.
igualmente podra concederles & ?.

9? Del H. Arévalo: Que al mismo
articulo, después de las palabras: por
tres messs, ie agregue: al afo.

congreso extraordinario

10. Del H Borja C.: Que se Supri-
ma el articulo 42.

11. Del mismo H, al art. 49: Que
todo ciudadano tenga comunicacién
directa con los Ministerios.

12. Del mismo H. Sr. Borja al art.
50: Que al numero 7? se agregue:”
fundar en cada capital un departamen-
to de higiene y sanidad, pidiendo al
Ejecutivo la autorizacion correspon-
diente.

13 Del H. Pefaherrera M.: Que
subsista el namero 10 del art. 50.

14. Del H. Barreiro: Que en el nu-
mero 17 del propio articulo, en vez
de, a las personas que salgan de la
provincia, se ponga, que salgan de la
poblacion.

15 Del H. Borja 0:. Que en el nu-
mero 21 del mismo articulo, en vez
de, pudiendo visitar. se ponga, debien-
do visitar; y que al numero 23, se
agregue: en los casos que se revele la
fuerza publica, el Gobernador de la
Provincia provocara una Junta com-
puesta de las personas mas notables del
lugary ocurrira & la accién popular.

16. Del H. Barreiro: Que subsista
el ndmero 29.

17. Del H. Pefaherera M.: Que al
namero 28 se agregue, después de
Hospitales, Lazaretos.

18. Del H. Arévalo: Que subsista
el nimero v del propio art. 50, tal
cual esta redactado en el proyecto del
Ministerio.

19 Del H Subia: Que al nimero
28 del mismo art. 50, se agregue: ex-
ceptianse los establecimientos cuya vi-
gilancia esté atribuida & otra autori-
dad.

20. Del H. Vazquez: Que al inciso
altimo del art. 53, se agregue: hasta
que se haga este nombramiento conser
varda el subrogante el caracter de inte-
rino.

21. Del H. Borja C: Que se su-
prima el art. 58.

22. Del H. Arévalo: Que al nu-
mero 1? del art. 64, después de las
palabras,/;tf empleados, se agregue: de
sil dependencia.

23. Del H. Pefiaherrera M.: Que
subsista el ndmero 2? del mismo ar-
ticulo.

24. Del H. Vazquez: Que al art,
70 se agregue: hasta que se haga és-
te nombramiento, conservara e\ subro-
gante el caracter de interinel
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2i. Al art. 78, el H. Arévalo, que
se'digai ninguna autoridad del orden
politicoy de policia &?

26. Del H. Vazquez: Que al art.
90 se agregue: si la corporacion no
estuviere reunida.

27. Del H. Borja C.: Que se agre-
gue el siguiente articulo:

Un telegrama no tendra autentici-
dad, mientras no se confirme por un
oficio del respectivo Ministerio.

(Receso).

Reinstalada la sesién, diése cuenta
de un oficio del Sr. Ministro del In*
teriorconel cual devuelve, sancionado
por el Ejecutivo, el Decreto contraido
& interpretar el inciso 2? del art. 62 y
el 75 de la Ley de Elecciones.

Después de leida, pasé a la Comi-
sionde Calificaciones y excusasla pre-
sentada por el H. Carrasco, para no
asistira las sesiones del actual Con-
greso Extraordinario.

Se puso en consideracién de la H.
Cémara el siguiente informe:

Sefior Presidente:

. Examinado el proyecto de refor-
mas & la Ley de Timbres, presentado
porelSr. Ministro de Hacienda, ve-
mos que aquellas se reducen & las si-
guientes:

1?7 Aumentar el valor asi del tim
bre fijo como del movil, sin variar la
cuantia de los actos ¢ contratos, que
dan lugar al gravamen. El art. 4? de
aquel proyecto manifiesta la intencion
del Sr. Ministro. La ley vigente di-,
ce: "La primera clase valor de cincof
centavos, se usard: En las actuacio-
nes judiciales, & —EIl proyecto refe-
ridoexpresa: "La primera clase, valor
de diez centavos se usard

2? En atender al numero de actos
juridicos y no s6lo al numero de fo-
jas que las contengan, para la fijacion
dél timbre, segun lo cual, en una le-
tra de cambio deberia haber tantos
timbres como endosos; y

3? Incluir en la contribucién cier-
tos actos judiciales que segun la ley
vigente se, hallan exentos. Un caso
de innovacién se encuentra en el art.
84 numero 2?, el cual se dignara Ud.
mandar leer.

Ahora, la reforma primera nos pa ¢
rece inaceptable; con ella se aumen*
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taria el defecto de la ley actual, no
guarda la contribucion, relacion
con el monto del litigio, y la segunda*
y tercera, conceptuamos que pueden
aceptarse como indicaciones.

Por otra parte, no difiriendo sus-
tancialmente el Proyecto del Ministe-
rio, de aquel que esta en 3? discusion
en esta H. Cémara, juzgamos que
debe darse & éste el curso correspon-
diente, salvo el mas acertado parecer
de la H. Camara.

Quito, Octubre 14 de 1898.

J. M. Borja}Fidel Egas.

El H. BorjaJ. M. explan6 el in-
forme presentado, detallando algunas
de las razones por las que habia opi-
nado la Comisidn, ser inadmisible el
Proyecto enviado por el Ejecutivo.

El H. Egas: Como se ve, Sefor
Presidente, se ha aumentado el im-
puesto de una manera inconsiderada
gue seria imposible todo litigio, pues-
to que mayor seria el costo del litigio
que el valor de la accion.

Cerrado el debate, se aprobé el in-
forme, y en consecuencia la Cémara
resolvié que debia discutirse la Ley
de Timbres que se hallaba en tercer
debate.

Leido un oficio del Sr. Ministro
del Interior, acusando recibo de otro
por el cual se le comunicaba que fue-
ron elegidos por esta H. Camara los
Dres, Emilio Arévalo, Honorato Vaz-
quez y Carlos Freile Z. para miem-
bros de la Comision encargada de
entenderse con el Sr. Archer Har-
man sobre la construccion del ferro-
carril interandino, y comunicando &
la vez, que el Gobierno ha nombrado,
por su parte, para el mismo objeto,
la Comision compuesta de los Sres,
Ministros Dres, José Peralta, Lino
Céardenas y Agustin Yerovi. Se or-
dené archivar dicho oficio, previo re-
cibo.

El H. Pefaherrera M. expuso:
"Hoy que se trata de este asunto voy
& hacer una indicacion que la creo
muy oportuna. Bueno estd que la
Comision nombrada por esta H. Céa-
mara, se ocupe de estos trabajos, cqv
ya importancia no puede desconocer-
se; pero es lo cierto, también, que I
Camara debe tomar las medidas con-
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ducentes al objeto de que el contra
to sea hacedero; y para esto, ante
todo, debemos saber si existe 6 no la
confianza que debe haber respecto de
la honorabilidad déla Compafiia. El
Gobierno ha manifestado esta confian-
za, pero otras publicaciones estan
condenando la idoneidad del Sr. Har-
man; y claro se esta que, habiendo
dos opiniones contrarias, debe averi-
guarse la verdad sobre este punto pa-
ra® que nuestros trabajos & este res
pecto no sean estériles. Esto se con-
seguira poniéndonos en comunicaciéon
con algunas personas respetables de
Norte América.  Asi, pues, si hay
quien me apoye, hago la siguiente
mocion: “Que se comisione al Con-
sul General del Ecuador, residente en
la ciudad de New York, para que to-
me informes acerca del crédito co-
mercial del Sr. Archer Hrman y del
que disponen los miembros del Sin-
dicato que dice él haber formado, pa-
ra la construcion del ferrocarril inte-
randino del Ecuador. Recomendan-
do especialmente al Sr. Coénsul, se
ponga de acuerdo, para estas gestio
nes, con el Sr. Romero Rubio, Mi-
nistro Plenipotenciario de Méjico en
Washington; y que se ponga en prac-
tica esta indagacion por medio del ca-
ble.

Como fuera apoyada esta indica
cion por el H. Egas, se la puso & de-
bate,

El H. Boria J. M.: “No puede ser
maés plausible la idea del H. Pefahe-
rrera; pero me parece que no ha lle-
gado el caso de tomar esta medida
antes de tener conocimiento del papel
que va & desempenfar el Sr. Harman;
pues en el Mensaje del Ejecutivo, se
dice que este sefior viene como man-
datario, sin saber, por lo mismo, &
quienes viene a representar. Por es
to juzgo inoportuna esta mocion y
cuando llegue el caso, seré el prime-
ro en apoyarla”.

El H. Pefaherrera M.: “No son
desconocidas las personas que han in-
tervenido en el negocio; y, por lo
mismo, es necesario conocer la hono-
rabilidad dej Sr. Harman y sus aso-
ciados. Si dejamos para mas tarde
la averiguacion de estos antecedentes
creo no lo conseguiremos, porque el
tiempo es estrecho, Si el Sr. Har

man después, lejos de indicar los mis-
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| mos socios designa otros, entonces
se inquirira también por la idoneidad
de ellos”.

El H. Egas: “Hallandose ya en
visperas de sentar los preliminares de
las bases de este gran negocio, esta
ya determinada la persona con quien
se va a contratar; y, en consecuen-
cia, N0 me parece prematura sino
oportuna la indicacion del Il. Pefa-
herrera, porque si se d<ja pasar el
tiempo, se dificultard esta importante
averiguacion”.

El H Chévez: “Esta H. Camara
ha nombrado una Comision para que
inquiera quién es el Sr. Harman vy si
daria buen resultado un negocio con
este sefior, y recoja los dem”s datos
importantes; y dicha Comision sera
la que avisard si el Sr. Harman es
persona suficiente tanto en poderes
como en honorabilidad paia con-
tratar”.

El H. Pefaherrera M: “No en-
cuentro inconveniente en que la Co-
misién haga por su parte lo que crea
oportuno y la Camara por la suya ha-
ga a su vez estas indagaciones; pues
habrd muchas personas que se pres-
ten & acceder & este pedido, hacién-
dolo & nombre de la Camara de Di-
putados. Si esto que haée e ta H.
Céamara no redunda en perjuicio de
las indagaciones que puede hacer la
Comisién, no sé por qué se opongan
& que se apruebe mi proposicion”.

El H. Arteaga: “No contribuiré
con mi voto & que se apruebe la mo-
cion, y me fundo para ello en lo si-
guiente. ;Debemos 6 no tener con-
fianza en la palabra del Ejecutivo?
Si la palabra del Jefe de la'Nacion la
consideramos revestida de la seriedad
debida, no hallo & qué conduzca el
practicar averiguaciones directas de la
Céamara por medio del Cénsul del
Ecuador en Nueva York; si, por el
contrario, no debemos creer lo que
nos diga el Gobierno, tampoco arri-
baremos a un resultado practico po-
sitivo, empleando el medio indicado;
pues, el cable satisfard mejor los de-
seos del Gobierno antes que, los de
la Camara; porque creo & esa oficina
mas interesada en hangar al Gobier-
no que no a nosotros.—Por tanto,
creo inconducente la mocion y no es-(
taré por ella’],

El H. Escudero; "Yo si votaré por.
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la mocidn, porque nunca estaran por
demas las precauciones que tome esta
H. Cdmara en un negocio de tan tras-
cedental importancia, a fin de no ser
victimas acaso de los engafios que ha
sufrido antes la Republica. Cieo, si,
gue el Gobierno jamas podra falsificar
un cablegrama*’.

El H. Aviles hizo presente que es-
taria por la mocion, por las mismas ra-
zones expuestas por el H. Escudero.

Cerrado el debate, los HH. Pefia
herrera M. y Chavez pidieron que la
votaciéon fuese nominal. Estuvieron
por la afirmativa los HH Aviles, Pe-
flaherrera M, Arcentales, Arévalo,
Escudero, Egas, Larrea, Pozo, Vala
rezo y Vazquez; y, por la negativa
los HH. Fernandez, Axteaga. Borja
J. M, Cueva, Chéavez, Freile Z, In
triago, Martinez, Ojeda, Tamayo Yy
el infrascrito Diputado Secretario.

En consecuencia, fue negada la mo-
cion del H. Pefaherrera M. después
de lo cual termind la sesion.

El Presidente, JUSE LutS TAMAYO.

El Diputado Secretario, Delfin B.
Trevino.

Sesién del 15 de Octubre
de 1898.

Presiglencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Sres. Avilés,
Araujo, Arcentales, Arévalo, Arias,
Arteaga, Barreiro, Borja C., Borja J.
M., Borja P. M., Carbo, Cueva, Chéa-
Vez, Durango, Escudero, Egas, Fer
handez, Freile Z., Intriago, Martinez,
Ojeda, Palacio?, Pefiaherrera M,, Po
fco, Subia, Valarezo, Valdefc, Vazquez
y el infrascrito Diputado Secretario.

Se le) 6 y aprobd el acta de la se-
sion anterior» -

Dfe orden déla Presidencia se le-
yeron dos extensos telegramas diri-
gidos por Varios comerciantes de Gua-
yaquil acerca de la Ley de Monedas,
pidiendo & la Camara que apruebe el
proyecto enviado de la H. Céamara
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del Senado, sin aceptar las modifica-

ciones propuestas por el Sr. Ministro
de Hacienda.
Terminada la lectura, el Sr. Presi-

dente dijo: “La importancia del asun-
to a que se refieren los telegramas
leidos, no puede ocultarse & ninguno
de los HH. Diputidos: se trata de la
“Ley de monedas” llamada a solu-
cionar un problema econémico de al

tisima Irascendencia, la crisis mone-
taria, Conviene, pues, que asunto
tan importante sea estudiado con la
debida calma por una comision espe-
cial que aprecie las modificaciones
que propone el Sr. Ministro de Ha-
cienda a los articulos 6? y 8? de la
mencionada ley; nombro, por lo urs-
ino,'a los HH. Vicepresidente, Pefia-
herrera M., Borja J. M., Vazquez y
Aviles, para que, hasta el dia lunes,
presenten el informe respectivo”.

El H Aviles: “Sefior Presidente:
Antes de pasar adelante voy & pedir
4 la H. Camara licencia para separar-
me de ella, porque el mal estado de
mi salud me impide continuar asis
tiendo quince dias mas, porque se
agravaria la enfermedad de que ado
lezco. No he faltado & ninguna de
las sesiones del Congreso ordinario,
como consta a mis HH. comparieros;
quince dias antes del Congreso ordi-
nario estuve en esta Capital para
cumplir con mis deberes: tengo el cer-
tificado médico que comprueba el
mal estado de mi salud”.

La Presidencia observd que las ex-
cusas debian presentarse por esciito
para ser tomadas en consideracion.

El H Avilés manifestd que no ha
bia inconveniente, en su concepto,
para que se tome en cuenta su excu
sa verbal y agregd: me sepiro de la
sesioén hasta saber la resoluciéon de la
H. Camara, y advierto que prefiero
vivir privado por dos afios de los de-
rechos de ciudadania antes que mo
rir con ellos.

El H Borja J M pido que, en
atercion a la importancia de la Ley
de Monedas, la Comision encargada
de estudiarla sea nombrada por la
Cémara; vy, al efecto, con apoyo del
H. Borja P. M., hizo la siguiente mo-
cién) que fué negadat que se reconsL
dere el nombramiento hecho por la
Presidencia* a fin de que la Camara
nombre la Comisiéon que debe encara
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garse de estudiar las reformas & la Ley
de Monedas.

Leyéronse los siguientes oficios:;
i? Uno del Sr. Ministro del Interior,
por el cual el Ejecutivo somete & la
consideraciéon del Congreso el pro-
yecto de decreto reformatorio de la
ley de privilegios y patentes; la soli-
citud del Sr. Martin Reimberg, rela-
tiva & que se le conceda privilegio
para establecer una fabrica de “teji-
dos de algoddon”, y la de los vecinos
de Pifias para que se erija el Cantdn
Independencia.  El infrascrito Se-
cretario informd6 que el proyecto de
decreto, & que se refiere el oficio del
Ministerio, se hallaba en la Camara
Colegisladora: la Presidencia dispuso
que se contestase en tal sentido la
nota del Sr, Ministro.

2? Del Ministro de Instruccion
Publica remitiendo, con la sancion
respectiva, el decreto en que se dis
pone la impresion de las obras cien-
tificas nacionales, en cualquiera de las
imprentas adquiridas con fondos de
la Nacion y que se den nociones de
Agricultura en las escuelas de nifios,
adoptando el Catecismo, escrito sobre
la materia por el Sr. Luis A. Marti-

nez. Se mandé archivar dicha nota,
previo recibo.
3? Del Ministro de Hacienda,

quien remite sancionados los siguien-
tes decretos: (a) EI que exonera
4 Federico Sanchez del pago de seis-
cientos sucres; (b) ElI que asigna
fondos para el camino de Canelos &
la region, Oiiental; (c) El que pro-
rroga por cinco afios, menos en lo re-
lativo al estanco de naipes, el decre-
to Legislativo de 7 de Noviembre de
1896.

4? Del Sr. Ministro de Hacienda,
quien somete & la consideracion del
Congreso el siguiente proyecto de
Decreto.

*EL CONGRESO DEL ECUADOR
considerando:

Que, la “Sociedad Filantrépica del
Guayas,” como uno de los agentes
mas firmes y activos del progreso
del pais, se ha hecho acreedora a la
gratitud nacional;

Que, por tanto, es deber de los
iPoderes Publicos prestarle toda cla-

se de apoyo para la realizacién de
sus elevados fines,

DECRETA:

Se autoriza & la Municipalidad déf
Guayas para que done & la “Socie-
dad Filantrépica del Guayas,” cuatrd
solares adyacentes &4 su edificio, si-
tuados en las calles de Chanduy y
Vélez de dicha ciudad.

Dado &.

Puesto en discusion, el H. Borja J.
M. observé que no era castiza aque
lia expresion de 4 solares, y que de-
bia exigirse al Sr. Ministro que ex-
plique el sentido del vocablo sola-
res;, ya que, éste no tenia significado
alguno en la lengua castellana, en el
caso presente: debiendo, por lo mis-
mo, para ser precisos, determinar la
parte de terreno que se trataba de
donar.

Se ordené poner este particular en
conocimiento del Ministerio y paso
el proyecto a 2? discusion

En conocimiento de la H. Cémara
una nota del Ministerio, de Obras Pu-
blicas relativa & recabar del actual
Congreso una disposiciéon Legislati-
va que deje a salvo el Decreto de 7
de Agosto de 1894, el cual parece es-
tar derogado por el Decreto de 11 de
los corrientes que adjudica a la Mu-
nicipalidad de Guaranda el produc-
to de la venta de los terrenos baldios;
el H. Durango manifestd que el De-
creto sancionado, y al que se referia
el Sr Ministro, excepcionaba los te-
rrenos cuyo producto estaba aplica-
do & otros servicios. La Presiden-
cia dispuso que el oficiQ del Ministe-
rio y el respectivo decreto fuestn es-
tudiados por la Comisién 1? de Le-
gislacién,

Sometidse & discusién el siguiente
informe:

Sr. Presidente:

Aun cuando no se ha comproba-
do legalmente las causas de excusa
expuestas por los HH. Boija C,,
Véazconez 0. y Carrasco, para sepa-
rarse de la Camara; sin embargo, en
atencion a la verdad contenida en ca-
da una de las solicitudes de los ex*
presados Sres. Diputados, opina vues*
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tra Comisién que se les debe conce
der la licencia pedida, salvo el mas
acertado criterio de la H. Camara.

Quito, Octubre 15 de 1898.

Julio
Araujo,

E %Fernandez, J. Adelbcrto

Impugno el informe el H. Ojeda y
lo defendieron los HIi. Aviles, Fer-
nandez, Borja P. M. y Barreiro: ce
rrado el debate, fue aprobado el in-
forme.

Pasd 4 la Comision de Excusas y
Calificaciones la presentada por el H.
Aviles para no seguir concurriendo a
las sesiones del actual Congreso.

Pasose en 3? discusion las reformas
4 la Ley de Timbres, y leido el art. 2?,
el H. Escudero con apoyo del H. Pe*
fiaherrera M., hizo la siguiente mocién:

Los timbres fijos son de las siguien-
tes clases:

1? clase:... ... $ 0,05
2? b eeerereeereeeeeseea———.. 0,10
38 0,20
T 0 40
5* S 0,70
6? . 1,00

y los méviles de las siguientes:
17 clase............. $ 0,02
2? L -- 0,04
3 0,10
S 0,20 %
5 b Loo
Sa 5,00
T2 s 10,00
Sometida & debate, el H. Borja J.

M. observé que siendo este cuadro
algo como el resumen de la ley, creia
conveniente suspender la discusion
hasta que concluya la de los demas
articulos,

Como fuese acogida esta idea'por
los autores de la mocidn, se suspen-
di6 la discusion del antedicho articulo.

En debate el art. 30, el H Pefiahe
rrera M. expuso: que la Comision
encargada de informar sobie la ley
de timbres habia observado qub, en
realidad de verdad, no era desecha
ble en todas sus partes el proyecto*
enviado por el Ejecutivo, y que, & su
tiempo, iria haciendo las indicado*
nes convenientes.
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| En efecto, con apoyo del Sr. Es-
cudero, hizo la siguiente: Que en la
nomenclatura, se agregue: “autos vy
sentencias.”

Puesta & debate la impugnaron los
H. Egas y Arteaga, y la defendie-
ron tanto sus autores como el H.
Borja J. M.

Cerrado el debate, fue aprobada la
mocion.

Se aprobaron asimismo las siguien-
tes modificaciones:

1* Que se incluyan en una sola
clausula las diversas actuaciones ju-
diciales, diciendo simplemente: “Ac-
tuaciones en juicios civiles, criminales
que no sean de oficio, eclesiasticos,
mercantiles, de Hacienda, de Policia
y de Imprenta.

2? Donde dice: “ Conocimientos de
buques, se puso “Conocimientos de
embarques.”

3? De la partida “Cuentas corrien-
tes”, se suprimiola palabra corrientes,

4? En vez de Letras de cambloj se
puso Letras de cambio y de crédito.

5? Déla partida “Libranzas de co-
rreos,” se eliminaron las palabras de
COrreos:

6? Se agregaron las siguientes par-
tidas: Acciones de Banco y de otras
compafiias anénimas.

* Fueron negadas las siguientes par-
tidas propuestas por™ la Comision:

1? Endosos de pagarés y vales por
innecesarios por estar comprendidos
en la expresion “contratos privados,,

2? Fianzas en pagarés ¢ vales por
la misma razén.

3? Bonos de Banco 6 empresas par-
ticulares.

4? Cartas 6 comunicaciones epis-
tolares, cuando acusen recibo de di-
neio.

5“ Cédulas hipotecarias.

6? Cancelacion de pagarés 6 de va-
les,

7? Legados.

b? Libros de comercio (ContabilK
dad), * .

9? Planillas (por estar incluida en
cuentan).

10 'fracaso de pagaiés 06 vales.

Con las anteriores modificaciones,
fué aprobado el art. 3V

En discusion eIN? lo del art. 4?,
el H. Borja J. M., con apoyo del H»
Borja P. M, hizo la siguiente mocién
gue fué negada: “Que se vote todo
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el art. 4V con exclusién de las pala-
bras “vales, pagarés y recibos.”

Votado por partes el N° i?, fue
aprobado con las siguientes modifi-
caciones :

a) Se agregd documentos privados.

b) Se eliminaron las palabras “va-
les y pagarés” por estar comprendi*
das en la expresion genérica docu
mentosprivados:

Se aprob6 sin modificacion alguna
el art. 5? del proyecto.

En debate el art. 6?, el H. Pefiahe-
rrera M. con apoyo del H. Escudero,
Hizo la siguiente proposicion: Que
se agregue: en los juicios de particidn,
concurso de acreedores y quiebra. In-
pugné esta proposicion el H. Boija
J. M.y la defendi6 su autor.

Cerrado el debate, fué negada.

Luego el mismo H. Pefiaherrera M.,
con apoyo del H. Egas, propuso que
en el .N? iV del art. en discusion, en
vez de $ 10,000, se ponga 5,000, pro-
posicion que asimismo fué negada.

Cerrado el debate, fueron negadas
las reformas y adoptado el Art. 6? de
la Ley vigente.

(Receso)

Reinstalada la sesién se dio cuenta
de los siguientes oficios del Ministro
del Interior y Obras Publicas: el 1?
con el que devuelve, objetado por el
Poder Ejecutivo, el decreto en el que
se adjudica a la Municipalidad de Rio
bamba el terreno que la Nacion po-
see en aquella ciudad.

Honorables Legisladores:

El terreno que la Legislatura adju-
dicad la Municipalidad de Riobamba
para que construya un edificio apro
piado & sus necesidades, lo conservaba
la Nacién para edificar una casa de
Gobietno; mas habiéndose adquirido
posteriormente, por compra al Sr. Vi-
cente A. Costales otra casa por el
precio de $ 35.000 para el objetq in-
dicado, nada mas justo que, el pro-,
ducto de la venta del terreno & que
me refiero, se destine para el pago de
la casa comprada al Sr. Costales, pu-
diendo adjudicarse el resto & la Mu-
nicipalidad referida.

En este sentido me he visto en la
gecesidad de objetar el Decreto Le-
gislativo de 14 de los corrientes, su

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

I puesto que, por ahora la Caja Nacio-

nal no se halla en condiciones de
completar el pago del precio Uriba
mencionado.

Honorables Legisladores.

Eloy Alfaro.

El Ministro del
Publicas,

Interior y Obras

Lino Cardenas.

El 29 por el que somete & la con-
sideracion del Congreso Extraordina-
rio, las objeciones del proyecto ante-
dicho.

Se adjunté el decreto objetado,
para saber si las objeciones de! Eje-
cutivo han venido 6 no dentro del
término constitucional.

Luego el H. Ojeda expuso: Si mal
no recuerdo, en el Mensaje el Sr. Pre
sidente de la Republica, hablando del
Presupuesto, dice: que sometera & la
consideracién del actual Congreso un
nuevo Presupuesto econémico y equi-
tativo. Esto, en buenas palabras, sig
nifiea nada menos gne dejarnos sin
presupuesto para el afio préximo,
atento el corto tiempo que falta pa
ra clausurar sus sesiones el actual
Congreso  Por consiguiente, si hay
quien me apoye, hago la siguiente
mocién: “Que se excite ai Poder Eje
cutivo para que someta & la delibera
ciéon de la Camara del Senado el Pro-
yecto de Presupuesto, aprobado ya
por la de Diputados v

Como esta indicacion fuese apoya
da por el H. Arias, se la puso & de-
bate y fué aprobada por unanimidad
de votos.

Didse cuenta luego de un oficio del
Sr. Secretario de la H Cé&mara del
Senado, con el cual remite aprobado,
con ligeras reformas, el decreto en el
que se crea fondos para la ereccion
del monumento & los proceres del 10
de Agosto.

Como se suscitase duda acerca de
si este Decreto habia sido 6 nd pues-
to & la consideracion del actual Con-
greso Extraordinario, el H. Ojeda
observé que tenia evidencia de que
ese decreto estaba sometido & la con-
sideracion del actual Congreso; pues,
el Comité “Diez de Agosto”, lo ha-
bia solicitado asi del Ejecutivo.
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El H. Pefaherrera M. manifesto
gue no correspondia & esta Camara
averiguar si el decreto habia sido so-
metido al Congreso Extraordinario,
una vez que, en la Colegisladora ha
biase discutido, y que debia darsele el
curso constitucional.

El H. Arévalo, condpoyo del H.
Barreiro, hizo la siguiente mocion que
fue aprobada: “Que se suspenda la
discusion de las modificaciones he-
chas por la H. Camara del Senado,
en el proyecto que sefiala fondos para
el monumento conmemorativo de los
proceres del “10 de Agosto”, hasta
gue haya constancia oficial de que el
Ejecutivo lo ha sometido & la cons;:
deracién del Congreso Extraordina-
rio”.

Termind la sesion.

El Presidente, José Luis TAMAYO.

El Diputado Secretario, Delfin B>
Trevino.

dai7ceGtLh’e
de 1808.

Sesidn

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Asistieron los HH. Sres. Vicepresi-
dente, Araujo, Arcentales, Arévalo,
Arias, Aviles, Borja J. M., Borja P. M.,
Carbo, Chéavez, Chiriboga, Durango,
Escudero, Egas, Fernandez, Intriago,
Larrea, Martinez, Ojeda, Palacios,
Pefiaherrera M., Pefiaherrera V. M.,
Pozo, Subia, Valarezo, Véazquez y el
infrascrito Diputado Secretario.

En consideracion el acta ultima, el
H. Aviles expuso: Al discutirse las
objeciones del Poder Ejecutivo al pro-
yecto de decreto que adjudica a la
Municipalidad de Riobamba un te-
rreno que posee la Nacion en la pla-
za de dicha ciudad, manifesté que el
procedimiento del Ejecutivo no era
correcto, puesto que implicaba muy
poca voluntad de cumplir coa sus
obligaciones, y que mas bien trataba
de hacer burla al Sr. Vicente Costa-
les cuya casa compré el Gobierno al
contado, dando al vendedor letras a
la vista sobre Guayaquil que no han

sido pagadas. El Gobierno antes de
hacer la compra debi6 ver si tenia 6
né el dinero, y no acudir al expedien-
te tristisimo de querer vender un te-
rreno valor de ocho mil sucres, poco
mas 6 menos, para pagar un crédito
de treinta y cinco mil. Eso no es se-
rio, Sr. Presidente, y quiero, por lo
mismo, que consten mis palabras por-
que se debe decir la verdad, siempre
que se presenta la ocasion.

El infrascrito Secretario: Cierta-
mente no hice constar las palabias
del H. Avilés, para evitar esta ver-
guenza al Gobierno, pero ya que el
Sr. Diputado lo exige, las haré cons-
tar con mucho gusto.

El H. Borja J. M. observé que al
indicar que se pidaal Ministerio que
determine la extensién del terreno
gue se iba & donar & la Sociedad Fi-
lantropica del Guayas, no dijo que la
palabra solares no tenia significado
alguno en la lengua castellana, sino
que no lo tenia en el sentido de me-
dida de superficie.

El H. Escudero manifest6 que no
era exacto aquello de que hubiese ha-
bido mocion en cuanto al papel que
debe usarse en los juicios de concur-
so de acreedores y de quiebra; pues
fué, dijo, una mera indicacion del H.
Pefiaherrera M., relativa & los juicios
de Inventario y de particion.

El infrascrito Secretario replicé
que lo relatado en el acta era la ver-
dad y que apelaba al testimonio de
los HH. Diputados que estuvieron
presentes en la discusion. Después
de un ligero debate en el que el H.
Sr. Borja J. M. manifesté que el acta
contenia en resumen, lo sustancial de
la discusion, la Cadmara no acept6 la
observacion del H. Escudero; y con
las indicaciones apuntadas, por los
HH. Avilés y Borja J. M., aprobo el
acta.

El infrascrito Secretario: “Sr. Pre-
sidente, antes que Secretario, soy Di-
putado y como es imposible hacer
constar todas las ideas confusas que se
emiten en la discucién, y las que
quiera expresar algin Sr. Diputado,
renuncio el cargo de Secretario para
evitar, en lo sucesivo, odiosas recla-
maciones”.

Se separ6 de la sala de sesiones el
infrascrito Secretario, y puesta & dis-
cusién su renuncia, la Camara tuyo
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por bien no aceptarla por unanimidad.

El H. Aviles: “Sr. Presidente se
me acaba de entregar un folleto titu-
lado “Por la honra del Ecuador”, es-
crito por Filemén Buitrago, y en él,
leo las siguientes lineas, hablando del
incendio de Guayaquil: *“EIl pueblo
atumultado, ebrio, esgrimiendo pu-
fiales en sus manos y profiriendo gri
tos y terribles amenazas, recorria el
desolado campo de la catéstrofe, re-
clamando victimas”.

Luego continué: Como creo que el

folleto se me ha dado no como a par-
ticular, sino como & Diputado por
el Guayas, protesto & nombre del
pueblo de Guayaquil contra las ca
lumnias mencionadas; el pueblo de
Guayaquil no anduvo con el pudal
en la mano ni ébrio de venganza en
la noche del incendio. Que conste, Sr.
Presidente, que en elseno de esta
H. Camara ha levantado una voz de
protesta un representante de la libé
rrima Guayaquil.
% En discusién el proyecto de decre-
to que crea fondos para la ereccion
del monumento conmemorativo &
los martires del io de Agosto, sus-
penso en la sesion ultima; se leyd un
oficio del Sr. Secretario de la H. Ca-
mara Colegisladora, en el cual se co-
munica que el Ejecutivo sometié al
Congreso extraordinario el mencio
nado decreto. Fueron aceptadas las
modificaciones siguientes, hechas en
el Senado. "

i? Queen el art. 1o, en vez de fas
ta con el dos por ciento, se diga: con
el uno por ciento,

2? Que en el art. 2?, en vez de al
Tesorero Municipal de Quito, se pon-
ga: al Presidente del Comité io de
Agosto v,

3? Que el articulo 3? se redacte
en esta forma “El Comité cuidara
de la recaudacién y de la recta y legal
inversién de estos fondos, de los cua
les el Tesorero del Comité llevara
cuenta especial.

Sometidas & consideracién de la
Cémara las objeciones hechas por
el Ejecutivo al proyecto de decreto
que adjudica & la Municipalidad de
Riobamba un terreno que posée la
Nacion en la plaza de dicha ciudad,
y que quedaron pendientes en la ul-
tima discusion,

El H. Chiciboga dijo: No son acepta-

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

bles las objeciones del Poder Ejecuti-
vo, ya que para comprar al Sr. Cos-
tales la casa que es, en la actualidad,
del Gobierno, no pensé jamas ni si-
quiera en la existencia del terreno
adjudicado, menos en que debia ven-
derlo para con su producto pagar al
Sr. Costales. A éste compré el Go

bierno la casa referida y por su va-
lor le expidi6 siete letras de a cinco
mil sucres, a cargo de la Tesoreria de
Hacienda del Guayas. Si esta ofici-
na aun no ha cubierto el valor de
los giros, culpa es de quien no ha sa-
bido cumplir con la obligaciéon con-
traida, pero no un fundamento para
echdi* mano del sitio que, adjudican-
dolo & la Municipalidad de Riobam

ba, resulta ser un positivo beneficio
para la localidad y adin para la pro
vincia entera; pues & mas de la casa
municipal, puede construirse en él
un local apropiado para escuela de
primeras letras, que & la presente
funciona en una parte de la nacional,
cedida precariamente por el Gobier-
no. A estas razones se agrega la de
que, en la respectiva escritura, se ha
estipulado que si el Sr. Costales no
puede por algin evento cobrar a la
Tesoreria del Guayas los $ 35.000,00,
debe hacerse pago de esta suma con
el producto del impuesto & la intro-
ducciéon de aguardientes a mi pro-
vincia, durante el afio 1°99. En con-
secuencia, pido que la H. Camara,
rechazando las objeciones, insista en
que el decreto reciba la correspon-
diente sancién. Si encuentro apoyo,
hago la mocién siguiente: “Que se
desechen las objeciones del Ejecutivo
y se insista en el proyecto citado”.

Apoyaron la mocién los HH. Bor-
ja J. M. y Araujo.

El infrascrito Secretario: Yo tam-
bién apoyo la mocién del H, Chiri-
boga, por ser verdaderas las razones
que ha expresado.

En debate la mocién, el H\ Avilési
“En la ultima sesion quedd suspenso
este asunto y yo manifesté que ha-
biendo pasado este proyecto con el
caricter de urgente ai Ejecutivo para
gue lo sancione, y viniendo las obje
ciones fuera del término constitucio
nal, habia quedado sancionado por el
ministerio de la ley, expresando bajo
este supuesto lo que dije al principie®
de esta sesion*.
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El infrascrito Secretario, informd
que si bien habia sido discutido el
proyecto, con el caracter de urgente,
por una omisién inexplicable, no cons-
taba esta circunstancia en el oficio
con el cual pas6é el proyecto al Eje-
cutivo; y que, por lo mismo, pedia
gue se aprobase la insistencia

El H. Aviles repuso, que en tal
Caso retiraba sus palabras.

Cerrado el debate, resulté aproba-
da la mocion.

Didse cuenta de los siguientes ofi-
¢'os remitidos por la Camara Colegis
l.idora:

i? Uno con el cual devuelve apro
bados, sin modificacién alguna, los si-
guientes proyectos de decreto: (a) el
que vota la suma de $ ioooo, para
que el limo Sr. Dr. Federico Gonza
lez Suarez continué la publicaciéon de
la Historia General del Ecuador; (b)
el que faculta & la Municipalidad de
Guayaquil para que ceda una area de
terreno 4 las Compafiias de bombe-
ros “Intrépida” y “Salamandra”, etc.

2? Otro con el cual se devuelve
aprobado, con las siguientes modifi-
caciones, el proyecto de decreto en el
gue se dispone la proporcion para el
cobro de los emolumentos consulares.

1?7 Se nego el art. 1? ,

2? El art. 20 fué aprobado, en es
tos términos:

“Los Constes cobraran por la cer-
tificacion de facturas el i°/0 sobre el
valor de éstas, cualquiera que sea la
cantidad; y en los sobordos, la déci-
ma pa; te del impuesto consular”.

3a El art. 3Vse aprobd también
modificandolo en la forma que sigue:

“El Ministro de Hacienda dispon-
dra, conforme 4 la ley, del producto
de los emolumentos consulares”.

Puestas en discusién, el H. Borja
J. M. expuso, que eran muy justas
las modificaciones hechas per el Se-
nado al proyecto que se acababa de
leerse, puesto que né era equitativo ni
justo atender al tonelaje del buque
para el cobro de los derechos, ya que
asi se impedia que se puedan embar-
car los objetos de poco valor; siendo,
por lo mismo, justo atender méas bien
al precio total de la factura.

Como el H, Vazquez observase
que en el Presupuesto no se habia
asignado cantidad alguna para el ser-
vicio consular, el H. Pefaherrera M,

repuso, que si se habia sefialado la
renta que debia gozar cada coénsul.

Cerrado el debate, fueron aceptadas
las modificaciones antedichas.

Pas6 a segunda discusion el proyec-
to de decreto reformatorio de la ley
de privilegios, enviado de la H. Céa-
mara Colegisladora, después de lei-
dos los decretos reformados, y ha-
ber manifestado el H. Vazquez que
la reforma tenia por objeto armonizar
las disposiciones de la Carta Funda-
mental con las de la ley secundaria.

Puesto en 3? discusion el proyecto
de decreto que concede al Sr. Mar-
tin Reimberg privilegio para estable-
cer una fabrica de tejidos de algodon;
el H. Borja J. M, indic6 que se de-
bia tener presente que la industria
de que se trataba, no era nueva sino
en la parte relativa al estampado vy
blanqueado de los tejidos.

El H. Intriago manifesté que el pri-
vilegio concedido al Sr. Reimberg,
era sin perjuicio de las fabricas exis-
tentes.

El H. Martinez. En ningln caso
estaré por la concesion de que se tra-
ta, pues ella cierra las puertas a cual-
quiera otra industria del mismo gé-
nero que pudiera establecerse: soy
opuesto & todo privilegio en tratan-
dose de la industria, la cual debe
quedar libre para cualesquiera que
intenten emprender en ella: .

La Presidencia ordend, después de
suspender la discusion, que pasase di-
cho proyecto al estudio de una co-
mision  especial compuesta de los
HH. Freile, Borja J. M. y Escudero.

Pas6 & las comisiones de Co
y Obras Publicas la propues
Arsenio Cellier para const/ii™__K{Ax
mino de Cascajal a PallatAjtfga.

Se puso en considerac(6ft/
Cémara los siguientes in m
yecto de decreto.

Sefior Presidente:

Vuestra Comision 1? de Obras Pu-
blicas, atenta la solicitud de los veci-
nos de Pifias, Ayapamba y Paccha
para formar un nuevo Canton llama-
do “Independencia”, situadoenla pro-
vincia de El Oro, informa:

Que leidas, atentamente Jas solici-
tudes y habiéndose informado tam-
bién personalmente con varias per8§o-
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rias honorables de los recursos de es

te proyectado Cantdn, ha creido con-
veniente que la actual Legislatura,
acceda en todas sus partes, & las peti

ciones antedichas.

Salvo la mas ilustrada de la H
Cémara, esta es nuestra opinién; y os
presentamos el siguiente proyecto de
decreto.

Luis A. Martinez, V. M. Pefahe-
rrera.

EL CONGRESO DEL ECUADOR

considerando:

1? Que es necesario dar desarrollo
al sistema municipal en las regiones
gue por sus recursos y personal son
susceptibles de esta mejora; y

2? Que las parroquias de Pifas,
Ayapamba y Paccha relnen estas
condiciones.

Art. i? En la provincia de “El
Oro” se crea un nuevo Cantén, com
puesto de las tres parroquias dichas,
el que tendra el nombre de “ Indepen-
dencia”.

2? La organizacion de las Juntas
Electorales y el escrutinio sellaran,
por la primera vez, por la Municipa-
lidad de Zaruma.

Dado, etc.

L. A. Martinez, V. M. Pefahe-

rrera.

indicacion
cantén sea

El H. Arévalo hizo la
de que la cabecera del
Pifias.

El H. Ojeda: “No debe someterse
4 la consideracion de la C&mara este
asunto, porque el Ejecutivo en su
mensaje se refiere & los decretos que
se estan discutiendo y el presente no
se halla en este caso”.

La Presidencia dispuso”se dé lec-
tura al oficio del Sr. Ministro del In-
terior en el que dice que se sirva tra-
mitar el decreto por el cual se crea el
cantén Independencia.

El H. Ojeda pidié que la Camara
resuelva si el asunto que se iba a dis-
cutir habia 6 no sido oportunamente
sometido & la deliberacion del actual
Congreso extraordinario.

La Camara resolvié en sentido afir-
mativo.

El Il. Ojeda pidié que se lea €l in-
forme del Sr. Gobernador de El Oro,
y el del Presidente del Concejo Can-
tonal de Zaruma.

El H. Martinez: “Los documentos
gue pide se lean el H. preopinante, no
pueden hacer fe en la presente discu-
sion por cuanto son informes de Au
toridades interesadas en el presente
asunto. Ademas, el canton Indepen-
dencia tiene lo suficiente para que se
lo eleve & la categoria de tal y es por
esto que ha hecho su peticién; y ni
puede ser de otra manera porque no
es posible que parroquias que pueden
tener vida propia é independiente, es-
tén sujetas a la tirania de otros can-
tones”.

El H. Arévalo: Dandose lectura a
los documentos pedidos por el H.
Ojeda, no hacemos otra cosa que
perder el tiempo, puesto que ademas
de que dichas Autoridades son inte
resadas en el asunto, el Gobernador,
Sr. Pazmifio, no conoce las parro-
quias de Ayapamba y Paccha y mal
puede, por lo mismo, dar un informe
gue merezca ser tomado en conside
racion. En cuanto al informe del
Concejo Municipal de Zaruma, bien
se puede comprender que ese Muni-
cipio tiene interés en que no se des-
miembren de ese Cantdn las enume-
radas parroquias, para que sean ma
yoreslas entradas y, por consiguiente,
mayores los sueldos de sus emplea-
dos. La poblacion de todo el Can-
ton Zaruma es de 14000 y desmem-
brado el que se va & formar quedaria
aquél con ocho mil habitantes.

El Congreso para aceptar la petr
cién de los vecinos de Pifas, debe
Unicamente averiguar si las tres pa
rroquias cuentan con elementos pro-
pios de vida." EI cantén Zaruma tie-
ne $ 8.000 de renta anual y desmem-
brando las tres parroquias, quedara
con $ 5.000, quedando al nuevo can
ton la suma de $ 3 000, cantidad su
ficiente para poder principiar con fon-
dos propios su vida independiente.

Esas parroquias, hasta hace algun
tiempo, no eran favorecidas en lo ab-
soluto, y lainstruccién publica ha es-
tado en completo abandono a pesar
de contribuir al aumento de las ren-
tas municipales, y solo Udltimamente
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se les ha asignado una pequefia can-
tidad para dicha instruccion.

En virtud de estas razones, apoya-
ré, pues, el proyecto que se halla en
debate. La oposicion que se hace
actualmente se ha hecho siempre que
se ha tratado de erigir un canton:
iguales razones se alegaron para im-
pedir la separacién del canton “ Pa
saje”, y éste da hoy ejemplo sorpren-
dente de su prosperidad El pueblo
de “Pinas” cuenta con todos los ele-
mentos necesarios para que se le con-
ceda lo que solicita; tiene, ademas,
la perspectiva de un brillante porve-
nir, mediante la carreteraque, uniendo
las poblaciones de L"ja y Santa Ro-
sa, pasara por la de Pif is.

Ei H. Valarezo: “P»d> que se dé
lectura i la siguiente solicitud.

Present6 una, suscrita por varios
habitantes de “Ayapamba”, oponién-
dose & la ereccion del canton.

Leyéronse en seguida otras en sen
tido contrario, de los vecinos de “ Aya-
pamba y Pifias”.

El H Subia: Perdemos el tiem
po, Sr. Presidente, y para cortar esta
discusion desearia que alguno de los
sefiores autores del proyecto que co-
nozca el territorio de Pulas, nos ma-
nifieste si, en lealidid de verdad, tie
nen esos pueblos los elementos ne-
cesarios para constituir un cantén, es
decir: poblacion suficiente, rentas
bastantes para la administracion,
no hablo del personal por que serie
odioso entrar en la calificacion de los
ciudadanos que pudieran desempefiar
tal 6 cual empleo publico. Las so
licitudes que se leen no pueden influir
en el animo de los HH. Diputados
para dar un voto decisivo en el asun
to que se debate; pues todos sabe-
mos como se recogen las firmas para
esta clase de documentos.

El H. Arélalo con apoyo de los
HH Ojeday Pefiaherrera V. M. hi
z0 la siguiente mocién: “que se sus-
penda la discucion del presente asun-

to, hasta pedir informe al Poder Eje .

cutivo sobre el particular”.

El H. BorjaJ. M : Si los autores
de la mocibn me permiten, la modi-
ficaré en estos términos: "Que el
Ejecutivo tome datos sobre la conve
niencia del proyecto que se discute,
y que éste quede suspenso hasta el
proximo Congreso ordinario.”

El H. Arévalo no aceptd la modifi ¢
cacion, pero siendo apoyada por el
H. Ojeda se la puso & discusion, por
ser modificatoria de la anterior.

El H. Ojeda: “Sr Presidente: He
apoyado la mocioén, porque no quiero
que se festine un asunto de tanta tras
cendencia. Me he opuesto y me opon
dré ala creacion del cantén “ Indepen-
dencia”, porque no encuentro para ello
ninguna razén poderosa conexionada
con el bien general, ni ain con el es-
pecial de la entidad a que se quie-
re dar vida politica con el proyerto
gue se ha presentado. Admiro, en
primer lugar, que el Ejecutivo ha
ya sometido & las deliberaciones del
actual Congreso extraordinario un
asunto que no consulta el inteiés ge-
neral, sino el particular de dos 0 tres
individuos empefiados en la existen
cia del nuevo cantén; y que, dejando
& un lado otros proyectos de recono-
cida importancia, ocupe la atencién
de las Camaras con trabajos de puro
capricho — El Cantén de Zaruma, de-
masiado importante por sus abun
dantes minas de oro y que promete
fundadas esperanzas de mejora y ade-
lanto, se componia, Sr. Presidente,
hasta el afio 94 de las parroquias de
Zaruma, Pifias, Paccha, Ayapamba,
Guanazan y Chilla En este afio se
le arrebat6 esta Ultima para agregar
la al cantdn Pasaje y quedo6 tan solo
con cinco parroquias. Ahora, al apro-
barse el proyecto en debate, se le des
membrarian tres parroquias mas,
Pifias, Pacefia y Ayapamba, que-
dando en consecuencia el menciona
do canton con solo dos parroquias,
la de Zaruma y Guanazén, que, por
su considerable distancia de la cabe-
cera de cantdn, se halla- como sepa
rada de la administracién seccional.
Con tan escaso numero de localida-
des, & cual mas pequefias y atrasa-
das, es claro que ninguno de los dos
cantones podria subsistir por falta
absoluta de recursos; pues qué, as
cendiendo las actuales entradas del
cantbn Zaruma a un poco mas de
$ 6.000, al crearse el cantén “Inde-
pendenciaM quedaria & lo sumo con
$ 3,00, suma miserable para conser-
var su existencia politica y atender
& las diversas obras publicas, en actual
trabajo. Y cosa peor pasaria con el
NUEevo consorcio, cuyas rentas quizas
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ascenderian & unos dos mil sucres,
con las que apenas tendrian para re
munerar & cuatro empleados, que se-
rian, probablemente, los mismos tres 6
cuatro interesados en tan descabe-
llado propésito. Yo, Sr. Presidente,
no soy ni representante de la provin-
cia de El Oro, para que se crea que
me animan intereses peculiares ¢ lu
garefios; pero conozco esos lugares,
palpo la injusticia de la peticién de
los vecinos de Pifias, y no puedo
guardar silencio al ver que, sin duda
por falta de datos, la comisién ha ac-
cedido & la caprichosa solicitud de
unos pocos alucinados. Hay otra ra-
zbn poderosa, Sr. Presioente, para
negar el proyecto. La compafiia mi-
nera norteamericana residente en Za
ruma, ha emprendido en trabajos se-
rios y de gran aliento. Ha introdu-
cido una maquinaria poderosa y se
propone, caso de que el examen de
las vetas auriferas que va a practicar
un insigne ingeniero que ha hecho
venir, sea favorable, iniciar los traba-
jos de construccion de un ferrocarril
entre Zaruma y Santa Rosa. (Pué
den desconocérselas inmensas ven-
tajas que de esto resultaria? Y todo
lo hemos de perder, tan solo por ce-
der & los caprichos de tres 6 cuatro
individuos? Es evidente, sefior, que
si formamos el nuevo cantén, arruina
remos el de Zaruma y daremos un
corte mortal en la senda de su pro-
greso y bienestar. Por ultimo, lapa
rroquia de Pifas, carece de personal
en lo absoluto. Quizas habra unas
cien casas y casi todos sus habitantes
residen ordinariamente en los campos.
El H. Sr. Arévalo tendria, pues, que
formar un Concejo Municipal regido
por especiales leyes. Este Cuerpo
tendria que componerse, 4 no dudar
lo, del Cura, su ama, el maestro de
capilla y el sacristan, que son los Uni-
cos que habitualmente permanecen
en la localidad que;sé quiere hacer
cabecera del nuevo cantén. Por es-
tas razones he apoyado la mocion.

Pas6 & 3? discusion el proyecto de
decreto por el cual se autoriza & la
Municipalidad de Guayaquil para
que done a la “Sociedad Filantropi-
ca del Guayas” un terreno adyacente
& su edificio.

Sometidse igualmente a 2? debate
y pas6 & 3? el proyecto de decreto

por el que se establece una Comision
de Emites ecuatorianos, con estas dos
indicaciones.

i? Del H. Subia: que los miem-
bros de esta Comision sean nombra-
dos por el Poder Legislativo; v,

2? Del H. Chavez: que el sueldo
que deben gozar dichos miembros lo
fije, también, el Congreso en el Presu
puesto nacional.

Didse lectura & un oficio de la H.
Camara del Senado con el que de-
vuelve, negado en 2? discusién, el
decreto relativo & declarar que & las
Municipalidades corresponde ordenar,
por si 6 a peticion de algunas perso-
nas, la apertura de canales de nave-
gacion y caminos vecinales. Puesta
en consideracion de esta H. Céamara
dicha negativa, tuvo & bien confor-
marse con aquella resolucion.

(Receso).

Reinstalada la sesion, se dio lectu-
ra & un oficio del Sr. Ministro del
Interior por el cual somete al Con-
greso Extraordinario la solicitud de
las Sefioras de la Sociedad de Bene-
ficencia de Guayaquil, encaminada &
obtener liberacion de derechos de
Aduana en algunos articulos y mate-
riales pedidos por dicha Junta para
la construccion del edificio que ella
dirige; y, en consecuencia, se puso en
2? discusion y pasd & 3? el decreto
al que se refiere dicha solicitud.

Sometiése a 1? discusion el pro-
yecto reformatorio déla Ley Orgéani-
ca de Hacienda, enviado por la H.
Céamara del Senado y pas6 & 2? sin
obseivacion alguna,

Luego el H. Chéavez, con apoyo
del H. Aviles, hizo la siguiente mo-
ciéon, que fue aprobada: “Que se de-
clare urgente la discusion de todos
los proyectos que han sido y fueren
remitidos & la.consideracion del Con-
greso Extraordinario. - cv

Se puso en 2? debate el proyecto
de decreto por el que se auc oriza al
Poder Ejecutivo para recaudar las
rentas fiscales enunciadas en dicho
decreto, por medio de una sociedad
gue se organice bajo las bases en él
puntualizadas.

El H. Borja J. M. expuso: Es
laudable el proyecto que se discute, y
la idea que el contiene es ingeniosa y
no de les autores del proyecto sino
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adoptada de otros paises, en los que
ha dado buenos resultados. Yo no
sé por qué se trate de decir que no
conviene hacer una innovacion de es-
te género; puesto que, prescindiendo
de la mayor 6 menor desconfianza
que se tenga en el Gobierno, esas
Juntas servirdn de fiscales y se sabra
a4 punto fijo cuales son las entradas
gue ha tenido el Gobierno. En el
Per( se establecieron, asimismo, estas
Juntas y en el primer afio produjo
500.000 soles por aguardiente y opio,
y, en el afio siguiente, se establecié la
base para el asentamiento de 800.000,
soles*  Este mismo resultado se
puede obtener en nuestro pais con
este nuevo sistema de recaudacion.

Yo no sé por qué se haga tanta
oposicion & aquello que es nuevo:
hay necesidad de separarnos de este
espiritu de rutina, sin quérer estable-
cer una cosa nueva, lo' cual es extra-
fio para mi, porque los HH. Diputa-
dos estdn animados del espiritu de
progreso, haciendo innovaciones que
pueden dar buenos resultados.

Ahora, examinemos en qué se fun
da esta conveniencia que creo nadie
desconocerd. Los autores del pro-
yecto, no tenemos participacion ni in-
terés alguno personal, y no. hemos
hecho otra cosa que hacer nuestro un
sistema que ha sido ya adoptado por
otros paises, para impedir la desi-
gual lucha entre los colectores y los
contribuyentes, favoreciendo, de es-
te modo, la acciéon del Gobierno pa
ra hacer efectivos los impuestos.

En tratandose de las acciones, cada
individuo puede comprar una accién
con'$ 50, 6 $ 100.

Si se vé que hay peligro al aprobar
este decreto, que se me manifieste,
puesto que & discutir venimos; y si
con razones suficientes se nos conven
ce gue no es aceptable el proyecto, lo
retiraremos; pues no es posible que,
porque un proyecto de decreto tenga
su origen en un Ministerio, se trate de
desecharlo, quiza, sin findame» to pa
ra ello.

El H Avilé*: He firmado eh pro
yecto porque he notado el afan de fis
calizar las entradas de la Republica;
siendo, por lo mismo, éste el medio
maés eficaz para conocer dichas entra-
das. He sentido que no se haya pre-

*sentado un proyeeto de recaudacion
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gue se haga extensivo & todas las en-
tradas del Gobierno, y sobre todo a
las de aduanas, porque no teniendo,
como no tenemos, datos estadisticos
estamos peor que en las Indias occi-
dentales.

Cerrado el debate* pasoé el proyec-
to de decreto a 3? discusion.

Termind la presente.

El Presidente, JOSE Luls TamaVo.

El Diputado Secretario, Delfin E.
Trevifio.

Sesion det 18 de Octubre
de 8.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Sres. Vice-’
presidente, Araujo, Arcentales, Aré-
valo, Arias, Arteaga, Avilés, Barrei*
ro, Borja J. M., Borja P. M., Carbo,
Cueva, Chéavez, Chiriboga, Durango,
Escudero, Egas, Fernandez, Intria
go, Larrea, Martinez, Ojeda, Palacios,
Pefiaherrera M., Pefiaherrera V. M.,
Pozo, Subia, Valarezo, Valdez, Vaz-
quez, y el infrascrito Diputado Se-
cretario.

% Después de leida, se aprobd, sin
observacién alguna, el acta de la se-
sién anterior.

Se dio lectura al siguiente telegra-
ma dirigido por el Cuerpo de Bombe-
ros de Guayaquil:

Quito, 17 de Octubre de 1898.

Sefiores Honorables Representan-
tes de la Nacion ante el Congreso
Extraordinario.

Los suscritos miembros del cuerpo
de bomberos de esta ciudad, os rué
gan que toméis en consideracion el
proyecto de crear un impuesto adi-
cional del 5°/0 sobre los derechos de
importacion en esta Aduana, con el
objeto de proveer de agla suficiente!
para combatir los incendios que des*
truyen & Guayaquil. La Camara de
Comercio que es una institucién con-
sultiva y de elevada importancia eti

4
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este comercio, ha hallado equitativa
y'conveniente la creacion de ese im-
‘puesto, y no ha vacilado en apoyarla
vante vosotros. EIl impuesto en refe
rencia es menos gravoso al pueblo
que la alta prima de los segundos, cu-
yos productos salen al extranjero, sin
que quede nada en el pais. Aguar-
damos que vosotros, animados de pa-
triotico celo por esta porcion de la
Republica, votéis la creacion de ese
impuesto salvador de la propiedad de
Guayaquil.

Honorables Legisladores.

ier. Jefe del cuerpo, Miguel G.
Hurtado, 2? Jefe, A. F. Lamota,
Juan M. Urraga, Cleodoveo Alcivar,
Domingo Navarro, José Salcedo D.
Nicolas Fuentes, .César Garcés, Ro-
gelio Benites, Domingo Carbo, Pare-
des, M. A. del Rio, Juan Eleodoro
Navarro, Francisco Miranda, Eduar-
do Valenzuela, Maximiliano Garcés,
Carlos A. Rivadeneira, Toméas More-
no, Luis N, Lara, A. Cobanilla, En-
‘rique Gallardo, Francisco F. Villa-
mar, Alejandro Vergara y Tesorero
general del CuerpOSCarIos L. Noboa.

La Presidencia ordend se archivara

el telegrama preinserto, por no estar
su contenido sujeto al actual Congre-
so Extraordinario.
*s Por igual razén se mando archivar
las siguientes peticiones: i? la de Ci-
[ priano Borja relativa & obtener cédn
lo dejuvilacién, solicitud remitida por
la H. Camara Colegisladora; 2? la de
José Rafael Rosales, enviada por el
Gobernador de Imbabura, relativa &
pedir la exoneracion del pago de una
multa.

Se mand6 archivar las siguientes
comunicaciones: una del Presidente

-..del Concejo Municipal de Zaruma, en
da que ratifica un telegrama encami-
nado & suministrar datos sobre las
cantidades enviadas para los damnifi

ir fcados en el incendio de Guayaquil; y

s otro del Gobernador del Azuay, quien

»eremite una carta-excusa del Diputa-
do Dr. Remigio Crespo Toral.

I -'Se puso en 3? discusion el proyec-

" t6 de decreto por el que se cra una
Comision para que estudie la region

Noriental y los limites ecuatoriano.!

N 4Leido el art. 1?, el H. Borj? J. M.

T' expresé: que esta autorizacion esta-
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ba comprendida en las atribuciones
del Poder Ejecutivo determinadas en
el Art. 94 de la Constitucion.

El H. Ferndndez: Creo, Sr. Presi-
dente, que la Comisién que se trata
de formar es de todo punto ilusoria:
los terrenos de la regién amazonica
son tan extensos y desconocidos qye
no podremos conseguir el objeto que
nos proponemos; y no debemos per
der el tiempo que pudiéramos erd
plear en discutir asuntos de mayo
utilidad. .

El H. Arévalo pidi6 que se diese
lectura al articulo de la Constitucion
citado por el H. Borja J. M.. Leyo
se en consecuencia el Art. 94 de .la
Constitucion que trata de las atrib !
ciones del Ejecutivo; y terminada la
lectura, el H. Arévalo pidi6 que ma-
nifestase en cudl de las atribuciones
estd la que autoriza al Ejecutivo pa-
ra el objeto de que se trata.

El H. BorjalJ. M: Se encuentra
en la atribucion décima séptima, que
dice: “conservar el orden interior y
cuidar de la seguridad exterior de la
Republica”.

El H. Arévalo: Diié dos palabras,
Sr. Presidente, no me concretaré a
lo que acaba de exponer el H. Fer-
nandez, porque esta H. Camara se ha
ocupado en muchos asuntos de inte
rés particular, como condonaciones de
alcances y otros analogos, y & nadie
se le ha ocurrido decir que estamos
perdiendo el tiempo. Tampoco ex-
pondré fiadi respecto & lo que se di
ce que el decreto es ilusorio, porque
estoy seguro que llegard & ser précti
co. Cuanto alo que expone el H.
Borja J. M, no es aplicable al pro
yecto de decreto; porque no se refie
re ni al uno ni al otro punto, aunque
tengan una relaciébn muy lejana. Lo
que se trata de facilitar es el estudio
de los limites ecuatorianos y sobre to-
do los de la region oriental, para que
esto sirva de base en el litigio sobre
limites, puesto que no se ha tenido
otro dato sino el plano levantado por
el Sr. Woolf. Cabeme la satisfaccion
de decir con franqueza que he visto
los alegatos de los Comisionados del
Per( y del Ecuador y, en reclidad'de
verdad, el alegato del Ecuador no
me satisface por la deficiencia dedo
cumentos, el del abogado peruano es
Un trabajo cuidadosamente prepara-
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1do* Tratdndose de una cuestion de
tanta importancia, ¢por qué no aten-
derla debidamente para zanjar las di
ficultades que pueden surgir? ¢por
gué no estudiar el territorio materia
de la controversia al mismo tiempo
gue levantar un plano completo?
¢por qué no tratar de conocer la im-
portancia de esa region? Para esto
hay necesidad de un decreto especial
como el que se discute, y que se asig
ne una cantidad' en la Ley de Pre-
supuestos. Esto no es perder el
tiempo, sino utilizarlo en prevision de
un conflicto internacional y para con-
servar la integridad territorial de la
Nacion. En virtud de estas razones
el H. Freile y yo ~firmamos el pro-
yecto.

El H. BorjaJ. M.: Lo que acaba
de exponer el H. Arévalo corrobora
mi asercidn respecto & que el Ejecuti-
vo debe conservar el orden interior y
cuidar de la seguridad exterior de la
Republica. Acabamos de oir que
una de las atribuciones del Ejecutivo
es la direcciéon de los asuntos- diplo-
maticos. Como se ve, uno de los ob-
jetos del proyecto, en debate, es faci-
litar el arreglo en lo tocante & limites
con las Naciones vecinas, para lo cual
tiene el Ejecutivo medios expeditos.
Nadie trata de discutir la utilidad y
aun necesidad de la formacion de una
carta geograéfica, rio; pero paraesto no
creo indispensable un decreto .legis-
lativo, porque el Presidente de la Re
publica puede contratar con una 0
mas personas competentes.

/El H. Ferndndez: La idea que per-
sigue el H. Arévalo es muy bella,
atil y préctica, pero por desgracia,
hoy, por hoy, es ilusoria; yo creo fi-
sicamente imposible que en uno, dos
0 tres afios puedan efectuarse los es-
tudios sobre limites, con solo los tres
miembros de que habla el decreto; y
siendo esto ilusorio, no puede por lo
ipismo discutirse, ya que jamas lle-
gard a realizarse ni el viaje & la Cor-
te de Espafa para estudiar el archivo.

Cerrado el debate, se aprobd el ar-
ticulo primero, y leido el segundo; el
H. Sdbia, con apoyo del H. Chavez
hizo la siguiente mocién; que el Art.,
en la parte correspondiente diga;
“Eos miembros de esta corpi8ion se-
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ran nombrados por el Congreso;' y
si faltare alguno de ellos, en receso
del Congreso, el nombramiento lo
hara el Ejecutivo de acuerdo conVel
Consejo de Estado”.

Puesta & debate, el H. Martinez la.
impugnd, fundandose en que dichos
miembros debian ser llamados y con-
tratados desde Europa, y que el Con-
greso sin tener conocimientos sobrp
el particular, no podria apreciar la
competencia' de éllos para nombrar-
los.

El H. Borja J. M., corrobor6 la
idea del Sr. Martinez, afiadiendo que
los tres miembros no eran suficien-
tes y que debian ser diez, por lo me*
nos, una vez que debian practicarse
trabajos tan complejos y en lugares,
tan apartados; trabajos que iban & in-
sistir en la exploracion y estudio’
practico de la dilatadisima zona
oriental y en la formacion de mapas
geograficos y geogndsticos .de esa
zona, y en el examen de ios archi-
vos de la Cancilleria de Indias en Es-
pafia, y de los archivos de Bogota,
Lima y talvez Caracas.

Luego el H, Vazquez, con apoyo
délos HH. Fernandez y Subia, for*-
mulo esta mocién que fué aprobada;
“que se suspenda la discusion de.este
proyecto hasta que el Sr. Presjjde$-r
te de la Camara tenga por bien orde-
nar se ponga a debate/’. ,

Se puso en tercera discusion y fué
aprobado el proyecto de decreto por
el que se libran de derechos de jni<(
portacion hasta 60,000 pies cuadra-
dos de madera, 100 quintales de
pintura para el edificio de la so-
ciedad de Beneficencia de Sefioras
de Guayaquil. . V \. v

Pas6 & segunda discusion el pro-
yecto de decreto reformatorio de la
Ley de Privilegios y Patentes.

Se ley6 y mand6 archivar un ofi-
cio del Sr. Ministro de Guerra, quién
devuelve, sancionado por el Poder
Ejecutivo, el decreto que fija el pié de
fuerza. ,

Se puso en 3? discusion el proyec-
to reformatorio de la Ley de Tim-
bres; y después de retirado por la CoE
mision el Art. 7? del’proyecto, el H.
Pefiaherrera M., con apoyo de los
HH. Escudero y ArcYal®> formulé la
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siguiente mocion: “que.el sello de 3*
clase se use en los juicios de quie-
bra y concurso de acreedores, sea
cual fuere la cuantia”.

El H. Borja J. M.: Si los autores
de la mocion me permiten la modi-
ficaré en estos términos: “se usara del
sello de 3? clase en los juicios de
concurso de acreedores y de quie-
bra, cuya cuantia pase de quinientos
sucres”. Los autores de la mocion
no aceptaron la modificacion; pero
habiéndola apoyado el H. Pefahe-
rrera V. M, se la puso & discusion y
fué aprobada.

Luego el H. Arévalo manifesto:
que debiendo la Comision especial en-
cargada de estudiar el asunto relati
vo al ferrocarril, dar cuenta & la H.
Camara del resultado de su cometido,
pedia que ésta se constituyese en
sesion secreta.

En consecuencia el H. Sr. Presi-
dente suspendi6 la sesion publica.

Reinstalada ésta, pas6 a 2? discu
sion el proyecto de decreto por el
que se vota la cantidad de cinco mil
sucres, parala ereccién déla esta-
tua al General José Maria Cordova,
proyecto que fué enviado por la H.
Céamara Colegisladora.

Termind la presente sesion con la
convocatoria para el dia siguiente, &
las ocho de la mafiana.

El Presidente, José LUiS Tamayo.

El Diputado Secretario, Delfin B.
Trevifio.

Sesioén det 19 de Octubre
de 1898.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

PRIMERA HORA

Concurrieron los HH. Sres. Vice-
presidente, Araujo, Arcentales,. Aré-
valo, Arias, Arteaga, Avilés, Barrei-
ro, Borja J. M., Borja P. M., Chavtz,
Clijriboga? Cueva, Diaz, Durango,
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Escudero, Espinosa, Egas, Fernan-
dez, Intriago, Martinez, Palacios, Po-
zo, Peflaherrera V. M., Subia, Vala-
rezo, Valdez, Vézquez, y el infras-
crito Diputado Secretario.

Sin modicacién alguna fué aproba-
da el acta de la sesion anterior.

Leido el informe de la Comisién
de Calificaciones relativo al titulo
presentado por el Sr. Octavio Diaz,
Diputado suplente por la provincia
del Azuay. fué aprobado. La Presi-
dencia dispuso que se ponga este
particular en conocimiento del Dr.
Diaz, para que preste la promesa
constitucional.

Leydse una comunicacion del Se-
cretario de la H Céamara del Senado,
avisando que la solicitnd sobre jubi-
lacion del Sr. Cipriano Borja esta so-
metida 4 la consideracion del actual
congreso; en consecuencia, el Sr. Pre-
sidente dispuso que pasase dicha pe-
ticion al estudio de la Comision de
Instruccion Publica.

Aceptd esta II. Camara la modifil
cacién hecha por la del Senado en el
proyecto de decreto que establece
en la ciudad de Latacunga una junta
de Beneficencia. La modificacion
consiste en suprimir del Art 10 la
frase, “exceptuandose las que se hu-
bieren hecho & otro establecimiento”.

* Leida una nota del Sr. Ministro
del Interior, en laque somete & la
consideracion del Congreso la solici-
tud del Sr. César Torres, relativa a
pedir que se le rebaje el precio del
remate fiscal del aguardiente, so-
metidse, dicha solicitud al estudio
de la Comision 1? de Hacienda—Pa-
s6 también & las Comisiones 1? y 2?
de Obras Publicas la solicitud hecha
por el Sr. Bolivar Icaza Villamil, pa-
ra construir un feirocarril de Baba &
Vinces,

Presente el Dr. Diaz, presto la
promesa constitucional y se incorporo
4 la Camara.

Fué aprobada la redaccion del de-
creto por el que se ordena la entrega
de diez mil sucres al llustrisimo Sr.
Gonzalez Suarez, para que continle
la publicacién de la Historia General
del Ecuador.

Pas6 a 2? discusion el siguiente
proyecto de decreto.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

decreta:

Art. Unico: Autorizase al Poder
Ejecutivo para que, con las modifica-
ciones hechas por la Camara, celebre
con el Sindicato Industrial de Sud
Ameérica representada por el Sr. W.
J, Carroll, un contrato para la cons-
truccién de un tranvia eléctrico 6 &
vapor, entre Babahoyo y Balsapam
ba.

Dado &.
CONTRATO OARROLL.

W. J. Carroll, representante del
“Sindicato Industrial de Sud Amé-
rica”, de Vancouver, Canadj, tiene
el honor de proponer al Congreso del
Ecuador el siguiente contrato:

i? El Congreso concede permiso
al expresado Sindicato, para construir
un tranvia eléctrico 6 a vapor entre
Babahoyo y Balsapamb?.

20 EIl Sindicato podra hacer libre
uso de las aguas de los rios que se
hallen en el trayecto de la linea; res
petando, eso si, el derecho que aellas
tuviesen O pudieran tenerlos agricul-
tores 0 industriales vecinos, para
mover maqguinas 6 emplearlas en re-
gadio.

3? Después de noventa afios el
tranvia y todos sus accesorios, en
perfecto estado de servicio, pasard &
poder del Gobierno Ecuatoriano.

4? El Sindicato podra aprovechar
de la actual “Via Flores” en las partes
gue crea necesario ocupar, dejando
espacio suficiente en esos lugares,
para el libre y cémodo trafico de re-
cuas. Si necesitare terreno ageno,
el Gobierno hara la expropiacion, pe-
ro los gastos seran pagados por el
Sindicato.

5? Los trabajos comenzardn el 1?
de Junio de 1899 y estardn termina-
dos, cuando mas tarde, el 31 de Di-
ciembre de 1900, teniéndose en cuen-
ta que laobra s6lo puede trabajarse
en verano.

6? El Sindicato administrara y ex-
plotard la empresa por su cuenta, su-,
jetandose a las leyes del pais.

29

7? Cualquiera diferencia que se sus-
citare entre el Gobierno y el Sindi-
cato O sus representantes, se resol-
vera por un arbitro nombrado de co-
mun acuerdo, cuyo! fallo sera inape-
lable, EI Sindicato renuncia de una
manera expresa a toda reclamacion
diplomatica.

8? Si .hasta el 1? de Junio de 1899
no se hubieren comenzado los traba-
jos, con cien obreros por lo menos,
quedara de hecho rescindido el pre-
sente contrato.

9? EIl Sindicato tendrd excencion
de derechos de aduana para los
carros, rieles, durmientes é instru-
mentos de trabajo que importe pa-
ra la obra; y no pagard gastos de al-
cabala ni de inscripcién de la escri-
tura del contrato.

10 EI itinerario y tarita de pasa-
jeros y carga se expediran de acuer-
do entre el Director de la empresa y
el respectivo Ministerio.

11 El trafico debera hacerse todo
el afio sin interrupcion.

12 Las reparaciones y conserva-
cion de la linea se haran por cuenta
de la empresa.

13 Para el establecimiento de ana-
logas empresas en la Republica, el
Sindicato obtendra la preferencia en
igualdad de condiciones.

14 El Sindicato, desde que se ce-
lebre la escritura de contrato, hasta
que se termine deberd tener en el
Ecuador un representante con sufi-
cientes poderes legales.

Se aprob6 el decreto reformatorio
de la Ley de Privilegios y Patentes,
enviado de la H. Cadmara del Senado.

Puesto en 3? discusion el proyecto
de decreto que autoriza al Poder Eje-
cutivo para recaudar, por medio de
una sociedad, algunas rentas nacio-
nales; y después de leido integramen-
te el proyecto, el H. Borja José M?
pidi6 que se leyese también el decre-
to del Congreso Peruano de 1895, re
glamentando el cobro de los impues-
tos; pues, dijo, el proyecto que se dis-
cute es una especie de estracto del
decreto Peruano.—Leyéronse tam-
bién, & peticion del mismo H. las
“Bases” para la formacién dela “So-
ciedad Recaudadora de impuestos”
establecida en el Peru.

Terminada la lectura, el H. Borja
José M?, dijo: Comparando el pro-
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yecto que se discute con el expedido
por el Congreso”™Peruano, se ve clara
mente quela diferencia sustancial con-
siste en que, en dicha Republica, se
concedieron al Ejecutivo amplias fa
cultades sin restriccion alguna, mien-
tras que en el proyecto que se dis-
cute, se le faculta para la organiza
cion de la 'Sociedad, determinando
jas bases escenciales.

El H. Arévalo: Este sistema de
recaudacién, que se trata de implan-
tar por primera vez en nuestra Re
publica, es del todo nuevo, y sus re-
sultados practicos no podemos apre
ciarlos. Se lo ha implantado en el
Perd, pero ignoramos el éxito del en
sayo; y no podemos columbrar si
quiera si producird en el Ecuador el

efecto que se desea. No combato
en lo absoluto el proyecto que
se discute; porque no sé si serd

bueno 6 malo; pero si creo que en
el Perq, las leyes que reglamentan el
cobro de los tres impuestos enume
rados en el decreto, son buenas; al
paso que la Ley de Aguadientes que
nosotros tenemos es imperfecta; pues,
grava con exceso la produccion, 4 tal
punto que, haciendo un céalculo pre
ciso, el Gobierno absorberia los dos
tercios del producto si el impuesto se
cobrara rigurosamente. Es seguro,
Sr. Presidente, que aprobando el pro-
yecto, la recaudacion serd méas odio-
say se arruinard la industria de des
tileria. Hoy por hoy, mediante el
sistema de asentamiento, los empresa-
rios de destileria en algunos lugares
rematan el impuesto y cubren & pro
rrata su valor; y esto no podra efec
tuarse si se aprueba el proyecto en
discusion.

Reférmese la Ley de Aguardientes,
gravando este articulo de un modo
equitativo, que no tienda & destruir
la industria, 6 exceptlese, del pro
yecto, el ramo de aguardientes, y es
taré por la aprobacion.

El H. Avilés: La argumentacion
del Sr. Arévalo se reduce, en mi
concepto, alo siguiente: EI impues
to al aguardiente es oneroso y si se
recauda con perfeccién, se arruina la
industria de destileria que hoy sub
siste, debido & que no se cobra con
escrupulosidad el gravamen Si apro-
bamos el proyecto se cobrara el im-
puesto de una manera perfecta, y pa-

ra evitar esto debemos conservar el
antiguo sistema. Precisamente pa-
raevitar que se eluda el cumplitrren-
to de la ley debemos, Sr  Presidente,
aprobar el proyecto que se discute.

El H. Arévalo: La argumentacion
del H. Avi'és se ha reducido & un
pueril juego de palabras: yo no he
dicho que no se apruebe el proyecto
para dejar franca la puerta al contra-
bando, no; he dicho y sostengo que
la Ley de Aguardientes que tenemos
es mala y tiende & destruir la indus-
tria de destileria; y que debemos, por
lo mismo, empezar por reformar la
ley vigente para implantar el nuevo
sistema.

El H. Avilés: Me sorprende que el
H. Arévalo califigue de pueriles mis'
argumentos, cuando, en verdad, son
decisivos en el asunto que se debate:
tratamos de implantar un sistema
nuevo de recaudacion que impida el
contrabando, y que esto se consiga
con el que tratamos de adoptar, es
innegable. Los mismos argumentos
del H. Afévalo deben inclinar 4 la
H. Camara & aprobar el proyecto, cu-
ya bondad nadie puede desconocer.

El H: Borja J. M.: Me concreta-
ré & hacer algunas observaciones
acerca de la bondad del proyecto que,
repito, no es otra cosa que un extrac-
to del que rige en el Perd. Son inne-
gables los benéficos resultados que
en el orden econdémico produciria la
recaudacion de las rentas por medio
de una sociedad, tal como lo estable
ce el proyecto: la accién del Gobier)
no seria secundada eficazmente por
el interés particular y se haria muy.
dificil el contrabando, porque se mul-
tiplica el numero de los encargados
de impedirlo. No se diga que son
desconocidos los efectos practicos del
nuevo sistema de recaudacion: el con-
siderando del decreto aprobado efi la
Republica del Perq, dice: quela expe-
riencia ha manifestado las impeifec-'
ciones del antiguo sistema de asen-'
tamiento y la necesidad de dejar al
Ejecutivo libertad de accién, para el
cobro de los impuestos fiscales. En
consecuencia el afio de 1895 se dicto
la ley cuyo extracto hemos presen-
tado, & manera de ensayo, para salir
del sistema rutinario del asentatnien
to. EILl 1896 el ensayo dio en el Pe-
ri una ganancia considerable y para
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el aTo de 1897 se tomG como base la
produccion del anterior. La bondad
del proyecto estad demostrada con he
chos practicos: si la ley de aguardien
tes es mala y onerosa, debemos re-
formarla; pero mientras subsista he-
mos de procurar que sean practicos
sus resultados, que el cobro del im
puesto sea efectivo, real y no ilu
30110”.

El H Pefaherrera M.: Con ra-
zon se ha dicho gne no debemos per-
manecer absolutamente adictos & las
practicas pasadas: esto es exacto, de-
bemos introducir reformas siempre
gue las consideremos Utiles al servi-
cio administrativo. Pero no debemos

r adoptar una reforma sélo porque ha-
ya sido adoptada en otros paises. So-
mos opuestos los ecuatorianos al es
piritu de asociacion; piaticamente
hemos visto que aln en asuntos pe
quefios es muy dificil constituir so-

_ ciedades .

La que se trata de establecer debe
susciibir un capital social de quinien
tos mil sucres, por lo menos; debe te
ner accionistas en toda la Republica
y creo imposible allegar el capital su
ficient”e para establecerla. Puede que
en Guayaquil se coloquen algunas
acciones, pero en el interior de la Re-
publica lo creo muy dificil, en aten
cioén & la escacez de capital sin colo-
cacion circulante;, y, por lo dema*,
creo indispensable incluir, en las ren
tas que se trata de recaudar, el pro
ducto del aguardiente; pues, el de la
sal, el del tabaco y el de timbres son
dé muy facil recaudacion, Pero pa
ra que no se crea que hago oposicion
infundada al proyecto, estaré por su
aprobacion, con tal que se fije como
base para cada ramo el producto que
ha rendido el ultimo afio.

El H. BorjaJ. M., manifestd que

se habia tenido en cuenta el rendi*

r. miento para el cOmputo riel capital.

Después de una acalorada discu

. sion acerca de la conveniencia que

habia de incluir el aguardiente en el

- proyecto, discusion en la que intervi*

nieron los HH. Birreiro, Aviles, Pe*

: Rlaherrera M. Arévalo, Borja P. M. y

Subia; el H, Pozo, expuso; que no

» podia discutirse el proyecto, por cuan*-

to habia sido negado ya en las seMio-
/* nes del Congreso Ordinarioi

7A* El infrascrito Secretario informé

DE DtPOTADOS Bi

que ti proyecto fue negado, pero que
a virtud de la reconsideracion ped da
oportunamente por el H. Borja J. M.
y aceptada por la Camara, siguio él
proyecto su curso constitucional, pa
sando & 2? discusién en el Congreso
Ordinario; y que estaba sometido al
actual Extraordinario por el Poder
Ejecutivo.

Leidas las actas respectivas que
confirmaban lo informado por Secre
taria, terminé la discusion y fueron
aprobados, sin modificacién alguna,
todos los articulos del proyecto con
excepcién del tercero que fué ne-
gado

Se aprobd por unanimi lad el pro
yecto de decreto que faculta & la Mu-
nicipalidad de Guayaquil, para donar
4 la sociedad Filantidépica del Gua
yas cuatro solares adyacentes, previa
lectura de una nota del Sr. Minis
tro del Interior, en la que se deter
mina la superficie del terreno do
nado. .

Di6se cuenta de un oficio del Sr.
Ministro del Interior, en el que avisa
haber sometido a Ja consideracion del
Congreso Extraordinario el proyecto
relativo 4 la creacion de Un hospital
en Vinces.

PasO & tercera discusion el proyec-
to de decreto por el que se destina
cinco mil sucres para que el Ecuador
contribuya & la ereccion de una esta-
tua al General Cérdova, en el lugar
de su na:imiento. N

Pas6 & 3? discusion el proyecto re-
formatorio de la Ley Organica de H i-
cienda, con la siguiente indicacion del
H. Arévalo: Que ningun empleado
pueda gozar de dos sueldos, sean es-
tos de caracter fiscal, municipal, de
beneficencia 6 cualquier otro ramo.

Dio6se cuenta con un oficio del Sr.
Ministro de Justicia, avisando que es
ta sometido 4 la consideracion det ac ..
tual Congreso un proyecto de Decre-
to reformatorio del Cdédigo de En-
juiciamientos Civiles.

Se suspendi6 la sesién para conti
nuarla & las ocho de la noche.

r BN ¢ e 1l
segunda Hora
Vi Lo
Presididos por el H. Tarriayo, se
reunieron los H.H. Vicepresidente)
Arévalo, Arias, Arteaga, Aviles, Ba-
rreirO) Borja J. M., Borja P. M., Cyea
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Va> Chiriboga, Diaz, Durango, Escu-
dero, Espinosa, Alvarez, Fernandez,
Martinez, Palacios, Pefiaherrera V.
M., Pozo, Valarezo, Valdez, Vaz-
quez y el infrascrito Diputado Secre-
tario.

Se aprobo la redaccion de los dos
siguientes proyectos de decreto! i?
el que ordena contribuir anualmente
con el uno por ciento de sus rentas a
todas las Municipalidades de la Re-
pub’icajpara la ereccién de un monu-
mento en Quito, & la memoria de los
héroes del io de Agosto de 181lo; 2?
el que faculta ala Municipalidad de
Guayaquil para que ceda en propie
dad las areas de terreno que en dicha
ciudad ocupan las Companiias Intré-
pida N? 5?, Salamandra N? 2, Guar-
dia de Propiedad N? 14, Bolivar N?
IO, del Cuerpo contra incendios.

Se puso en 3? discusion el proyec-
to de reformas & la Ley de Régimen
Administrativo Interior.

Leido el Art, 1? del proyecto, el
H. Borja J. M., dijo: acerca del Titu-
lo “Ley de Régimen Politicoy Ad-
ministrativo”, observaré, Sr. Presi
dente, que no es correcto ponerle co-
mo encabezamientos & la que vamos
& discutir, porque lo propio podria
decirse de otras leyes que también
son politicas, pero que no dicen reia
cién al Régimen Administrativo In-
terior y general de la Nacion, asi
pués, haré la mocion, si encuentro
apoyo, de que se suprima del Titulo
“Ley de Régimen Politico y se diga
simplemente: “Ley de Régimen Ad-
ministrativo”. Apoyada la proposi-
cién enunciada por el H. Vazquez,
fué aprobada.

Leido el epigrafe del Titulo I, el H.
Borja J. M., con apoyo del H. Fer-
nandez, hizo la siguiente proposicion:
“Que se sustituya el titulo “Del Pre-
sidente de la Republica” con otro mas
conforme con la constitucion de la
Republica, como por ejemplo, “Del
Jefe de la Nacion”.

Puesta a debate
aprobada.

En discusion el art. 1?, el H. Bor-
jal. M., con apoyo del H. Fernan-
dez, hizo esta otra proposicién:quedi-
ga asiel art. 1?: “El Jefe de la Nacidn
ejerce el Poder Ejecutivo por érgano
de los Ministros Secretarios de Es-
tado”. '

la mociéon, fué

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

Puesta & debate el H. Arévalo ob-
servd: que no estaba por la mocion,
porque las atribuciones del Poder Eje-
cutivo comprenden algo mas del mo-
vimiento Administrativo.

El H. Pefiaherrera V. M, también
observé que seria mejor dejar el Art.
tal como esté en el proyecto.

El H. Cueva, dijo! que en la dltima
reforma no hay esta innovacion, y
gue, ademds, en la reforma se pre-
viene que toda resoluciéon del Ejecu-
tivo debe ir firmada por el Ministro.

Cerrado el debate, fue aprobada la
mocion.

Sometido & discusiéon el art. 2°, el
H. Vasquez, dijo: que era un caso
inucitado el de remocion & un Mi-
nistro de Estado, y que, por tanto, le
parecia conveniente reformar el Art.,
afladiendo las palabras: y excusas.

Luego el H. Borja J. M., con apo-
yo del H. Escudero, formuld la si-
guiente proposicion: “Son atribucio-
nes del Jefe de la Nacién: 1? Llevar
un libro en que consten los nombra-
mientos, remociones y excusas ¢ re-
nuncias de los Ministros Secretarios
de Estado, y los decretos que dicte
con arreglo al Art. 38 de la presente
ley”.

Puesta & debate, el H. Borja J. M,
observd: «que no se habia alterado en
nada el sentido del articulo y que si
se pretendia variarlo, era tan sélo en
lo que respecta & la redaccion.

El H. Fernadndez: No estaré por
la mocidn, por dos razones: 1™ por-
que las atribuciones del Ejecutivo
estan determinadas en la Constitucion;
y, 2? porque no me parece propio de-
cir: ¢iel Jefe de la Nacion llevara el
libro”; pues éste puede correr & car-
go del Secretario 6 de los amanuen-
ces.

El H. Arévalo, observd, también,
gue no estaria por la mocién, porque
no conceptlia atribucion del Jefe de
la Nacion llevar un libro, cosa U ocu-
pacién propia de un empleado subal-
terno.

Cerrado el debate, fué negada la
mocion y aprobado el Art. 2? del pro-
yecto. Puesto (A debate el 3?, el H.
Borja J. M., corf apoyo del H, Vas-
quez, formulé la siguiente proposi-
cién que fué aprobada: “Al Jefe de
la Nacion toca resolver, en caso de
duda, 4 qué Ministro corresponde Uq
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asunto que parezca no estar com-
prendido en las disposiciones de la
ley”.

El H. Escudero pidio se diese lec-
tura al Art. 5? que habia sido nega-
do en la H. Cémara Colegisladora,
feido el cual el mismo sefior expuso:
es indispensable conservar este arti-
culo facultandole al Ejecutivo, para
gue pueda disminuir el numero de
empleados, puesto que la Ley de Re-
gimen Administrativo anterior, tenia
una disposicién igual.

Como no tuviese apoyo no se la*
puso & debate.

Leido el Titulo Il que trata del
Consejo de Estado, el H; Rorja J. M.,
expuso: De conformidad con la ley
tenemos que los titulos deben divi-
dirse en capitulos, y creo necesario
.uno que determine las atribuciones
del Consejo de Estado y otro las del
Secretario. Aqui viene también la
necesidad indispensable que hay de
gue se establezca un Tribunal Admi
nistrativo que dirima las controver-
sias que se susciten en esta materia;
por ejemplo, la que se suscité entre
la Municipal de Cuenca y la Corte
Superior de la misma, con motivo de
las elecciones. Segun la muy lata
interpretacién que se le da 4 la Ley
de Régimen Municipal, podria decirse
que era la Corte Suprema la llamada
& decidir ese asunto. De esta mane-
ra se pueden presentar otros casos,
por ejemplo, en un conflicto de inte-
reses entre dos Municipalidades, rela-
tivoa laadministracion seccional. Sise
aceptara esta idea, haria mocién para
gue pase el proyecto al estudio de
una Comision.

El H. Vazquez: Creo aceptable
la indicacion del H. Borja J. M., pues
es indispensable fijar sus atribuciones,
porque viene & constituirse en una
especie de Tribunal Administrativo.

El H. Borja J. M, con apoyo de
los HH. Vazquez y Borja P. M.t for-
muld la siguiente mocién: Qje se
suspenda la discusion del titulo 2i
del proyectoy que pase al estudio
de una Comisién, para que fije las
atribuciones del Constj > de Estado,
como Tribunal Administrativo

Puesta a debate, la impugnoé el -H
Fernandez, fundandose en que dicha
atribucion es propia del Poder Judi-
cial y no del Consejo de Estado;y
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gue, ademads, la Corte Suprema era
la llamada & dirimir esta clase
de asuntos. La defendieron su au-

tor y el H. Borja P. M.(fundandose
en que en todos los paises hay Tri-
bunales que dirimen los asuntos con-
tenciosos administrativos; y que era
una anomalia eso de dejar a la Corte
Suprema las resoluciones de aqué-
llos, debiehdd ser el que entienda en
ellos Un funcionario supefior en el
orden administrativo; y finalmente,
el H. Borja J. M., afiadi6 que confér-
me & la Constitucion debe haber utl
Tribunal, para cjue dirimalos asiintos
que se susciten entre las Municipa-
lidades, y que si las funciones del
Consejo de Estado fueran incompa-
tibles con este cargo, seria indispen-
sable crear otro Tribunal.

Cerrado el debate, fué aprobada la
mocion..

Luego el H. Vazquez, con apoyo
de los HH. Borja J. M, y Pefiaherre-
ra V. M., hizo la siguiente mocién:

Que después del art. 2? del titulo
i?, se ponga este articulo: “En la
Presidencia habrd ademas un libro
de resoluciones correspondiente a ca-
da Ministerio. En este libro consta-
ran las resoluciones y decretos que
recaigan en los asuntos sometidos al
despacho. Dichas resoluciones que
seran firmadas por el Jefe de la Na-
cion, seran el fundamento de las co-
municaciones 6 providencias admi-
nistrativas para los casos respectivos”.

Puesta a discusion, el H. Vazquez, .
dijo: El objeto de la proposicion es
el de dejar constancia de lo dispues-
to por el Jefe de la Nacion en cada
caso, & finde que la responsabilidad
0 irresponsabilidad de los Ministros
pueda estable:erse fijamente: esto
guarda relacién con la unidad de ac-
cién constitucional que caracteriza
los actos gubernativos.

Cerrado el debate, fué aprobada.

Luego el H. B >iji, con apoyo del
H. Véazquez, hizo la siguiente mo-
cion que fué aprobada: Que el rotu-
lo del .titulo 3? se sustituya con éste:
“De los Ministros Secretarios del des-
pacho”.

Leido el art. 18, fué piusto en dis-
cusion; y el H. Pefiaherrera, con apo-
yo del H. Vazquez, formul6 esta mo-
cion y fué aprobada: Las funciones
délos Ministros Secretarios de Esta-

S
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do se ejercerdn por los Ministros del
Interior, de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y de Guerra y Marina.

Puesto a discusion el capitulo 1?
que trata del Ministerio del Inte-
rior; el H. Borja P. M. hizo la indi
cacion de que se ponga, en vez de,
““Ministerio de lo Interior” “ Minis
terio de Gobierno,” puesto que esta
especificacion esta conforme con las
funciones de ese despacho, y asi se
acostumbra en otros paises.

Luego el H. Fernandez, con apoyo
del H. Vazquez, hizo la siguiente mo-
cién: Capitulo 1.—Del Ministerio de
Gobierno.—Art. 21. Corresponde al
Ministerio de Gobierno, lo concer-
niente 4 los ramos de Gobernacion,
policia, beneficencia; correos, telé-
grafos, obras publicas y agricultura.

Puesta a debate esta mocion, el H.
Barreiro hizo observar que para
aceptarse la modificacion de que en
vez del Ministerio del Interior se
ponga Ministerio de Gobierno, ha
bia necesidad, ante todo, de pedir la
reconsideracion del Art. 18 aprobado
anteriormente.

Entonces el H. Pefiaherrera V. M.,
con apoyo del H. Borja J. M., pidi6
dicha reconsideracion, la cual fue
aceptada por la H. Camara; y en
consecuencia, por mocién de los mis-
mos HH.,el Art. 18 qued6 aproba-
do en estos términos: “Las funcio-
nes de los Ministros Secretarios de
Estado se ejerceran por los Ministros
de Gobierno, de Relaciones Exterio-
res, de Hacienda y de Guerra 'y Ma
rifia”.

Continuando el debate de la pro-
posicion que modifica el Art. 21 del
proyecto, fué aprobada.

En discusion el Art. 22, en vez de
“Ministerio del Interior” se puso
“Ministerio de Gobierno”, como con-
secuencia de la mocion aprobada an-
teriormente; y, el H. Borja J. M,
con apoyo del H. Escudero, hizo mo
cion para que en la segunda parte
del mismo Art. se ponga tres Jefes de
Seccion y tres oficiales de numero,
proposicion que fué negada, después
de un ligero debate entre los HH.
Sres. Escudero, Vazquez y Pefiahe-
rrera V. M.; en consecuencia, dicho
Art. quedé aprobado en estos térmi-
nos; “Habrad en el Ministerio de Go
bierno un Subsecretario., al cual es-
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tardn subordinados inmediatamente
todos los deméas empleados de la ofi-
cina,—cuatro Jefes de Seccién, cua-
tro oficiales de namero, cinco ama
nuenses, un archivero y un portero.”

El Art 23 fué aprobado en estos
términos: Dependerdn también de
este Ministerio: el Director del Pe-
riodico Oficial. Habra, ademas, un
Conserje de Palacio y un Guarda—easa

Puesto & debate el Art. 24, el H.
Borja J. M, con apoyo del H. B >fja
P. M., formul6 esta mocion que fué
aprobada: ‘ Que los articulos 24 y 25,
no se discutan hasta que en capitulo
aparte se fijen las obligaciones de
los Subsecretarios”.

Por ser avanzada la hora, terminé
la sesion.

El Presidente, José LuisTamaydu.

El Diputado Secretario, Delfin B.

Trevifio.

Sesién del 20 de
de 1898.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Asistieron los HH. Sres. Vicepresi-
dente, Araejo, Arcentales, Arévalo,
Arias, Arteaga, Avilés, Barreiro, Bor-
jaJ. M., Borja P. M., Garbo, Cueva,
Chavez, Chiriboga, Dias, Durango,
Escudero, Espinosa Aivarez, Ega?,
Fernadndez, intriago, Larrea, Marti-
nez, Ojeda, Palacios, Pefi iherrera M ,
Pefiaherrera V. M., Pozo, Valarezo,
Vazquez y el infrascrito Diputado
Secretario.

Se aprobd el acta de la sesién an-
terior. *

Se puso en conocimiento de la H.
Céamara un oficio del Secretario de la
H Colegisladora comunicando que el
Senado desechd las objeciones del
Poder Ejecutivo al proyecto de de-
creto que adjudica & la .Municipali-
dad de Riobamba el terreno que po-
see la Nacion, en la plaza principal de
esa ciudad, insistiendo en la sancion
del proyecto. La Presidencia orde-
no se diera al decréto el curso cons-
titucional.
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Pas6 al estudio de la Comisién 2?
de Hacienda un oficio del Sr. Mi-
nistro del Interior, quien transcribe
un telegrama del Comité “ Medardo
Alfaro”, encaminado a pedir la crea
cién de un impuesto adicional a cada
quintal de cacao en la provincia de
Los Rios y al litro de aguardiente en
las provincias de Pichincha, Tungu-
rahua,'Chimborazo, Le6n, Bolivar y
Guayas, para con ese producto colg-
car un puente de fierro que una la an-
tigua con la nueva poblacién de Ba
bahoyo.

Se mandd6 archivar, previo recibo,
un oficio del Sr. Ministro de Justicia,
en el que comunica que el Poder Eje-
cutivo somete & la consideracion del
actual Congreso Extraordinario los si-
guientes proyectos de decretos que
quedaron pendientes en el ordinario:
i? Reformas del Codigo Penal;, 2?
Exoneracién & las Municipalidades
del pago del diez por ciento para los
damnificados en el incendio de Gua-
yaquil; 3? Proyecto del Sanitario
Ambato; y 4? EIl que crea fondos pa-
ra el Colegio dé nulas del cantén de
Guano.

En 3? discusion el decreto por el
cual se destinan 5.000 sucres para
contribuir & la ereccion de la estatua
del Generar José Maria Cérdova, fué
aprobado el Art. 1? por unanimidad
de votos. -

En debate el Art. 2?, el infrascri-
to Diputado Secretario, con apoyo de
los HH. Egas y Fernandez, hizo mo-
cibn paia que este articulo quedase
modificado en los siguientes térmi-
nos: “Esta suma se imputara & Gas-
tos Extraordinarios”.

Puesto & debate, fué aprobado.

En debate el decreto que fija la
proporcién para el cobro de los emo-
lumentos consulares; el H. Avilés di-
jo: No comprendo como ni por qué
se discutio este proyecto, puesto que
el derecho de la factura lo paga el
comerciante, mientras que el de so-
bordo, que se cobra segun el tonela-
je del buque, lopaga el capitan, quien,
ignorando el valor de los objetos
embarcados no podia verificar el pa-
go de la décima parte de que habla
el proyecto.

Cerrada la discusion, pasé el pro-
yecto & tercera.

Puesto en 2? discusion el decreto
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por el cual se autoriza al Poder Eje-
cutivo para que, bajo las bases acor-
dadas por la Camara, celebre con el
Sindicato Industrial de Sud América,
representado por el Sr. W. J. Carroll
un contrato para la construccion de
un tranvia eléctrico entre Babahoyo
y Balzapamba.

El H. Vazquez hizo notar que se ha-
bia dado & e§te decreto las tres discu-
siones que previene la ley, con el jne
forme y las bases reformadas, que ha-
bia presentado la Comision; por lo
cual crefa no ser necesario discutir
nuevamente el aludido decreto.

El infrascrito Secretario Diputado
inform6 que s6lo en discusion
constaba haberse discutido el decreto
por el que se aprueba las bases pre-
sentadas por el Sr. Carroll.

El Sr. Presidente ordené que con-
tinuara la discusion de dicho decreto,
para evitar, en todo caso, nulidades
ulteriores.

El H. Pefiaherrera M. observo a su
vez, que era indispensable saber si el
Sr. Carroll aceptaba 6 nd las bases
determinadas por esta H. Camara,
puesto que si no las acepta era inutil
seguir discutiendo el antedicho de-
creto.

Como el H, Sr. Martinez expusie-
ra que el empresario Sr. Carroll acep-
taba dichas' bases en la forma en que
habian sido aprobadas por esta H.
Camara, continué la discusion, y ce-
rrada ésta, pasé & 3? el mencionado
decreto.

Se leyo el siguiente informe:

Sr. Presidente:

Vuestra comision especial nombra-
da para informar sobre el art. 6? de
la Ley de Moneda y la reforma pre-
sentada por el Sr. Ministro de Ha-
cienda & ese articulo; opina lo si-
guiente:

En el inciso 4? del art. 6? de la re-
forma se impone & los Bancos el de-
ber de canjear sus billetes en oro vy
plata por partes iguales, lo cual en-
vuelve una injusticia manifiesta; los
Bancos no estan obligados, en con-
formidad a la ley, sino a canjear sus
billetes en plata U oro & su eleccion;
privarles, pues, de esta eleccién es
atacar su derecho.

Ademas, con esa obligacion, los
Bancos perderian todo su metélico
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en muy poco tiempo, pues todos los
tenedores de billetes, ganarian con
el canje la diferencia entre el me-
nor valor de sus billetes y el de la
cantidad de oro que deberian recibir
por ellos, relacion que, aunque segun
la ley es igual, es puramentenominal.y
seguira siéndolo hasta que se exporte
la cantidad de monedas de plata ne
cesaria para que, por su escasez, to
me un valor igual al designado por
la ley.

Por otra parte el recargo que ha-
bria que pagar en la aduana, cuando
se pagasen en plata los impuestos
fiscales de importacion y exportacion,
afiadiria un beneficio méas al canje de
billetes y haria imposible la existen-
cia de los Bancos.

Por estas razones cree la comisién
que es inaceptable el proyecto pre
sentado por el Sr. Ministro.

En cuanto al Art. 6? del proyecto,
la comision se abstiene de dar un in-
forme, pues los miembros que la com-
ponen no estdn conformes en ideas
& este respecto y se reserva dar su
opinién particular cuando se discu
ta el proyecto.

Quito, a 19 de Octubre de 1898.

Carlos Freil’Z., J. M.. Borja, E.
Avilés, Modesto A. Fdnaherrcra.

Puesto &4 debate, el H, Arévalo,
fundandose en que los miembros de
la Comisién no se habian puesto de
acuerdo en lo tocante al Art. 6?2, y que
dicen se reservan para dar su opinion
particular cuando se discuta el proyec
to.opinéquedebia nombrarse otraCo
misién ocasional para que informe
sobre el Art, 6? y los deméas del pro-
yecto de la Ley de Monedas.

Apoyada esta mocion por el H.
Palacios, se lapuso en debate, y el Sr,
Presidente, dijo» que siendo dos los
informes presentados por las Comi-
siones, el uno relativo & la totalidad
del proyecto, y el otro & las modifi
caciones propuestas por el Sr. Minis-
tro de Hacienda, no le parecia correc-
to el que se remita otra vez & una
Comision, y que lo natural era discu-
tir el Art. 6V del proyecto enviado
por la Camara Colegisladora.

El J}L Arévalo dijo. El informe
de la Comisién debia recaer precisa-
mente sobre los articulos modifica-
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torios presentados por el Sr. Minis-
tro y no sobre los demas.

El H. Avilés: Efectivamente son
ya dos los informes presentados por
las Comisiones respecto & la Ley de
Monedas, y el informe que se ha
puesto hoy en consideracién de la
Camara, es referente & las indicacio-
nes del Sr. Ministro de Hacienda, y
en el primero de los informes firmd
también el H. Arévalo.

Ceirada la discusién, fué negada la
mocion.

Comod H. Arévalo pidiese la dis-
cusion del informe presentado por la
Corrosién pira aprobarlo 6 negarlo
el H. Ferndndez hizo presente que
ro debia abrirse la discusién sobre el
informe, sino sobre el proyecto del
Sr. Ministro. La Presidencia resol-
vio, que el proyecto que debia dis-
cutirse era el enviado por la H. Ca-
mara Colegisladora.

Los HH. Arévalo y Ferndndez
observaron: que las modificaciones
introducidas por el Sr. Ministro de
Hacienda y aceptadas por la Cama-
ra, debian discutirse segun el Regla-
mento.

El H, Avilés, expuso: que dichas
modificaciones no fueron aceptadas
por la Camara y que lo Unico que
se hizo fué nombrar una Comision
para que las estudie y diga si son 0
no aceptables.

El H. Arévalo, con apoyo del H.
Fernandez, formul6é esta mocion:
“Que se discutan las modificaciones
propuestas por el Sr. Ministro de
Hacienda como sustitutivas 4 los ar-
ticulos correspondientes del proyec-
to enviado por el Senado.”

Puesta & d bate, el H, Pefiaherre-
ra M. dijo: que siendo cue”ion de
orden, el asunto, materia de la mo-
cién, debia resolverlo la Presidencia,
tanto més, cuanto que no versaba so-
bre ninglin punto sustancial, ya que
cualquiera de los HH. Diputados
podia proponer, en el curso del de-
bate, las modificaciones que juzgara
convenientes.

La Presidencia resolvié que el pro-
yecto venido del Senado era el que
debia discutirse y no las modificado”™
nes propue-tas por el Sr. Ministro de
Hacienda, como quiera que éstas ha-
bian sido presentadas no como pro-
yecto sino coidu simples indicaciones
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de aquel, cuando concurrié alsegundo
debate de la presente ley, y que en el-
curso del debate podian los HH. Di-
putados introducir cualquiera refor-
ma,

El H. Arévalo, dijo: Lo que no
comprendo es como el Sr. Pie jden-
te, sin haber sido aceptadas dichas
modificaciones por la Camara, orde-
né que pasasen & una Comision, para
que las estudiara y emitiera el infor-
me que se ha leido.

En este estado, se anuncié men-
saje de la H. Cadmara del Senado y se
presentaron los HH. Pino y Monca-
yo, el primero de ellos dijo: La H.
Céamara Colegisladora acaba de apro-
bar una propocision para que se invi-
te & esta H. C&mara a reunirse en
Congreso Pleno, para tratar un asun-
to reservado, relativo al contrato del
sFerrocarril. Esta reunidn espera que
tenga efecto, & lo mas, dentro de me-
dia hora.

El H. Sr. Presidente, contestd: que
pondria este particular en conoci-
miento de la H. CAmara y que co-
municaria la resolucion.

Se retiraron los HH. Mensajeros,

Consultada la Camara, accedio &
dicha invitacion, y nombrd la Presi-
dencia & los HH. Fernandez y La
rrea para que fueran en mensaje es-
pecial & comunicar esta resolucion a
Ja H. Colegisladora.

De regreso los HH. mensajeros
dieron cuenta de haber llenado su
cometido y, por cuanto se aproxima-
ba la hora de la reunion, el Sr Presi-
dente declar6 en receso & la Camara.

Reinstalada la sesibn se puso en
conocimiento de la H. Cémara un
oficio del Sr. Ministro de Hacienda
contraido & acusar recibo de! decre-
to enviado & ese Ministerio, relati-
vo & votar diez mil sucres para que
el limo Sr. Obispo Dr. Pederico
Gonzéalez Suares continte la publi
caciobn de su obra. Dicho oficio se
mandd archivar.

Se suspendié la presente sesion
para continuarla por la roche, la
cual no tuvo lugar por falta de quo-
rum. r A

El Presidente, JOSE Luis Tamayo.

El Diputado Secretario, Delfin p.
Treviino,

&
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Sesioén elei 2/ de Octubre
ele /S0S.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los Sres. Vicepresi-
dente, Araujo, Arcentales, Arévalo,
Arias, Arteaga, Barreiro, BorjaJ. M,
Borja P. M, Carbo, Cueva, Chéavez,
Durango, Diaz, PZscudero, Espinosa
A., Egas, Ferndndez, Intriago, La-
rrea, Martinez, Ojeda, Palacios, Pe-
fiaherrera V. M., Pefaherrrera M.,
Pozo, Subia, Valarezo, Valdez, Vaz-
quez vy el infrascrito Diputado Se-
cretario.

Fué leida y aprobada sin observa-
cién el acta de la sesion anterior.

Leydse un oficio del Sr. Ministro
de Justicia, contraido & poner en co-
nocimiento de la H. Camara, que ha
recibido orden del Ejecutivo para ha-
cer presente la absoluta necesidad
gue tiene el Gobierno de una regla
fija para conducirse en sus relaciones
con la Iglesia,’ supuesto que en las
Cémaras se ha sostenido que no sub-
siste el Concordato. EI Sr. Presi-
dente ordend pasar dicho oficio & las
Comisiones reunidas i? de asuntos
Diplomaticos y negocios Eclesiasti-
cos, para que estudien y emitan su
opinién.

Por haberse sometido al actual
Congreso Extraordinario, se dio
cuenta, de la solicitud del Concejo
Municipal de Guano que pide se

, reforme el Decreto Legislativo de 14

4de Junio de 97, que asigndé fondos

| para la construccién del Colegio de
nifas en ese cantdén. Dicha solicitud
se mandé pasar al estudio de la Co -
misién 2? de Legislacion.

Plsose en tercer debate y fué apro-
bado el proyecto de decreto, por el
gue seautoriza al Ejecutivo para que,
bajo las bases acordadas por la H.
Camara, celebre con el Sindicato in
dustrial de Sud América, representa-
do por el Sr. W. J. Carrcll, un con
trato para la construccibn de un
tranvia eléctrico 6 & vapor entre Ba-
bahoyo y Balzapamba.

El H. Borja J. M., hizo la indica-
cion de que al redactarse dicho de-
creto se ponga en estos términos;
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“Se autoriza al Ejecutivo para que
celebre el contrato con el Sr. Carroll,
bajo las bases siguientes.”

Pusose en tercera discusion el pro-
yecto de decreto que regula los de-
rechos que deben cobrar los Cdénsu-
les para la certificacion de facturas y
si-bordos.

El H. Aviles, con apoyo del H.
Caifco, foimul6é la siguiente mocion,
sustitutiva de la segunda parte del
Art. i?: “y, en los sobordos, se paga
ra un centavo fuerte en la moneda
respectiva del puerto de embarque,
por cada tonelada de legistro.”

Sometida & discusién, la defendie
ron los IIH. Aviles é Intriago y la
combatieron los HH. BorjaJ. M. y
el infrascrito Diputado Secretario.

Cerrado el debate, fue negada la
mocioén y aprobado el articulo sin mo
dificacion alguna, lo mismo que el
Art. 2° de dicho proyecto.

Puesto en 2? debate, pas6 & 3? el
proyecto de decreto por el que se
rebaja el valor de las unidades co
respondientes & las Municipalidades
de Cuenca y Girén de la suma de
$ 24.000 en que rematé D. Luis Eu-
doro Carrasco el ramo de aguar-
dientes, el 10 de Enero 1798.

Por haber sido sometido & la con-
si Oracién del actual Congreso Ex-
traordinario, se puso en tercer debate
el proyecto de decreto por el que se
establece un Hospital en la cabecera
del canton de Vinces, bajo la direc-
cion y régimen del respectivo Conce-
jo Municipal, y leido el Art. lo, el H*
Barreiro hizo presente que el decreto
gue debia discutirse, era el enviado
por el Sr. Gobernador de la provin-
cia de Los Rios, de conformidad con
el informe presentado por la 3? Comi-
sion de Peticiones; y como el infras
crito Diputado Secretario informara
que el decreto presentado por la Co-
mision, habia sufrido ya el primero y
segundo debate, durante el Congreso
Ordinario, el H. Arévalo replico: El
proyecto presentado por algunos se-
flores Diputados estd efectivamente
en 3? discusion, mientras que, el de
creto al cual se ha referido el H.
Barreiro, no se puso a debate, y co-
mo estd el Congreso al clausurar sus
sesiones, es natural y preferible que
se discuta aquel y no éste.

La Cémara resolvié se discutiera el
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proyecto de di creto presentado por
la Comisién, y leido nuevamente el
Ait 1?, fué aprobado.

En debate el Art. 2?, el H. Borja
J. M. hizo la indicacién de que €l en-
cabezamiento de dicho aiticulo, se lo
redacte en esta forma: ‘‘Para la ad
quisicion del terreno, construccién del
edificio y conservacion del estableci-
miento se asigna:”

El H. Araujo: La comision op:no
que debia gravarse con 10 centavos
la exportacion de cada quintal de
cacao, porque los vecinos del canton
Vinces conocedores de sus necesida-
des, habian pedido que se fijase cinco
centavos de impuesto & cada 46 Kilo-
gramos de café, y no me parece jus
to el aumento de dicho gravamen co-
mo lo han hecho los autores de dicho
proyecto, mucho mas cuando los
mismos interezados creen suficiente
el impuesto que solicitan para la
construccion y conservacion de di-
cho Hospital. Esta es, pues, la di-
ferencia que existe entre el proyecto
enviado por el Gobernador y el pre-
sentado por algunos HH. Diputados

El H. Arévalo: Realmente el pro-
yecto mandado por el Gobernador de
Los Rios fija los impuestos, al paso
que los vecinos de Vinces, en su pe-
ticion, no dicen sino que el Congreso
fije el impuesto que crea conveniente.

El H. Avilés: No estaré por el ar-
ticulo porque los vecinos de Vinces,
gue han formado dicha peticidén, no
son los ricos, sino los -que no tienen
cacao 0 sOlo pequefias huertas, y al
efecto, ese documento creo no estara
suscrito por ninguno de los Srec
Lunas, Rendones, Aspiazu y otros
gue son los propietarios méas respeta
bles en dicho cantén. En el afio 1894,
como debe recordarlo el H. Fernan-
dez, también sucedié que los vecinos
de Vinces pidieron que se grave al
cacao con diez centavos para bom-
bas contra incendios, y resulté que
recibieron telegramas de muchisimas
personas para que se opusieran & tal
gravamen. Los firmantes en la peti
cién que ha dado margen al Decreto,
como el Presidente del Concejo, Jefe
Politico y otros no tienen haciendas
de cacao y por consiguiente, no seran
ellos quienes paguen el excesivo im
puesto de cincuenta centavos para
una obra que no la creo tan indis-
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pensable, porque casi todos son peo

nes jornaleros, y cuando se enferman
se hacen atender en sus casas 0 van &
parar en el Hospitd de Guayaquil.

El H. Intriago: Me parece justo y
equitativo que dicho impuesto se lo
reduzca & veinte centavos por cada
quintal de cacao, tanto mas, cuanto
gque ha desaparecido el impnesto ecle-
sidstico de 8o centavos en cada 46
kilogramos.

El H. Arélalo pidié se diese lec-
tura al proyecto remitido por el Sr.
Gobernador; hecho lo cual el mismo
H. continué: Contestare los argu-
mentos del H. Avile-;, Dice en pri
mer lugar, que no son los hacenda
dos ricos sino los pobres peones que
han eleva lo la solicitud, y que, por lo
mismo sobre aquellos recae Unica-
mente dicho gravamen; que antes no
ha existido el Hospital v si no ha ha
bido éste, es porque no ha tenido
fondos destinados para este objeto, y
hoy lo piden para evitar que dichos
enfermos después .de 12 & 14 horas
de navegacién mueran antes de llegar
4 Guayaquil. Siendo como es de su
ma necesidad la construccién de un
Hospital, los pobres han convenido
en que se grave su cacao, y con ma-
yor razon debe gravarse el de los ri
€0s con una cuota igual a4 la que se
gravé el cacao de los Machalero?, y
ojala todas las mejoras locales se He
varan a efecto con el exceso de los
ricos y no con lo necesario de los po
bres. Por esto, pues, si hay alguien
guien me apoye haiia mocion para
que el gravamen sea soOlo de veinte
centavos en quintal de cacao.

Esta idea fué acogida por los HH.
autores del proyecto.

El H. Avilé*; El H. Araujo asegu-
ra que los peticionarios piden se gra
ve con diez centavos el quintal ;de
cacao y el H. Aiévalo dice que aque-
llos no piden sino que se imponga un
gravamen sin limitarlo; por lo cual
deben pagar los ricos el impuesto fi
jado. E*te es un absurdo, Sr. Presi
dente, pues si los vecinos de Vinces
piden que se establezca jste grava-
men, debe recaer sobre los vecinos
de esa poblacién para quienes servira
dicho Hospital, mas nunca debe pesar
sobre los propietarios que se encuen-
tran & gran distancia de dicha po
blacién; porque los enfermos de Iu
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gares lejanos nunca irian a curarse en
el Hospital de Vinces Por esto, pues,
si los peticionarios del canton Vin-
ces han pedido que se imponga este
gravamen, debe recaer sobre éllos,
quienes son los que gozan de ese be-
neficio.

El H. Intriago: ElI G »bernador al
fijar en su proyecto el impuesto de
diez centavos al quintal de cacao lo
ha hecho quiza, teniendo en cuenta
gue subsistiria el gravdmen de ochen
ta centavos en -quintal, sustitutivo
del diezmo, pero ahora que ha desu
parecido, creo que no hay inconve
niente para que se le grave con veinte
centavos a los 46 kilogramos de ese
fruto.

Cerrado el debate, y votado por
partes el art. 2?, quedé aprobado en
esta forma: Para la adquisicion del

terreno, construccié 1 del edificio y
conservaciéon del Estab'ecimiento, se
asigna:

IV Diez centavos a cada cuero de
res; veinte centavos & cada quintal de
caucho, y veinte centavos & c”da
46 kilogramos de cacao:

2? El 1 °/0 de los fondos munici-
pales del mismo Cantén; y

3? Las asignaciones que se hicieren
en el Canton, de conformidad con lo
preceptuado en los incisos 3?, 4? y 5?
del Alt 1046 del Cdédigo Civil.— Esta
modificacion fué propuesta por el H.
Pefiaherrera M. y acogida por la Co-
mision.

Los articulos 3? y 4° fueron aepta-
dos como incisos 2? y 3V del Art. 1?
y quedaron aprobados en esta forma:
La recaudaciéon y administracion de
las rentas estara a cargo de la Mu-
nicipalidad, la cual nombrard el Re-
caudador 6 Racaudadores que dentro
0 fuera del Canton sean necesarios

Seran de cargo del Colector la re-
caudacion de los demés fondos desig-
nados en el Art. 2? y contabilidad de
éstos y mas valores que ingresen a su
poder.

Se aprobd luego la redaccién del
proyecto de decreto por el que
se autoriza al Poder Ejecutivo par?-
que, bajo las bases insertas en el de-
creto, celebre un contrato con el Sr.
W. J. Carroil paia la construcion de
un tranvia eléctrico 6 & vapor entre
Balzapamba y Babahoyo.

Puesto en consideracion de la C&
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mara el siguiente informe, fue aproba-,
do.
Sefor Presidente:

La Comision encargada de infor-
mar sobre el contenido del oficio que
precede, expone: que el decreto ex-
pedido en la fecha ocho de Octubre,
adjudicando & la Municipalidad de
Guaranda los terrenos' baldios de la
Provincia de Bolivar, contiene la ex-
presa salvedad de que dicho produc-
to de la venta no esté aplicado & otro
servicio. Por esto, es indudable
que el mencionado decreto en nada
menoscaba el derecho que correspon-
de al Canton Chimbo sobre los terre-
nos baldios comprendidos dentro de
él, derecho que lo ha declarado el de-
creto, marcado con el numero 13,
sancionado el 7 de Agosto de 1894.
Esta es la opinién de la Comision que
se la somete al ilusrado criterio de es-
ta H. Camara.

Quito, Octubre 20 de 1898.

Modesto A . Peflaherrera, M%t. Es-
cudero, Fidel Egas. N

Fue leido y aprobado el siguiente
informe de la Comisién de Asuntos
Diplomaticos:

Sefior Presidente:

Vuestra Comision Diplomatica tiene
& honra presentaros el informe corres-
pondiente & la Convencién Comercial
y Maritima de reciprocidad, celebra-
daen Quito el 30 de Mayo del pre-
sente afio por los Plenipotenciarios de
la Republica del Ecuador y de la Re-
publica Francesa.

Se pacta en una breve estipulacion
el reciproco tratamiento de la Nacion
mas favorecida en cuanto al estableci
miento de nacionales y respecto de
comercio, excepto el.de cabotaje.

Este tratamiento no constituye por
si ninguna innovacién en nuestro de-
recho intetnacional positivo, para que
por si sola fuera inaceptable.

Més, al aceptarse dicha estipula-
cién, en lo comercial* que es a lo que
especialmente se contrae la Comision,
serfa nectsario quitarjle el caracter ab-
soluto que tiene y que constituye pe-
ligro para las rentas nacionales, por-
que, 6 bien, de temor de las exigen-
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cias de Francia, se trabaria la libre
accion del Ecuador en materia de
pactos comerciales con otras Nacié
nes, & las que en virtud de especiales
concesiones que le hicieran, tendria
que retornar con otras analogas* 6
bien extenderia éstas, desde luego, a
favor de Francia y las demés Nacio-
nes que tuvieren igual tratamiento,
sin que de Francia y las otras Nacio-
nes recibiese las concesiones equiva-
lentes especificas que otros Estados
hubieren hecho 6 estuvieren dispues-
tos a hacer al Ecuador.

Las especiales circunstancias del
comercio fronterizo del Ecuador ha-
ran que, en sus pactos con los Estados
vecinos, se concierten estipulaciones
peculiares y privativas de la vecindad,
y privilegios determinados respecto
del cambio de productos. Entre tan
to, esas concesiones que tendrian que
str reciprocas, reales, especificas en
dichos pactos, habria que extenderlas
4 Francia, sin poder lograr de esta
Nacion iguales 6 andlogas concesio-
nes, & causa de que se le conceda un
incondicional tratamiento de la Na-
cién mas favorecida, sin limitacién de
ninguna clase; pues no se ha conse-
guido una declaracidén que exprese la
obligacion de la estricta reciprocidad
especifica a que deberia obligarse, al
pretender se le hicieran extensivas las
concesiones que el Ecuador hubiere
hecho & otra Nacién, en virtud de
las concesiones que, asu vez, de ella
hubiese recibido.

Por tan graves razones, vuestra Co-
misidn opina: que sesuspenda la apro-
bacion del expresado Convenio de 30
de Mayo y que se insinGe al Poder
Ejecutivo la conveniencia de que, en
uso de sus atribuciones, procure ne-
gociar con el Sr. Representante de
Francia un nuevo convenio, 6 a lo
menos un protocolo adicional en el
gue se exprese que el tratamiento de
Naciéon maés favorecida no da derecho
& reclamar concesiones que una de
las dos partes contratantes hubie-
re hecho & una tercera, & titulo one-
roso, siré en cuanto la parte contra-
tante que reclame se le extienda igual
concesion estuviere dispuesta a con-
ceder, por su parte, un favor analogo
0 equivalente.

El'mismo interés del Rcuador por-
gue las relaciones con Francia sean
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mas estrechas, mediante la mayor efi-
cia de los vinculos comerciales, hace
que no deba exponerse & una dura-
cion efimera un convenio que, en el
interés de la cordialidad de relaciones
entre los dos paises, debe procurarse
no sea afectado por ulteriores dificul-
tades que surgiran del hecho de no
pactarse una especifica reciprocidad
comercial, como base del tratamiento
de la Nacién mas favorecida.

La sabiduria de la H. Cémara re-
solverd, por lo demas, lo que creyere
mas conveniente, en vista de las ra-
zones que la Comision ofrece & sus
deliberaciones.

Honorato Véazquez,
Carlos Freile Z.

E. Arévalo,

(Receso).

Reinstalada la sesién, se puso en 3?
discusion el proyecto de Ley de Mo-
nedas, y leido el Art. 6? integramen-
te, a peticion del H. Ferndndez se
ordené la discusion por partes, y se
ley6 en consecuencia el inciso 1?

Abierto el debate, el H. Freile
dijo: EIl inciso que se acaba de leer
hace imposible la conversién. Fija el
periodo de dos afios para que ella se
verifigue completamente y es seguro
que, al cabo de este tiempo, no exis-
tird la moneda de oro que paulatina-
mente se vaya poniendo & la circula-
cién; pues, siendo de mas valor mer-
cantil que el legal sefalado por el
Art. 1?, se fundiria 6 exportaria. ElI
cambio dé la moneda debe hacerse
no dentro de dos afios, no’ dentro de
un afio ni siquiera dentro de seis me-
ses, cuatro 6 dos, sino inmediatamen-
te, fijando una fecha desde la cual,
los Bancos, por ejemplo, se compro-
metan & cambiar la moneda de plata
con la nueva de oro.

Es necesario que no se deje al
tiempo la conversion; pues, si es
verdadera la ley de Gresham co-
mo lo ‘es, no pueden dos monedas
de valor mercantil desigual é igual
fuerza cancelatoria legal, circular si-
multdneamente, sin que la de mayor
valor real emigre de la circulacion,
como nos sucederia & nosotros con las
monedas de oro que se vayan paula-

tinamente poniendo en el mercado.

El H. Borja J. M.: No encuentro
el inconveniente que nota el H. Frei-

DE DIPUTADOS 41

le; pero si veo que hay vaguedad é
indeterminacion en el proyecto, y lo
gue debemos hacer es quitar al arti-
culo aquellas imperfecciones. En*
efecto, no se indica de qué manera se
hara la conversion para llegar al re-
sultado practico de que, pasado los
dos afios' se puedan efectuar todas
las transacciones en oro: lo natural
seria reglamentar la forma de la con-
version, para que esta se verifique
gradualmente. Asi como seria in-
conveniente la conversion durante el
primer mes, asi también lo seria es-
perar dos afos para verificarla en
una sola vez; deben ponerse reglas al
Ejecutivo para que él se encargue
de introducir paulatinamente el pa-
tron de oro; por ejemplo, decir: que
después del primer semestre se pa-
garan los impuestos fiscales, la cuar-
ta parte en oroy lo deméas en plata;
después de un afio se pagard la mi-
tad en oro y la mitad en plata y asi
sucesivamente se habra efectuado la
conversion casi insensiblemente, y se
habra conseguido el mismo efecto
que se propone la ley. Si encuen-
tro apoyo, haré la mocion en este
sentido.

Como fuese apoyada esta idea por
el H. Egas y el infrascrito Diputa-
do Secretario, el H. Borja la redacto
en los términos siguientes: “El inciso
1? del Art. 6? dird&: Los impuestos
fiscales se satisfaran como sigue:

1? En los meses subsiguientes al 1?
de Febrero de 1899 se cobrard el
25°/0 igual adiez sucres 6 multiplos
de diez en moneda de oro y el resto
en moneda de plata.

2? Espirado el plazo anterior, los
cobros délas sumas antedichas se ha-
ran el 50°/0 en moneda de oro y
el resto en moneda de plata, hasta
Febrero 1? de 1900.

3? Desde esta fecha y durante seis
meses, los cobros de las sumas refe-
ridas, se verificaran el 75°/0 en mo-
neda deoro y el resto en moneda
de plata.

4? Desde el i°’de Agosto de 1900,
el fisco no admitir4 ni dard en pago,
en moneda de plata, una cantidad
igual 6 mayor de diez sucres.

Puesta en debate la mocion, el H.
Freile Z. dijo: También encuen-
tro los mismos inconvenientes en la
proposicién que se discute: las libras

. 6
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esterlinas no entrarian & la circula-
cibn monetaria, servirian' exclusiva-
mente de mercadoricas y se cotiza*
rian como talos para el efecto exclu-
sivo de pagar los impuestos. Ade-
mas, yo no sé cédmo podriamos pagar
los impuestos, principalmenteenel in

tenor, donde no tendriamos oro 4 la
fecha en que debiéramos satisfacer
esos impuestos, en conformidad & la
mocion.

EIH.Borjal. M: La mocién no com
prende las diversas faces que pueden
tomar las transacciones que se hacen
con la moneda. Después veremos
como se reglamentan éstos; por alio
ra concretémonos a reglamentar la
forma en que el Poder Ejecutivo pue-
da implantar paulatinamente el pa
tron monetario de oro. De dos cia
ses son las operaciones que se efec
than con la moneda: unas se refie-
ren a la accién de los Bancos y co-
merciantes que negocian en mayor
escala, y son & éstas que marcan, por
decirlo asi, el movimiento econémico
del paisa las que se refiere la mocién,
pues tiene por objeto secundarla ac
cién administrativa para conseguir lo
gue deseamos; otras transacciones, que
pudiéramos llamar domésticas, no es
tan incluidas en la mocion.

Los que deben verificar sus pagos
en oro ocurrirdn & los Bancos y es-
tos facilitaran la accién de la ley, pues
emitiran billetes canjeables por oro, en
cambio de los que hoy circulan pa-
gaderos en moneda corriente pero no
exigibles en oro.

El H. Freile Z.: Si tuviese apoyo
haria una mocién fijando la fecha des-
de la cual los Bancos, por medio de
un contrato con el Ejecutivo, se obli-
gasen & cambiar toda la plata que se
les presente al cange.

Como el Sr. Presidente dijera que
la mocion leida por el H. Freile no
era modificatoria sino diversa de la
que se discutia, no se puso & discu-
sion.

Luego el H. Borjal. M, dijo: se
prescinde de una circunstancia im-
portantisima en el asunto que se de-
bate: vamos & sancionar, Sr. Presi-
dente, una practica constante en
nuestras relaciones econdémicas. To-
das las transacciones se hacen actual-
mente, hablando en buenos términos,
en oro: los comerciantes pagan el
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premio respectivo segun las fluctua-
ciones del cambio, pues en los gran-
des mercados no se admite la plata,
y el tipo universal para las nego-
ciaciones es el oro. Debiendo, pues,
la autoridad administrativa tender
en lo posible a establecer la fijeza
del cambio, debemos reglamentar
su accién para que no sea nugatoria.

En la mocién propuesta se armo
nizan perfectamente los intereses de
los asociados: en el primer semestre
se paga una cuarta parte en oro; el
comerciante acude a los Bancos y es-,
tos, conociendo que todas sus obli-
gaciones se irdn pagando proporcio-
nalmente en oro, facilitaran la mone-
da necesaria para que se efectden los
pagos. El oro no circulard, pero
aprobando la mocién que se discute,
los Bancos emitiran billetes canjea-
bles por oro. Por otra parte, el co-
mercio de exportacion contribuird
eficazmente & la introduccién del pa-
trén de oro: los productores fie ca-
cao, es evidente, que no nhegociaran
dicho articulo por plata sino por
oro, el cual entrard & la circula-
cion.

La ventaja principal de la mocién
es introducir paulatinamente la mo-
neda de oro y evitar las consecuen-
cias funestas de un cambio brusco en
nuestro sistema monetario. Las le-
yes morales son muy analogas & las
fisicas, y asi como en el orden fisico
cualquier cambio repentino produce
malos efectos, asi también acontece
en el moral. Me permitiré aducir al-
gunos ejemplos: si dun enfermo que
entra al estado de convalecencia se
le suministra sin precaucion alimen-
tos no correspondientes al estado fi-
sico enque se encuentra, €S seguro
que dicho enfermo se agravara; otro
caso practico, es el siguiente: un tu-
VO que puede soportar paulatinamen-
te una presion de cinco atmdsferas,
estalla si se le somete -bruscamente a
una presién de tres. Igual cosa pa-
sa, Sefior Presidente, en el orden
moral: introduciendo repentinamen-
te la moneda de oro, sin un periodo
intermedio que pudiéramos llamar
de preparacion, para soportar este
cambio, obtendriamos resultados con-
traproducentes. La gradualidad es-
tablecida en mi proposicion satisface
el objeto de la ley que se discute, sin
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gue nos expongamos al peligro de
una perturbaciéon econdmica.

Con esta sencilla explicacién creo
que la H. Camara no tendra inconve-
niente en aprobar mi mocion.

El H. Freile Z., Haré m'tar otros
inconvenientes. De paso manifesta-
ré que, sinembargo de no ser tampo-
co modificatoria la proposicién del H.
Borja, se la puso & discusion.

Segun el proyecto del H. Borja los
impuestos van & ser solucionables
parte en oro.—Preguntaré por segun-
da vez ;qué oro tenemos para satis-
facerlos? Ymosediga que el Banco
emitird billetes canjeables en oro;
pues no veo esta obligacion en nin-
guna parte de esta ley, ni se la. pue-
de imponer: 4lo maés podriamos agre-
gar un articulo en el que se les impu-
siera el deber de que las nuevas emi
siones de billetes sean canjeables en
oro, lo cual, si los Bancos quisiera-
emitir, lo harfan so6lo en muy corta
cantidad para satisfacer a la necesi-
dad de los pagos de impuestos; pues
no seria posible que circulen esos bi-
lletes como instrumentos de cambio,
es decir, como moneda, porque, co-
mo canjeables en oro, valdrian mer-
cantilmente mas que las monedas de
plata, y ni los Bafieos harian pagos
en estos billetes pudiéndolos hacer en
plata de menos valor, ni los particu-
lares harian préstamos en esos bille-
tes para la circulacion, ya que perde-
rian un doce por ciento haciendo sus
pagos O gastos en esa moneda.

Ademas, como las libras esterlinas
0 billetes canjeables en oro no circu-
larian en nuestro mercado como mo-
neda, sino como mercaderias, el re-
sultado serd que las oficinas de recau-
dacion se conviertan en oficinas de
agio, en la vei>ta de las monedas de
oro que tengan; pues no habria car-
go posible sobie la cantidad de oro
gue habrian podido percibir.

El H. BorjaJ. M: No es exacto lo que
acaba de exponer el H Freile; & sa-
ber, que la mocién deja libertad para
gue se efectlen en plata 6 en oro los
pagos: clarisimamente se impone la
obligacion de pagar el 25°/Q en oro
después del primer semestre de publi *
cada la ley, el 500/0 después de un
afio y asi sucesivamente, de niodo que
pasados los dos afios s6lo se puede
dar en plata una pequefisima suma,
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debiendo satisfacerse lo demas en oro.
Pregunta el H. Freile, ;c6mo tendre-
mos la moneda de oro en el interior?,
y yo & mi vez, preguntaré como te-
nemos actualmente la moneda de pla-
ta? Segun la mocién debe percibir el
Gobierno cierta cantidad de oro en el
cobro de los impuestos; y siendo in-
contestable que el Erario nunca tie-
ne dinero sobrante, es evidente que
los sueldos de los empleados seran
pagados en oro y el que tiene que
recibir diez sucres, por ejemplo, reci-
bird una Libra Ecuatoriana. Por otra
parte, los Bancos, repito, emitirdn bi-
lletes canjeables por oro, y lejos de
cerrar sus operaciones al comercio
las extenderadn por convenir & sus in-
tereses. Dos fuentes tenemos, pues,
para proveer de oro Yy verificar pau-
latir amente la conversion de la mo-
nada, la acciéon del Gobierno y la de
los Bancos.

En la mocién que se discute reco-
nocemos la existencia de los dos me-
tales, el Manco y el amarillo, como
medidas transitorias para que venga
el oro lenta y no bruscamente. No es
obstaculo la circulacion de la plata y
el oro simultaneamente, pues este se
empleard en las transacciones comer-
ciales y aquella en las ordinarias de
la vida: en todas partes del mundo
donde se halla establecido el patron
de oro, circula también la plata sin
inconveniente alguno: en Estados
Unidos, por ejemplo, circula setenta
millones de dollars en plata y a lado
de estas hay en circulacion centenares
de millones de moneda de oro. Lo
que importa es regular la circulacion
de los dos metales, y ello se verifica
segun lo puntualizado en la mocién.

K1H. Freile Z.: En fin los resulta-
dos practicos seran: 1? Que los bi-
lletes canjeables en oro servirdn sélo
para si pago de los impuestos, y 2?
Que, principalmente, en el interior,
no podriamos satisfacer los impuestos
en oro, desde que, no existe tal oro,
ni veo los medios legales tendentes &
qgue lo haga al tiempo de su pago.

El H. Pefiaherrera M. pidio la lec-
tura de todo el proyecto, terminada
la cual, dijo: Sefior Presidente: ElI
asunto que se debate es & mi ver de
mucha gravedad, y después de medi-
tarlo mucho tiempo no encuentro una
resolucién saticfactoria, porque se tra-
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ta de resolver un problema dificil y | sufriendo la consiguiente pérdida de
arduo en la ciencia econémica y que | capital, hoy giie se trata de convertir

traera graves resultados & la adminis-
tracion econdmica del pais. De mi sé
decir que me parece mas aceptable el
articulo del proyecto.

Nadie ignora la urgente necesidad
de tomar los medios oportunos para
dar fijeza al cambio y evitar su insta-
bilidad que arruina la economia na-
cional.

Es menester, adoptar una moneda
tipica que esté libre de las fluctua-
ciones del cambio; en una palabra es
indispensable el patrén de oro. Aho-
ra bien, ;como haremos para efec-
tuar la conversion de nuestra mone-
da de plata, evitando al propio tiem-
po una perturbacién econdémica de
trascendentales consecuencias? El
efecto econdmico de la mocién que se
discute, a mi juicio, es el siguiente:
el encarecimiento de los articulos de
comercio y la ruina consiguiente de
los consumidores; obligado un co
merciante & pagar en oro la cuarta
parte de los derechos de Aduana, por
ejemplo, tendrd que conseguir esta
moneda pagando el precio del cam-
bioy, por lo mismo, para no perder en
la venta al por menor la diferencia
que hay entre el valor de la plata y
el del oro, se vera obligado & subir el
precio de la mercaderia, con grave
perjuicio del pueblo.

Se ha dicho que el Gobierno paga-
ra los sueldos en oro: esto no es po-
sible, porque el Gobierno se vera obli-
gado & pasar mucho tiempo para con-
seguir el oro necesario, 6 tendra que
acudir & los Bancos para que se lo
suministren, y en tal caso venimos al
proyecto primitivo.

No me parece conveniente sefialar
un plazo para la conversion, pues es-
ta depende de varias circunstancias
que no podemos apreciar; lo mejor
seria dejar al juicio de los Bancos 6
de laJunta de Monedas la forma y el
tiempo de la conversién. Es necesa-
ria, eso si, la accidon administrativa pa-
ra que sea realidad la conversion pro-
yectada; pues, el interes individual
por si solo no puede llegar al térmi-
no deseado si se prescinde de la au-
toridad administrativa. Hemos tenido
moneda de mala ley como la Colom-
biana, la Boliviana; y el Gobierno
cumpliendo con su deber la amortiz6

la plata en oro, justo es que el Go-
bierno experimente asimismo la pér-
dida. No me parece aceptable la
conversion paulatina que entrafia la
mocion que se discute.

El H. Arévalo: Como hay discre-
pancia de opiniones y la cuestion es
trascendental, pido que se suspenda
la discusion de este asunto hasta ma-
filana; y si hay quien me apoye haré
la siguiente mocién: que se suspenda
la discusion y se nombre una Comi-
sion ocasional que estudie las modi-
ficaciones propuestas por el H. Borja
José M al inciso 10 del Art. 6?

El H. Borja J. M.: Retiro mi mo-
cion.

El H. Ferndndez: No puede reti-
rarse una mocion sin consentimiento
de la Camara.—Consultada esta no
acepto que el H. Borja J. M. retirase
la mocién; y como apoyase el H.
Vasquez la propuesta por el H. Aré-
valo, se la puso a debate.

Cerrada la discusion, hubo empate.
La Presidencia, de acuerdo con el
Reglamento, manifesté que debia re-
solverse al dia siguiente el empate.—
En consecuencia orden6é que conti-
nuase la discusion del inciso 2? del
Art. 60, puesto que la mocién del H.
Borja J. M. era s6lo reformatoria del
inciso i?

El H. Arévalo observé que estan-
do pendiente su mocion no podia dis-
cutirse el proyecto

Los HH. Fernandez y Arias ape-
laron de la decision de la Presidencia.

El H. Presidente dej6 su asiento, el
cual fué ocupado por el Sr. Vicepre -
sidente, quien puso en conocimiento
de la Camara la apelacién interpuesta.
La Camara tuvo por bien aceptar !a
apelacion, y en consecuencia se sus-
pendid la discusion del inciso 20 del
Art 6?

En tercer debate las reformas de la
Ley Organica de Hacienda, fueron
aprobados los Arts. i?, 2?, 3?, 4?, 52,
6?, 7?, 80,97, 10, 11 y 12.

En discusion el Art. 13, y leido el
inciso iV, el H Egas observd que no
debia aprobarse dicho inciso, por
cuanto no consultaba la economia.
Hemos suprimido, agrego, el Tribu-
nal de Cuentas de Guayaquil en
atencion a la penuria del Erario y se-
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riamos inconsecuentes aumentando
el personal del Tribunal de Quito,
tanto més, cuanto que durante el
tiempo que funciond el de Guayaquil
se despacharon muchisimas cuentas,
varias de ellas de dificil estudio. No
estaré, pues, por este inciso.

El H. Pefaherrera M. corroboré
los conceptos emitidos por el H. Egas,
y agreg6 que si los Ministros, reviso-
res y amanuenses trabajaran con asi-
duidad, indudablemente el despacho
no sufriria ningln retardo.

Cerrada la discusion, fue negado
dicho inciso.

El H. Escudero, con apoyo del H.
Arias, formulé la siguiente mocién:;
*“Habra en elTribunal de Cuentas seis
revisores de i? y ocho de 2? clase”.

Puesta & debate, el H. Escudero di-
jo: Sefior Presidente: La divisidon
de los revisores en dos categorias ha
sido muy antigua y s6lo la Conven-
cion ultima suprimid esa clasificacion.
La mocidn presente tiene por objeto
restablecer dicha divisién, la cual
guarda armonia con las diferentes
clases de cuentas que se someten al
examen de los revisores: los de i?
clase se ocupan de las cuantas de
aduana, las. de tesorerias fiscales y
otras que justamente‘requieren ma
yor laboriosidad y estudio; los de 2?
clase examinan las cuentas munici-
pales, de Beneficencia é Instruccion
Publica, que, por cierto, no exigen
la contraccién que las primeras. Por
otra parte, es necesario estimular &
los empleados y establecer entre ellos
cierta graduacion, consultando, & la
vez, la economia, ya qpe deben ser
diversos los sueldos que se designan.

El H. Intriago: Segun las razo-
nes expuestas por el H. Escudero,
necesitariamos poner Ministros de i?
y Ministros de 2? clase.

El H. Pefaherrera M. observd: que
no eran de peso las razones aducidas
por el autor de la mocion, ya que,
presupuesta la competen.cia de todos
los revisores, la mayor 6 menor difi-
cultad que presenten las cruentas esta
compensada con el plazo mas 6 me-
nos largo que se concede para el exa
men.

Cerrado el debate, fue negada la
mocion. n

En discusion el inciso 20. del Art.
13, fue aprobado con la supresién de
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las siguientes palabras: “y los nombra-
dos duraran seis afos. ”

Fue aprobado también el inciso ul-
timo del mencionado articulo.

En este estado el H. Forja J. M.
pidié que la Presidencia nombre la
Comision que debe estudiar las mo-
dificaciones propuestas, durante el de-
bate, al inciso 1? del Art. 6V de la
Ley de Monedas.—Consultada la Ca-
mara, resolvié que se podia proceder
al nombramiento; y la Presidencia
nombr6 & los HH. Pefaherrera V.
M., Chéavez y Borja P. M.

La Presidencia recomendo la asisr
tencia & las sesionas nocturnas y sus-
pendiendo la presente, para conti-
nuarla por la noche, la cual no pudo
tener lugar por falta de quorum.

Termind la sesion.
El Presidente, José Luis Tamayo.

El Diputado Secretario, Delfin B.
Trevifio.

Sesi6?i del 22 de Oelabre
de 1SOS.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

PRIMERA HORA

Concurrieron los HH. Sres. Vice-
presidente, Araiijo, Arcentales, Aré-
valo, Arias, Arteaga, Barreiro, Bor-
jaJ. M., Borja P. M., Carbo, Cueva,
Chévez, Diaz, Durango, Escudero,
Espinosa, Egas, Fernandez, Intriago,
Larrea, Martinez, Ojeda, Palacios,
Pefiaherrera V. M., Pozo, Subia, Va-
larezo, Valdez y el Infrascrito Dipu.-
tado Secretario.

Leida el acta de la sesion anterior,
fué aprobada. EIl H. Subia observo
gue en el acta no constaban las pala-
bras que . habia dicho al tratarse de
establecer la divisiébn de revisores del
Tribunal de Cuentas en dos clases;
manifesté, dijo: que no habiéndose
tomado en cuenta en el presupuesto
aquella division, no se la podia acep-
tarla que presupone diferencia en la
asignacion de los sueldos,
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Se puso en conocimiento de la Ca-
mara el siguiente informe y proyecto
de decreto reformatorio del que se
discutié en el Congreso Ordinario.

Sefior Presidente:

Dos partes contiene la solicitud de
los Sres. Martin Reimberg y Henry
Nikscn Ross: pedir privilegio para
establecer en el pais fabricas de hilar,
tejer, blanquear, estampar, &?,yla
exoneracion dedeterminados derechos
de Aduana.

En cuanto a lo primero, nada tiene
que hacer el Congreso, ya que de con *
formidad & la Ley, correspéndele al
Poder Ejecutivo el derecho de conce-
der las patentes de privilegios. Asi
que, la Comision se ha limitado & exa-
minar el segundo punto, y estima con-
veniente someter & la consideracion
déla Camara el siguiente proyecto de
decreto.

Quito, Octubre 22 de 1898.

Carlos Freile Z., M. E. Escudero,
J. M. Borja.

EL CONGRESO DEL ECUADOR

decreta:

Art. 1? Exonérase de todos los de-
rechos de importacién las maquina-
rias destinadas al fomento de las in-
dustrias agricola y fabril.

Art. 2? Exonérase, asimismo, de los
derechos de importacién, el algodén
en bruto 6 desmotado por el término
de dos afos, contados desde la pro-
mulgacién del presente decreto.

Dado

Previa resolucion acerca de si de-
bia darse & ésta el caracter de 1* dis-
cusion 6 3*, por ser aquel modificato-
rio del decreto anterior, se considero
en tercer debate, y leido el Art. i?,fué
aprobado.

En debate el Art. 2?, el H. Borja
P. M., dijo: es inadmisible el proyec-
to porque tenemos provincias pro
ductoras de algodén, como las de Im-
babura, Tungurahua y Manabi, y una
vez exonerados de derechos los al-
godones extranjeros, esta industria
quedaria en esas provincias reducida

~cala & los fabricantes del

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

a la nada; se mataria indudablemen-
te una industria naciente, al paso que
no haciendo la concesién & los Sres,
Reimberg &? C?, se consigue que di-
cha industria siga su marcha 6 desa-
rrollo progresivo.

El H. Barreiro: El algoddn es so-
icitado en todas partes y, en cual-
quier otra que se produzca, no podra
obtenerse a precio més reducido que
el que se cosecha en el pais. La pro-
duccion nacional en la actualidad es
muy pequefia por falta de demanda;
pues con esa produccion se satisfacen
las necesidades de las fabricas que
existen en el Ecuador; y habiendo
una fabrica de tan grandes dimensio-
nes, como la que se propone esta-
blecer el Sr. Reimberg, sobrevendra
la demanda y, en virtud de ese esti-
mulo, se desarrollard mucho la indus-
tria algodonera,

El H. Martinez: Si el Sr. Reim-
berg quiere alimentar una fabrica con
el algodon que produce la Republica,
creo no conseguira este fin, porque
la cantidad que se cosecha es insufi-
ciente para un establecimiento de tal
naturaleza. Cuanto & que en la pro-
vincia. del Tungurahua se produce
algodon,*es cierto, pero en muy poca
escala, pues no avanzara & 50 quinta-
les por afio; y, por lo mismo, seria
ilusorio el pretender que el Sr. Reim-
berg trate de implantar un estableci-
miento con solo el algodon que pro-
duce la Republica.

El H. Borja P. M. No trato de
sostener que Ja provincia del Tungu-
rahua produzca mucho algodén; lo
que digo es que introduciéndose libre-
mente el extranjero por el espacio de
tres afios, la industria del pais moriria"™
porque durante ese tiempo haria el
solicitante un acopio tan grande de al-
goddn extranjero que lo tendra sufi-
centisimo para venderlo en grande es-
interior, con
inminente ruina de la industria nacio-
nal que empezd a desarrollarse y ne-
cesita, ahora méas que nunca, una efi-
caz proteccion.

Cuando la plaga de langostas in-
vadio la provincia, de Imbabura, hace
algunos afios, y destruyé las planta-
ciones de algodon, los duefios de fa
bricas de hilados y tejidos tuvieron
que traer la materia prima del exte-
rior; y entonces se conocié que sin el
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gravamen de los derechos aduaneros,
no podia sostenerse la competencia
que se haria al algodén nacional.

El H. Barreiro: Si fuese cierto lo
que acaba de exponer el H. preopi-
nante, haria mucho tiempo que esa
industria hubiera desaparecido, y no
es cierto que cuando se ha introdu-
cido algodén su costo ha sido menor,
porque el flete maritimo y la conduc-
cionjde la costa al interior cuesta mu-
cho.

El Sr. Borja P. M.: El algoddn ex-
tranjero cuesta mucho menos que el
del pais; y si sostiene el nacional la
competencia de aquel, es porque la
diferencia de precio entre el uno y el
otro, compensa con losderechos adua-
neros. Si, pues, exoneramos de es
tos al algodén que se trae del exte-
rior, el del pais no podra soportar la
competencia y se arruinaria la indus-
tria.

El H. Borjal. AL La mente de
la Comision fue no solo protejer & la
industria fabril sino principalmente el
cultivo del algodon; pues, si atende
mos & que dicha fabrica puede con-
sumir, por lo menos, dos millones de
sucres en algodoén al afo, el ensanche
de esta industria seria considerabili-
sima, tanto en el interior como en la
costa, para poder alimentar el esta-
belcimiento que se propone estable-
cer el Sr. Reimberg. No veo, pues,
el peligro de que han hablado algu-
nos Sres. Diputados de que la indus-
tria nacional morird; y muy al con-
trario, creo que el cultivo de algodoén
tendra un desarrollo inmenso en el pais.

Por otra parte, aunque momenta-
neamente se presente un inconve-
niente, en cambio las ventajas con el
transcurso del tiempo son incalcula-
bles, porque indudablemente el pro-
queo en el cultivo sera tal, que el
excedente déla produccion habréa que
exportarlo & otros lugares de con-
sumo.

El 11, Pefiaherrera V. M : El asun-
to es de suyo delicado y necesario es,
por lo mismo, que la Comisién infor-
me, siquiera de una manera aproxima-
da, cuél es el precio que paga el algo-
don que se importa, porque sivfuese
tal que, con la liberacién de los dere
chos fiscales, pueda hacer competen-
cia ael que se produce en el pais,
creo nosera aceptable la exoneracion,
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puesto que pueden revender dicho
articulo & otras fabricas que tengan la
misma industria; pero si la rebaja no
es tal que pueda establecer esa com-
petencia, creo que se puede conceder
la exoneracidn solicitada, mucho mas,
cuando dicha fabrica puede consumir
todo el algodén que hoy se produce
en las provincias antes mencionadas.

El H. Borja P. M.: Talvez seria
admisible el articulo del proyecto, si
la exoneracion solicitada se la conce-
diera imponiendo & los Sres. Reimberg
y Socios la obligacion de implantar
dichas fabricas en el pais; pero en el
articulo que se discute, tal cual estad
redactado, no se impone obligacidon
alguna y se da & entender que goza
ran de la gracia que se les concede,
aun cuando no establezcan la indus-
tria de tejidos de algodon. Esto equi-
vale a conceder libre franquicia para
este negocio.

EIH. Ojeda: Aunque no pertenez-
co & la Comisién que ha emitido el in-
forme, daré contestacion al H. Pefa-
herrera: la arroba de algodén im-
porta ochenta centavos en el depar-
tamento de Piura, y comprando por
mayor se obtiene rebajas aun de es-
te precio.

El infrascrito Diputado Secretario
inform6: que el quintal de algodon,
con los derechos adicionales, cuesta
$ 9,04y sin ellos, $ 520. En la
provincia de Manabi el quintal de al-
godon cuesta $ 4,80.

El H. Subia: Se puede zanjar la
dificultad en este asunto, tomando un
término medio al decir que se autori-
za al Poder Ejecutivo, para que, en
vista de las necesidades que tenga la
fabrica que se propone establecer el
sefior Reimberg, libere de derechos de
Aduana al algodén necesario para el
abastecimiento de élla.

El H. Larrea: Si hay quien me
apoye hago mocién para que se re-
duzca & dos afios el tiempo por el
cual se libere de derechos el algoddn:
admitida esta reforma pqr la Comision
y cerrado el debate, fué aprobado el
articulo,y el H. Borja P. M. pidi6 que
constase su voto negativo.

Continuose la 3? discusion de la ley
reformatoria de Hacienda, desde el
Art. 14 que fué negado, lo mismo que
los Artlos. 15 y 18.

Se aprobaron los Artlos.

16, 17,
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igy 20 y se «negaron los Artlos. 21!

22. ,

Y El H. Escudero hizo la indicacion
de que el Art. 10 se ponga después
del 72.

Se aprobaron de seguida los arti-
culos 23, 24, 25 y 26.

Sometido & discusion el Art. 27,
terciaron el debate los HH. Larrea,
Barreiro, Egas y Escudero, y & peti-
cién de este IT,, se votd por partes
dicho articulo, resultando aprobada la
primera y negada la segunda. El
inciso constante en dicho articulo, fue
también aprobado.

En debate el articulo 28, el H. Es-
cudero dijo: En este articulo se ha su-
primido el inciso i? del ni, pues,
segun la ley, se prescribe que cada
uno de los empleados presentaran
cuatro fiadores para que respondan
por una cantidad igual & la renta de
gque goza el empleado anualmente; y
siendo como es indispensable esta dis-
posicion, hago presente este particu-
lar, porsise hayasuprimido involunta-
riamente por quien ha presentado el
proyecto. Haria pues mocién para
gue subsista dicho inciso.

El Il. Barreiro, corroboré la idea
del H. Escudero, asegurando ser
una equivocacion del amanuense que
copio el proyecto; y cerrado el deba-
te, fué negado el articulo, quedando
subsistente el de la ley vigente.

Se aprobaron igualmente los arti-
culos 29, 30, 31 y 32; y por mocién
del H. Escudero, con apoyo del H.
Barreiro, se aprobd el Art. 33, con
la adicion de las palabras: ipor el Tri-
bunal"

Se aprobaron, asimismo, los arti-
culos 34 y 35.

(Receso)

Reinstalada la sesion el infrascrito
Diputado Secretario hizo presente,
gue se habia puesto en conocimiento
de la H. Cadmara Colegisladora que en
el dia de ayer debia tratarse de la in-
sistencia del Senado, respecto del de-
creto por el quese reforma el Art.
532 del Cobdigo Penal; y que, por
tanto, era llegado el caso de que se
resuelva acerca de dicha insistencia,
pues que, habiendo pasado el oficio
& la Secretaria de la H. Camara Co-
legisladora avisando que hoy seria
tomado en consideracion ese asunto,
no habian concurrido los HH. Sena-

dores Pino y Cordero nombrados para
sostener la insistencia.

Como el H. Fernaddez se opusiera
a ello, expresando que no se podia
discutir este asunto mientras no vi-
niesen a defender dicha insistencia,
el Sr. Presidente orden6 se dirija un
nuevo oficio al IT. Senado, poniendo
en conocimiento que el dia lunes se
tratara de este asunto.

Se dio cuenta de la redaccién del
proyecto de decreto por el que se
establece en la ciudad de Latacunga
una Junta de Beneficencia compuesta
del Jefe Politico que sera el Presiden-
te y tres ciudadanos honorables re-
sidentes en esa ciudad.

Leido un oficio del Sr. Ministro de
Hacienda con el que devuelve san-
cionado por el Ejecutivo el decreto
gue vota $ 10.000, para que el limo.
Sr. Dr. Federico Gonzdlez Suérez,
continué la publicacion de su obra
“Historia General del Ecuador”, el
Sr. Presidente ordend archivarlo des-
pués de acusarse el correspondiente
recibo.

Después de que la Presidencia re-
comendd puntual asistencia para que
continuase la sesién por la noche, tu-
vo a bien suspender la presente,

2? HORA

Presididos por el IT. Sr. Tamayo
asistieron los HH. Vicepresidente,
Araujo, Arévalo, Arias, Arteaga,
Avilés, Barreiro, Borja P. M., Carbo,
Chavez, Diaz, Espinosa, Egas, Intria-

.go, Larrea, Martinez, Palacios, Pefa-

herrera, V. M., Subia, Valarezo, Val-
déz, Vazquez y el infrascrito Diputa
do Secretario.

Se dio lectura & dos oficios del Sr.
Ministro del Interior, quien devuelve
sancionados por el Ejecutivo los si-
guientes decretos: el que adjudica a
la Municipalidad de Riobamba un
terreno que posee la Nacion en la
plaza principal de dicha ciudad; ei
que faculta & la Municipalidad de
Guayaquil para donar ciertas areas
de terreno & las compafiias “Sala-
mandra”, “Intrépida” etc. y al Co-
legio delos SS. CC., y el que crea
fondos para la ereccion de un mo-
numento & los heroes del 10 de
Agosto.

Contiuud la 3? discusién de la ley
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de Régimen Administrativo Interior:
Leido el Art. 26: el H. Arteaga dijo:
Sr. Presidente, Conviene armonizar
la Constitucion con lo que dispone
la ley secundaria; aquella admite
pluralidad de cultos vy, en la disposi-
cién que se discute, damos a entender
que al Ministro corresponde Unica-
mente lo relacionado con la Iglesia
Catolica; y bien puede ocurrir que
tenga el Ministro que tomar, parte
en asuntos ajenos a la Iglesia Catolica,
relacionados no obstante con la plu-
ralidad de cultos admitida por la
Constitucion.

El H. Vazquez: La Constituciéon
de la Republica dice: “la religion del
Estado es la Catolica, Apostolica, Ro-
mana, y los poderes publicos estan
obligados & protejerla y respetarla”;
esta proteccion, este respeto concedi-
dos al culto Catdlico no estdn otorga-
dos & las religiones disidentes y mal
puede incluirselos en el articulo que
se discute, el cual reglamenta las fun-
ciones oficiales del Ministerio, funcio-
nes quie nada tienen que ver con los
cultos disidentes.

"El H. Arteaga, con apoyo de los
HH. Intriago y Martinez, formuléla
siguiente mocion, “que en el Art. 26,
en vez de “negocios eclesiasticos”, se
diga “asuntos religiosos”.

Puesta & debate, el H. Barreiro ma-
nifestd que no podia en' 3? discusion
hacerse modificacion alguna, siii que
previamente se la haya indicado en
1? 6 2? discusion; pues, procediendo
deotro modo,se aprobaria un articulo
sin los tres debates que prescribe la
Constitucion.

El H. Intriago: Deseo que el H.
Barreiro manifieste el articulo del Re-
glamento que apoya su aserto.

El H. Barreiro: Pido que resuelva
la Presidencia.

El H. Sr. Presidente expuso que la
préactica observada durante el Congreso
Ordinario habia sido admitir en cual-
quiera discusién las modificaciones
propuestas; y que en su concepto,
bien podia discutirse la mocion del H.
Arteaga; pero que, para evitar recla-
mos, sometia este asunto \ la resolu-
cion de la H. Cédmara. Consultada
ésta, confirmé lo expuesto por la Pre-
sidencia. Continu6 el debate.

El H. Egas: La reforma es inacep-
table. EI articulo que se discute se
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refiere & las atribuciones del Ministro
con la religién oficial; y siendo ésta
la Catdlica no puede admitirse la re-
forma propuesta que tiene por objeto
igualar el culto catélico con los disi-
dentes.

El H. Vazquez: Esta adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores
la parte pertinente al culto, porque se
reputan, internacionales las relaciones
del Estado con el Sumo Pontifice,
Jefe de la Iglesia Catodlica, que es
la Unica reconocida oficialmente por
la Constitucién. Los reclamos que
pudieran intentar los que profesan
cultos disidentes deben ser resueltos
por la Policia 6 por la autoridad poli-
tica provincial, sin que sea necesaria
la intervencién directa del Ministerio;
pues los reclamos al respecto, si los
hubiere y no pudiefen ser resueltos
por la Policia, seran elevados en gra-
do al conocimiento del Ministerio,
Los diversos cultos tolerados por la
Constitucion de la Republica, repito,
no pueden tener las mismas garantias
gue el oficial; ellos pertenecen al fue-
ro interno, y ante la conciencia del
individuo se detiene la ley.

El H. Arteaga: No creo que el
Ministro del culto deba entenderse
Unicamente con el Romano Pontifice.
Cierto que la mayoria de los ecuato-
rianos profesa la religion catolica; pe-
ro no es menos cierto que el Codigo
fundamental de la Republica recono-
ce la pluralidad de cultos: para evi-
tar choques y colision debemos apro-
bar la modificacion propuesta, atri-
buyendo al Ministro del culto lo rela-
tivo & las diversas religiones disiden-
tes admitidas por la Constitucién.

El H. Borja P. M. redarguyo al Sr,
Arteaga, y terminé manifestando que
no estaba por la proposicion, porque
hallaba impropia la denominacién con
la cual queria sustituirse, la que cons-
taba en la ley, y a mas de impropia,
ridicula.

El H. Arteaga pidié que se leye-
sen los Artlos. 12 y 13 de Ja Constitu-
cién; hecho lo cual y cerrado el de-
bate, fué aprobado el Art. 26 coii la
modificacién propuesta por el H. Ar-
teaga.

Luego el H. Vazquez, conapoyo del
H. Pefaherrera V. M., hizo la siguien-
te mocion, que fué aprobada: “que
en el Art, 26 después de la palabra

7
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ajusticia”, agreglense estas otras, que
fueron suprimidas del Art. 21: i(la di-
reccién y conservacion de las casas de
seguridady castigo'’.

En discusion el Art. 27 del proyec-
to del Ministerio, fue aprobado, y se
negd la modificacion hecha por la H.
Cémara del Senado.

Ei Art. 28 fue aprobado, advirtién-
dose que debia intercalarselo en el
capitulo que trata del Consejo de Es-
tado y los Subsecretarios.

El Art. 29 fue aprobado, lo mismo
que el 30, con la modificacion hecha
en el Senado.

Se aceptd la modificacion de la H.
Camara Colegisladora al Art. 31.

El Art. 32 fue aprobado con la mis-
ma advertencia hecha en el Art. 28.

El Art. ;2 fue aprobado con,la
misma advertencia hecha en el Arti
culo 28.

Se aprobaron sin observacion los
artlos. 33, 34, 35 y el 36 con la mis
ma indicacion hecha al Art. 28.

En esta parte debe incluirse el ca-
pitulo 5? que trata de los Subsecre-
tarios.

El epigrafe ~disposiciones comu-
nes” fue sustituido con disposiciones
generales.

Ei Art. 37 quedo aprobado en esta
forma: “cada Ministro expedira el
Reglamento de su respectiva oficina”.

El Art. 38 fue aprobado sin obser-
vacion; se aceptd la modificacion del
Senado al Art. 39; el Art. 40 quedd
redactado en esta forma: “Cada Mi-,
nistro puede conceder & los emplea-
dos que de él dependen licencia hasta
por tres meses al afo, en conformidad
con la Ley de Hacienda”. "

Fueron aprobados los Artlos. 42,
44, 45, 46, 47, 48 y el 49 con la mo-
dificacion hecha en el Senado.

Se puso en 3er. debate el Art. 50,
inciso por inciso y se aprobaron él 1?
con la modificacion hecha en el Se-
nado; y el 2o. sin observacion, el 3?
con la modificacion del Senado y el 4?

En discusion el inciso 5? el H. Aré-
valo hizo la siguiente mocién, con apo-
yo de los HH. Freile y Barreiro:
“proporcionar bajo su responsabilidad
las dietas y el viatico & los Senadores
y Diputados para que concurran 4 las
sesiones de los Congresos Ordinarios
0 Extraordinarios” sustituyendo asi
el inciso 5? del proyecto.

»
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Puesta & debate, el H, Subia ma-
nifestd que era necesario dejar sub-
sistente el inciso del proyecto, ya que
por medio de los Gobernadores se
convoca a los Diputados principales
y suplentes.

Cerrado el debate, fué negada Ila
mocién y aprobado el inciso 5? del
proyecto.

Fueron aprobados, asimismo, los
siguientes incisos: el 67, el 7?, afa-
diendo, & indicacién del H. Vazquez,
después de Comision Médica, “nom-
brada anualmente por el Concejo Mu-
nicipal de la capital de la provincia”;
el 8?, poniendo en vez de “rentas fis-
cales”, “rentas publicas”, el 9? sin
observacion; y se neg6 el 10 de acuer-
do con la modificacién del Senado.

Fueron aprobados también los in-
cisos I, 12, 13, y negado el 14.

Se aprobd sin observacién el inciso
i;; y enel 16 se puso “asuntos reli-
giosos” en vez de “negocios eclesias-
ticos” .

El inciso 17 fué aprobado en esta
forma: “Expedir gratuitamente pasa-
portes en tiempo de guerra 0 cuando
lo soliciten los interesados y visar en
todo tiempo los que en el exterior se
conceda & los viajeros”.—EIl 18 vy el
19 fueron aprobados sin observacion.

Puesta a debate la mociéon del H.
Arévalo, que quedd suspensa en la
sesion de ayer, fué negada.

Termind la sesion 4 las 11 de la no-
che, convocédndola el H. Presidente
para la una de la tarde del siguiente
dia.

El Presidente, JOSE Luis Tamayo.

El Diputado Secretario, Delfin B%
Trevifio.

Sesion del 23 de Oclub?e
de /SOS.

Presidencia del H. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Araujo, Avi-
les, Arcentales, Arteara, Borja P. M.,
Garbo A., Cueva, Chéavez, Durango,
Diaz, Espinosa, Egas, Intriago, Mar-
tinez, Ojeda, Palacios, Pefaherrera V.
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M., Pefiaherrera M., Subia, Valarezo,
Valdez, Vazquez y el infrascrito Se-
cretario.

Se ley6 el siguiente informe pre-
sentado por la Comision ocasional en
cargada de estudiar las reformas pro-
puestas a laLey de Moneda por elH.
J. M. Borja.

Sefior Presidente.

La Comisidn especial encargada de
informar respecto de la mocién mo-
dificatoria del Art. 60 de la Ley de
Moneda, juzga que la forma de con-
version 0 sustitucion propuesta en la
mocion antedicha, si bien no exenta
de dificultades, puede ser mas conve-
niente & los intereses del pais; pero
estableciéndose que a las mismas re-
glas se sujeten los pagos que deba
hacer el Gobierno.

Quito, Octubre 22 de 1898.

Victor M. Pefaherrera.—Manuel
G. Cllavez.—P. MtBorja.

Leido el inciso 1?, el H. Aviles ex-
puso que el H. BorjalJ. M., segin lo
manifesté en la ultima discusion, de-
seaba complementar la idea desarro-
llada en la mociéon que propuso; y
que convenia llamarlo para que ex-
plane y complete su pensamiento.

El H. Borja P. M. fue de opinion
que debia esperarse la concurrencia
del H. Borja J. M. y suspenderse la
discusion.

Replic6 el H. Aviles que no podia
suspenderse la discusién porque era
perder el tiempo.

El infrascrito Secretario: La mo-
cion comprende s6lo la modificacion
del inciso 1o del Art. 60,y su “utor
acepté los restantes incisos; por lo
gue respecta & las modificaciones de
los Arts. 70y 80 estdn consignadas
en Secretaria, y cuando llegue la opor-
tunidad propondremos las mociones
convenientes.

Continué el debate de la mocion
del H, Borja J. M. redactada en estos
términos; ‘‘Los impuestos fiscales y
los sueldos de los empleados causa-
dos posteriormente al primero de Fe-
brero de 1899 se satisfardn como si-
gue:

(@ "“En los seis meses subsiguien-
tes al i° de Febrero de 1899 se co-
brard el 25°/0 igual & diez sucre* 6
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multiplos de diez, en moneda de oro
y el resto en moneda de plata.”

(b) Espirado el plazo anterior, los
scobros de las sumas antedichas se
haran el cincuenta por ciento en mo-
neda de oro y el resto en moneda de
plata, hasta Febrero 1? de 1900;

(c) Desde esta fecha y durante seis
meses, los cobros de las sumas referi-
das se verificaran el setenta y cinco
por ciento en moneda de oro y el
resto en moneda de plata;

(d) Desde el 1? de Agosto de 1900,
el Fisco no admitird ni dard en pago,
en moneda de plata, una cantidad
igual 6 mayor de diez sucres.

Cerrado el debate, fue aprobada la
mocion.

Luego el H. Aviles, con apoyo del
infrascrito Secretario, hizo la siguien-
te mocion que fue aprobada: “Los
Bancos quedaran obligados a hacer
el canje de sus billetes en la misma
proporcién, y los- que no quisieren
someterse a esta Ley recogeran inme-
diatamente toda su emision.

El mismo H., apoyado por el in-
frascrito Secretario, hizo otra mocién
en estos términos: “Los billetes infe-
riores de diez sucres representaran
fracciones exactas de la pieza de $
de oro, y seran pagados en oro
gue se presenten en cantidad sufi
te para formar una pieza de di
eres, tan luego como se haya ei
do la conversion de la plata.”

Cerrada la discusién, fué aprol

El inciso 20 del Art. 60 del
yecto enviado del Senado fué apro-
bado en estos términos: Durante este
tiempo se hara reacufiar en la casa de
moneda de Lima, por cuenta de la
Nacién yen la forma que se indica en
este articulo, hasta cien mil sucres en
décimos de plata, y cincuenta mil en
vigésimos del mismo metal.

El inciso 30 del proyecto, por mo-
cién del H. Avilés, con apoyo de los
HH. Chavez y el Secretario que sus-
cribe, aprobada por la H. Camara,
gued6 modificado en esfa forma: “La
Comisién de monedas que designe el
Poder Ejecutivo, de acuerdo con el
Consejo de Estado, fijard la cantidad
de moneda de plata que se deba ex-
portar para convertirla en oro,debien-
do exportarse la cantidad de plata é
importarse la moneda de oro por
cuenta de la Nacion”.
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“EIl Ejecutivo, de acuerdo con el
Consejo de Estado, contratara por li-
citaciébn publica, con Bancos 6 coft
personas de responsabilidad, la con-
version en los términos mas econémi-
COS Yy Mas seguros.

“Se faculta al Poder Ejecutivo pa-
ra que, de acuerdo con el Consejo de
Estado, levante un empréstito de la
suma necesaria para efectuar esta
operacion, aplicando & ese servicio
el valor de la plata que se exporte y
hasta el diez por ciento de los dere-
chos de importacién de las Aduanas
de la Republica, por el tiempo que
fuere preciso para su amortizacion y
pago de intereses.

“También se exportara toda la mo-
neda chilena y peruana de peso y ley
igual & la nacional, que circula en las
provincias de Cafiar, Azuay, Loja, y
El Oro, la que sera recogida por el
Gobierno, cambiandola a la par por
moneda nacional, dentro de un bre-
ve término que se sefialard por el
Ejecutivo de acuerdo con la Comision
de monedas. Se faculta al Ejecutivo,
de acuerdo con el Consejo de Estado,
para pagar hasta el diez por ciento
de interés anual”..

Fueron negados los incisos 40 y 50
del Art. 60, asi como el Art. 70 del
proyecto.

El Art. 8o fué sustituido con este
otro, por mocion aprobada del H. Sr.
Avilés, con apoyo del H. Chéavez.y
el infrascrito Secretario: “La circu-
lacion de moneda extranjera de oro
es voluntaria y soélo es forzosa la re-
cepcién de la libra esterlina como
equivalente de diez sucres.

“La acufacién de moneda queda re-
servada & la Nacion y se acufaran y
circularan con fuerza liberatoria s6lo
las monedas que se determinan en
la presente ley”.

El Art. 90 fué negado y aproba-
do el Art. 10 del proyecto.

Puesto en debate el Art. n, el H.
Avilés, con apoyo del infrascrito Se-
cretario, hizo la siguiete mociéon que
fué aprobada: “El inciso 1? de este
Articulo dira: “La Comisién de Mo-
nedas que debera nombrar el Ejecu-
tivo, de acuerdo con el Consejo de
Estado, se compondrd de tres co-
merciantes honorables y un secreta-
rio, residira en Guayaquil y cumpli-
ra gratis los siguientes deberes”

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

Fueron aprobados sin observacion
alguna los incisos 2?, 3? y 4? de este
articulo, lo mismo que el Art. 12 del
proyecto.

Después del Art. 12 se agrego el
siguiente Art. “Queda prohibida la
importacion de moneda de plata, con
el cufio nacional ¢ extranjero. La
gue se tratara de importar sera deco-
misada, fundida en barras por cuen-
ta del Estado y vendida para su ex-
portacion, aplicando su producto a
las rentas nacionales. Los contra
bandistas seran penados como falsifi
cadores de moneda.”

Fué aprobado también el Art. 13
del proyecto remitido del Senado.
El H, Subia expuso que convenia
agregar un articulo para evitar los li
tigios que pudieran sobrevenir, con
motivo de la nueva ley, acerca.de las
obligaciones contraidas con anterio
ridad, y cuyo plazo se cumpla citan-
do en vigencia la presente ley.

Para acordar lo mas conveniente se
puso la Cadmara en receso.

Reinstalada la sesién, se dié cuenta
de la siguiente mocién formulada por
el H. Pefaherrera M., con apoyo del
H. Subia: “Que antes del art. final
de la Ley de Monedas se ponga éste:
“Las obligaciones contraidas con an
terioridad & la vigencia de la presen-
te ley, y que deban satisfacerse en
moneda de plata, pueden extinguirse
en monedas de oro con relacién al
cambio corriente que dichas mone-
das tuvieren a la fecha en que deba
verificarse el pago; mas, las obliga
dones contraidas después de Ila' vi-
gencia de esta ley, y cuyo pago de
be ,efectuarse antes de la conversion
total de la moneda,, se sujetarédn a lo
dispuesto en los articulos 1? y 6? de
la presente ley.

Puesta & debate, el H. Pefiaherrera
M.: Haré una explicacion a fin'de
que la Il. Cdmara venga en conoci-
miento de los motivos de justicia y
utilidad en que se funda el articulo
gue se ha sometido & discusion. En
tratdndose de los contratos que se
han celebrado con anterioridad & la

Ley de Monedas que trata de expe-_

dirse puede acontecer que se haya
estipulado que el deudor deba cum-
plir la obligacion en plata; y puesto
que la ley, al admitir el patron de
oro y retirar de la circulacion gran
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parte de la moneda de plata, ocasio-
naria una variacion que puede traer
graves dificultades para el deudor
que esta obligado a pagar en plata. . .
La primera parte del articulo que se
discute se propone aliviar, en cierta
manera, la situacién del deudor con-
tra el acreedor que, por cualquier mo-
tivo, quiera sujetar al deudor al cum-
plimiento extricto de la obligacién.
En el caso que se indica el deudor
podrd pagar en plata 6 en oro; mas
este debe aceptarlo el acreedor, te-
niendo en cuenta no la relacion legal
entré los dos metales sino el cambio
corriente, a fin de que ni el deudor
ni el acreedor sufran perjuicio algu-
no. Si el deudor se viese obligado a
entregar oro por falta de plata, te-
niendo en cuenta la relacién que ac
tualmente existe por la ley vigente,
aconteceria que el deudor sufriria
gran perjuicio, siendo asi que la li-
bra esterlina debia estimarse tan sélo
en cinco sucres. El acreedor debe
recibir el oro, teniendo en cuenta no
la relacion legal que puede ser dis-
conforme de la relacion comercial, si-
no en proporcidn a esta ultima, la que
ha de determinar el valor sustitutivo
de cada uno de esos metales.

En cuanto & la otra parte del ar-
ticulo, esto es, respecto & los contra-
tos que se celebren durante la vigen-
cia de la ley que se esta expidiendo,
pero antes de que se efectie la con-
version total de la moneda, es decir,
antes de los dos afios, es .evidente
que, salvo el caso de estipulacion ex-
presa de las partes, las obligaciones
deben cumplirse con arreglo a lo que
preceptlan los articulos i? y 67?; es-
to es, que puedan cumplirse en oro y
en plata, teniéndose en cuenta bien
asi la relacion establecida por la ley
entre los dos metales, como también
las proporciones sefialadas para el
Fisco y los Bancos, por lo que con-
cierne & la manera cémo el Fisco de-
be recibir el pago de los impuestos
y pagar los sueldos y el Banco efec-
tuar el cambio de sus billetes. En
esta misma proporcion seran satisfe
chas las obligaciones cuyo cumpli-
miento sobrevenga antes de la espi-
racion de los dos afios.

El H. Arteaga: Pido que se lea
el Art. io que acaba de aprobarse.
Leido que fué, el mismo H. conti-
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nuod: Pe ve, pues, segurt el contexto
del articulo que acaba de leerse, que
la mocion es contradictoria; porque
se destruiria los efectos de este arti-
culo, desde que se viene establecien-
do una proporcion que no establece
el articulo aprobado ya; éste dispo-
ne que después de dos afios sélo se
han de recibir $ io en moneda de pla-
ta, y con la mocién se pretende va-
riar el articulo; por tanto no estaré
por élla

El H. Pefaherrera M.: No existe
la contradiccion que observa el |l.
Arteaga entre lo que dispone el ar ¢
ticulo que se discute y lo que fué apro-
bado en el articulo io, siendo asi que
este Gltimo articulo se refiere & aquello
que debe cumpliese una vez que haya
transcurrido el plazo de los dos afios,
y el articulo que se discute se propo-
ne evitar los inconvenientes que pue-
de sobrevenir antes de que se efectle
esta converson, ya se trate de las
obligacianes que se han contraido con
anterioridad & esta ley, ya de las que
su cumplimiento sea exigible antes de
esa conversion definitiva. Al deudor
no se le ha puesto en ninguna situa-
cion dificil; por el contrario, siendo,
asi que la moneda por ser una insti
tucion social, y que las variaciones en
esta siempre atafien al inteiés de los
particulares, la autoridad estd en el
caso de procurar establecer la varia
cién de la moneda, de tal manera que
no sobrevenga una alteracién por lo
gue concierne & las relaciones juridi
cas entre los particulares, ni se favo
rezca & unos con perjuicio de los
otros. EIl deudor que segun el con-
trato estd obligado & pagar en plata
puede hacerlo en este metal, y adn en
oro; pero tratdndose de este Ultimo
metal, la relacion ha de ser no la que
estuvo vigente al tiempo del contrato
que pudiera ser considerada como
incorporada en el contrato, ni la que
ha establecido la ley que actualmente
se discute, sino que esa relacién debe
serla que determina el cambio co-
rriente; y como tal cambio se funda en
la consideracion de la capacidad ad
guisitivade cada uno de esos metales,
es evidente que no hay ningun per-
juicio ni para el deudor ni para el
acreedor.

El H. Arteaga: Lejos de suceder
lo que expone el H. Pefiaherrera, ob
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Servo que sucedera lo contrario; es

tamos estableciendo esta nueva torma
respecto & la moneda nacional porque
laplata vale hoy menosde lo que valia
antes, y para dar cumplimiento & un
contrato celebrado con anterioridad
a esta ley, tendria el deudor que pa

gar un valor mayor en moneda de
plata; siendo asi que ésta tenia antes
una relacion diversa respecto del oro.
Por otra parte, es falso el aserto de
gue se ha de pagar en plata, porque
siempre se han hecho en el Ecuador
los contratos segun la relacion esta-
blecida por la ley vigentede 1884, y la
plata en esa relacion legal que ha
existido, serd la norma del acreedor
para exigir el pago.

El H. Aviles: La Ley de 1884 que
ha estado en vigencia no ha tenido
otro efecto que el de escribirse, por-
gue para nada se ha tomado en con-
sideracién; pues, la plata ha subido
y bajado sin parar mientes en las dis-
posiciones legales, y no habiéndose ce-
lebrado ningun contrato de conformi-
dad con aquella ley, nol existe.la di-
ficultada apuntada por el H. Arteaga.

El H. Subia: No existe la dificuL
tad apuntada por el H. Arteaga, por-
que el articulo que se discute estable-
ce una prescripcion potestativa para
el deudor, y, & menos que éste no tu*
viera sentido comun, podria elegir lo
que menos le favorezca; desde luego
gue lo estatuido se refiere tan solo al
caso en que habiéndose «estipulado el
pago en moneda de plata, exija el
acreedor después de la promulgacion
de esta ley, que el pago se efectle en
la misma moneda, lo cual seria suma-
mente gravoso; ya que por efecto de
la nueva ley, podrian sobrevenir al-
teraciones dificiles de preveerse en la
relacién de valor del oro con la plata;
y con mayor razén si se tiene en
cuenta que las transacciones menores
de diez sucres, tienen y deben reali-
zarse con el intermedio de metal blan-
co. Y asi un deudor obligado asa-
tisfacer un crédito cuantioso en plata
y cuyo acreedor le exigiera en esa
moneda, se veria en la absoluta impo-
sibilidad de satisfacerlo, por la natu-
ral escasez que indudablemente lle-
gara a tener la plata, tan pronto como

se normalice la perfecta circulacion
del oro.

Muy menos pueda decirse que

congreso extraordinary

ataca al Art 6? del proyecto, porque
quien contraté antes de la vigencia
de esta ley, mal puede sujetarse & le
yes que segln un precepto de Juris
prudencia no se hallaron incorpora-
das & la época de la celebracién del
contrato, siendo entonces injusto pre-
cisar al deudor tener como norma la
relacién corriente entre los dos me-
tales; siendo asi que la obligacion na-
cié cuando lo Unico que racionalmen-
te podia preveerse era aquella relacion,
mas nunca la legal que tiene su ori-
gen en una Legislatura posterior.

En cuanto & los demaés casos, ellos
se hallan en armonia con la ley que
estamos expidiendo, sise atiendea que
las obligaciones nacidas después de
su vigencia deben extinguirse de
conformidad con la misma; ya que
legalmente deben ser obligatorios sus
preceptos; y ademas muy faciles & las
partes preveer las consecuencia de
una ley que ya la conocen.

El infrascrito Secretario: Yo si es-
taré por el articulo, porque éste es fa-
cultativo para el deudor sin perjuicio
para el acreedor; y no estd en con-
tradiccion con el art. 10, porque éste
dice: tTranscuridos los dos afios, no
serd obligatorio recibir sino hasta cin-
Co centavos en cobre 0 nikei, un sucre
en monedas de plata de talla menor
y diez sucres en monedas de plata de
veiticinco gramos.”

Cerrado el debate, fué aprobada la
mocion.

Leida y aprobada el acta de la se-
sion anterior, termind la presente,

El Pievidente, JUSE LUIS TAMAYO.

El Diputado Secretario, Delfin B.
Trevifio.

Sesiéon del de Octubre
de iSOS.

Presidencia del Hbhle. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Araujo, Ar-
centales, Arias, Arteaga, Borja J. M.,
Borja P. M., Carbo A., Cueva, Cha-

vez, Durango, Escudero, Espinosa,
Egas, Fernandez, Intriago, Larrea,
Martinez, Ojeda, Palacios, Pefahe-
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rrera V. M., Pefaherrrera M., Su-
bia, Valarezo y el infrascrito Diputa-
do Secretario.

Se ley6 y aprobé el acta de la se-
sién anterior.

Fue aprobado el siguiente informe
de la Comision de excusas y califica-
ciones:

Sefior Presidente:

Vuestra Comision de Calificaciones
cree que debe concederse al Sr. Avi-
les la licencia que solicita, salvo el
mas acertado parecer de la H. Cama-
ra.

V. M. Pefiaherrcra.—Julio F, Fer-
nandez— Adelbcrto Araujo,

Pas6 a laComisidn de Excusas y Ca-
lificaciones una solicitud del H. Aré
valo, quien pide permiso para retirar-
se de esta H. Cémara.

Continud la 3? discusion de la Ley
de Régimen Administrativo Interior,
suspensa en el N° 20 del Art. 50.

El inciso 20 fue aprobado con la
modificacion hecha en el Senado, su-
primiendo las palabras, “como pena
correccionar, y en vez. de “respon-
sabilidad criminar’, se puso “respon-
sabilidad penal”.

En discusion el inciso 21, el H. Bor-
ja P. M,, con apoyo del H. Escudero,
hizo la siguiente mocién: “En vez de
pudiendo visitar, debiendo visitar”.

Puesta a debate fue negada,y apro-
bado en consecuencia el inciso 21 del
proyecto.

El inciso 22 fue aprobado con las
modificaciones hechas en el Senado.

Los incisos 23, 24, 25, 26 y 27 frie-
ron aprobados sin modificacion.

Al inciso 28, después de las pala-
bras “ hospitales”,se agreg6 “ hospicios,
lazaretos y maés establecimientos de
beneficencia.” Después del inciso 24
se agregaron los siguientes, aproba-
dos en la H. Camara Colegisladora:
“Cuidara también de que no se per-
judique a los particulares, dictando
las 6rdenes necesarias para que no se
pierdan los bagajes y mas cosas que
se hayan ocupado, y que se les pague
por todo.”

“Cuidar bajo extricta responsabi-
lidad que se cumpla el articulo 131 de
la Constitucion.”

En discusion el inciso 29, negado en
laH. Camara Colegisladora, el H. Escu -
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dero, con apoyo de los HH, Intriago
y Ojeda, hizo la siguiente mocioén que
fué aprobada: “Que subsista el inci-
so 29 del Art. 507,

En este estado se anuncié que los
HH. Senadores Pino y Cordero ve-
nian & sostener’ la insistencia de la H,

» Camara Colegisladora, para que sub-
sista el inciso 2? del articulo que re-
forma el 532 del Codigo Penal, y hu-
bo de suspenderse por tal causa la
discusion de la Ley de Régimen Ad-
ministrativo Interior.

Una vez en el salon los HH. Pi-
no y Cordero, se leyeron el oficio del
Senado acerca de la insistencia y el
proyecto respectivo.

El H. Pino: Sr. Presidente: Como
en esta ciudad es publico el abuso de
ciertos usureros que explotan la si-
tuacion de los infelices necesitados,
cobrandoles un interés superior al le-
gal, la H. Camara del Senado arbitré
medios de corregir abuso tan escanda-
loso. Uno de ellos fué aumentar al
Art. 532 del Codigo Penal la palabra
“necesidades”, y otro poner el inciso
2? que ha sido negado por esta H.
Céamara. Consta, Sr. Presidente, que
hay establecimientos publicos en los
gue, & titulo de venta con pacto de
retroventa se cobra un interés exage-
rado y se arruina al pueblo- con esta
clase de especulacion. Ademas, esos
establecimientos sirven para ocultar
las cosas mal adquiridas, y es necesa-
rio, urgente escogitar un medio que
contenga este mal. Los usureros al
cobrar un interés exhorbitante se
proponen obtener utilidad; pero esta
debe contenerse dentro de los térmi-
nos legales. Acuden & la simulacién
cie la venta con pacto de retroventa,
para eludir la sancion de la ley en los
préstamos que estipulan con intereses
ruinosos para el pueblo.

Por estas razones el Senado, vien-
do que la reforma constante en el in-
ciso 1? del articulo era ineficaz, agre-
g6 el inciso 2?. Estas consideraciones
también, nos pusieron en el caso de
insistir ante esta H. Camara para que
subsista el inciso suprimido, y ojala,
si alguna Comision ha informado so-
bre este particular, se diera lectura al
informe, para apreciar las razones en
qgue se funda la negativa.

El infrascrito Secretario informo:
gque no se habia dado ningun informe
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y que las razones que habian motiva-
do la negativa constaban en las actas
respectivas.

El H. Pefaherrera V. M.: Sr. Pre-
sidente: El deseo del H. Senado de
suavizar la condiccién de laclase me-
nesterosa, librdndola de los especula-
dores mencionados por el H. Sr. Dr.
Pino, es muy laudable y filantrépico;
pero el proyecto que con tal fin ha
formulado es inaceptable precisamen-
te, porque no corresponde 4 ese ob-
jeto. Aquellos individuos no se va
len de simulacién alguna para realizar
su negocio; pues en el contrato de
venta con el pacto de retroventa, han
encontrado el medio méas apropiado
para conseguir el fin que ellos y sus
clientes se proponen. Acosados por
la necesidad, acuden éstos. llevando
sus alhajas U otros muebles & buscar
dinero, mediante un contrato que les
permite recaudar su especie dentro de
cierto tiempo, devolviendo el dinero
con el aumento que constituye la ga-
nancia del empresario, y éste les pre-
senta un documento del cual consta
que éllos le venden dicha especie con
el pacto de retroventa. Los necesita-
dos aceptan esas condiciones, y con
entero beneplacito de ambas partes,
se forma el documento, 6 bien se
ajusta el contrato verbalmente en los
mismos términos. No hay, por tanto
en la operacion nada de simulado 6
fraudulento, nada que implique que
se han empleado meras apariencias
para disfrazar una operacion ilicita:
€s un contrato de compra venta con
el pacto de retroventa; y mientras las
leyes declaren licito este pacto que,
por otra parte, no se opone & ningun
precepto natural 6 positivo, ser4 ab-
surdo consignar una disposicion penal
contra los que lo ejecuten G celebren.

Si alguna vez puede probarse que
ha habido realmente la simulacion
gue se supone, el actor de élla incu-
rrird en la pena establecida por el
inciso primero, sin necesidad de nue-
va disposicion; toda vez que en nin-
gun caso la mera simulacion de un
hecho ilicito puede servir de excusa
0 justificacion a la persona responsa-
ble de ese hecho. De manera que
aun para esa hipotesis el proyecto es
inaceptable por indtil.

El H. Cordero:
atentamente las razones del Sr,

He escuchado
Di-

putado Pefiaherrera para oponerse a
la admision del inciso 2? del articulo
reformado; y, a decir verdad, no me
persuaden. Se reducen & manifestar
gue existen establecimientos cuyo ne ¢
godo es comprar con pacto de retro-
venta y g~ ie,ssiendo este contrato lici-
to, no se lo puede proscribir ni tam-
poco probar la simulacion del men-
cionado contrato.

En todas partes, el préstamo es re-
glamentado de una manera especial
para evitar los perjuicios que pueden
sobrevenir al pueblo del cobro de uft
interés exajerado y asimismo hay re-
glas especiales para el contrato de
prenda, reglas que existen en. el C6-
digo Civil que esta llamado a esta-
blecer las diversas relaciones juridi-
cas de los contratantes. Pero si se
funda un establecimiento que tiene
por objeto principal fijar el. caracter
permanente y exclusivo del lucro, no
bastan las leyes generales del Cddigo
Civil y se hace indispensable dictar
una ley especial que sirva de pauta
y sea la norma de esta clase de esta-
blecimientos; y de alli que & los Ban
eos, por ejemplo, seles da una ley
especial para el curso de sus opera-
ciones. Ahora bien, se abre un es-
tablecimiento y su duefio dice: pres-
to dinero & interés 6 compro pren-
das con pacto de retroventa. En es-
te caso el contrato de prenda cons
tituye un trafico especial que requie-
re disposiciones especiales de la ley;
no debemos ver el contrato de pren-
da general sino el trafico singular que
se ejerce en las casas de negocios
llamadas de retroventa, debiendo, por
lo tanto, establecer la ley garantias
alli donde aparece claramente el pe-
ligro de perjuicios para el publico.

Esos establecimientos nada tienen
que ver con la ley general que ampa-
ra & los contratantes, porque si tal
sucediera se patrocinara mas bien el
robo y las"estafas publicas. Se pre-
senta un infeliz con una prenda de
un valor determinado vy dice al pres-
tamista: doy a Ud. el dinero que so-
licita bajo la condicidon de que si den-
tro de tres meses, por ejemplo, no se
me devuelve el préstamo con los res-
pectivos intereses, la prenda sera
mia. Extiende luego el. prestamista
un documento en el que se incluye la
cantidad prestada, el interés exajera-
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do que cobra, y sin otra formalidad,
gueda perfeccionado el contrato ini-
civo de retroventa que, en realidad
de verdad, es un simple contrato de
prenda. El que acude en busca de
dinero, lo hace movido por la nece-
sidad, por el hambre, por la situa-
cion tristisima en que se encuentra,
y el prestamista explota esa necesi-
dad, esas lagrimas, esa hambre; no
se consuLta lavoluntad del necesita-
do sino que se le impone una venta
con pacto de retroventa, y es indu
dable que se comete un fraude, una
estafa que deben ser corregidos me-
diante la acion de la ley. Debemos
imponer una sancién al que juega y
especula con la-lagrima del infeliz y
desprecia los ayes del .desgraciado,
debemos precautelar los intereses del
publico y sostener el inciso que se
ha negado; pues, aunque deficiente,
impedird en parte los escandalosos
abusos que se cometen.

El H. Egas: Por laudables que
sean las miras del Senado, creo que
el inciso 2? de la reforma no llena su
objeto, no remedia la situacion del
pueblo. Esta, en verdad, es dura,
durisima, pero los medios escogita-
dos por el Senado no son apropiados
y distan mucho de su objetivo. No
se puede, Sr. Presidente, legislar so-
bre las necesidades; el que necesita
alguna cosa no repara en los medios
para conseguirla; la necesidad no
tiene limites y si quisiéramos regla-
mentarla acometeriamos una empre-
sa imposible.

No creo que se haya remediado el
mal incluyendo en el inciso i? déla
reforma la palabra *necesidades”: en
todo contrato el aliciente y factor
principal es la necesidad y segun la
magnitud de ésta se calcula la utili-
dad y conveniencia de un negocio. El
inciso 2? suprimido por esta Camara,
lo he dicho ya, tampoco remedia el
mal: se trata de un contrato licito
permitido por nuestra legislacion, co-
mo es el contrato de venta con pacto
de retroventa, y la sancién se refiere
Unicamente al caso de simulacion, lo
cual es innecesario; poique si se prue-
ba la inexistencia juridica del contra-
to, qued i en pié, Unicamente, el inte-
rés usurario que estd suficientemen-
te penado por la ley. O hay que re-
formar el Codigo Civil en lo relativo
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& la retroventa, 6 -arbitrar un medio
mas eficaz para impedir el mal apun-
tado por los HH. Senadores.

El H, Pino: El Sr. Dr. Pefiaherre-
ra parte del supuesto de creer que
lo estipulado por los prestamistas al
suministrar su dinero es un verdade-
ro contrato de retroventa, siendo en
verdad un contrato de prenda: los
prestamistas han inventado el modo
de quedarse con las prendas, si den-
tro de un breve plazo no cumplen los
deudores con su obligacion; para ello
simulan la venta con pacto de retro-
venta

No se trata, Sr. Presidente, de una
verdadera enagenaciéon sino de un
contrato de préstamo: si el que va en
busca de dinero supiera que va a ce-
lebrar una venta, nunca dejaria una
alhaja, por ejemplo, y prefiriera ven-
derla & mejor precio en las casas par-
ticulares: todo el publico sabe que se
trata de un préstamo y por eso acude
4 esos establecimientos que tienen
por objeto sumistrar dinero & un in-
terés usurario. h

El H. Egas ha dicho que no se
puede legislar sobre necesidades; y
esta H. Camara al aceptar la reforma
del inciso 1? convino en que se podia
legislar sobre esta materia, desde que
aceptd la palabra necesidades en el
inciso; por esto el Coddigo Civil ha
sefialado el limite del interés que se
puede exigir en el mutuo. Cierto que
la prueba es dificil en tratdndose de
una simulacion; pero si ésta es posi-
ble, como lo es en muchos casos, debe
existir la sancion legal: creo que si
esta H. Cdmara medita detenidamen-
te en las razones que acabamos de ex-
poner, revocard su negativa y acepta-
r4 la insistencia del Senado.

El H. Pefaherrera V. M.:

Sefior Presidente:

Yo tampoco estuve porque se afia-
diese al Art. del Cddigo la palabra
necesidades. En el terreno de la con-
ciencia, puede, en verdad, incurrir en
responsabilidad el qué aprovecha de
la necesidad de otra persona para im-
ponerle condiciones onerosas, pero en
el orden legal no puede establecerse
una sancion como la que nos ocupa.
La necsidad interviene en todas las
transacciones, y es la razon de ser de
€'las. No compra sino el que tiene
necesidad ni vende sino el que nece-

8
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sita vender, y la diferencia dtl grado
relativo de esa necesidad, regula or-
dinariamente el resultado de las ne-
gociaciones; puesto que la parte que
estd méas urgida por ia necesidad esta
expuesta a aceptar condiciones mas
desventajosas; y, en ultimo analisis,
esa diferencia relativa, esto es, la re-
lacion entre la ofertay la demanda,
determina el precio corriente de los
objetos, 6 sea el resultado ordinario
de los negocios. Mientras haya, por
una parte, personas necesitadas de
dinero, y por otra escasez de capitales
y falta absoluta de establecimientos
de crédito que puedan subvenir a esa
‘'necesidad en condiciones equitativas
y razonables, los necesitados tendran
que entregarse en los brazos de la
usura, sin que haya ley que pueda
impedirlo. Una madre de familia que
tiene una alhaja y ve perecer de ham-
bre & sus hijos; el que se encuentra
acosado por el alguacil por una deu-
da etc., ¢qué harian si se suprimiesen
los establecimientos contra los cuales
ha querido proceder el Senado? Irian
& las casas particulares a pasar bo-
chornos & consumir tiempo y pacien-
cia, y al fin darian su especie por vil
precio. Es mas bien ia competenciaen-
treesa clase de establecimientos laque,
en algun tanto, puede aliviar y efec-
tivamente ha aliviado la suerte de los
necesitados, en tanto que no existan
otros que consultando los vanos prin

principios de moral y economia po-
litica, llenen mejor esa necesidad. De
acuerdo estoy con el H. Sr. Dr. Cor

dero en cuanto a que la ley debe re

glamentar los establecimientos de
préstamos sobre prendas; y asi lo he
visto en la legislacion peruana, en la
francesa, espafiola y otras, en las cua-
les se dictan medidas para evitar que
se defraude & los particulares negando,
cambiando ¢ alterando las prendas,
los plazos, el interésete; pero eso es
cosa muy diversa de lo que se ha he-
cho en el proyecto. Nuestras leyes
reconocen como licito el contrato de
venta con pacto de retroventa; y co

mo los especuladores, & quienes la
ley proyectada se ha querido aplicar,
obligan & sus clientes & aceptar ese
contrato, sin decir ni estipular nada
respecto de préstamo ni de prenda,
la disposicién no podria aplicarle con-
tra éllos. Y como he dicho, en el

inverosimil caso de que se compro-
base la simulacion, bastaria el inciso
1?7 que esta ya aprobado, paraque
se imponga la pena establecida para
el hecho ilicito, cuya criminilidad no
desapareceria por sélo la simulacién.

El H Arias: Yo no estuve por la
negativa del inciso, porque el titulado
contrato de retroventa es un verdadero
robo: en apariencia se deja al deudor
la expectativa de recobrar su prenda;
pero, en verdad, el contador se apro-
pia de todo contra la voluntad dei
duefio, y es un verdadero ladron que
roba, sin arrostrar siquiera los peli-
gros & que se exponen los ladrones co-
munes 0 salteadores de camino.

El H. Cordero expuso: que en ver-
dad el inciso era deficiente, pero que
se lo debia mantener para evitar en
lo sucesivo los fraudes.

El H. Egas observd que tampoco
habia estado por la reforma del inciso
i?, ya que es imposible legislar sobre
necesidades.

El 1l. Pino manifestd6 que el docu-
mento en que conste el simulado con-
trato de retroventa, pedia perfecta-
mente perder su valor probatorio me
diante las diversos clases de pruebas
gue admite nuestra legislacion. Agre-
gé que era mas peligroso rechazar
el inciso, porque los contadores vien
do que una legislatura no ha podido
remediar el mal, continuaran mas des-
caradamente en esa clase de nego-
cios que hasta hoy los han celebrado
con el caracter de ocultos.

El H. Subia: Cuando se trat6é de
este asunto en la discusion anterior,
fui de opinién contraria yen ese en-
tonces se adujeron poco mas 6 menos
losmismos argumentos; mas hoy ade-
mas de ellos puede presentarse el si-
guiente: Se procede bajo el falso su
puesto de asegurar que para gne exis-
ta el abuso de los contratistas, es
menester que estos simulen un con-
trato de compra venta con pacto de
retroventa; siendo asi que para con-
seguir el fin que se proponen, cual es
el de estipular interes superior al le-,
gal, no necesita de semejante simu-
lacion. bestandoles celebrar un real y
verdadero contrato de compra venta.

Si se presume que la simulacién
consiste en concebir un contrato y
luego efectuar otro, ni aun élla po-
dra existir, porque para nada nece-
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sitan los contratistas que evidente

mente son listos para su negocio, ni
siquiera pensar en el tal contrato de
prenda; ya que & igual resultado con-
duce tanto el pacto de rétrov.enta si

mulado como el que no lo es; sien-
do en consecuencia absolutamente
incapaz la ley que trata de expedirse.

Por otra parte, si se trata de las
solemnidades externas, ellas podran
ajustarse en un todo & las prescrip-
ciones legales, si se tiene en cuenta que
para el curso subsiguiente de sus ne-
gocios, los prestamistas arreglaran
de tal manera la forma de sus nego-
cios, que sus contratos en sus solem-
nidades internas y externas sean un
contrato licito, y no llegara jamas el
caso de aplicarse la ley que se dis-
cute.

Cerrada la discusion, se retiraron
los HH. Senadores, y sometida al vo-
to de la Camara la insistencia del Se-
nado, resulté negada.

(Receso)

Restablecida la sesion, se dio cuen-
ta de las siguientes comunicaciones
del Sr. Secretario de la IT. Camara
Colegisladora: i? Una con la cual re-
mite, modificado en los términos si-
guientes, el proyecto de decreto en el
que asigna una cantidad, para que el
jurisconsulto Dr. Luis F. Borja publi-
gue su obra titulada ‘‘Comentarios y
Concordancias del Cédigo Civil”:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

decreta:-

Art. Unico.—De la cantidad vota-
da para gastos extraordinarios ¢ im-
previstos, destifianse diez mil sucres
para la publicacién de la obra “Co-
mentarios y Concordancias del Cédi-
go Civil Ecuatoriano”, escrita por el
jurisconsulto Sr. Dr. D. Luis F. Bor-
ja, quien debera entregar, sin otra
remuneracion, doscientos ejemplares
al Gobierno, para que sean distribui-
dos entre las Bibliotecas, Oficinas pu-
blicas y centros de educacion.

Dado &.

En conocimiento de la Camara el
decreto leido, se separé de la sesion
el Dr. José M. Borja por motivo de
delicadeza.
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El H. Borja P. M, observé que era
exigua la cantidad votada para exi-
gir del Dr. Luis F. Borja doscientos
ejemplares de la obra que se ibaa
publicar.

Cerrado el debate, la Camara acep-
t6é la modificacion hecha en el Se-
nado.

Volvio a la sesion el 11. Borja J. M.

2l Otra con la que remite el pro-
yecto de decreto que asigna fondos
para el Colegio Mercantil de Bahia
de Caraquez, con las siguientes mo-
dificaciones:

|? Que el Art. i? de dicho pro-
yecto, diga:

“Son propiedades del Colegio Mer-
cantil de Bahia de Caraquez, los de-
rechos y acciones del Fisco en la
quinta que posey0d el Colegio de los
Religiosos Oblatos de Canva, y todos
los que puede ejercer contra D. Igna-
cio Palan, por razén del contrato re-
lativo & la construccion del ferroca-
rril central”.

2? Que en el Art. 2? en vez de
“frutos” se ponga “derechos”.

La Camara aceptd las modificacio-
nes de la H, Colegisladora.

3? Otra con la que devuelve el
proyecto de decreto en el que se dis-
pone la construccién de un camino
de Tulcan a Ibarra y la reparacion
del de Ibarra & Quito, proyecto mo-
dificado en esta forma.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

decreta:

Art. i? Reparese y rectifiquese en
los lugares que se crea necesario, los
caminos que conducen de Quito &
Ibarra, por la via de Otavalo, y de
Ibarra & Tulcan por la via de San
Gabriel.

Art. 2? Son fondos para el cami-
no de Quito & Ibarra: i? la contribu-
cion general del 1°/00 correspondien-
te & los fundos rasticos délas provin-
cias de Pichincha é Imbabura; y 20
para las reparaciones en el paramo de
Mojanda, se asignan, ademas $ 4.000
de lo que corresponde a Imbabura,
como participe del 26°/0 adicional en
los derechos de importacion.

. Art. 3? Son fondos para eFcamino
de Ibarra a Tulcdn: 1? la contribu-
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cion general del i°/00 correspondien-
te 4 los predios rusticos de la pro-
vincia del Carchi; 2° la suma de
$ 1.344,28 que corresponde & la pro-
vincia del Carchi, como participe del
260/0 adicional en los derechos de
importacion; y 3? lo que haya pro-
ducido, y lo que en adelante produz
ca, la asignacién hecha para proveer
de agua potable a la ciudad de Tul-
can, menos mil sucres que el decreto
legislativo del presente afio adjudica
a la conclusion de la escue’a de ni-
fios de esa ciudad.

Art. 4/ La Junta (fue hoy dirige
los trabajos del camino del Paildn,
deberd entenderse en lo relativo & los
referidos caminos.

Art. 5? La Junta nombrara el Co-
lector y Recaudadores, calificara y
aprobara las fianzas y dard razén de
los fondos y estado de las obras al
Ministerio del ramo.

Dado &.

La Camara acepté la modificaciéon
hecha en el Senado.

Luego el H. Borja J. M. dijo: Sr.
Presidente: Permitaseme llamar la
atencion de la Il Cémara al inciso le-
traE. del Art. 6? de la Ley de Mone-
das, el cual se halla en pugna con
uno de los mas fundamentales prin-
cipios del derecho; & saber: que la
ley dispone solo para lo futuro, no
siendo facultativo al Legislador alte-
rar las relaciones juridicas preexisten-
tes. El citado inciso expresa: “Los
Bancos quedan obligados & hacer can-
ge de sus billetes en la misma pro
porciéon, e s t o es, enlas pro
porciones indicadas en los incisos pre
pedentes, con lo cual se altera sustan-
cialmente las obligaciones anteriores
de los Bancos, quienes habiendo emi-
tido sus vales, segun la ley vigente,
tienen el derecho de satisfacer todo
el yalor en plata. Al imponer, pues,
ahora & los Bancos la obligacion de
pagar en oro, se modifica su obliga-
cién, contrariando el recordado prin
cipio del deiecho; principio que se
halla sancionado en la misma ley que
se discute, al establecer que las obli-
gaciones contraidas, segin la ley an-
Njrior, pueden extinguirse mediante
el pago en moneda de plata, Por es-
tas razones, propongo que se recon-

sidere la aprobacion del aludido in-
ciso E. del Art. 67

Apoyada esta proposicion por el H.
Palacios, se la puso & debate.

El IT. Pefaherrera M. manifestd
gue estaria por la reconsideracion de
las seis especificaciones del inciso 1?
del Art. 6?, marcadas con las letras a,
b, c d, e f, por las razones expues-
tas al discutirse esta ley; y en este
sentido formulé la respectiva mocion,
con apoyo del H. Fernandez. Some
tida & debate, fue aprobada lamo
ciéon del IT. Pefiaherrera y aceptada
la reconsideracion.

En discusion la revocatoria de las
diversas especificaciones aprobadas,
fue negada, y pidieron los HIT, Presi-
dente, Fernandez, Pefiaherrera M. y
Arias que constase su voto afirmativo.

Se dio lectura al siguiente oficio del
Sr. Ministro del Interior:

Ministerio de lo Interior y Poli-
cia —Quito, a 24 de Octubre de 189,
—N? 99.

Sefior Presidente de la H. Camara
de Diputados.

El ciudadano Presidente de la Re-
publica ha oi lo, con sumo disgusto, el
siniestro rumor de que el Ejecutivo
ha intimado & alguno de los Sres Se-
nadores y Diputados para que salgan
del lugar.

Como esta calumniosa imputacién,
4 mas de atacar la honorabilidad y
recto proceder del Gobierno, acaso se
ha propalado con el antipatriético in-
tento de impedir la continuacion de
las sesiones del actual Congreso E x -
traordinario, apresiranse el Jefe déla
Nacién y su Gabinete & protestar de
la manera mas enérgica, como lo ha-
cen, contra tan maliciosa invencion,
y a ratificarse en el ofrecimiento que
ya verbalmente, ya por notas oficia-
les tienen hecho de asegurar & los
Sefiores miembros del Congreso, que
las garantias legales de que se hallan
investidos para el ejercicio de su car-
go, seran estrictamente respetadas.

Y publicado como se halla el Ma
nifiesto que el Gobierno acordd ha
cerlo trascendental & todos los ciuda-
danos, me encarga el Sr. Presidente
manifestar que las garantias constitu
donales serdn severamente acatadas,
no sélo respecto de los Sres. Senado-
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res y Diputados, sino de todos los
ciudadanos en general, cuya conducta
esté dentro de la esfera de la legalidad
y la justicia.

Lo que me es altamente honroso
poner en conocimiento de U., para
gue se digne participado & esa H. Céa-
mara.

Dios y Libertad.

Litio Cardenas.

El H. Pefiaherrera M. pidié que el
H. Borja J. M., a quien se referia, sin
duda, el Sr. Ministro, informase lo
ocurrido para que quede en el acta,
constancia de este particular.

Luego el H. Borja J. M. dijo: Sr.
Presidente: Por lo que & mi toca re-
lativamente a la expuesto por el H.
Pefiaherrera M.; lo ocurrido es loque
sigue: Antier por la mafiana presen-
téseme un amigo del Sr, General Al
faro, y previnome & nombre de este
Sefior que saliera yo inmediatamen-
te del pais, agregando que & no ha
cerlo, estaria en inminente peligro mi
vida. No obstante aquella intima-
cién, concurri 4 esta H. Camara, & la
sesion ordinaria de aquel dia; mas ha-
biéndome ausentado de esta ciudad
el domingo subsiguiente, al regresar
hoy, me encontré con que era del do
minio publico, la prevencion que se
me habia hecho. Ahora que la inti
macion y amenaza provinieron real
mente del Sr. General Alfaro, no lo
puedo asegurar; pero que aquellas tu-
vieron lugar en la manera que he ex
puesto, es un hecho consumado.

La Presidencia dispuso que se con
testase al Sr. Ministro, acusandole re-
cibo del oficio leido, después de lo

cual se dio por terminada la presente
sesion.

El Presidente, José LuisTamayo.

El Diputado Secretario, Delfin B.

Trevifio.

61

Sesion dei 25 de Octubi'e
de iSOS.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Asistieron los HIT. Sres. Vicepresi-
dente, Araujo, Arévalo, Arteaga, Ba-
rreiro, Borja J. M., Borja P. M., Cue-
va, Chéavez, Dias, Durango, Escude-
ro, Espinosa Alvarez, Egas, Fernan-
dez, Intriago, Larrea, Martinez, Oje-
da, Palacios, Pefiaherrera V. M., Pe-
fiaherrera M, Subia, Valarezo, Val-
dez y el infrascrito Diputado Secre-
tario.

Se ley6 y aprobd el acta de la se-
sion anterior.

Se manddé archivar un oficio del
Sr. Ministro de Relaciones Exterio-
res, en el que manifiesta que el Jefe
de la Nacion desea que se retnan las
Céamaras en Congreso Pleno, y en se
sibn secreta, para tratar de varios
asuntos reservados.

En 3? discusion el proyecto de de-
creto por el que se rebaja & D. Luis
Eudoro Carrasco el valor de las uni-
dades correspondientes & las Munici-
palidades de Cuencay Girén, de la
suma en que rematé el ramo de
aguardiente, el io de Enero del pre-
sente afio, se leyeron el informe de la
Comision i? de Hacienda y las diver-
sas piezas 6 documentos presentados
por el peticionario.

El H. Borja P. M.: Antes de dar
el informe que acaba de leerse, los
miembros de la Comision i? de Ha-
cienda inquirimos de una manera pri-
vada la forma en que se hizo el rema-
te. Tomamos informe de personas
honorables que nos merecen crédito,
como el H. Arévalo; y descubrimos
gue el Fisco incluy6 en el lemate las
unidades correspondientes & los can-
tones del Girén y Cuenca, unidades
que independientemente fueron su-
bastadas por los respectivos Munici-
pios. Por lo dicho formamos nues-
tra conciencia moral, y fuimos de opi-
nion que debia rebajarse del precio
total del remate la cuota correspon-
diente &4 las mencionadas Municipali-
dades.

El H. Subia: Me parece Sr. Presi-
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dente que el Congreso no esta facul-
tado para expedir la resolucién que
se solicita: el Sr. Carrasca asegura
que verific6el remate entendiendo que
en éste estaban incluidas las unida-
des pertenecientes & los cantones de
Cuenca y Giron: el Gobernador, por
su parte, manifiesta lo contrario y di
ce que solo se remataron los seis cen-
tavos correspondientes al Fisco Hay
pues, un asunto que pudiéramos lia
mar contencioso y cuya resolucion
incumbe al Poder Judicial y no al
Congreso; no es posible atacar dere
chos adquiridos por personalidades
juridicas, como son los Municipios
gue estdn en su derecho para exigir
esa suma que tratamos de condonar.
Supongamos que se presentase la so
licitud de un particular que ha cele
brado un contrato de arrendamiento,
pidiendo que se le rebajase el precio
por haberse perjudicado: creo que la
Camara rechazaria la peticion. El
caso es analogo Sr. Presidente; las
personas juridicas se equiparan a las
naturales en el uso y goce de los de-
rechos adquiridos y los de éstas co-
mo las de aquellas deben ser respeta
das, manteniéndose cada uno de los
poderes dentro del limite de sus atri-
buciones constitucionales. (Qué di-
riamos de la Corte Suprema si empe-
zara & legislar?

El H. Borja P. M.: No hay pari-
dad en los dos casos propuestos por
el H. Subia: en el presente, nova el
Congreso & declarar un derecho ni &
arrogarse, por lo mismo, atribuciones
propias del Poder Judicial. Cons-
ta que el Fisco por una parte hizo el
remate de todo el impuesto del aguar-
diente, y por otra aparece también
que las Municipalidades verificaron
la subasta en la cuota que les corres-
pondia. El Fisco es interezado en
este asunto, y por consiguiente va
mos a aclarar un hecho y no &4 esta
blecer un derecho, aclaracion que es
necesaria para evitar dificultades en-
tre la Municipalidad y el Fisco.

El H. Barreiro: Segun la ley ulti
ma dictada por la Convencion Nacié
nal. el impuesto al aguardiente corres-
ponde al Fisco y a las Municipalida-
des; y en la misma ley se determina
4 qué autoridad corresponde verificar
la subasta. El Concejo Municipal ha-
ce el remate en cada cantdén de las
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unidades correspondientes, y la Jun-
ta de Hacienda las que pertenecen al
Fisco  Probablemente el Sr Carras-
co ignoro el alcance de la disposicion
legal, cuando cree que en el remate
se incluyeron los derechos de las Mu

nicipalidades; y como la ignorancia
de la ley no excusa & persona algu

na, no podemos aprobar el proyecto
que se discute sin extralimitarnos de
nuestras atribuciones.

El H. Palacios: La solicitud del Sr.
Carrasco es justa. Los hechos evi
dentemente pasaron como sigue: él
hizo el remate de toda la conttibu-
cién, de acuerdo con las bases presen
tadas por la Junta de Hacienda, las
mismas que constan en la escritura vy,
segun las cuales, se acept6 el monto
& que ascendi6 la contribucion en el
afo anterior. Es innegable que en
el remate ultimo se incluyé la cuota
de las Municipalidades, ya que se ve-
rificd en los mismos términos que en
el retro préximo, en el que sélo pro
dujo $ 19.000. Las Municipalidades
de Girén y Cuenca volvieron a rema-
tar el impuesto, y de esta manera se
ve que es palmario el perjuicio sufri
do por Carrasco.

El H. Borja J. M corroboro
ideas emitidas por el H. Subia.

Cerrado el debate, fué negado el
aludido proyecto.

Se di6 cuenta de la excusa presen-
tada por el Sr. Dr. Honorato Vaz-
quez, para no concurrir & las sesiones
del Congreso, fundandose en la cala
midad doméstica que le ha sobreveni ¢
do con motivo del fallecimiento de su
sefiora madre. La Camara acepté la
excusa oido el informe del H. Pefia-
herrera V. M, quien manifesté que,
siendo notorias y tan graves las cau-
sales del H. Vazquez,se le debia acep-
tar la excusa, sin necesidad de un in-
forme escrito.

Habiendo el mismo H. Pefaherre-
ra insinuado la idea deque la Camara
debia manifestar su condolencia al H.
Vazquez, por la desgracia que pesa
sobre él, se acepté por unanimidad
la idea propuesta.

Continué el tercer debate de la
Ley de Régimen Administrativo In
terior, desde el N? 30 del Art 50, y
fué aprobado dicno inciso con las mo-
dificaciones hechas en el Senado.

El Art. 51 fué aprobado, aceptan-
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dose la modificacion del Senado. El
52, sin observacion; y el 53,afadien-
do al ultimo inciso esta frase: “hasta
gque se haga este nombramiento con-
servard el subrogante el caracter de
iilierinoy

El Art. 55 fue aceptado en la for
ma aprobada en el Senado, y el 56,
sin observacion alguna. Del Art. 57
del Proyecto se suprimié la palabra
"aumentar”. Los Arts 58 y "Qfue
ron aprobados con las modificaciones
del Senado, y en el Art. 60, en vez de
"Poder Ejecutivo”, se puso "EIl Jefe
de la Nacion”.

Fue negado el Art. 61, por hallar-
se comprendido en la Constitucion.
Los Arts 62 y 63 fueron aprobados
sin observacion. Del Art 64 se su-
primio6 el inciso 3?, aprobandose el 2?
que fue negado en el Senado, por
mocion del H. Escuden», con apoyo
del H. Diaz, sostuvieron la mocion
los HH. Escudero, Ojeda v Fernan
dez; y la impugnaion los HH. Borja
J. M-, Barreiro y Palacios.

En este momento se anuncié Men
saje de la 11 Camara Colegisladora,
y se presentaron de paite de ésta los
HH Corral y Vclasco Palanco, el
.i? de los cuales dijo: que la H Céa-
mara del Senado invitaba a la de Di-
putados & reunirse en Congieso Pleno,
y en sesion secreta, para tratar de
asuntos reservados. Que la reunién
deseaban que sea inmediata. El H.
Presidente contesté que pondria este
particular en conocimiento de la H.
Camara,.y comunicaria su resolucion
a4 la H. Colegislauora.

Consultada la H. Camara, acepto
la invitacion del Senado, y la Presi
dencia designd & los HH Fernandez
y Pulaherrera V M., para que comu-
nicaran a la H. Camara del Senado
esta resolucion.

Se pu*o en conocimiento de la Ca-
mara un oficio del Sr. Ministro del
Interior, quien remite copia autoriza
da del decreto expedido por el Jefe
de la Nacién, convocando & .“nuevo
Congreso Extraordinario, que se ins-
talara el 27 de los corrientes y dura-

ra _hasta diez dias. Se ordend acusar
recibo.

Di6se cuenta de otro oficio del
mismo Sr. Ministro, quien devuelve,
con la respectiva sancion, el decreto
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que establece una Junta de Benefi-
cencia en la ciudad de Latacunga.

Habiendo llegado el momento de
constituixse en Congreso Pleno, se dio
por terminada la presente sesion.

Sesién del 26 de

dis9s.

Presidencia del H. TAMAYO.

PRIMERA HORA

Concurtieron los HH. Sres. Vice
presidente. Ar.iujo, Arévalo. Arias,
Aiteaga, Barreiro, Borja J. M., Bor
ja P. M., Carb \ Chavez, Diaz, Da
rango, Escudero, Espinosa, Kgas, Fer-
nandez, Intriago, Larrea, Martinez,
Ojeda, Palacios, IYfaherrera V. M..
Pciaherrera M , Subia, Valarezo, Val
dez vy el Infrascrito Diputado Secre
tario.

Fue aprobada, sin observacion al
guna, el acta de la sesién anterior.

Pas6 & 'a Comision de Excusas y
Calificaciones la solicitud presentada
perei H. Sr. hrancisco J. Arcenta-
les, Diputado suplente por la provin ¢
da de Manabi, para no concurrir & las
sesiones del Congreso Extraoidinario,
convocado nuevamente por el Poder
Ejecutivo.

Se leyé un oficio del Secretario de
la H. Camara Colegisladora, adjunto
al cual remite las modificaciones he-
chas por el Senado a4 la Ley de Pre-
supuestos.

El infrascrito Secretario expuso,
gue si bien el patriotismo imponia a
la Cdmara de Diputados aceptar las
modificaciones del Senado, paa evi-
tar que la Nacion quede sin Presu
puesto razonable, que consulte los
gastos y los equilibre con las entra-
das, se deberia observar que el au-
mento del i3°/0 en los derechos de
importacién, reforma 6 nulificacion
introducida por el Senado, era anti-
constitucional, por cuanto toda inicia ¢

| tiva en materia de impuestos y con*
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tribuciones debia partir de la H. Ca-
mara de Diputados. Observo tam
bien que los sueldos de los telegrafis-
tas no eran equitativos, y que debia
subsistir la asignaciéon hecha en el
proyecto aprobado por esta H. Céa-
mara. Concluy6 haciendo la siguien-
te mocidén, con apoyo del H. Larrea:
“Que se insista ante la H. Camara
Colegisladora en la supresion del
i3°/0 adicional, y que se conserven
las asignaciones mensuales de los te-
legrafistas, constantes en el proyecto
de Ley de Presupuestos remitido de
esta Camara.

Puesta a debate, el H. Pefiaherre-
ra M. observd: que en su concepto
no habia la inconstitucionalidad que
notaba el H. Trevifio, puesto que
aquel gravamen del i3°/0 fue inicia-
do en esta Camara.

El H. Borja P, M. agreg6: Soy de
opinién que debemos aceptar las mo-
dificaciones hechas en el Senado, para
evitar un mal mayor; pero quiero
gue conste que me opongo ora al
impuesto adicional del i3°/0, ora al
aumento de sueldos de los emplea-
dos.

El H. Borja J. M. modifico la mo-
cion del infrascrito Secretario, en los
términos siguientes: EQue se suspen-
da la discucion de las modificacio-
nes al proyecto de Ley de Presu-
puestos, mientras una Comisién nom-
brada al efecto las estudie y emita
su informe dentro de una hora/’

Como apoyase esta mocion el |l.
Palacios, se la puso a debate.

El H. Chavez dijo: No estaria
por la insistencia, aun cuando no creo
aceptables las modificaciones hechas
por el H. Senado; pero se trata del
i3°/0 adicional introducido en el
Presupuesto por la Cémara Colegis
ladora, y previamente debe estudiar-
se si esta reforma es constitucional 6
inconstitucional.

El H. Subia: observé que realmen-
te habia duda acerca del procedi-
miento constitucional del Senado al
introducir el impuesto adicional del
13°/0* y que se debia, por lo tanto,
estudiar detenidamente este particu-
lar; el H. Borja J. M., aceptd la mo-
dificacion propuesta por el H. Chi
vez, de que se nombre dos Comisio-
nes para que dentro de una horain-
formen acerca de la parte econémica
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y juridica en las modificaciones he-
chas en el Senado.

Cerrado el debate, fue aprobada la
mocion; y la Presidencia designo &
los HH. Borja J. M. y Egas para
que informasen acerca del punto
constitucional, y & los HH. Arteaga
y Larrea, acerca del aumento de
unos sueldos y rebaja de otros.

Se aprobd la redaccion de los si-
guientes proyectos de decreto: i?
El que asigna $ io ooo para la pu-
blicacién de la obra titulada “Comen
tarios y Concordancias del Cddigo
Civil”, escrita por el Dr. Luis F. Bor
ja; 2? El que sefiala fondos para la
reparaciéon del camino de Quito &
Ibarra y construccion del de Ibarra
4 Tulcéan.

Se di6 cuenta de un oficio de la H.
Camara del Senado, comunicando
gue esa H. Camara tuvo por bien ne-
gar en todas sus partes el proyecto
de decreto que sefiala fondos para
la creacién de un Hospital.en Vinces.

El H. Borja P. M., con apoyo de
los HH. Chéavez, intriago y el infras-
crito Secretario, formuld la siguiente
mocion, que fué aprobada por una-
nimidad: “Que se insista ante la H.
Cémara del Senado acerca del pro-
yecto de decreto, contraido a esta-
blecer un Hospital en la cabecera del
canton Vinces.

El H. Presidente nombro para sos-
tener la insistencia 4 los HH. Borja
P. M. y Pefiaherrera V. M. '

Se di6 lectura a la siguiente comu-
nicacion:

Quito, octubre 26 de 1898.—Sr.
Dr. D. José Luis Tamayo,—Agrade-
cido & su atenta nota de ayer, le su-
plico se digne interpretar ante la H.
Cémara mi gratitud, por la muestra
de simpatia que me ha dado con su
manifestacion de condolencia en mi
incomparable .desgracia.— Honorato
Vazquez.

Se di6 cuenta de un oficio del Se-
cretado de la H. Camara del Senado,
comunicando que han sido aceptadas
las modificaciones hechas por esta
H. Camara en el proyecto reformato-
rio de la Ley Organica de Hacienda,
y en el que asigna $ 5.000 para la
ereccion de una estatua al General
José Maria Cordova.

En 3? discusion la Ley de Bancos
enviada de la H. Camara del Senado,
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fué aprobada en todas sus partes, con
las modificaciones propuestas por la
Comision encargada de estudiarla.

(Receso).

Reinstalada la sesion, se dio cuenta
con un oficio de la H. Céamara del
Senado, contraido & comunicar que
esa H. Camara no acepta las refor-
mas al proyecto de Ley de Monedas,
y que ha designado para que sosten-
gan la insistencia & los HH, Garcia y
Dillon.

En este momento se anuncié que
venian dichos HH. Senadores. Con-
ducidos al recinto de la Cémara por
el infrascrito Secretario, diése lectura
al proyecto de ley aprobado en la
H. Camara Cclegisladora y & las mo-
dificaciones introducidas en esta de
Diputados. .

Puesta en debate dicha insistencia,
el H. Senador Garcia dijo: No es po-
sible que el Gobieino pague en oro
en cuartas partes proporcionales ni
tampoco los contribuyentes, puesto
gue ambos carecerian del metal ama-
rillo suficiente para efectuar esas
operaciones. Por lo que concierne &
los contribuyentes: éstos para verifi-
car el pagd de los impuestos tendrian
que comprar las Libras Esterlinas
y el Banco las venderia @ $ 13, cuan-
do menos, aumento de precio que
ocasionaria una agravacion muy fuer
te para los pagos de los derechos fis-
cales.

En cuanto & los Bancos: no hay
razon para que a éstos se les exija
gue paguen sus billetes en oro; y la
obligacion que se les impone de reco-
ger la emision, ocasionaria grave di-
ficultad al comercio, porque éste sos-
tiene sus operaciones mediante el
crédito que obtiene de los Bancos, los
que al tener que recoger sus billetes
suspenderian las operaciones de eré
dito que son el apoyo del comercio y
aun de las industrias.

Ademas, en el proyecto que el Se
nado ha aprobado, después de un
maduro examen, se expresa que el
Banco no debe exigir gratificacion al-
guna por la conversion que se le en-
comienda, y en la reforma estableci
da por esta H. Céamara se prescribe
que debe hacerse por licitacion y, en
este caso, cualquiera que sea la so-
ciedad ¢ individuo que tome a su car-

go este trabajo ha de exigir una re-
muneracién, la que serd un nuevo
gravamen para la operacion; y esto,
de otro lado, no podra verificarse,
porque el dinero debera ser converti-'

. do mediante un empréstito que con-

tribuird 4 empeorar la situacion eco-
némica del pais.

El H, Pefiaherrera M. dijo: Yo no
he sostenido el proyecto formado por
esta Camara, el que reformado vino
del Senado; porque, en hecho de ver-
dad, he reconocido que la practica de
él acarrearia graves inconvenientes,
y por esto afirmé que mi opinién era
mas bien favorable al proyecto for-
mado por la H. Camara del Senado;
pero también es cierto que en este
proyecto noto un inconveniente que
voy a manifestarlo, & fin de que haya
constancia de mi manera de juzgar
en este importante asunto.

Es cierto que es necesario para el
Ecuador que se varie la unidad mo-
netaria de plata, adaptando exclusi-
vamente la de oro, con excepciéon de
lo que sea menester en las transaccio-
nes de poca monta, Todos los pai-
ses ilustrados, y que se encuentran
en ventajosa situacion econdmica,
han venido ya & este resultado, y en-
tre ellos se cuenta algunos como Nor-
te América que, con tanto empefio,
ha trabajado por sostener el predomi-
nio de la moneda de plata. La es-
tabilidad en el cambio es menester
para que haya fijeza en las transac-
ciones y desaparezca esa fluctuacion
en el precio de las cosas, que tanto
perjuicio causa a la industria. Me
decido, pues, por la adopcion del ta-
I6n de oro; pero es necesario que la
conversién de nuestra moneda de
plata se efectlie, como lo ensefian eco-
nomistas de nota, esto es, de tal mo-
do que por ella no haya alteraciones,
en mérito de los que unos queden
perjudicados y otros favorecidos, sino
gue debe procurarse que todas las
obligaciones permanezcan en el mis
mo estado, 6 al menos coa altera-
cion que no sea de mucha importan-
cia. Establecida la conversion de la
moneda de plata en la de oro, como
lo expresa la ley, esto es, por medio
de los Bancos, aparece que todos los
tenedores de plata van a aprovechar
una ganancia, que consiste en la di-
ferencia entre el valor nominal que por

9
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esta ley se da a la plata, y el valor
real que le corresponde, segun el in-
forme de la Comisién de Comercio, cu

ya palabra es muy autorizada: el valor
de nuestro sucre de plata es de 21 pe-
niques, mientras que el valor que se le
da por la ley es el de 24 Hay, pues,
la diferencia de 3 peniques & favor
de los tenedores de la plata; y como
entre éstos se cuenta en mayor esca-
la & los Bancos, los cuales conser-
van en sus cajas mas de un millon y
medio de sucres, aparece evidente
que el Gobierno va & contribuir &
una considerable ganancia de los
Bancos, haciendo que éstos convier-
tan toda su plata en oro, & costa
del Erario publico; y que esta con-
version la efectien con un valoren
la plata que no es el que debe ob-
tenerse en el exterior, cuando se lo
venda para adquirir el oro. Por es-
to creo que si se ha de proceder en
justicia, el Unico reparo que encuen-
tro en la ley esel de que no se im

pone & los Bancos el deber de con-
vertir toda su existencia en caja de
moneda de plata en ord, sin que
esta conversion cueste nada al Go

bierno. Si los Bancos tomaran por
su cuenta convertir en oro siquiera
un millén de sucres, claro estd que
se cumpliria con todo aquello que
exije el interés social y aun lajus

ticia, aunque el excedente que haya
de esa suma en los Bancos se con-
vierta en oro & costa del Erario pu-
blico, el que obligado esta & tomar
una parte interesada en asuntos co

mo el presente, en los que no es so

lo el interés individual el que debe*
llevar 4 cima la provechosa conver-
sién que se pretende.

El H. Garcia replico: ElI H. Dipu
tado que ha dejado la palabra ha in
currido en dos errores que voy & po-
nerlos de manifiesto: el 1? es que el
Banco al recoger sus billetes los cam-
biara con la plata que est4 en sus ar
cas, y dicha plata irA 4 manos de la
sociedad; motivo por el que los Ban
eos no sufrirdn, en ningan caso, el
gravamen que se pretende imponer.
Ademas, debe saberse que la canti
dad de moneda de plata que circula
en el pais llega & 5 millones; y pues-
to que, segun la ley, se ha impuesto
al Banco el deber de cambiar toda la
plata con sus billetes, los que después
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del transcurso de dos afios deben ser
cambiados en oro, es claro que, como
los Bancos no llegardn & cambiar si-
no tan sélo hasta 3 millones, segin
lo establece la ley, y en sus arcas ten-
drdn mucha moneda de plata, no
comprendo, pues, porqué si el Go-
bierno debe cambiar en oro la mone-
da de plata que tienen los particula

res, no deba hacer igual conversion
de la moneda de plata que correspon

da a los Bancos, los que representan,
diré asi, una entidad moral, una per-
sona juridica, ya que son muchas per-
sonas naturales las que forman esta so-
ciedad; y éstas existen asi en la Cos

ta como en el Interior. Los Bancos
alimentan la industria agricola en
Guayaquil, y esta ciudad necesita de
gue todas las demés provincias desa

rrollen y mejoren en sus industrias,
siendo asi que toda la actividad y mo

vimiento de ella depende de la inme

diata relacion comercial y de los de-
mas vinculos con los lugares del In-
terior. Creo, por esto, que si algun
perjuicio se ocasiona & los Bancos,
esto tiene que refluir sobre la socie-
dad en general, téngase en cuenta
que los Bancos de Guayaquil se han
conquistado grande fama y prestigio
por su honorable conducta, y ellos,
en todo caso, sabran proceder como
lo exije, antes que su propio interés,
la conveniencia nacional.

El H. Pefiaherrera M. dijo: No es
exacto todo aquello que ha expresa-
do el H. Sr. Garcia: enpiimer lugar
es menester recordar que los Bancos,
por su institucion, obligados estan a
conservar en caja aquello que se lla-
ma “reserva metélica”; yes evidente
gue esta reserva no se ha de poner en
circulacién en la sociedad, aunque los
Bancos procedan a recoger todos los
billetes que se han emitido. Las emi-
siones tienen por causa algin motivo
de interés concerniente a las opera-
ciones del Banco, y los deudores de-
beran, pues, entregar en cumplimien-
to de sus obligaciones los mismos bi-
lletes 6 dinero, motivo por el cual,
después de haberse efectuado la con-
version de todos éstos, los Bancos
han de tener en sus cajas en moneda
de plata, no sélo el fondo de reserva,
mas también toda la utilidad prove-
niente de sus operaciones. Por esto,
pues, al efectuarse la conversién co-
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mo lo establece la ley, esto es, dando
aun los Bancos el dinero de plata que
debe exportarse, es indudable que esa
exportacion va a efectuarse de la mo
neda de plata que corresponde & ellos,
en cuyo poder esti la mayor suma,
siendo asi que para las transacciones
de los particulares debe quedar suma
muy considerable

Ademas, no es exacto que el Ban-
co deba, después de dos afios, poner
en circulacion todo el oro correspon-
diente a la cantidad de moneda de
plata que ha estado circulando; por
que es sabido que los billetes, como
medios mas apropiados para el cam-
bio, han de; desempefiar el papel de
moneda circulante y, por tanto, ellos
irdn de mano & mano & poder de los
negociantes, sin que se preocupen de
convertirlos inmediatamente en oro.
Por esto, si los Bancos deben proce-
der con la honorabilidad que les ca-
racteriza, es necesario que ellos con-
tribuyan también & la conversion de
su moneda metdlica, sino en toda la
suma que ellos tienen en sus arcas,
siquiera en la de un mill6n: esto, co-
mo lo he dicho, lo exije también la
justicia, cuyos fueros, si se satisfacen
& este respecto, nada dejard que de-
sear la ley que se discute.

El H. Dillén: Cuando se discutio
el proyecto sobre la conversion de
moneda, se pretendié que ésta se
efectuara rapidamente, pero se reco
nocié que esto no era posible, porque
era necesario que los Bancos consi-
guieran poco & poco la moneda de
plata que debia ser exportaday el
oro que la reemplazaria, & fin de que
en sus cajas no faltara el fondo de
reserva que la ley sefiala. No se te-
mia, pues, que los Bancos queden sin
esta reserva; puesto que ellos para no
quedarse fuera del amparo de la ley,
si exportan plata, lo haran, en todo
caso, sin que falte en sus arcas la can-
tidad suficiente en moneda de oro 6
plata que deben tener como reserva.

El H. Garcia corrobor6 los asertos
del H, Dillon.

El H. Borja J. M. expres6: Para
allanar los inconvenientes, aderca de
la solucion defiiiitiva del problema,
gue se nos ha presentado a causa de
la insistencia de la H. Camara Colé*
gisladora, relativamente al proyecto
sobre Ley de Monedas; me parece

gque, ante todo, debemos precisar las
cuestiones suscitadas y, al efecto, exa-
minar ya los puntos sustanciales de-
cididos en el proyecto remitido por
la H. Camara del Senado, ya los pro-
yectados por la H Camara de Dipu-
tados; para, conociéndoles, hicer con
acierto la compara* Lia y ver si son
0 n6 aceptables las modificaciones
propuestas por la H. Camara que Ud.
preside.

A tres pueden reducirse las dis-
posiciones contenidas en el proyecto
remitido por la H. Camara del Sena-
da, & saber: de qué manera ha de ejer-
cerse la accién gubernativa respecto
a la conversion de las monedas; de
qué medios 6 instrumentos ha de ser-
virse para efectuarla, y cuél serd la
posicion de los individuos a conse-
cuencia del cambio que ha de intro-
ducirse con la referida ley.

Cuanto alo primero: el Sefiado de-
termina el peso y ley de la moneda
gue ha de servir de unidad de medi-
da de los valores, y se limita & expre-
sar que la conversion, ha de consu-
marse dentro de dos afios,—Respecto
de los medios para llevar a cabo la
pretensa conversion, establece co-
mo unico medio los Bancos existen-
tes, y en lo que concierne a los par-
ticulares, se limita & expresar en tér-
minos generales, que después de los
dos afios, término de la conversiéon
definitiva, no serd obligatoria la re-
cepcién en pago, en moneda de plata,
una cantidad mayor de diez sucres.

Acerca del primer punto, la H. Ca-
mara de Diputados no ha propuesto
una modificacion propiamente dicha:
ha pretendido tan sélo que se regla-
mente la accion gubernativa, estatu-
yendo que los derechos y obligacio-
nes fiscales han de exigirse ¢ ‘satisfa-
cerse, con sujecion a reglas y dentro
de periodos determinados por la mis-
ma ley; y al proceder de esta manera
esta H. Camara, su intencion ha sido
dar mayor eficacia & la accion legisla-
tiva. Mas, si esta reglamentacion
puede traer inconvenientes en la prac-
tica, como lo insindan los HH. Sena-
dores comisionados, no encuentro in-
conveniente grave para que retiremos
la indicacion, insinuada sélo con el
objeto de impedir que sea frustranea
la accion del Poder Legislativo.

Sobre el segundo punto, la mpdi-
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ficacion introducida por la H. Cama-
ra de Diputados, la cual modificacion
consiste principalmente, en obligar
al Poder Ejecutivo & que someta &
licitacion las condiciones, segun las
cuales ha de verificarse la exportacion
de moneda de plata y la importacion
de la de oro; conceptué, desde el prin-
cipio, preferible la idea contenida en
el proyecto del Senado.

Acerca de la situacion délos par-
ticulares, por razén de sus obligacio-
nes contraidas con anterioridad & la
ley de que tratamos, he juzgado, co-
mo tuve ya la honra de manifestar
en otra ocasion, que era inaceptable
la modificacion introducida por la H.
Camara de Diputados, relativamente &
la obligacion que se trataba de impo-
ner a los Bancos, de cambiar en oro,
billetes emitidos bajo el imperio de
una ley que les facultaba para can-
celarlos en plata. Tal modificacion,
repito, conceptio inaceptable, por
cuanto contraria uno de los méas fun-
damentales principios del derecho:
qgue la ley no‘tiene ni puede tener
efecto retroactivo. En este concep-
to, y en atencion a que no ha sido
ni podido ser la intencion del Senado
modificar los preceptos del Caodigo
Civil relativos al efecto de las leyes
y de las relaciones civiles existentes,
juzgo que podemos eliminar las dis-
posiciones contenidas en el proyecto
modificatorio de la H. Cémara de
Diputados, & fin de reiterar aquel
principio de justicia universal que, &
no dudarlo, no ha pretendido alterar
en lo mas minimo la sabiduria de la
H. Camara Colegisladora.

Presupuestos estos antecedentes,
votaré por que se acepte la insisten-
cia.

El H. Borja P. M. pidi6 que los
HH. Sres. Senadores manifestaran
los pormenores de la operacion que
habrian de verificar los Bancos, para
efectuar el cambio de la plata, por que
la amplitud del proyecto no dejaba
conocer en qué periodos de tiempo,
en qué porciones de dinero, etc. debe-
rian sacar el metal blanco de la Re-
publica, para venderlo en Europa.
Manifestd que recogiéndose toda la
moneda de plata que circulaba en el
pais y exportandose para la adquisL
cjon de oro, si esta operacion uq €s?

dia llegar el caso de que los billetes
de los Bancos no pudieran ser cam-
biados, por no haber talvez en dichos
establecimientos todo el dinero nece-
sario, y que entonces pudiera sobre-
venir una crisis econémica de muy
fatales consecuencias.

Los HH. Garcia y Dillon dijeron
al Sr. Presidente, sucesivamente: que
creian haber terminado con su come-
tido y solicitaban permiso para reti-
rarse.

Con la autorizacion de la Presiden-
cia, salieron los HH. Mensajeros del
recinto de la Camara.

Cerrado el debate, el H. Pefa-
herrera V. M ,con apoyo del H. Egas,
formuld la siguiente mocion que fue
negada:

“Que se aplace la resolucion de la
insistencia de la H. Cdmara Colegis-
ladora, acerca del proyecto de Ley
de Monedas, hasta la 2? hora de esta
sesion.”

Luego la Presi iencia interrogé a la
Céamara, si acept iba 6 no la insisten ¢
cia, y ésta resolvié en sentido afirma-
tivo.

Por ser avanzada la hora se sus-
pendio6 la sesion, no sin que antes se
hubiese convocado & sesion nocturna,
para dar por terminadas las sesiones
del actual Congreso Extraordinario.

SEGUNDA HORA

Presididos por el H. Sr. Tamayo'.
Concurrieron los HH. Arias, Chéavez,
Araujo, Intriago, Diaz, Martinez, Val-
dez, Carbo, Borja P. M., Borja J. M.,
Escudero, Larrea, Pefiaherrera V. M.,
Arteaga, Barreiro, Ferndndez,Duran-
go, Palacios, Valarezo, Espinosa y el
infrascrito Diputado Secretario

Se aprobd la redaccién del proyec-
to de decreto que asigna fondos al Co*
legio Mercantil de Bahia de Caraquez.

Ley6se un oficio del sefior Secreta-
rio del Consejo de Estado, quien,
por disposicion del Presidente, pide
se le devuelvan los libros de actas y
acuerdos de esta H. Corporacion. E”:
ta H. Camara dispuso la devolucion.

Diose cuenta de un oficio del Sr.
Secretado de la IT. Camara Colegis-
ladora, al cual adjunta aprobados los
siguientes proyectos: i? El que de-
roga el decreto Legislativo de jo de

OMiibrs fie i8g<5; a? 8Un que se
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dispone que la Tesoreria Fiscal de
Manabi pueda comprar la sal marina
de Charapot6 en el lugar de la pro
duccidn, & razén de un centavo el Ki-
logramo.

Ademas devuelve negado en 2?
discusién el proyecto por el cual se
autoriza a la Municipalidad de Lata-
cunga, para que enagene los terrenos
gue posee.

Leyose el siguiente informe de la
Comisién encargada de estudiar la
constitucionalidad relativa al impues-
to del 13°/0 adicional & los derechos
de importacion.

Sefor Presidente.

Vuestra Comisién encargada de
informar acerca de la constitucionali-
dad del trece por ciento adicional &
los derechos de impottacién, decre
tado por la H. Camara del Senado,
en el proyecto de Ley de Presupues-
tos, informa: que constituyendo aque-
lla adicion un impuesto, no ha sido
facultativo &4 la H. Camara Colegisla-
dora establecerlo; por cuanto, con-
forme al Art. de la Ley Fundamen-
tal, es atribucién peculiar de la Ca
mara que Ud. preside, tener la ini-
ciativa en las leyes sobre impuestos
y contribuciones. No existiendo, pues,
tal iniciativa, el Sefiado se ha extra-
limitado al decretar el aumento de
que se trata.

Este es, Sefior Presidente, el pare-
cer de la Comision, salvo el acertado
de la H. Camara.

Quito, Octubre 26 de 1898.

Fidel Egas, J. M. Borja.

Puesto en discusion este informe,
fue aprobado, después de una.expli-
cacion del H. BorjaJ. M. y de la ar-
gumentacién del H. Escudero, quien,
dijo: no creia inconstitucional el au-
mento del 13°/0 en los derechos adi-
cionales & la importacién, como tam-
poco lo seria la disminucién en el
670/0 que fue aprobado en esta H.
Camara.

La Comision especial encargada de
estudiar las modificaciones hechas por
la H. Camara del Senado al proyecto
de Presupuesto, manifiesta ser inacep-

tabies las que indica en el ¢luiente

Informe)

Sefior Presidente:

Vuestra Comisidén especial encar-
gada de informar acerca de las modi-
ciones introducidas por la H. Camara
del Senado en el proyecto de Ley de
Presupuestos, opina que son inacep-
tables las siguientes:

1? El aumento de un i3°/0 sobre
los derechos de importacion, por cuan-
to, siendo ya sumamente crecidas las
contribuciones existentes, no se po-
dria soportar nuevos gravamenes.

2a La creacion de Super-intenden-
te de Aduana de Guayaquil, pues es-
ta H. Camara, previo maduro exa-
men, refundié este empleo en la Ad-
ministracion de Aduana.

El excesivo aumento de sueldos al
Comandante del Resguardo, Director
déla Oficina de Estadistica y Jueces
Letrados de Guayaquil.

4? El aumento de $ 19.000 en la
partida “ Comandancias Generales.”

5a El aumento de sueldos & los
clases y soldados del Ejército.

6a El aumento del tanto por cien-
to correspondiente & los Jefes y Ofi-
ciales y soldados de guarnicion en la
Costa.

7? El aumento de sueldos al Di-
rector del Muelle de Guayaquil y &
los Recibidores.

8? El sobre sueldo concedido al
Comandante General de Guayaquil; y
por ultimo, la reduccién de sueldos a
los empleados del telégrafo, sueldos
que creemos deben quedar tales como
constan en el proyecto aprobado en
esta H. Camara.

T. Larrea.—M. Arleaga.

Abierto el debate, los HH. Borja
J. M. y Larrea sostuvieron el informe,
demostrando no ser equitativos los
aumentos de algunos sueldos ni la re-
duccion de otros.

El H. Barreiro manifestd que la
insistencia debe ser general, compren-
diendo la no aceptacion de las modL
ficaciones al proyecto aprobado por
esta H. Camara, por que si se discu-
tiera clausula por clausula, no habria
tiempo para ello y quedariamos sin
Presupuesto. Ademaéas suprimiendo
el i3°/0 adicional, dijo; queda un
déficit de 400 y tantos mil sucres.

Cerrado el debate, faé aprpbadQ $1

informal ' o ! : o
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La Presidencia nombré a los HH.
BorjalJ. M. y Larrea para que sostu-
vieran en la H. Camara Colegislad'ora
la insistencia.

(Receso).

Reinstalada la sesién los HH. Men-
sajeros dijeron: que habian cumplido
con la comision que tuvo & bien dar-
les la Presidencia.

El Secretario déla H. Camara Co
legisladora puso en conocimiento del
H. Sr. Presidente que han sido acep-
tados por el Senado los siguientes
puntos de la insistencia:

El i°, 42, 30 y 2? parte del 89,y
negados los que & continuacion se ex-
presan:

El 29, 30,69, 79y 1? parte del 89,

Didse cuenta con el siguiente oficio
de la H. Camara Colegisladora:

Republica del Ecuador.—Céamara
del Senado.—N9 24 —Quito, Octu
bre 26 de 189S.

Sr. Presidente de la H. Camara de
Diputados.

En respuesta al estimable oficio de
Ud., N9144, fecha de hoy, tengo a
honra comunicarle que también la H.
Camara del Senado ha resuelto clau
surar sus sesiones en el actual Con-
greso Extraordinario, hoy & las 12 de
la noche.

Dios y Libertad.

Manuel A. Larrea

El infrascrito Diputado Secretario,
presentd el inventario del archivo,
correspondiente al Congreso Extraor
dinario que se instal6 el 12 del pre
sente mes.

Fueron nombrados por la Presiden-
cia, en Comisién, para entregar al
Archivero del Poder Legislativo, el
del Congreso Extraordinario, los HH.
Pefiaherrera V. M. y Freile Z., de
de acuerdo con el Art. 27 del Regla-
mento Interior de esta H. Cémara.

No habiendo otro asunto de que
tratar, y aprobada la presente acta,
declar6 el Sr. Presidente clausuradas
las sesiones de la H. C&mara de Di-
putados enel actual Congreso Ex-
traordinario, y agregd; Que los actos

J
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ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

de esta Legislatura los recogera la
historia como ejemplo de independa
y patriotiotismo.

El Presidente, José Luis TaMAYO.

El Diputado Secretario, Delfin B.
Trevifio.

ACTA DE INSTALACION

DEL SEGUNDO

CONGRESO EXTRAORDINARIO

En Quito, capital de la Republica
del Ecuador, & 27 de Octubre de mil
ochocientos noventa y ocho, de acuer-
do con el Decreto Ejecutivo de 25
de los corrientes, que convoca & nue-
vo Congreso Extraordinario, se reu-
nieron en el salon de la Cdmara de
Diputados los sefores:

DIPUTADOS PROVINCIAS

Araujo Juan----- Principal por el Chimborazo

Arias Eduardo.. id. id. Tungurahua
Arteaga Moisés. id. id. Azuay
Barreiro Julio R. id. id. Chimborazo
Borja J. M....... id. por Pihincha
Carbo A. J. Ma. id.  por el Guayas
Cueva Agustin.. id. por Loja
Chavez M. G .. id. por Manabi
Chiriboga J. F. id.  por el Chimborazo

Diaz Octavio.. .Suplente por el Azuay
Durango Marcos Principal por Bolivar

Escudero M E. id. id. Leon

Egas Fidel.......... id. id. Pichincha
Espinosa A. A.. id. id. Loja
Fernandez J. E. id.  por el Tungurahua
Intriago F........ id. por Manabi

Larrea Teodoro Suplente por Pichincha
Martinez Luis. .Principal por el Tungurahua

Ojeda Angel R.. id. por Loja
Palacios E .......... id.  por el Azuay
Pefiaherrera M. id. por Pichincha
Id. V. M. id. por Imbabura
Pozo Q. Arcesio id. por Canar

Subia Angel M. Suplente por Ledn
TamayoJoséL. id. por el Guayas
Trevifio Delfin. Principal id. Chimborazo
Valarezo J. A .. id. por EIl Oro
Valdez E. P. N. id. por Esmeraldas

quienes, para el objeto indicado, nom-
braron Director de laJunta al Sr. Dr.
Jnsé Luis Tamayo Yy Secretario al
Sr. Delfin B. Trevifio.

El sefior Director declard instala-
da la Junta Preparatoria.

Leidos el Art. 46 de la Ley de Elec-
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cioncs, el Decreto Ejecutivo relativo
a la convocatorio del nuevo Congreso
Extraordinario y los Arts. 44y 53 de
la Constitucion; el sefar Director
nombr6é & los HH Ojeda y Diaz pa-
ra que comunicaran a la Junta del
Senado, que la de Diputados se ha
bia reunido con el quorum legal, bajo
la direccion del Dr. Tamayo.

De regreso los HH Mensajero?,
dijeron que la Junta del Senado no
tenia aun el quorum coi stilucional.

(Receso )

Restablecida la sesion de la Junta
Preparatoria, se anuncié Mensaje de
la Junta del Senado, de parte de la
cual se presentaron losHH. Pino vy
Dillon. EI 1? indic6 que la Junta
del Senado se habia instalado con el
quorum legal. EIl sefior Director,
contestd que la de Diputados tenia
también el quorum de ley y que po
dia precederse a la instalacion del
Congreso—Se retiraren les HH. Pi
noy Dillon.

Leido el Art. 47 de la Ley de Elec
dones, fueron electos nominalmente
y por aclamacién los Sres Egas, Fer
nandez, Escuderoy Pozo, para escru
tadores.

Procedidse & la eleccion de Presi
dente para esta Camara, y la votacion
secreta di6 el siguiente resultado:

21 votos
7 votos

Dr. José Luis Tamayo. ...
Dr. José Ma Borja.............

Se incorporé a la Camara el H. Dr.
Borja P. M

De seguida verificose la eleccion de
Vicepresidente, y obtuvieron votos los
siguientes Sres. Diputados:

Dr. Carlos Freile Z........ 13 votos
Dr. Emilio’ Arévalo. ... 10 “
Dr. José M. Carbo A... 11

Dr. J. M. Borja............... 3 -
Sr. Teodoro Larrea.... 1«
En blanco.........coveveeenns 1 “

Como ninguno de los sefiores nom
brados obtuviese la mayoria de votos
requerida, se repitio la eleccion, con-
cretandola & los Sres. Freile y Aréva
lo, y obtuvo el primero 16 vofros; 12
el Dr. Arévalo y uno en blanco.

En este momento se incorporaron
los HH. Arévalo y Freile Z., y la Ca-
mara declaré legalmente electo Vice-
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presidente al
mencionado.

La eleccidn de Secretario por vota-
cién secreta, dié el siguiente resultado:

*Sr. Delfin B. Trevifio, 30 votos.
Sr. Fernandez, uno.

La Junta declar6 legalmente electo
al Sr. Tievi/jo.

Luego ante el Sr. Vicepresidente
prestd la promesa constitucional el
Sr. Piesidente; quien & su vez, tomo
la del Sr. Vicepresidente, Secretario y
demas Diputados presentes.

Al ocupar la Presidencia el H. Ta
mayo dijo: sefiores Diputados: La
nueva prueba de deferencia con que
acabais de honrarme, acrecentaria mi
gratitud hacia vosotros, si é>ta no hu-
biera llegado antes de ahora & su li-
mite. Hoy, os repito, que para co-
rresponder & la confianza que habéis
depositado en mi persona, me consa
graré por completo al cumplimiento
de los deberes del alto cargo que me
habéis conferido.

Habiéndose llenado los requisitos
legales, declar6 solemnemente insta-
lado el 2v Congreso Extraordinario
de 1898. EI H. Ega?, con apoyo de
los HH. Arias, Intriago y Larrea, hi-
zo la siguiente mocion: “ Que se adop
te como Reglamento para este Con
greso el mismo del ultimo Extraordi-
nario.”

Puesta en discusion, fué aprobada.

Didse cuenta de un oficio de la H,
Camara del Senado, en el que comu-
nica su instalacion y el nombramien-
to de los Sres. Manuel A. Larrea,
Lizardo Garcia y Enrique Bustamen
te L. para Presidente, Vicepresidente
y Secretai io, respectivamente.

Se mandé archivar, previo recibo,
un oficio del Sr. Ministro de Obras
Pdblicas, quien remite, sancionado
por el Ejecutivo, el Decreto en que
se dispone la construccién de un ca
mino de herradura de Tulcdn & Ibarra
y la reparacion del de Ibarra & esta
capital.

Pioccdiose & nombrar miembros de
la Comision de la Mesa, y por acla-
macion fueron designados los HH.
Pefiaherrera M. y Borja J. M.

El H. Intriago, con apoyo del H.
Chiriboga, hizo la siguiente mocion:
“Que se declaren urgentes todos los
asuntos que someta el Poder Ejecuti-
vo & la deliberacion del actual Con-
greso Extraordinario,”

Gltimo H. Diputado
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El H. Borja J. M.: Sr. Presidente:
No estaré por la mocion; pues algu-
nos asuntos que pudiera someter el
Ejecutivo, como el de los vecinos de
Pifias, rio son de 'interés general; el
tiempo con gque contamos para el Con-
greso Extraordinario nos impide aten-
der asuntos de poca importancia; y
aprobada esta mocién, tendriamos que
tomar en consideracion todo proyecto.

Puesta en debate la mocidn, fué ne-
gada.

Se anuncié que venia en mensaje
del Poder Ejecutivo el H. Sr. Minis
tro de lo Interior, quien, una vez en
el recinto de esta Camara, dijo: Al-
tamente honroso es para mi poner en
vuestras manos el mensaje que el
Ciudano Presidente de la Republica
dirigeai actual Congreso: nodudael Sr.
Presidente que esta H. Camara estu-
diara detetenidamente y con el patrio-
tismo € interés propios de verdaderos
Representantes del pueblo, los impor-
tantes asuntos que somete & vuestra
consideracion. — Espera, sobre todo,
gue el asunto relativo al Ferrocarril
del Sur, cuya solucion depende de
vuestro patriotismo € ilustraciéon, lle-
gara & feliz término, dejando satisfe-*
chas las esperanzas de todos los ecua-
torianes.

El H. Presidente, & su vez dijo: Sr.
Ministro: Pondré en conocimiento de
la H. Camara el mensaje que habéis
puesto en mis manos. Tened la se-
guridad de que el Congreso que se
ha instalado hoy, continuara la patri6-
tica labor de los dos altimos que le han
precedido. Mucho se debe de esperar
de ciudadanos que, & pesar de las fa-
tigas consiguientes & largas é impro-
bas tareas y, & pesar del prolongado
abandono de sus propios intereses,
posponen el descanso y las dulzuras
del hogar & los intereses del pais, pa-
ra congregarse de nuevo en este re-
ciento y propender al engrandeci-
miento y prosperidad de la Nacion.”

Se retird el Sr. Ministro, y luego se
leyé el siguiente mensaje del Ejecu-
tivo.

Honorables Senadores 'y Di-
putados:

Como el Ferrocarril trasandino
es la esperanza del Ecuador, he
coavocado al Congreso a sesio-

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO
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nes extraordinarias para que
atienda preferentemente & las ra-
zonables modificaciones del Con-
trato Harman; teniendo en mira
la mas completa equidad, asi en
las segurdades para la Republi-
ca como para la Compafiia cons-
tructora. La honra de la Na-
cion y la vuestra estan empena-
das en este debate; y el Ejecu-
tivo s6lo aspira & una solucion
justa y equitativa. Estoy infor
nado de que vuestra Comisién
ha procedido con recto criterio
y patridtica escrupulosidad en la
discusion del Contrato adicional
con el sefor Archer Harman; el
gue, en representacion de la
Compafiia empresaria, ha pres-
tado asentimiento & todas las me-
didas de seguridad propuestas
por los Legisladores comisiona-
dos. Habiendo, pues, desapa-
recido las dificultades sustan-
ciales, os recomiendo negocio
de tan vital importancia; y es-
pero de vuestro civismo que pro-
cederéis con el interés que de-
be ser el movil de todo ecuatoria-
no, al tratarse de las grandes as-
piraciones de la Nacion.

La Instruccion Publica, funda-
mento déla prosperidad del Ecua-,
dor, no puede ser debidamente
atendida, a pesar de mis deseos,
por falta de los fondos necesarios;
por lo cual os recomiendo de nue-
vo la Ley de Timbres que, bien
aplicada, produciria respetables
sumas, como se ha visto ya de
modo practico en otras'Naciones.
Os encarezco el referido Proyec-
to; ya que, sin pueblo ilustrado’
serian del todo utdpicas nuestras
tendencias al progreso moderno.
Atended & la ilustracion de las
masas, y tendréis una Republica
libre, grande y feliz.

La floreciente ciudad de Gua-
yaquil se ha visto muchas veces
reducida & cenizas; yes indis-
pensable conjurar este peligro,
dotandola de todos los elemen-
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tos modernos para que su abne-
gado Cuerpo de Bomberos pue-

da combatir los incendios. El
pueblo guayaquilefio, liberal y
progresista, moral y laborioso,

merece la gratitud de la Repu-
blica; y os pido, otra vez, que de-
liberéis sobre el Proyecto pen-
diente relativo & los impuestos
que han ele dedicarse & la pro-
vision de agua y al mejor servi-
cio de las bombas contra incen-
dios.

Os someto, también, la Ley
sobre Recaudacion de Rentas,
Proyecto que os presento el Mi-
nistro. de Haciéda; y que, si lo
acogeéis y aprobais, producira los
mismos buenos resultados que en
Francia y Peru.

El Comercio de Guayaquil es-
pera con verdadera y justa ansie-
dad la Ley de Monedas; mas,
como este asunto es de suyo com-
plexo y dificil, me reservo pre
sentaros un Mensaje especial, y
0s recomiendo que desde luego
0S ocupéis en tan delicada re-
forma econdmica.

Habéis ya discutido los Tra-
tados celebrados con Chile y
Francia; y espero que pronun-
ciaréeis vuestra ultima palabra so-
bre estos proyectados convenios.

Me cabe repetiros que es ur-
gente el que .resolvais lo que
fuere masjusto y patriotico so-
bre la Convencion Arbitral con
Peru yColombia; ya que, de nin-
guna manera puede convenir a
la Republica un aplazamiento in-
definido de tan importante reso-
lucién.

La nueva éra que ha principia-
do para la Republica, requiere
ciertas indispensables innovacio-
nes; y entre ellas hemos de con-
tar una Ley que autorice el ma-
trimonio de los extranjeros, igua-
lando los efectos civiles 4e ‘el &
los que produce el matrimonio
catélico. Os haré notar que en
el Continente de Colon, el Ecua-
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dor es quiza la Unica Nacion
privada de este medio de prospe-
ridad.

Cuando aprobéis el Tratado
Comercial con Chile, os presen-
taré al momento un Proyecto de
Ley, que grave modicamente
algunos de nuestros articulos li-
berados de derechos por el alu-
dido Tratado; impuestos con los
cuales nuestra Republica se in
demnizara con ventaja de todo
lo que deje de percibir en la
Aduana, en virtud de las conce-
siones hechasal Comercio chileno.

La Ley de Oriente, que tanto
os he recomendado,, entrafa de-
masiada urgencia, supuesto que
sin ella no tendria el Ejecutivo
a qué atenerse en la Adminis-
tracibon de zona tan importante
y que, dia & dia, va creciendo en
interés politico, econdémico € in-
ternacional.

Asi mismo os recomiendo que
déis término & las Leyes de Ré-
gimen Administrativo Interior y
de Contrabandos; como también
a los Proyectos relativos al tran-
via eléctrico entre Babahoyo y
Balsapamba, y & nuestra concu-
rrencia & la Exposicion Univer-
sal de Paris.

Confio en el patriotismo que
0S anima, Yy espero que Vues-
tros trabajos seran fecundos en
bienes para la Nacion.

Honorables Legisladores:

Eloy A Ifaro.

Palacio Bl en , A
27 de Octubre de 1898.

El H. Chéavez, con apooyo de los
HH. Escudero, Valdez y Arias, hizo
la siguiente mocion que fue aproba-
da: “ Que continden en el desem-
pefio de su cometido los miembros de
la Comision encargada de entenderse
con el Sr. Archer Ilarman, en lo re-
lativo a la construccion del Ferroca-
rril del Sur.”

10

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



74 ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

. Leyéronse los dos oficios siguientes
del H. Seflor Ministro del Interior:

1?7 El en que comunica que el Jeje
de la Nacién se complace por las muy
acertadas elecciones de Presidente,
Viceprecidente y Secretario de esta
H. Cdmara.—El H. Presidente man
do archivar, previa contestacion;

2? El en que somete & la considera-
cion del actual Congreso Extraordi
nario el proyecto reformatorio de Ley
de Régimen Administrativo Interior.
Se mandé archivar, previo recibo.

Termino la sesion.

El Presidente, JOSE Luis TaMAYO

El Diputado Secretario, Delfin B.

Trevifio.

Sesion del 28 de Octub?'e
de / 8 0

Presidencia del Hfale. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Vicepresi-
dente, Arias, Arteaga, Barreiro, Bor-
jaJ. M., Borja P. M., Carbo, Cueva,
Chéavez, Chirivoga, Diaz, Durango,
Escudero, Espinosa A., Egas, Fer-
nadez, Larrea, Martinez, Ojeda, Pa
lacios, Pefaherrera M., Pefaherrera
V. M., Pozo, Subia, Valarezo, Val-
dez, y él infrascrito Diputado Secre
tario.

Fué leida y aprobada el acta de
la sesion anterior.

Se dio cuenta de los siguientes ofi ¢
cios que se ordend archivar..

iV Del Sr. Ministro del Interior,
contraido @ comunicar que el Ejecu
tivo queda enterado de la instalacion
del actual Congreso Extraordinario;
29 Del Sr. Presidente de la Camara
del Senado, por el que felicita & esta
H. Camara,por haberse instalado con
el quorum constitucional y por el
acierto con que ha procedido en les
nombramientos de Presidente, Vice -
presidente y Secretario; y 3? Del Sr.
Ministro de Hacienda, quien envia,
con el Ejecutese constitucional, los
siguientes decretos:

1?7 El que ordena que la Nacion se
suscriba en 200 ejemplares de la obra
“Comentarios y Concordancias del
Cédigo Civil” escrita por el Sr. Dr.
JLuis Felipe Borja:

na fondos para el Colegio Mercantil
de Bahia de Caraquez; y 30 El que
autoriza a la Tesoreria de Hacienda
de Manabi, para la compra de la sal
marina de Charapoto.

Se separ0O de la sesiéon el Diputado
Secretario, y fué reemplazado por el
infrascrito Oficial Mayor.

Pasaron & la Comisién de Excusas
y Calificaciones las solicitudes de los
Sres. Diputados Arcentales, Chavez y
Durango, quienes piden permiso pa-
ra dejar de asistir & las sesiones del
actual Congreso Extraordinario.

En este momento el H. Escudero
dijo: Sr. Presidente: Siendo pocos los
dias que nos restan de sesionesy, por
otra parte, varios los asuntos someti-
dos & nuestro estudio, creo indispen-
sable que tomemos las medidas con-
cernientes para concluir siquiera las
més importantes. Si tengo apo-
yo haré la siguiente mocion: que el
Art. 5? del Regimentd Interior sea
reformado en estos & minos: habra
sesiones todos los dias desde la una
hasta las cinco de la tarde, y de las
ocho & las diez de la noche.

Apoyada esta mocion por el H.
Borja P. M., se la puso a debate; ce-
rrado éste, fué negada, en atencion a
gue la Presidencia podia convocar las
sesiones cuando lo creyere oportuno.

El H. Pefiaherrera M, al discutirse
la mocidn anterior, manifesté que no
podria concurrir las noches por serle
la asistencia nociva & la salud; y que
hacia presente este particular, para
que no se crea que trataba de evitar
el trabajo.

Didse cuenta de un oficio en el que
el Sr. Ministro de Guerra y Marina
comunica el nombramiento del Te-
niente Coronel Graduado, Sr. D. Luis
Quirola para Edecan de esta H. Ca&-
mara, nombramiento que fué apro-
bado.

Pas6 & las Comisiones 1?7y 2? de
Legislacién, una solicitud de varios
extranjeros residentes en el Ecuador,
guienes piden se declare valido el
matrimonio de los no catélicos.

Leido el informe de la Comision 2?
de Obras Publicas y el voto salvado
del Sr. Francisco A. Intriago, acerca
de la solicitud de los Bomberos de
Guayaquil, que piden se asigne un
impuesto para proveer de agua 4 las

2? El que asig- | Compafiias contra incendios;- li Pre
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sidencia nombr6 4 los HH. Fernén-
dez y Carbo para que formulen el
respectivo proyecto de decreto, den-
tro de veinticuatro horas.

Pas6 & 3? discusion el' proyecto de
decreto sobre division territorial del
Oriente, y se nombr6 & los HH B >
ja P. M., Ojeday Barreiro para que
lo estudien y emitan su informe, den-
tro de cuarenta y ocho horas.

Se puso en conocimiento de la H.
Céamara el siguiente

CUADRO DE COMISIONES

LEGISLACION
i?

Modesto A. Pefaherrera.
Fidel Egas.

Manuel E. Escudero.
Moisés Arteaga.

2?

José Maria Borja.

~ Julio E. Fernandez.
Victor M. Peflaherrera.
Octavio Diaz.

ASUNTOS DIPLOMATICOS

Victor M. Pefiaherrera.
Carlos Freile Z.
Emilio Arévalo.
Moisés Arteaga.

2a

Julio E. Fernandez.
Angel R. Ojeda.
Octavio Diaz.

HACIENDA
la

Carlos Freile Z.
Luis Martinez.
Pablo Mariano Borja.

2a
Fidel Egas.
Emilio Arévalo.
José Maria Carbo A.

NEGOCIOS ECLESIASTICOS

Carlos Freile Z.
Emilio Arevalo.
Angel R. Ojeda.
Luis Martinez

CREDITO PUBLICO

Modesto A. Pefaherrera.
Emilio Arevalo.

Julio R Barreiro

Pablo Mariano Borja.

OBRAS PUBLICAS

Victor M. Pefiaherrera.
Angel R. Ojeda.
Luis Martinez.

27

Teodoro Larrea.
Francisco A. Intriago.
Emilio Arévalo.

COMERCIO

José Maria Carbo A.
Angel Maria Subia.
Arcesio Pozo.

INSTRUCCION PUBLICA
la

José Maria Carbo A.
Octavio Diaz.

Marcos L. Durango.
Nngel Maria Subia.

2?

Victor M. Pefaherrera.
Eduardo Arias.

Juan A. Balarezo.
Angel R. Ojeda.

BENEFICENCIA

Angel R. Ojeda.
Ezequiel Palacios.
Pedro E. Valdez M.

GUERRA
la

Modesto A. Pefiaherrera,
Ezequiel palacios.
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Teodoro Larrea.
Angel M. Subia. *

2?

Emilio Arévalo.

Pedro Valdez M.
Adelberto Araujo.
Juan F. Chiriboga.

PETICIONES

1?

Manuel G. Chéavez.
Juan A. Valarezo.
Francisco A. Jntriago.

2?

Eduardo Arias.
Agustin Cueva. .
Arcesio Pozo.

3?

Ezequiel Palacios.
Julio R. Barreiro.
Adelberto Araujo.
Julio E. Fernéndez.

JUSTICIA

José Maria Borja.
Manuel E. Escudero.
Agustin Cueva.
Agustin Espinosa A.

REDACCION

Fidel Egas.
Victor M. Pefaherrera.
José Maria Borja.

Modesto A. Pefiaherrera.

AGRICULTURA

Luis Martinez.
Teodoro Larrea.
Juan F. Chiriboga.
Agustin Cueva

CALIFICACIONES Y EXCUSAS

Victor M. Pefaherrera.
Julio E. Fernandez.
Agustin Espinosa A.
Adelberto Aranjo»

CONGRESO EXTRAORDINARIO

POLICIA Y ESTADISTICA *

Manuel E. Escudero.
Marcos L. Durango,
Arcesio Pozo.

DE LA MESA

José Luis Tamayo.
Carlos Freile Z.

Dc-Ifin B. Trevifio.
Modesto A. Pefaherrera.
José Maria Borja.

En 3er. debate el Proyecto de Ley
de Régimen Administrativo Interior,
se ley6 el siguiente informe de la Co-
misién especial encargada de estudiar
lo relativo al Consejo de Estado:

Sr. Presidente:

Cuando se discutia la Ley de Ré
gimen Administrativo Interior se hi-
zo presente que, ademas del desorden
de algunas de las disposiciones con-
cernientes al Consejo de Estado, era
menester que se estudiase lo concer-
niente & las facultades administrati-
vas contenciosas de dicha institucion.

En cuanto a4 este ultimo, si bien
es cierto que su alta importancia y su
utilidad practica, nadie puede desco-
nocerlas, y que para llenar el vacio &
este respecto, pudiera tomarse como
fuente algo de lo que se ha declarado
en Espafiay en Francia, sin embargo
tal trabajo demandaria que se modi-
ficasen muchas de las leyes secunda-
rias; y para este trabajo es muy esca-
so el tiempo de que disponemos.

En orden & lo primero, creemos
gque puede en algo atenuarse ese de-
sorden con separar en dos capitulos
todo lo que consta en el Proyecto,
comprendiendo el primero todo lo
concerniente & la organizacion del
Consejo de Estado, y en el segundo,
lo referente & sus atribuciones y de-
beres.

Como muchos Diputados han he-
cho indicaciones relativas & las dispo-
siciones del Consejo de Estado, du-
rante |4 discusion haremos observar
aquellas que a nuestro juicio son acep-
tables.

Quito, Octubre 28 de 1898.

Modesto A. Pefiaherreri%-tM. E\
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DE LA CAMARA

Terminada la lectura, el H. Borja
J. M. obserb6é que debia primera-
mente terminarse la.discusion del pro
yecto, para luego ocuparse en el es-
tudio de los puntos mencionados en
el informe.

En consecuencia continué la 3?
discusion desde el Art. sesentay cin-
co, el cual quedd aprobado en esta
forma: los Jefe? Politicos ejerceran en
sus respectivos Cantones las faculta-
des del Art. 50 contenidas en los in-
cisos 1?7, 2?, 30, excepto los funcio-
narios del Poder Judicial, 4?, 9?, 23,
24, 25 y 27, pero con sujeciéon al Go-
berdador &.

El Art. 66 fue aprobado, con la
modificaciéon hecha en el Senado, y
los Artlos. 67, 68 y 69 sin observa-
cion alguna.

Se adoptd la modificacion del Se-
nado al Art. 70, suprimiéndose las
palabras coyxforme & la Constitucion,
y agregandose estas otras: hasta que
se haga el nombramiento conservara
el subrogante el caracter de interino

El Art. 71 qued6 redactado asi:
“En cada parroquia habra un suplen-
te del respectivo Teniente Politico”.

Fueron aprobados, sin observacion
los Articulos 72, 73, aceptandose el
inciso agregado a este ultimo por la
H. Cémara del Senado.

En el Art. 74, envez de 25, se pu-
so 50, para que la cita sea conforme.

Se aceptd la modificacion del Se-

nado al Art. 75 y se aprob6 el Art.
'j 6 del proyecto.
, El Art. 77 fue modificado en estos
términos: “No podran ser nombra-
dos Tenientes Politicos, principales ni
suplentes, los que fueren parientes en
2? grado de consanguinidad 6 1? de
afinidad de los que ejercieren el car-
go de Jueces civiles, capitanes de mi-
licias 6 péarrocos de la misma parro-
qguia. Tampoco podran serlo los ven-
dedores de licores por si 6 por inter-
puesta persona, los rematadores de
cualquier ramo fiscal 6 municipal, los
de notoria mala conducta, y los co
bradores y recaudadores de cualquie-
ra contribucion é impuesto”.

Se aprobd el siguiente “articulo

- puesto por la H. Cdmara del Senado
antes del Art. 78: “No podra ser fun-
cionario publico sino el ecuatoriano
en ejercicio de los derechos de ciuda-
danfa y qu* rfein& lo» demas requiri*

DE DIPUTADOS a4

tos exigidos por la Constitucion y las
leyes.

Sin  observacion alguna fueron
aprobados los Articulos 78, 81, 83,
88, 89, 90, 93 y 94 del proyecto.

En el Art. 79, en vez de Ministro
del Interior, se puso Ministro de
Gobierno.

Negada la modificacion del Sena-
do, se adopto el Art. 80 del proyec-
to del Ministerio.

En el Art. 82 después de las pala-
bras: “funcionario publico” se agre-
garon estas otras: “del orden admi-
nistrativo”.

Se aceptaron las modificaciones del
Senado & los articulos 84 y 91 vy
se negaron los articulos 85 y 86.

El inciso3?del Art. 92 fué aproba-
do en esta forma:’ Se prohibe igual-
mente que los particulares saquen de
un archivo U oficina del orden admi-
nistrativo cualquier documento origi-
nal, que no sea de su pertenencia,
aun con orden expresa de autoridad
superior.

El H. Pefiaherrera V. M. observé
que los Articulos 79, 80 y 81 no es-
taban bien colocados en el Titulo <De
las Disposiciones Comunes”, y que
debian colocarse en el lugar conve-
niente. Asi lo resolvié la Cdmara.

Se ley6é un oficio del Ministro de
Justicia, quien somete & la considera-
cion del actual Congreso las reformas
al Coédigo Penal y al de Enjuicia-
mientos Criminales, el proyecto so
bre Comision de limites y la recla-
macién del Dr. Belisario A. Reyes.

Termind la sesion.

El Presidente, JOSE Luis TAMAYO.

El Diputado Secretario, Delfin Bt
Trevilo.

El Oficial Mayor, Teodomiro Duar-
te Cueva.

Sesion dei 29 de Octub?%
de /S9S.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Sres. Vice-
presidente, Araujo, Arévalo, Arias,
Arteaga, Barreiro, BorjalJ. M, Bor-
ja P. M., Cueva, Chéavez, Chiriboga,
Piafy Rgasj EU6ftdér9; Kflpinei?» AiJ
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Fernandez, Larrea, Martinez, Ojeda,
Palacios, Pefiaherrera M , Pefaherre-
ra V. M, Pozo, Subia, Valarezo, Val-
dez y el infrascrito DiputalJo Secre-
tado.

Se ley6 y aprobd el acta de la se-
sion anterior.

Se leyeron los siguientes oficios:

i? Del Sr. Ministro del Interior,
quien somete,, de orden del Poder
Ejecutivo, & la consideracion del ac
tual Congreso, la solicitud del Sr.
Juan Gamarra, relativa a pedir libe-
racion de derechos de Aduana para
el material con qué se propone cons-
truir maquinarias de secar cacao Yy
café. La Presidencia dispuso que se
ponga al despacho dicha solicitud.

2? Del Ministro de Hacienda, quien
recomienda estudio preferente de los
proyectos siguientes:

a) El que tiende a garantizar el li
bre trafico entre él archipiélago de
Co’én y el Continente;

b) El relativo a la canalizacion de
Guayaquil;

c) El que establece un sanitario en
Ambato;

d) El que exonera de derechos de
importaciéon las maquinarias para la
industria agricola y fabril, y durante
dos afios el algodén desmotado y en
bruto;

e) La Ley de Bancos;

f) La Ley de Crédito Publico;

g) El que exonera de derechos de
importacién 4 varios articulos para
la Sociedad de Beneficencia de Sefio
ras de Guayaquil,

h) EIl relativo aj Instituto Agroné-
mico Moria y el que faculta a la Mu
nicipalidad de Guayaquil para que
done cuatro solares de terreno & la
Sociedad Filantropica del Guayas,
cuya mensura estd determinada en
un telegrama del Sr. Presidente del
Concejo Cantonal del Guayas, trans
crita por el Sr. Ministro del Interior,
El infrascrito Diputado Secretario in-
form6 que los antedichos proyectos,
todos se encontraban en la Secretaria
del Senado, excepto la Ley de Crédi
to Publico; la Presidencia dispuso que
ésta fuese estudiada por la Comision
designada con el mismo nombre.

Se puso en 3er. debate la Ley de
Régimen Administrativo Interior, en
la parte relativa & las funciones del
Consejo de Estado.

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

El H. BorjaJ M. dijo: Sr. Presi-
dente: En atencidn & la semejanza de
la Constitucién Politica de la Repu-
blica Francesa y la*nuestra, permita-
seme echar una ojeada sobre las fun-
ciones del Consejo de Estado de aque
lia Nacion; para ver si son aplicables
entre nosotros, algunas de las dispo
siciones que regulan la accion de
aquel consejo en Francia

Las funciones de esta corporacion
se reducen & tres clases, & saber: Ad-
ministrativas, Legislativas y Jurisd c-
cionales. Las primeras son aquellas,
en que el Consejo de Estado coadyu-
va 6 dirige al Poder Ejecutivo en el
gjercicio de sus atribuciones; llama-
mos funciones Legislativas, aquellas
en que el Consejo facilita al Poder Le-
gislativo la formacion de las leyes,
ya formando los proyectos sobre los
asuntos que le someten las Camaras
Legislativas 6 el Poder Ejecutivo; ya
informando, al Congreso acerca de los
que se asignen al Poder Ejecutivo.
Funciones Jurisdiccionales denomina-
mos aquellas en que dicho Consejo,
constituido en Tribunal, interpreta las
Leyes Administrativas y las aplica.

La organizacion de aquel Cuerpo,
difiere segun la diversidad de funcio
les que desempefia. Las Adminis-
trativas son ejercidas en general por
la Asamblea 6 mayoria de los miem
bros del Consejo, y para el ejercicio
de las otras, dividise en Secciones 6
Salas.

Ahora bien; seria aplicable entre
nosotros aquella clasificacion vy seria
potestativo al Congreso formar del
Consejo de Estado, en todo 6 en par-
te, una Comision Legislativa perma-
nente y un Tribunal Administrativo?
La contestacion tiene que ser afirma-
tiva si la reforma que se introdujera
no fuese contraria & la Constitucion.
Y que no lo es, me parece evidente.
No hay precepto alguno constitucio-
nal que obste al establecimiento de
Comisiones, que preparen los proyec-
tos de Leyes, ni que esta Comision
sea desempefiada por el Consejo de
Estado. Lo propio diremos de las
funciones Jurisdiccionales.. Expre *
samente dice la Ley Fundamental,
que la organizacion de los Juzgados
y Tribunales corresponde & la ley se-
cundaria.

{ Demostrada la facultad del Congre-
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S0 pai% atribuir al Consejo de Esta-
do atribuciones legislativas, en el sen-
tido expuesto, y funciones Jurisdic-
cionales, examinemos la conveniencia
de una ley que las estableciese. La
existencia de una Comision Legisla-
tiva seria no sélo sumamente (til,
sino que constituye una necesidad.
Con aquella Comision evitariase ese
cumulo de leyes inconsultas de los
Congresos anteriores; cuyos actos se
han reducido, en su mayor parte, a
modificar 6 derogar las leyes de sus
predecesores  Respecto al Tribunal
Administrativo, la necesidad es tam-
bién palmaria; una vez que existien-
do Leyes Administrativas, natural-
mente habr& controversias relativas &
su aplicacion, y en muchos casos, no
hay autoridad llamada a aplicar aque-
llas; con lo cual frecuentemente la
Ley Administrativa es nugatoria; co-
mo la que impone & los funcionarios
del Orden Administrativo, cuyo que-
brantamiento no esta sujeto & sancion
alguna.

Respecto de la organizacién, nules
tro Consejo dé Estado habria de te-
ner inalterable la determinada por la
Constitucion, para el ejercicio de las
atribuciones que ésta determine, y
por consiguiente, deberia conservar
la misma forma para el ejercicio de
las deméas atribuciones administrati-
vas, que la ley de ha sefialado y sefia-
lase. Mas rtlativamente & las facul-
tades Legislativas y Jurisdiccionales
gue nacerian Unicamente de la ley,
podrian ser desempefiadas por la Co-

:mision 6, Tribunal que se formaren,

como lo determinare la misma ley.
Por ejemplo, podria establecerse que
la Corte Administrativa se compusie-
ra del Vicepresidente de la Republi
ca y de los seis miembros del Conse-
jo de Estado (con /exclusién del Rec-
t“"E~nombrados portel Congreso.

la H. Camara™acepta la idea,
prometeria yo presentar en la sesion
del lunes projimo, mi proyecto de
ley, en que se desarrollase aquella
idea, y para conseguirlo, hago la mo-
cion (si hay quien me apoye), que se
suspenda la discusion del proyecto
gue estd sobre la Mesa, hasta la se-
sion ordinaria del citado diz lunes.
Apoyada la mocién por los HH.
Egas, Larrea y Palacios, sé la puso en
debate.

LA CAMALA DE DIPUTADOS

1$

E! H. Escudero: Es necesario, en
lo absoluto, reglamentar de un modo
conveniente las funciones del alto
cuerpo llamado Consejo de Esta lo;
pero me parece que, sin perjuicio de
las modificaciones que en la sesién
proxima debe proponer el H. B rija,
podemos proceder & Ja discusion del
capitulo del proyecto que trata Uni

camente del arreglo interior de ia
oficina.
El K. BorjaJ. M manifestd que

caso de aceptarse su idea, debian ar
monizarse con ella la* d'versas partes
de la Ley.

El H. Fernandez: encuentro un in
conveniente que es de pura formula,
desde luego, & saber: que todo pro-
meto debe tener tres discusiones, y
el que se propone presentar el |II.
Borja J. M no puede ser discutido,
porque pasaria aprobado en un solo
debate.

El H Botja J. M., después de lei
do el articulo de la Constitucion, ob-
servlo que las modificaciones que iba
a4 proponer eran meras adiciones al
proyecto aprobado ya en el Senado, y
que bien podhn, por lo mismo, apro
barse en una sola discusion.

El H. Fernandez replicé que las
adiciones eran totalmente nuevas y
gue, por lo mismo, debian someterse a
lo >tres debates qué prescribe la Cons-
titucion.

El H. Birreiro manifestd que esta
H. Camara habia resuelto ya en otras
ocasiones que bien se pooia introdu-
cir modificaciones en tercer debate, y
gue seii i preciso revocar esa resolu-
cion.

Cerrado el debate, fué aprobada la
mocion.

Continud, en “seguida, la tercera
discusion de la ley de timbres; el H.
Escudero, con apoyo del H. Borja J.
M, hizo la siguiente mocion; "Que
después del Art 6> se ponga este:
El sello.de 4? clase* que importa
treinta centavos, se empleard: “En-
todas las actuaciones judiciales y mas
documentos a qué se refiere el n? 1?
dél Art. 4?, siempre que la cuantia
exceda de dos mil sucres y no pase
de cinco mil”.

Sometida a debate, fué aprobada.

El Art. 7.0 del proyecto, por mo-
cién del H. Escudero, con apoyo del
H. Borja J. M., fué modificado en es-
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ta forma: La 5? clase, que importa
cuarenta centavos, se empleard: |1?
En las actuaciones judiciales y mas
documentos sefialados en el Art. 4?,
n? 1?, que pasando de cinco mil sucres,
no excedan de quince mil. Excep

tlanse los protocolos de los escriba-
nos y las copias 0 certificados.

En este caso, la primera hoja de las
copias O certificados tendra el sello de
5? clase, y en las siguientes el de 4?

Al mismo articulo, por mocién del
H. BorjaJ. M., con apoyo del H. Es-
cudero, aprobada por la H. Camara,
se agrego este inciso: “En cada ejem
piar y en cada hoja de las polizas de
Aduana y en caso de exportacion y
embarque”.

En este momento la Presidencia,
con el fin de estudiar mejor el punto
de discusion, concedid receso.

Restablecida la sesi6n, se anuncio
Mensaje de la H. Camara del Senado,
y se presentaron los HH. Prieto y
Game, el iV de los cuales expuso:
Que la H. Camara del Senado invita-
ba a Ja de Diputados para reunirse
en Congreso Pleno después de media
hora, y tratar del ascenso de Corone-
les propuesto por el Ejecutivo.

El H. Presidente contestd: Que
pondra este particular en conocimien-
to de la Cdmara y que comunicaria su
resolucion.  Se retiraron los HH.
mensajeros.

Consultada la Camara, acepté la
invitacién de la H. Colegisladora vy
fueron designados los HH. Subia y
Chiriboga para comunicar al Senado
esta resolucion. De regreso los ante-
dichos sefiores, dieron cuenta de su
cometido.

Inmediatamente el H. Escudero,
con apoyo del H Pefiaherrera M.,
hizo esta mocion; ‘“‘antes del Art. 8?
pongase este Art: El sello de 6?
clase, valor de 60 centavos se emplea-
ra en todas las actuaciones judiciales
gue excedan de $ 15.000 y no pasen
de $ 100 000.”

Puesta en discusion, fue aprobada.

Se leyd un oficio del Sr. Ministro
de Justicia, quien comunica que el
Sr. Presidente de la Republica some
te & la consideracién del actual Con-
greso Extraordinario, el proyecto re-
formatorio del Cdédigo de Enjuicia
mientos Civiles.

Se mandd archivar, previo recibo,

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

un oficio del Sr. Ministro del Interior,
quien remite sancionado el Decreto
gue deroga el expedido por la Asam-
blea nacional, el 10 de Octubre de
1890.

Leydse un oficio del Secretario de
la H. Camara Colegisladora, en el
gue comunica que esa H. Camara ha
declarado urgente todos los asuntos
sometidos y que se sometieren al Con-
greso actual.

PasO & 2? discusion el siguiente pro-
yecto de decreto, presentado por la
Comision especial designada el dia
anterior por la Presidencia.

EL CONGRESO DEL ECUADOR

considerando:

Que es de imperiosa necesidad pro-
veer a la ciudad de Guayaquil del
agua indispensable para combatir los
frecuentes incendios;

decreta:

Art. 1? Son fondos para el objeto”
indicado™ en el considerando prece
dente: )

1? El 2°/WO sobre los predios ur-
banos de la ciudad de Guayaquil;

2? El i°/00 s°bre los capitales en
giro, dentro del cantén Guayaquil;

3? Dos centavos en cada litro de
aguardiente que se.iutroduzca alean
ton Guayaquil;

4? Dos centavos sobre cada Kilo-
gramo de madera que se importe;

50 De ciento & cuatrocientos sucres
sobre los fabricas mercantiles de refi
nacion de licores, existentes en el
canton Guayaquil. C

Para la imposicién de este grava-
men se clasificaran las fabricas por la
Municipalidad, tomando en cuenta
los capitales empleados y la capaci-
dad destilatoria.

Art. 2? Para la recaudacion y ad-
ministracion de los fondos creados eiv
el presente decreto, se establece una
Junta compuesta de nueve personas,
de las cuales cinco seran nombradas
por el Concejo Cantonal y las cuatro
por el Concejo del Cuerpo de Bom-
beros.

Dado &?

Julio E. Fernandez, J. M. Carbo.
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El H. Barreiro hizo esta indica-
ci6: “Que todas las contribuciones
sefialadas en el proyecto para el can-
ton, se hagan extensivas 4 toda la
provincia/’

Terminé la sesion por ser llegada
la hora de constituirse las CAmaras en
Congreso Pleno.

El Presidente, José Luis Tamayo.

El Diputado Secretario, Delfin B.
Trevifo.

Sesi6?i del 37 de Octub?e

de 7898

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Asistieron los HH. Vicepresiden-
te, Araujo, Arévalo, Arias, Arteaga,
Barreiro, Borja J. M., Borja P. M,
Carbo, Cueva, Chiriboga, Diaz, Egas,
Escudero, Espinosa A., Fernandez,
Intriago, Larrea, Martinez, Ojeda,
Palacios, PtAaherrera M., Pefiaherre-
ra V. M., Pozo, Subia, Valarezo, Val-
dez y el infrascrito Oficial Mayor,
por haber obtenido permiso de la
Presidencia el H. Diputado Secreta-
rio, para no concurrir en el dia de
hoy.

Leida el acta de la sesién de 29 de
los corrientes, fué aprobada.

Diose cuenta del siguiente oficio.

* Quito, Octubre 29 de 1898.—N?
2.087.—Sr. Secretario de la H. Céa-
mara de Diputados.—El Sr. Presi-
dente de la Republica me ordena
someter & la consideracion del actual
Congreso Extraordinario, la propues-
ta que, para construir un Ferrocarril
de Baba & Vinces, hizo el Sr. Boli-
var lcaza ViPamil. Particular que me
es honrroso comunicar & Ud. para los
fines legales.—Dios y Libertad.—
Lino Cérdenas.

El H. Larrea dijo: La solicitud del
Sr. Icaza pasé al estudio de una Co-
mision & )a cual pertenezco, y ésta no
ha podido informar todavia; aunque,
por otra parte, no creo indispensable,
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puesto que al Ejecutivo le toca resol-
ver solicitudes de tal naturaleza.
Cuanto al privilegio que solicita,
el Congreso no puede ocuparse tam-
poco de tal pedido, por ser asunto de
la incumbencia del Poder Ejecutivo.
El H. Sr. Presidente orden6é que

se ponga al despacho la solicitud
mencionada.

Leyéronse los siguientes oficios
del Sr. Secretario de la H. Camara
del Senado:

1?7 El que devuelve aprobados por
esa H. Camara los siguientes pro-
yectos de decreto:

(@ EIl que libera de derechos de
importacion algunos articulos y ma-
teriales para la construccién del edi-
ficio de la Sociedad de Beneficencia
de Sefioras de Guayaquil.

(b) El que adjudica fondos para el
Sanitario que se instalara en la ciu-
dad de Ambato.

(¢) El que autoriza a la Municipa-
lidad de Guayaquil para donar unos
terrenos a la Sociedad Filantrépica
del Guayas.

2? Oftro crn« -1—4cie remite apro-
badas por esa H. Camara varias re-
formas al Cddigo Penal. Puestas en
1? discusién las reformas pasaron & 2?

3? El contraido & comunicar que
aquella H. Camara ha tenido por
bien insistir en el proyecto de decre-
to que destina $ 5.000 para contri-
buir a la ereccién de la estatua del
General José M. Cordova, proyecto
objetado por el Ejecutivo.

Leidas dichas objeciones, los HH,
Martines y Pefiaherrera M. opinaron
que debian ser aceptadas las obje-
ciones, porque la suma de $ 5.000
era insignificante; aunque, en rigor
de verdad, la gratitud nacional exi-
gia que las Naciones debian contri-
buir para la ereccion de dicho monu-
mento, pero de una manera adecua-
da & su decoro.

El H. Barreiro manifestd que el
Ecuador no era sino una de las par-
tes contribuyentes, y que de hacerlo,
era en tiempo oportuno; puesto que
era estrecho el que faltaba para clau-
surar las sesiones el actual Congreso
Extraordinario, sin haber, por lo mis-
mo, tiempo para discutir un nuevo
decreto.

El H. Ferndndez opind en el sen-
tido de que debian ser aceptadas las
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objeciones del Ejecutivo, porque no
era decoroso que la Nacion contribu-
ya a tan importante objeto con una
pequefia cantidad; y agreg6é que de-
seaba se incite al Ejecutivo para que
someta nuevamente este asunto a
la consideracion del actual Congreso.

Cerrado el debate, la H. Camara
resolvio insistir en el decreto.

Pasd & 3? discusion el proyecto de
decreto que asigna fondos para pro-
veer de agua necesaria al Cuerpo de
Bomberos de Guayaquil, con la si-
guiente indicacion delH. Borja J. M.:
gue al Art. i? se agregue: “se faculta
a4 la Municipalidad de Guayaquil,
para que levante un empréstito, ga-
rantizando el servicio de éste y de
los intereses con el producto de las
contribuciones creadas en el decreto
en discusion; y se grave con $ | cada
loo kilog. de cacao que se exporten
por el Puerto de Guayaquil”.

Continu6 la 3? discusion de la Ley
de Régimen administrativo Interior,
y se dié lectura & las siguientes re-

formas pt*— ~rlas por el H. Borja
J. M.

TITULO |

De los Consejos Administrativos

CAPITULO |
DEL CONSEJO DE ESTADO

Art. Son atibuciones del Con-
sejo de Estado, ademéas de las deter-
minadas por la Constitucion, las si-
guientes:

1?7 Presentar & cada una de las
Céamaras Legislativas, dentro de los
seis primeros dias de la instalaciéon
del Congreso, un Informe escrito re-
lativo al desempefio de sus funciones.
Si ha concedido, negado 6 retirado
las facultades extraordinarias al Po-
der Ejecutivo, indicara precisamente
en su informe los motivos en que se
ha fundado, y pondra a disposicion
de las Camaras los documentos con
cernientes.

El Consejo de Estado no podra
conceder facultades extraordinarias
sino con sefialamiento de tiempo,
lugar y objetos determinados, & que
se refiere el Art. 99 de la Constitu-
cion y de no hacerlo asi, serd legal-
mente responsable;

ACTAS DEL CONGRESO EXTEAORDINalli0

2? El Consejo de Estado cuidara
de la observancia de las garantias
constitucionales, y especialmente de
gue se respeten la libertad de impren-
ta y de sufragio, excitando a los Po-
deres Ejecutivo y Judicial, para que,
dentro de la esfera de sus atribucio-
nes, repriman los abusos que contra
esas garantias se cometan; é infor-
mard al Congreso acerca del resulta
do de sus gestiones;

3? Nombrar y remover libremente
al Secretario y empleados subalter-
nos de los Consejos Administrativos;

4* Dar posesion del cargo & los
Consejeros de Estado, que no lo hu-
biesen tomado ante el Congreso;

5 Formar el Reglamento interior
de los Consejos Administrativos.

Art. El Consejo de Estado ten-
dra sesiones ordinarias y extraordi-
narias: ordinarias, por lo menos una
vez por semana, en el dia y hora de-
signados en el Reglamento; y ex-
traordinarias, cuando sea convocado
por « Presidente del Consejo, 6 por
acuerdo de tres de sus miembros.
La citacion 0 sesion extraordinaria se
hard individualmente y por boleta,
en que se exprese claramente el ob-
jeto u objetos de la convocacion.

En sesion extraordinaria no podra
tratarse de ningln asunto, que no es-
té comprendido en la boleta de cita-
cion. Cualquier acto en contraven
cion & este precepto, sera nulo.

En el Reglamento Interior de esta
oficina, que deben formular el Presi-
dente y Secretario de la Corporacion,
se determinara la forma en que han
de llevarse los libros y los dias en que
deben verificarse.

CAPITULO I

DE LA CORTE ADMINISTRATIVA

Art. La Corte Administrativa re-
side en la capital de la Republica y se
compone de 7 Ministros, que son: el
Vicepresidente de la Republica y los
miembros del Consejo de Estado nom-
brados anualmente por el Congreso;
excepto el Rector de la Universidad
Central.

Art. Son atribuciones de la Cor-
té Administrativa: 1* conocer en 1?
y 2?7 instancia de las causas que, por
infracciones oficiales, se sigan contra
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los Agentes Diplomaticos y Consula
res de la Republica, los Ministros del
Tribunal de Cuentas, Gobernadores
de Provincia y Comandantes Gene
rales 6 de Armas, por infracciones ofi-
ciales cometidas en tiempo de paz;

2? Conocer en i? y 2? instancia Je los
negocios contenciosos, que no versen
sobre derechos civiles, de los Minis-
tros Plenipotenciarios y los Agentes
Diplomaticos extranjeros, en los ca-
sos permitidos por el Derecho Inter-
nacional 6 designados por Tratados;

3? Conocer en i? y 2? instancia de
las causas sobre presas maritimas;

4? Conocer en i? 'y 2? instanei <de
los recursos de queja contra los Mi
nistros del Tribunal de Cuentas y Go-
bernadores de Provincia;

5? Dirimir la competencia de los
juzgados militares entre siy las de
los Gobernadores;

6? Conocer de los recursos de apela-
cion interpuestos legalmente, de fes
causas resueltas por los Gobernado-
res y de fes que estos eleven en
consulta;

7* Conocer, por apelacion, del re-
parto de contribuciones u otros ac-
tos contenciosos decididos por las
juntas de Hacienda;

8? Oiry resolver las dudas que
sobre la inteligencia de fes leyes po-
liticas, de Hacienda 6 militares, les
proponga las autoridades correspon-
dientes; debiendo poner en conoci-
miento del Congreso, dentro del tér-
mino sefialado en el Art, de la inter-
pretacion ¢ interpretaciones que, por
consulta, hubiesen dado de las leyes;

9? Supervigilar & los Tribunales,
Juzgados y mas funcionarios de la
Republica; y dictar las medidas le-
gales conducentes a que cumplan los
respectivos deberes;

10. Exitar, por medio de la auto-
ridad ¢ agentas correspondientes, la
pesquisa de fes infracciones, cuya
comision llegue & conocimiento de la
corte;

11.  Nombrar ocasionalmente con-
jueces y fiscales, por ausencia 6 im-
pedimento de los Ministros de la
corte;

12. Formar proyectos de, ley so-
bre los asuntos que determinen las
Padmaras Legislativas 6 el Poder
Ejecutivo, y someterlas al Congreso
I(Itnsciatoj
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13. Informar al Congreso acerca
de los proyectos de ley del Poder
Ejecutivo;

14 Comunicar semanalmente su
despacho diario, trimestralmente, sus
resoluciones, y oportunamente, an-
tes de la reunion del Congreso, los
proyectos de ley, que hubiesen for-
mulado, 6 se le hubiesen presenta-
do.

Las publicaciones se verificaran en
la gaceta administrativa que se es-
tablecerd al efecto.

Art, Para ejercer la atribucién
7?, y cuando lo juzgue conveniente,
la Corte proceden! previo informe del
Ministro de Estado del ramo respec-
tivo. En fes causas criminales fisca-
lizarad ti Ministro Fiscal de I Corte
Suprema, ¢ el Fiscal que se nom-
brare.

Art. Para el ejercicio, de las
atribuciones 5?,,6?'y 7?, se dividira la
corte en tres salas compuestas de esta
manera: Ja 1? del Vicepresidente de
la Republica y de los dos Senadores: la
2? del mismo Vicepresidente y de
los dos Diputado”; y la 3? del pro-
pio Vicepresidente y de los otros dos
miembros del Consejo hombrados por
el Congreso.

Lo que se dice del Vicepresidente,
se extiende al que haga sus veces se-
gun la Constitucion.

Art. La distribucién délas cau-
sas entre las salas se verificaran por
sorteo.

Art. Por ausencia 6 impedi-
mento de los Ministros de las Salas,
se designara por la suerte, al Minis-
tro que haya de reemplazarle.

CAPIULO 111

DEL PRESIDENTE DE LA CORTE
ADMINISTRATIVA

Art. El Vicepresidente de la
Republica, 6 el que haga sus veces,
sera el Presidente de Ja Corte Admi-
nistrativa.

Art. Son atribucionesel Vi-
cepresidente de la Republica, respec-
to de los Consejos Administrativos
y sus miembros, las concedidas por
la ley al Presidente de la Corte Su-
prema relativamente é este Tribunal
y sus Ministros,
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Art.
pedimento del Vicepresidente,
de Presidente de la Corte, los otros
Ministros, segun el orden de sus nom-
bramientos.

CAPITULO 1V

DEL SECRETARIO Y SUS DEPEN-
DIENTES

Alt. Habra un Secretario que
lo sera del Consejo de Estado y de la
Corte Administrativa.

Art. Lo dispuesto en los arti-
culos lio, 111, 112, 113, 114, 115y
116 de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial, se aplicara al Secretario de los
Consejos Administrativos.

Art. Como Secretario del Con-
sejo de Estado llevard los siguientes
libros:

a) El de las actas de las sesiones;

El de acuerdos;

El de comunicaciones oficiales;

El de conocimientos y el indice
general.

Estos libros seran rubricados por
el Presidente del Consejo.

Art. Dependientes del Secreta-
rio habrd un Oficial Mayor, un Ar-
chivero y un Portero amanuense.

Art. La Corte Administrativa
comensard a funcionar el 1? de Mayo
de 1899

Art, De las resoluciones de la
Corte Administrativa no habra otro
recurso que el de queja ante el Con-
greso.

Al Art. 50 agrégense estos incisos:

Conocer en i?instancia de las acu-
saciones que, por infracciones oficia-
les, se promuevan contra los Jefes Po-
liticos, Administradores de Correos,
Administradores de Aduanas de puer-
tos mayores y Tesoreros principales
de la Provincia.

Dirimir las competencias entre los
Jefes Politicos.

Conocer en 1? instancia de los re-
cursos de queja contra estos funcio-
narios

Conocer en 1? instancia de las con-
troversias que susciten los particulares
acerca de la validez 6 legalidad de
los acuerdos, ordenanzas U otros ac-
tos de los Concejos Municipales.

Resolver las causas que, no ver*
sando Bobré derechos civiles, promue-
van J$U MUUEipMiHad  swntre *p»

En caso de ausencia 6 im- | ~AdMI : e
hara 1 la inteligencia de alguna ley politica,

Admitir las consultas, que sobre la

de Hacienda 6 Militar, le dirijan los
Jefes Politicos, y elevarlas & la Corte
Administrativa.

Art. De las resoluciones del
Gobernador, habra apelacién ante la
Corte Administrativa, en todos los
casos en que no esté prohibido este
recurso.

Al Art. 64 agregUense estos in-
Cisos:

Conocer en 1? instancia, en las
causas que, por infracciones oficiales,
se promuevan contra los Tenientes
Politicos del Cantdn.

Dirimir las competencias de estos
empleados entre si.

Conocer en 1? instancia de los re-
cursos de queja contra los Tenientes
Politicos.

Admitir las consultas sobre la in-
teligencia de las leyes politicas, de-
Hacienda 6 Militares que eleven los

Tenientes Politicos y elevarlas al
Gobernador.
Art. Las penas por infraccio-

nes oficiales no podran ser otras que
la suspencion 0 privacion del empleo,
6 inhabilidad temporal 6 perpetua del
reo para obtener empleos publicos.

Si apareciese que se ha cometido
una infracciébn comuin, se observara
lo que al respecto dispone el Coédigo
de Enjuiciamientos Civiles.

Art. En el procedimiento ob-
servardn los funcionarios 6 Tribuna-
les establecidos por esta Ley, lo que
disponen en los CAdigos de Enjuicia-
mientos Civiles y en materia penal, en

cuanto no se opongan a la pre-
sente.
Art. El sueldo de los Ministros

de las Cortes Administrativas es el
de $ 200 mensuales, excepto el Vice-
presidente de la Republica. Estos
sueldos se imputaran & la partida se-
fialada en el Presupuesto para el Po-
der Judicial.

Art. La Corte Administrativa
suspendera sus funciones durante la§
sesiones del Congreso.

Puestas en debate, fueron impugna;
das por los HH. Egas, Subiay Pe-
flaherrera M., fundandose en que pa:
ra hacer esta clase de reformas er;
indispensable un estudio detenido, &
fin de evitar un desquiciamiento eri
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mas exigian otras en las leyes secun-
darias.

(Ocupob el asiento Presidencial el
H, Sr. Vicepresidente)

El H. Borja P. M. pidié que, como
cuestion de orden, se resuelva si de-
bian servir de base para la discusion
las modificaciones presentadas por el
H. Borja J. M, 0 las enviadas por la
H. Céamara Colegisladora.

La Presidencia resolvio que las que
debian discutirse eran las enviadas
por la H. Camara del Senado; en
consecuencia diodse lec.tura al Art. 60,
el que fue aprobado con sélo la va-
riacion de las palabras “Consejo de
Estado’l por “Consejo de Gobierno”

El Art. 7? fue aprobado asi: “El
Secretario y mas empleados seran de
libre nombramiento y remocion del
Consejo”.

Los articulos 8? 9? y 11 fueron
aprobados como constan en el pro-
yecto.

El Art. 10 quedd aprobado en es-
tos términos: El Secretario del Con-
sejo de Estado debe ser ecuatoriano
en ejercicio de los derechos de ciuda-
dania y tener 21 afios”.

Sometido & discusiéon el articulo
13, el H Borja J M, propuso que
se reformara en estos términos: “El
Consejo de Estado tendra sesiones
ordinarias y extraordinarias: ordina-
rias por lo menos una vez por sema-
na, en el diay hora designados en el
Reglamento; y extraordinarias, cuan-
do sea convocado por el Presidente
del Consejo, 6 por acuerdo de tres
de sus miembros. La citacion & se-
sién extraordinaria se hard individual-
mente y por boleta, en que se expre-
se claramente el objeto U objetos de
la convocacion.

En sesion extraordinaria no podra
tratarse de ningln asunto que no
esté comprendido en la boleta de ci-
tacion. Cualquier acto en contra-
vencion 4 este precepto, serd nulo.

En el Reglamento Interior de la
oficina, que deben formular el Presi-
dente y Secretario de la Corpora-
cion, se determinard: la forma en que
han de llevarse los libros; los dias en
gue deben verificarse las sesiones or-
dinarias; las penas que deben impo-
nerse a los miembros que, sin causa
justa 6 rakOn legal) rehusaren concu-
rrir A tete Srttensij pi

lo concerniente al arreglo de los tra-
bajos de la Corporacion.”

Como dicha reforma fuese acepta-
da por la Comision, se la puso en
debate, y resulté aprobada.

El Art. 14 fue aprobado asi: “For-
mulado el Reglamento & que se re-
fiere el articulo anterior, sera some-
tido al Consejo para su aprobacién”.

Por mocién del H. Pefaherrera M.,
con apoyo del H. Escudero, el Art.
15 fue aprobado en estos términos:
“El Secretario del Consejo, en caso
de ausencia 6 impedimento, serd sub -
rogado por el Subsecretario del Mi-,
nisterio de Gobierno, hasta que el
Consejo de Estado designe un Se-
cretario interino 6 ad-hoc.

El Art. 16 fue aprobado en estos
términos; El trabajo de Secretaria
serd de todos los dias habiles.—En
cuanto & las horas seran las determi-
nadas en su propio Reglamento.

El Art. 17 quedd aprobado tal
como consta en el proyecto.

Se aprobaron igualmente los tres
articulos agregados por la H> Céama-
ra del Senado, en la parte correspon-
diente al Consejo de Estado.

Los HH. Pefiaherrera M. y Pefia-
herrera V. M. hicieron la indicacién
de que al redactar este capitulo se
pusiese separadamente tanto las atri-
buciones del Consejo de Estado como
cuanto las del Secretario, ya que es-
to habia acordado anteriormente.

(Receso por tener la Camara que constituirse
en sesidn secreta.)

Reinstalada la sesion publica, la
Presidencia designd a los HH. Pefia-
herrera V. M., Pefiaherrera M. y Es
cudero para que presenten un informe
acerca de laLey de Timbres; después
de lo cual terminé la presente.

El Presidente, JOSE Luis Tamayo.

El Oficial Mayor, TcodomiroDuar*
te Cueva.
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Sesion del /7?2 de JS'oviembi e
de iSOS.

N

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Asistieron los HH. Sres. Vicepre-
sidente, Arévalo, Arias, Arteaga,
Borja J. M., Borja P. M., Garbo, Cue-
va, Ohiriboga, Diaz, Egas, Escudero,
Espinosa, Fernandez, Martinez, Oje-
da, Palacios, Pefiaherrera M., Pefa
herrera V. M., Pozo, Subia y Vala-
rezo.

Por ausencia del Diputado Secre-
tario, Sr. Delfin B. Trevifio, hizo las
veces de tal el Oficial Mayor.

Se dio cuenta de un oficio del Mi
nistro de Relaciones,Exteriores, quien
comunica haber sometido, por orden
del Ejecutivo, a la consideracién del
actual Congreso un proyecto de de-
creto, por el que se destinan $ 5 000
mas, imputables & gastos extraordi-

narios, para honrar dignamente la
memoria del General José M? Cor-
dova.

Leida la renuncia del Coronel Del-
fin B. Trevifio del cargo de Secreta
rio de esta Il. Camara, fue aceptada;
asi como se le concedié al mismo Di-
putado la licencia que solicita para
no continuar concurriendo a las sesio-
nes del actual Congreso Extraorli-
nario.

Procediése, en consecuencia, & la
eleccion de Secretario de esta H. Ca
mara, y fueron nombrados para es-
crutadores por aclamacion los HH.
Fernandez, Carbo Aguirre, Espinosa
A. y Chlriboga.

Verificada la eleccion por votacion
secreta se obtuvo el resultado siguien-
te: ocho votos por el Sr. Dr. Manuel
E. Escudero; doce por el Sr. Dr. An-
drés Duarte Cueva, y uno, respecti-
vamente, por los HH. Espinosa Al-
varez, Valdez y Arias. La Céamara
declaré legalmente electo para Secre-
tario al Dr. Duarte Cueva, quien ha-
lldndose presente prestd la promesa
constitucional.

Pasaron a segunda discusion los si-
guientes proyectos de decreto: 1? el
reformatorio de algunos articulos del
Codigo de Enjuiciamientos Civiles;
2? el que aprueba en todas sus par-
tes el Tratado de Comercio ¥ Nave-

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

gacidon celebrado entre las Republicas
de Chile y el Ecuador, el 30 de Mayo
del presente afio, por los Ministros
Plenipotenciarios, Sres. Beltran Mat
hieu y Dr. Carlos Freile Zaldumbide,
proyectos aprobados en la H Cama-
ra del Senado. La Presidencia orde-
né que el 1? de dichos proyectos pa-
sara al estudio de la Comision de Jus-
ticia y el otro al de la segunda de
Asuntos Diplomaticos

Leyéronse los informes favorables
de la Comisién de Excusas y Califica-
ciones relativos & las solicitudes de los
liH. Chavcz, Durango y Arce niales,*
guienes piden permiso para no seguir
concurriendo & las sesiones del actual
Congreso.

El H. Fernandez expuso que no
habia firmado los informes de la Co-
mision, por no haber tenido oportuna-
mente conocimiento de ellos; pero
que estaba de acuerdo con la opinién
de la mayoria.

El H. Ojeda se opuso a la conce-
sién del primer solicitado.

Cerrado el debate, la Camara apro-
bé los preindicados informes.

El H. Pefiaherrera M : Sr. Presi
dente:  Estamos procediendo con
mucha lenidad en conceder las licen-
cias que solicitan los Sres. Diputados;
y es peligroso que falte el numero ne-
cesario para la continuacién de las
sesiones. Si encuentro apoyo hago
la siguiente mocion: “Se concedera
permiso tan sélo por impedimento fi-
sico legalmente comprobado y por
calamidad doméstica que consista en
la enfermedad grave de padre, hijos
0 esposa* Esta licencia sera conce
dida por la Camara,y quien se ausen-
tare sin obtenerla incurrird en la pena
de desercion establecida por el Art.
54 de la Constitucion”.

Apoyada esta mocion por los HH.
Freile Z. y Escudero se la puso & de-
bate.

El H. Ojed&: No estaré por la mo
cion que se discute, porque ella hace
de peor condicion & unos Diputados
que a otros: acabamos de conceder
licencia & varios colegas sin examinar
rigurosamente si su peticion se funda
0 no en los motivos reconocidos por
laley. Como en otras ocasiones he
dicho, todos tenemos cual més, cual
menos, motivos justos para no seguir
cgncurriendo y no me parece equita-
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tivo establecer una pena tan grave
gue recaeria indudablemente en los
que, & pesar de graves inconvenientes,*
han concurrido y concurren con pun-
tualidad & las sesiones.

El H. Pefaherrera M.: Siendo co-
mo son extremadas las circunstancias
y grave el peligro en que nos encon-
tramos para no poder continuar las
sesiones por falta de numero, si segui
mos con la lenidad y consideraciones
gue hasta hoy, en cuanto & conceder,
licencias, deben ser asimismo extre
mados los nudios que tomemos para
impedir que acaso el actual Congreso
se vea en la imposibilidad de prose-
guir sus labores. Foresto, conviene
prevenir que'esta H. Cémara solo
concederd permiso para no concurrir
en los casos determinados por la ley.

El H. Pefiaherreia V. M. La esti
macior de las causas que aleguen los
HH. Diputados para no concurrir &
las ?esiones, depende del juicio que
acerca de ellas forme esta H. Cama-
ra; pero debemos dejar sentado un
antecedente que limite, por decirlo asi,
la facilidad que pudieran encontrar

~algunos HH. para excusarse de con-
currir.  La mocion lal cual esta re-
dactada parece que no llena el obje
to que nos proponemos; ya que segun
el.Reglamento Interior no se puede
declarar la desercién de ninglin Di-
putado, aplicandole la pena del Art.
54, de la Constitucion, sino cuando
dejare de concurrir tres dias seguidos
sin el correspondiente permiso; y bien

N puede acontecer que acogiéndose a
esa disposicion reglamentaria, dejen
muchos de asistir los dos Gltimos dias,
sin incurrir por eso en caso de deser
cion. Conviene, por lo mismo, refor-
mar el articulo del reglamento; y si
encuentro apoyo, hago la siguiente
mocién modificatoria. “El Diputado
que se repare de la Camara sin que
ante*; haya obtenido el permiso de
ella, 6 sin causa grave, incurrird en
la pena detallada en el Art. 54 de la
Constitucion; queda en estos térmi
nos reformado el Art 34 del Regla .
mentd Interior de la Camara”. »

Como apoyase esta mocion el H.
Borja J. M, se la puso en discusion.
El H. Subia observé que podia
haber casos tan urgentes en los que
lseria imposible obtener el permiso
previo de que habla la mocion; y
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que cualquier Diputado, en talescasos,
preferiria sufrir la pena antes que de-
jar de atender a asuntos importanti-
simos que, reclamando urgentemente,
su atencion, constituyen motivo legal
de excusa.

El H. Arévalo: Ante todo debe
mos consular la equidad. Por se-
paracion se entiende la ausencia de-
liberada de la Cdmara sin animo de
regresar & ella; este es el caso Unico
al que se aplicala disposicion consti
tucional, y esta la interpretacion rec-
ta de su verdadero sentido. Cierto
que hay el peligro de no poder con-
tinuar las sesiones por falta de quo
rum\ pero no debemos aprobar la
mocion, porque no es ese el caso de
prevenir el peligro; no es culpa de
los Diputados haber llegado a este
extremo; lo sera de otra autoridad.

Defendieron la mocién los HH.
Escudero y Pefiaherrera M.. Cerrado
el debate, fué negada.

Continu6 la 3? discusion del Pro

yecto reformatorio de la Ley de
Timbres.
- Al Articulo adicional que trata

del sello de 6? clase se agregd este
inciso:

2? En las copias y certificaciones
de los actos 6 contratos cuya cuantia
exceda de $ 15.000 y no pase de
$ i00.000, la 1? foja debe ser en pa-
pel de este sello y las demas en el
sello de 5? clase.”

Se puso en discusion el art. 8? del
Proyecto formulado por la Comision
en estos términos: “El sello de 7?
clase valor de un sucre se empleara:

1? en las actuaciones judiciales y
deméas documentos & que se refieren
los ndmeros 1? y 2? del articulo an-
terior, siempre que su cuantia exce-
da de $ 100,000, la primera foja de
las copias 6 certificados debera ser en
papel de este sello y las demas en
el sello de 6? clase.

El H. Arévalp: Estd simétrica la
division que se ha hecho de los tim-
bres fijos; pero no esjusta: esta con-
tribucion pesa especialmente sobre
los habitantes del litoral, pues alli son
frecuentes los pleitos cuya cuantia
pasa de $ 100,000. No es equitati-
vo sefialar un sello de tan alto pre-
cio para esta clase de litigios.

El H. Subia manifest6 que se ha-
bia tomado por base la cuantia de
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la accién, y que era necesario apro
bar el articulo, ya que en el 7° se
limitaba so6lo hasta $ 100,000, sin fi-
jar el papel que deba usarse cuando
la accion pase de la cuantia mencio-
nada; y que la Cdmara no debia tener
en cuenta el lugar en que puedan
iniciarse pleitos de esta naturaleza.

El H. Arévalo. Los bienes que se

litigan tienen el caracter de eventua-
les, constituyen una mera especta-
tiva y no es justo hacer imposible,
con una contribuciéon tan fuerte, el
reclamo de un derecho. La contri-
bucion debe recaer sobre aquello
gue es real y positivo y no sobre al-
go ideal y problematico, sujeto & dis-
cusion, como son los derechos liti-
giosos: sobre estos precisamente se
quiere haceer recaer una contribu-
cion exagerada; y no puedo, por lo
mismo, convenir en esta clasificacion,
por mas que sea simétrica y pinto-
rezca.

El H. Pefaherrera V. M.: Me pa
rece, en verdad, duro exigir el sello
de 7? clase en los asuntos litigiosos
cuya cuantia pase de $ 100,000: es
tos derechos, como ha observado el
H. Arévalo, son eventuales y puede
resultar que se deje de intentar una
accion justa, con motivo de la exa
geracion en el precio del sello que
se ha de usar para hacer valer ese
derecho. *

Un individuo no puede quizas ero
gar, por una parte, gastos tan crecidos
y no estando, por otra, en el caso de
acogerse al beneficio de amparé de
pobreza, se veria obligado & renun
ciar el reclamo de un derecho justo.
Pero ya que se ha limitado el sello
de 6a clase a una cuantia determina
da, debemos aprobar el articulo pa-
ra que sea perfecta la ley; una vez
que algun sello se ha de fijar cuando
el valor de la accion exceda de
$ 103,000.

Cerrado el debate, fué aprobado el
articulo, y el H. Arévalo pidi6 que
constase su voto negativo.

Al mismo Articulo se agregaron
los nameros 20, 30,40y 50 de Ia
ley vigente.

Los Articulos 10, ir, 13y 20 fue-
ron aprobados, suprimiéndose el inci-
so 30 de este Ultimo.

El articulo 23 fué aprobado asi:
'‘Transcurridos los términos sefala-

dos en el articulo anterior, y hasta
los sesenta dias de firmado, podra
ser convertido el documento 0 ins-
trumento al sello respectivo, median-
te el pago del décuplo del impuesto
correspondiente. Vencidos los se-
senta dias, para la conversion se re-
querira el pago de veinte veces el
valor del impuesto, sin perjuicio de
la multa determinada en el Art. 56.”

El Articulo 24 de la ley vigente
fué derogado y en su lugar se puso
el del Proyecto que dice: “Si se or-
denare la habilitacion de papel en
que consten actuaciones judiciales,
el término correra desde la fecha
en que cause ejecutoria la providen-
cia que ordend la habilitacién/*

.Después de un ligero debate en el
que intervinieron los HH. Pefaherre-
ra M., Pefiaherrera V. M., Borja J.
M. y Fernandez, el Art. 30 quedd
aprobado en esta forma:

“El timbre movil de la clase que
importa un centavo de sucre, Sse usa-
ra;

1? En las cuentas, facturas, vales,
pagarés, letras, cheques y cualquier
otro titulo de obligacién 6 liberacion
(excepto los billetes de Banco) que
no excedan de treinta sucres.

Los cheques que pasen de treinta
sucres y no excedan de quinientos
llevardn un timbre de dos centavos;
los que excedan de quinientos hasta
mil, tres centavos, y en adelante, dos
centavos por cada mil sucres 0 frac
cion de mil.

2? En las diligencias de notifica-
cion por boleta, en las de fijacion de
carteles y pregones, en los juicios
gue en su accion principal excedien-
do de treinta sucres no pasen de dos-
cientos.

3? En las comunicaciones episto-
lares 6 cartas, recibos de pagos de
contribuciones fiscales 6 municipales,
dibujos, planos, croquis, estampas, im-
presos y, en general, en todos los do-
cumentos que, no debiendo llevar
timbre fijo ni mévil, se presenten en
los juicios a que se refiere el nimero
anterior.

Si los documentos designados en
este mismo contienen varias fojas, ca-
da uno de ellos llevara el respectivo
timbre mévil”.

Puesto en discusion el Art. 31, el
H. Arteaga manifest6 que no era con-
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veniente p >mer en un mismo docu
mentt™ timbre fijo y timbre movil.

El H. Escudero fue de parecer que
siendo exigua la contribucién del
timbre mévil, no era improbo el gra
vamen y que, por lo mismo, podian
subsistir las dos contribuciones.

El H. Borja J. M. observé que el
articulo en discusion presuponia la
existencia de otro anterior que fue
negado por la Camara, y que se de-
bia suspenderla discusiéon para armo-
nizar las disposiciones posteriores de
la ley con las que han sido aprobadas.

El H. Arteaga razond en idéntico
sentido.

El H. Arias hizo mocién para que
se suspenda el debate de la Ley; pe-
ro el Sr. Presidente, por ser avansa-
da la hora, levanté la sesion. .

El Presidente, J.OSE LUiS Tamayo.
El Secretario, Andrés Duarte Cueva,

El Oficial Mayor, Teodomiro Duar-
te Cueva.

Sesion dei 2 de Noviembre
de 1 P

Presidencia del Hble, TAMAYO.

Concurrieron los HH. Vicepresi-
dente, Arévalo, Arias, “Arteaga, Ba-
rreiro, BorjaJ. M., Borja P. M., Car-
bo, Cueva, Chiriboga, Diaz, Egas, Es-
pinosa, Escudero, Fernadndez, Larrea,
Martinez, Palacios, Pefiaherrera M.,
Pefiaherrera V. M., Pozo, Valarezo y
el infrascrito Secretario.

Fueron leidas y aprobadas las ac-
tas de los dias 31 de Octubre y 1? de
los corrientes.

Luego el H. Arévalo pidio la re-
consideracion del Art. 23 de la Ley
de Timbres, en la parte que dice: sin
perjuicio de la multa determinada en
el Art. 56; fundandose para ello en
gue era muy gravosa la disposicion
Al efecto formuld, con apoyo del H.
Egas, la siguiente proposicion: “ Que
se reconsidere el Art. 23 de la Ley
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de Timbres, donde dice: sin perjuicio
de la multa determinada en el Art. 56”.

Puesta en debate, fué aprobada, y
consultada la C&mara sobre la revo-
ca?o0 ia de la parte reconsiderada, re-
solvid en sentido negativo.

El H. Borja J. M. manifestd que
debian dejarse los articulos 10, I,
13 y 20 como constan en la Ley vi-
gente; y, con apoyo del H. Egas, hi-
zo la siguiente mocion que fué apro-
bada: “ Reconsidérense los.articulos
10, 11,13 y 20 de la Ley de Timbres”

Aceptada la reconsideracion, la Ca-
mara negod la revocatoria de los arti-
culos aprobados.

Se aprobd la redaccion de los si-
guientes proyectos de decreto:

1? El que libera del pago de dere-
chos de importacién & varios articu-
los destinados & la reconstruccion.del
edificio de la Sociedad de Beneficen-
cia de Guayaquil:

2? El que destina fondos para el
establecimiento de un Sanitario en la
ciudad de Ambato; vy

3.0 El que faculta & la Municipali-
dad de Guayaquil para que done
cuatro solares de terrenos & la Socie-
dad Filantropica del Guayas.

Pas6 & segunda discusion y a la
Comision 1? de Hacienda el siguiente
proyecto de decreto enviado de la H.
Céamara del Senado, por ser relativo a
la creacion de un impuesto para la
canalizacion de Guayaquil.

EL CONGRESO DE LA REPULBICA
DEL ECUADOR

decreta:

Art. 1?7 Agréguense los siguientes
incisos al Art. 2V del decreto expedi-
do por la Jefatura Suprema, en 3 de
Enero de 1896, sobre canalizacién de
la ciudad de Guayaquil.

Se crea, ademas, para fondos de la
obra un impuesto anual de tres y
uno por mil sobre la propiedad urba-
na de Guayaquil, que se comenzara a
cobrar desde el iV de Enero de 1899.

Los fundos cuyo valor excediera de
cincuenta mil sucres pagaran tres por
mil sobre esta\ suma y uno por mil so-
sobre el valor excedente,

El Concejo Municipal reglamenta-
ra el cobro de este impuesto; y el
Tesorero de la misma Corporacion

12
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entregard quincenalmente.bajosu res-
ponsabilidad pecuniaria, todas las su
mas recaudadas al Tesorero de la
“Junta de Canalizacion”.

Se asigna, ademas, para la obra el
impuesto de ochenta centavos sobre
cada quintal de cacao, que se cred
para sustituir la antigua contribucién
diezmal.

Los Colectores de Aduana entre-
garan quincenalmente el producto de
este impuesto, bajo su responsabilidad
pecuniaria, al Tesorero de la Junta.

Art. 2? Después del Art 13 agre-
guense los siguientes:

Art. 14. Las vacantes de la Junta
seran provistas por el Concejo de
Guayaquil. »

Art. 15. La Junta construira, por
cuenta de cada propietario de fundo,
el canal interior para su servicio par-
ticular.

Presentada la cuenta documentada
del costo, el propietario tendra tres
dias para hacer sus observaciones an-
te el Presidente de la Junta, cuyo fa
lio sera inapelable.

Expedido el fallo tendra el propie-
tario tres dias mas para verificar el
pago, y trascurrido este plazo, el Te-
sorero hara el cobro.

Se faculta & la Junta para rebajar
hasta un cincuenta por ciento del cos-
to de los canales interiores & los pro
pietarios, cuyos fundos tuvieren un
valor menor de $ 2.000; en cuyo ca-
so la sumal deducida se cargara & los
fondos de .a obra.

Art. 16 Se declaran libres de de-
rechos los materiales que se importen
del extranjero para la canalizacion
de la ciudad.

Art. 17. Autorizase a la Junta pa
ra contratar con empresas particula-
lares la construccion de la obra,

Art. 3? El Art 14. se reforma en
estos términos:

Al Ministro encargado de la Sec-
cion de Obras Publicas, se reserva el
derecho de supervigilancia sobre es
tas obras.

Dado &.

Se ley6 el siguiente informe de la
Comision de Justicia relativo & las re-
formas del Cédigo de Enjuiciamientos
Civiles.

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

Sefior Presidente.

Examinado el proyecto modificato-
rio del Codigo de Enjuiciamientos Ci
viles, la Comision de Justicia concep-
tla que son convenientes las propues-
tas del proyecto aludido, enviado por
la H. Camara Colegisladora, y que
por consiguiente, deben se aprobadas;
salvo el maés acertado parecer de la
H. Camara en que Ud. dignamente
preside.

Quito, Noviembre 2 de 1898.

José M. Borja, A. Espinosa Alva-
rez, Agustin Cueva, Manuel Ej. Escu-
dero.

Luego el H. Borja J M., con apo
yo del H. Escudero, hizo la siguiente
mocion que fué aprobada: “Que se
declare urgente el Proyecto de refor-
mas al Cédigo de Enjuiciamientos Ci-
viles”.

Leido el Art. 1?, el H. Arévalo di-
jo: El Art. 1? del proyecto es defi-
ciente, pues contiene menos casos que
los de la ley vigente: asi en éste se
exigen los comprobantes de la capa-
cidad legal, al paso que en la reforma
se limita el alcance de la disposicion,
principalmente al tratarse del discer-
nimiento, de la guarda de un menor;
pues hay casos en que no se nombra
curador general, sino Unicamente cu-
rador especial y no existe el acta de
discernimiento que requiere el articu-
lo en discusidn; pues es sabido que
en las curadurias especiales la Unica
acta que existe es la del juramento.

Cerrado el debate, paso6 el articulo
& 3? discusion,con las siguientes indi-
caciones del Dr. Victor Manuel Pefa-
herrera:

1? Que el N? 1? se concrete al ca-
so en que el escribano dude de la ca-
pacidad de la persona, por razén de la
edad.

2? Que al N? 5? se agregue: “0 el
nombramiento si procediese alguno
en representacién de una Sociedad 6
Corporacion.”

Sin ninguna observacién pasé & 3?
discusién el Art, 2?

Leido el Art. 3? pas6 a 3? discu-
sién, después de haber observado el
H. Barreiro que convenia aprobar es
te articulo, por la sencilla razén de
gue algunos sefiores abogados, no obs-
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tante estar convencidos de que existe
en un juicio una nulidad sustancial,
se quedan en silencio esperando el fa-
llo para conformarse con él, si les fa-
vorece O para alegar después la nuli-
dad, si les es adverso.

El H. Borja P M. indic6 que del
Art. 550 del Cédigo de Eniuiciamien
tos Civiles se supriman estas palabras:
“sino desde que se presentd la terce
ria hasta que fue contestada por el
actor y el reo”..

Se dio lectura a las siguientes mo
dificaciones hechas. prd la H. Camara
del Senado al proyecto dJ decreto que
autoriza al Sr. W, J CarrolJ, para es
tablecer un tranvia eléctrico entre
Babahoyo y Balsapamba.

1? En el numero 3?, en vez de no-
venta afios, se puso setenta y cinco.
En el mismo namero, después de las
palabras Gobierno Ecuatoriano, se
afiadid, sin indemnizacion de ninguna
especie de parte de éste.

2? La parte final del numero 4?,
fue reformada en estos términos: “pe-
ro los gastos y valor de la expropia”
cion seran pagados por el Sindicato”.

'3? Al N? 50se afiadi6 esta frase:
“salvo fuerza mayor 6 caso fortuito,
en cuyo caso el Gobierno podra pro-
rrogar el plazo”.

4? En el N° 80, después de la pa-
labra “obreros”, se afiadio “diarios*..

i,° Del N° 90 se suprimio la parte
final que dice: “y no pagard gastos
de alcabala, etc.”

6? Como 15 inciso 6 numero, se
afadié el siguiente: “Concluida la
obra y entregada al servicio publico,
el Gobierno subvencionara por diez
afos 4 la empresa del tranvio eléc-
trico con la suma de $ 20.000 anua-
les, debiendo ella trasladar en todo
gratis a los conductores de correos y
las valijas, asi como hacer una rebaja
de SO°/0 en el pasaje de los emplea-
dos de Gobierno, y las" tropas. Los
altos funcionarios nacionales y ex-
tranjeros tendran gratis el uso del
tranvia.

Fueron aprobadas las modificacio-
nes 1?, 22, 37, 42y 5?

En debatela modificacién 6?, el H.
Ferndndez dijo: Si mal no recuerdo
se suprimié la clausula por la cual se
obliga al Sr. Carroll & conservar en
perfecto estado de servicio gran par-
”e de lavia “Flores”; vy, si esto es asq

~
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no veo la razén para que el Gobierno
se comprometa & abonar al empresa-
rio la suma de $ 20000 anuales. No
estaré, pues, por la modincacion que
ha hecho la H. Camara Colegislado-
ra, ya que ella no es otra cosa que un
regalo hecho al empresario, sin impo-
nerle gravamen alguno.

El H. Martinez: Ciertamente se
suprimio la clausula de que ha habla-
do el H. Fernandez, en atencion a
que no se concedié al empresario la
exhoneracion de derechos que solici-
taba para implantar aquella empresa.

El H- Arias: El empresario Sr. Ca-
iroll se convino expresamente en es-
tablecer el tranvia eléctrico,de confor-
midad con las bases que fueron apro
badas por esta H. Camara, y no sé
gué razon haya tenido la H. Camara
Colegisladora para ofrecer al Sr. Ca-
rroll el pago de los $ 20.000.

El H. Martinezz. En todas partes
del mundo, en Estados Unidos, en
Europa, se subvenciona & las empresas
que tienen por objeto mejorar las
condiciones de un pais por medio del
establecimiento de ferrocarriles y ca-
rruajes; el mismo Sr. Gabriel Garcia
Moreno, subvencioné la empresa de
carruajes, porque crey0 era indispen-
sable un aliciente, & fin de conseguir
que el dinero extranjero inmigre a es-
ta Republica y favorezca su perfec-
cion.

El H. Larrea: Conocidos son los
gravisimos inconvenientes que trae la
falta de comunicacion entre el inte-
rior y la costa, y las pérdidas que trae
el comercio por la imposibilidad ab-
soluta del trafico en tiempo de invier-
no, son incalculables. Si llega & rea-
lizarse la empresa del tranvia eléctri-
co, se palparan visiblemente las ven-
tajas inmensas que reportaran el co-
mercio y la industria en general;, no
habra entonces el inconveniente que,
hoy por hoy, impide la comunicacién
del interior con la costa, como quiera
gne el tranvia ocupa la parte del ca-
mino més dificil de transitarse en in-
vierno. Es muy justo, pues, aceptar
la modificacion que ha hecho la H.
Céamara del Senado y erogar una pe-
quefia cantidad para facilitar el tréafi-
co en las épocas de invierno.

El H. Arias: Todo puede ser cier-
to, En los paises cultos, en los pai-
ses civilizados, en los paises generQ-
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sos se subvencionara, no dudo, em
presas como la de que tratamos; pero
debemos atender & las circunstancias
econémicas de nuestro pais, ciue no
nos permiten ser prodigos con las es-
casas rentas nacionales, tanto mas
cuanto que, el Sr. Carroll expresa

mente ha convenido en las bases que
fueron aprobadas por estaH. Camara,
y en las que nada se dijo respecto &
subvencion.

Cerrado el debate, fue aceptada la
modificacion.

Se puso en 3? discusion el proyecto
de decreto por el que se asigna fon-
doipara proveer de agua suficiente al
Cuerpo de Bomberos de Guayaquil.

Leido el N? 1? del articulo prime-
ro, el H. Arévalo pidié que alguno
de los autores del proyecto presen-
tase una estadistica de la propiedad
urbana de Guayaquil, para calcular
el producto del impuesto.

El H, Fernandez: Por lo que a
mi toca no puedo calcular el precio
de la propiedad urbana de Guayaquil;
y si se ha puesto el inciso que se dis-
cute, ha sido Unicamente en vista de
la solicitud presentada por el Cuerpo
de Bomberos.

El H. Presidente manifestdé que
antes del incendio el impuesto de la
contribuciéon del uno por mil rendia
la suma de diez mil sucres anuales*.

El H. Carbo indic6 que el produc-
to del impuesto no podia dar méas de
diez mil sucres.

Cerrado el debate, fue aprobado el
inciso i°

Abierta la discusion sobre el inciso
2?, el Il. Arevalo, con apoyo de los
HH. Barreiro é Intriago, hizo la si-
guiente mocion: Que la contribucion
del inciso 2? se haga extensiva & to-
da la provincia del Guayas.

El H. Fernandez: No me parece
justa la mocién, porque ella priva &
los demas cantones de un impuesto
que pudiera redundar en benefieio
propio. No es dificil que los demaés
cantones de la provincia del Guayas
soliciten de la préxima legislatura,
gle se establezca, un impuesto ana-
logo al que estamos aprobando en
beneficio de Guayaquil; y tropeza-
riamos con el inconveniente de ha-
ber gravado ya los capitales de eso3
.cantones* que & su vea tienen urgen*

d* provenir?«! ronfea lo*

incendios que son frecuentes en esas
localidades.

El H. Arevalo: Varios de los ve-
cinos de Y.iguachi y otros cantones
tienen propiedades en Guayaquil. La
obra de que se trata redunda en be-
neficio de toda la provincia del Gua-
yas, y es justo que contribuyan to-
dos sus habitantes; tanto mas cuanto
gue el impuesto alcanzara para pro-
veer de bombas & los otros cantones
de la provincia.

El H.Borjal. M: La contribucion
debe limitarse 4 los capitales en gi-
ro dentro de la ciudad de Guayaquil,
y, si los autores del proyecto acep-
tan modificaré el inciso 20 en estos
término?: “El uno por mil sobre los
capitales en giro dentro déla ciudad
de Guayaquil y el uno por mil adi-
cional sobre tolas las propiedades
raices de las provincias del Guayas”

Aceptada la idea por los autores
del proyecto,'se la puso en debate,
cerrado el cual, fue aprobado.

En discusion el inciso 3?, el H.
Arevalo hizo la indicacién de que el
impuesto de dos centavos & cada litro
de aguardiente se haga extensivo a
toda la provincia

Como la comisién aceptara la indi-
cacién, se la puso & debrte y tercia-
ron en ellos HH. Arevalo, Fernan-
dez, Larrea, Cueva, é Intriago, ter-
minado el que, dicho inciso fue apro-
bado en estos términos: “Jos centa-
vos adicionales en cada litro de aguar-
diente que se introduzca 6 consuma
en la provincia del Guayas.

El H. Borja J. M., con apoyo del
H. Borja P. M., hizo la siguiente mo-
cién que fué aprobada;. Al N° 3? del
art. 1v agréguese: “un centavo 4 ca-
da litro de aguardiente que se pro-
duzca en la Provincia del Guayas.”

El H. Borja J. M.: Aceptada la
mocién propondria luego que la re-
caudacion se verifique segun el siste-
ma adoptado, con el mejor éxito, por
los EE. UU. de Norte Américay
otros paises. Consiste en hacer efec-
tiva la contribucion por medio de
timbres moviles, los cuales son requi-
sito indispensable para poder sacar
validamente el aguardiente del lugar
donde se produce. Aplicando entre
nosotros ese sistema, podria exigirse
cjue los tigibres sefijasen en la guia* y
qgua & no frnrcrlej  eondtictorj el fa*
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bricante 6 administrador fuesen cas-
tigados como contrabandistas y de-

comisado el aguardiente. Asi seria
casi imposible el contrabando por
ser sumamente inverosimil  que

haya persona alguna que, por dejar
de satisfacer un centavo, se exponga
& perder un producto que vale por lo
menos quince. La inutilizacion de
los timbres se verificaria por cual
quier Colector 6 Colectores estable-
cidos para hacer efectiva la contribu-
cion.

El H. Arévalo: Las indicaciones
hechas por el H. Borja J. M. serian
buenas y aceptables si se discu-
tiera la Ley de aguardientes; pero
no es posible establecer tanta varie-
dad en el cobro de los impuestos;
pues de un modo* tendria que co-
brar el Fisco y de otro las Municipali-
dades y el Cuerpo de Bomberos, lo
cual traeria graves inconvenientes en
la préctica.

Se leyd la siguiente mocién formu-
lada por el H. Borja J. M., con apo-
yo del H. Borja P. M.: Agreguese
al inciso 3?: “Al efectoautorizase & la
Junta para vender timbres moviles
del valor de uno, dos, cinco y diez
centavos y de un sucre. Estos tim-
bres serédn de distinto valor y forma
de los timbres fiscales.

De ningln destilatorio existente
en la Provincia podra salir cantidad
alguna de aguardiente, sin que el con-
ductor esté provisto de una guia que
lleve en timbres el valor correspon-
diente al aguardiente que salga del
establecimiento, so pena de decomi-
so y de ser castigados el conductor
y el fabricante como contrabandis
tas.”

Terminada la lectura, el H. Borja
J. M. dijo: En la practica no se ofre-
ce inconveniente alguno: el que con-
duce licor presenta la guia con los
timbres respectivos; si éstos faltan es
decomisado el articulo, y como obsef-
véantes, siendo tan pequefia la contri-
bucion, es seguro que ninguna per-
sona querra exponerse & la pena de
perder el precio del litro, por no abo-
nar la contribucién de un centavo,
Por lo demas, la idea no es mig;
la he visto practicada con el mejor
resultado en., EE, UU. .y no veo
porqué, no puedft adoptaras fen al
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El H. Arévalo: Aun es mas vieja
la idea: el Jefe Supremo, General
Eloy Alfaro dicté ya un decreto pa-
ra que se cobre la contribucién fiscal
por medio de timbres y, seguramen-
te, no se puso en practica dicha dis-
posicion, porgque se previeron los ma-
los resultados que daria. Ocurre
preguntar aqui: el impuesto de que
se trata es fiscal 6 Municipal? Si lo
primero, por qué razén se autoriza &
la Municipalidad para que lo recau-
de?; por qué nos separamos de la le-
tra de la ley que dice;, que se ha de
recaudar la contribucion directamen-
te O por asentamiento?.

Por otra parte, adoptando el sis-
tema que se trata de implantar, ha-
bria que mantener un trén numero-
sisimo de empleados que impidan el
contrabando, y es claro que la con-
tribucion serd ilusoria, porque toda
se invertiria en el pago de los em-
pleados. Repito, la idea es muy vie-
ja y quien la importé de otros paises
fué el Jefe Supremo.

El H. Borja J. M.: Lejos de pre-
tender que la idea sea mia, precisa-
mente he fundado la bondad del sis-
tema en la experiencia de otros pai-
ses, experiencia dé largos afios que
excluye la idea de invencion. J Cuan-
to & la naturaleza del impuesto, nada
significa para el objeto que nos pro-
ponemos el calificativo que se le dg;
yo creo que es fiscal, pero ello no
obsta para atribuir su recaudacion &
la Municipalidad 6 Junta de Guaya-
quil.

El H. Pefiaherrera M.: Haré ob-
servar con rerpecto al presente decre-
to aquello que se observé & ii juicio,
fundadamente, cuando en la Conven-
cion Nacional se traté de un impues-
to semejante en todo al que hoy lo
propone el H, Dr. BorjaJ. M. Los
pequefios productores de aguardiente
tendran un grave inconveniente para
movilizar el producto de aguardiente,
siendo asi que no les sera posible pro-
veerse de los timbres necesarios que
deben ir en la guia, para impedir que
el aguardiente sufra la pena de comi-
soy ellos serdn considerados como
contrabandistas.  Tal inconveniente
ocasionara, pues, peijuicio a™lafpro*
duccion y como ésta debe ser favore-
cida, procederemos en sentido con-
krftfto al aceptar el impuesto* Mis
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observaciones se fundan en lo que
acontece aqui en el interior; mas si
en la costa no hay productores en
pequefio sino fabricas de grande pro-
duccion, es claro que tales inconve
nientes no tendran razoén de ser en la
costa.

El H Fernandez: Encuentro el in-
conveniente de que la contribucién
no se limita & los tres centavos, sino
gue se extiende al valor del timbre
que se pretende establecer: en este
caso la contribucién es no ya de tres
sino de cuatro por litro, y es regla re-
conocida por todos los economistas
que el exceso de contribucion estimu-
la el contrabando

El H. BorjaJ. M evpuso que no
existia el inconveniente apuntado por
el H. preopinante, ya que el impues
to se pagaba mediante la compra del
timbre

El H. Barreiro: Todas las razones
que se estan alegando son fuera del
caso; serian buenas si se tratara Uni-
camente de establecer el impuesto;
pero no ahora que nos ocupamos de
la manera de recaudar el ya estable-
cido.

Terminado el debate, fue aprobada
la mocion, y el H. Ferndndez pidié
gue constase su uoto negativo.

El N? 4? fue aprobado sin observa-
cion.

Se puso en debate el inciso i? del
N? 5?, modificado por la Comision en
estos términos: ‘‘De ciento & quinien-
tos sucres mensuales sobre las fabri
cas mercantiles de refinacién de lico
res, existentes en la provincia del
Guayas”.

El H. Ferndndez manifestd que era
muy jysto el impuesto, ya que estas
fabricas no pagaban contribucion al-
guna y hacian competencia & las des-
tilatorias que abonan al Fisco un im
puesto crecido.

El H. Arévalo: Esta en lo justo el
H. Fernandez: dichas fabricas no pa-
gan impuesto alguno, de conformidad
con la interpretacion dada por el Mi
nistro de Hacienda & la Ley de la
materia. Estos fabricantes producen
de mil & dos mil litros diarios, hacen
competencia & los otros fabricantes
.que paguen por cada litro de aguar
diente un impuesto considerable, v,
por lo mismo, no me parece excesiva
la contribucién que se discute.

ACTAS DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

El H. Pefaherrera M : El impues
to es inadmisible y aduciré algunas
de las razones que aduje ei\ la Con
vencion Nacional: los que ejercen es
ta industria compran la materia pri
ma gravada ya con el impuesto, y si
aprobamos este articulo impondria-
mos doble gravamen, el que pesa ya
sobre la materia prima y el.que pre
tendemos establecer sobre el articulo
refinado. Ni aun actualmente existe
la competencia de que han hablado
los HH. que me han precedido en la
palabra, por las razones que acabo
de expresar. No habrd fabrica que
pueda soportar tal impuesto y se
arruinaria una industria por favore-
cer otra; !o cual es absurdo é inad-
misible.

El H. Arévalo: Podemos distinguir
dos clases de capitales: el de la cafa
gue es meramente agricola y el de
las fabricas que es esencialmente co
mercial. EIl primero esta gravado,
més no el segundo que por esta razon
tiende & destruir la industria agrico-
la mediante la competencia, y es muy
justo que se lo grave en la forma in
dicada.

El H. Borja J. M : Hay una razon
mas para aprobar el articulo, y es la
de que estos fabricantes son verdade-
ros falsificadores que confeccionan be-
bidas venenosas; conviene, pues, re-
primir este abuso gravando tales fa-
bricas.

Cerrado el debate, fué aprobado el
inciso.

En discusion el otro inciso del Pro-
yecto, el H. Fernandez dijo: Hemos
tomado por base el capital empleado
y la capacidad destilatoria, porque
hay diversas clases de alambiques,
unos de destilacion permanente y
otros de menor capacidad; luego am-
bas condiciones deben ser tomadas
en cuenta para la clasificacion de las
fabricas.

El H. Pefiaherrera M. impugnd el
inciso, fundandose en que no era po-
sible calcular ni el capital empleado
ni la capacidad destilatoria.

Terminado el debate, fué aproba-
do, agregandose al final de dicho in-
ciso, por indicacién del H. Presiden-
te, las palabras: “y la produccion”.

El H. BorjaJ. M., con apoyo de
los HH. Valarezo y Arévalo, hizo la
siguiente mocion que fué aprobada;
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Que se agregue después del inciso
aprobado este otro: “Un centavo en
cada kilogramo de cacao que se ex-
porte por el puerto de Guayaquil”.

El Art. 2? fue aprobado sin modi
ficacion.

Luego, por indicacion del H. Borja
J. M., aceptada por los autores del
proyecto y aprobada por la H. Ca
mara, se agregaron los siguientes in-
cisos al Art. 22

“La Junta formard sus Estatutos,
que serdn sometidos al Poder Ejecu-
tivo para su aprobacion.

Autorizase a la referida Junta pa-
ra que levante un empréstito hasta de
un millén de sucres, garantizando el
servicio de éste y de los jniereses con
el producto de las contribuciones crea-
das en este decreto.

La antedicha Junta presentara & la
proxima Legislatura el presupuesto
del costo aproximado de la obra.

Duroran los impuestos establecidos
por la presente Ley hasta que con
cluya la obra respectiva”.

El Considerando del decreto fué
también aprobado.

Termind la sesion.
El Presidente, JASE Luis TAMAYO.

El Secretario, Andrés Duarte Cueva.

Sesion del 3 de CVovietnoére
de 1808.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los HH Sres. Vice
presidente, Arévalo, Arias. Barreiro,
Borja J. M., Borja P. M., Carbo, Cue-
va, Chiriboga, Diaz, Egas, Escudero,
Espinosa A,, Fernandez, Intriago,
Larrea, Martinez, Ojeda, Palacios,
Pefiaherrera M, Pcfiaherrera V. M.,
Pozo, Subia, Valarezo, Valdez vy el
infrascrito Secretario.

Fué leiday aprobada el acta de la
sesién anterior.

Se dio cuenta de los siguientes cfi
cios:
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lo El del Sr. Ministro del Interior
con el que remite 200 ejemplares im
presos de las adiciones y reformas al
Contrato del Ferrocarril de 14 deJu-
nio del afio pasado. La Presidencia or-
dend se acusara el correspondiente
recibo, y alemas -por indicacion del
H. PcAaherrera V. M, que se dirija
un oficio a la H. Camara Colegisla*
dora, pidiendo todos los antecedentes
relativos a dichas modificaciones; v,
en especial, el voto salvado del H.
Borja Luis F.

2? Otro del Sr. Setretario de la H.
Cédmara del Senado, anexo al cual de ¢
vuelve el proyecto de decreto, por el
cual se exonera de todos los derechos
de importacion & las maquinarias des-
tinadas al fomento de la- industrias
agticola y !'Vbril, como también al al-
godén en bruto 6 desmotado; 'y que
ha sido aprobado con la modificacion
de que en el articulo primero, antes
de la palabra maquinarias, se ponga
maquinas— Puesta en consideracion
de la H. Camara dicha adicién, tuvo
por bien aceptarla:

3? El del Sr. ‘Secretario del Con-
sejo de Estado, contraido a pedir se
ordene la devolucién de los libros de
actas y acuerdos de dicha Corpora-
cion. La Presidencia ordend que se
devuelvan, cuanto antes, los indica-
dos libros:

Otro del Sr. Ministro de Hacienda
comunicando que hoy &4 las 9 a m. ha
recibido dos ejemplares de la Ley de
Presupuestos y Sueldos para el afio
1899 Como la Presidencia pidiera in-
forme & la Secretaria, el infrascrito ex-
puso: que el dia de ayer 4la5 p. m,
pv)r estar cerrado el Ministerio de Ha -
cienda, se entregé en manos propias
del Sr. Ministro la Ley de Presupues-
tos y la notacorrespondiente; pero que
no siendo posible que el Sr. Ministro
llevara consigo dicha Ley, se le pro-
porciond al efecto un empleado, el
mismo que regresd poco después ccn
dichas nota y Ley; pues el Sr. Minis-
tro se negaba 4 recibirlas, motivo por
el que se las remitié esta mafana al
Ministerio:

5? Finalmenente el siguiente oficio
de los Sres. Ministros del Interiory
Relaciones Exteriores:

Ministerio de Relaciones Exterio-
res,— Republica del Ecuador. — N?
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873. — Quito, Noviembre 3 de 1898.
Sr. Presidente de la Camara de Dipu-
dos.—EIl Sr. Presidente de la Repu-
blica nos ha encargado manifestar a
la H. Camara, en que Ud. merecida-
mente preside, que abriga el temor
de que, apesar del patriético empefio
de los HH, Legisladores, no puedan
terminarse las discusiones sobre el
Contrato del Ferrocarril Trasandino
y el Tratado Comercial con Chile,
hasta el dia 5 del actual, en que debe
clausurarse el Congreso.—En este ca-
so, €l Jefe de la Nacion tendra, por
necesidad imperiosa, que combocar
alos HH. Legisladores a nuevas se
siones extraordinarias; por lo cual in-
voca el patriotismo de tan distingui-
dos ciudadanos, para que no se ausen-
ten de la Capital mintras no vean co-
ronadas sus labores Legislativas.
El Gobierno espera que los dignos
Representantes del pueblo ecuatoria-
no no ahorraran sacrificio para llenar
las aspiraciones de sus comitentes; y
que, por lo mismo, permaneceran en
su puesto de honor todo el tiempo
necesario para solucionar los dos
asuntos indicados.

Sefior Presidente:
Lino Céardenas, J. Peralta..

Se aprobd la redaccién del proyec-
to de decreto por el cual se auto-
riza al Poder Ejecutivo para que, bajo
ciertas bases, contrate con el Sindica-
to Industrial de Sud-América la cons ¢
truccién de un tranvia eléctrico 6 &
vapor entre Babahoyo y Balsapamba.

Por ser avanzada la hora, se levan-
t6 la sesion.

El Presidente, José Luis Tamayo
El Secretario, Andrés Dliarte Cueva.

de 1898.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron, los HH. Vicepresi
dente, Arévalo, Arias, Arteaga, Ba-
rreiro, Borja J M, B>ja P. M,
Cueva, Chriboga, Diaz, Egas, Escu-
dero, Espinosa A., Fernandez, Intria-

ACTAS DEL CONCRESO EXTRAOEDINARIO

go, Martinez, Ojeda, Pefiaherrera M.,
Pefiaherrera V. M., Pozo, Subia, Va-
larezo, Valdez y el infrascrito Se-
cretario.

Se ley6 y aprobo el acta de la se-
sion anterior.

La H. Camara aprobd la redaccién
del proyecto de decreto, por el que
se exonera del pago de derechos de
importacion las maquinas y maqui-
narias que se introduzcan para la in-
dustria agricola y fabril, y por dos
afos el algodén desmotado 6 en
bruto que se importe.

Se dio cuenta de un oficio del Sr.
Secretario de la H. Camara del Se-
nado, avisando que esa H. Camara
no acepta las modificaciones 2?, .3?,
4?,5?,6a,7a 'y 8? hechas por la de Di-
putados al proyecto de Ley de Ban-
cos, y que ha resuelto insistir en los
articulos primitivos del proyecto, y
designado & los HH. Borja A. M. y
Dillon para que sostengan la insis-
tencia.

En este momento se presentaron
los antedichos HH. Senadores en el
recinto de esta H. Camara y toman-
do la palabra el primero de ellos di-
jo: Tenemos el cometido de invitar a
esta H. Camara para reunirse en
Congreso Pleno esta noche, con el ob
jeto de ocuparse del Coronelato del
Comandante Juan J. Villacrés., Ade
mas, no aceptando la H. Camara del
Senado las modificaciones 2a, 3?, 47
&. hasta la 8? hechas por esta H. Ca-
mara & la Ley de Bancos, nos ha
nombrado para que insistamos en los
articulos & que se refieren las modifi-
caciones.

El Sr. Presidente: Pondré en con-
sideracién de esta H Cémara lo re-
lativo & la primera parte y comuni-
caré oportunamente su resolucion.
Cuanto & la segunda, declaro abierto
el debate de los puntos & que se le-
fiere la insistencia.

del &de Noviembre

En la pagina 57, linea 3* de la primer
columna dice: inicivo, léase: inicuo.

En la pagina 63 y al fin de la acta del 25
de Octubre, faltan las firmas del Presidente,
Sr. José Luis Tamayo y del Diputado Se-
cretario, Sr. Delfin £, Ttevifio,

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 9

Leidos el proyecto y las modifica-
ciones, se abri6 el debate acerca de
la 2? modificacion rechazada en el Se-
nado. f

El H. Dillon dijo: Es de todo pun-
to necesario que este articulo subsis-
ta tal como vino del Senado, para
gue esté de acuerdo con la Ley de
Monedas que acaba de expedir el
Congreso. Probablemente esta H.
Camara ha hecho tal supresion en el
supuesto de que pasaria laLey de Mo-
nedas con las modificaciones introdu-
cidas en ésta; y, como esto no ha su-
cedido, es indispensable que se acep-
te la insistencia en lo tocante & este
asunto.

El H. Pefiaherrera V. M : Esta H.
Cémara suprimié el articulo 5? del
proyecto, porque es claro que los di-
videndos de las acciones se han de
pagar en moneda legal. EIl articulo
3? preceptla que ningln Banco pue-
de abrir sus operaciones sin tener en
caja el SO°/0 de capital social en oro:
presupuesto este articulo, es innece-
sario el 5?, ya que la disposicion en
éste contenida mira exclusivamente
al régimen interno de los Bancos vy
€S una cuestién puramente privada,
gue no esta sujeta a las prescripcio
nes de la ley. Sila Ley de Mone
das llega & sancionarse se verificara
la conversion del metal blanco en oro,
y desde entonces tendra esta mone-
da la circulacion que previene la Ley,
no solo en las transacciones banca-
rias sino también en las particulares
de los individuos. Es natural que los
Bancos tomaran las precauciones del
caso para no perjudicarse en sus in
tereses, recibiendo una moneda que
no sea de circulacion legal. A ellos,
pues,'toca exclusivamente la regla-
mentacion detallada en el articulo 5?
suprimido por esta H. Cémara.

El H. Dillon: Como la conversion
no se efectuara sino después del tér-
mino de dos afios, hay el peligro de
que durante esta época se establez-
can nuevos Bancos sin'las formalida-
des de los que hoy existen y no ten-
gan la reserva suficiente en oro.

El H. Borja J. M.: Establecida en
la Ley de Bancos la cantidad de re-
serva que éstos deben tener, es inritil
gue exista el articulo. Estas aso-
ciaciones estan obligadas & tener el
metélico suficiente para verificar el

cambio de sus billetes; por lo que
respecta al modo de adquirir el oro
0 la plata para verificar el canje, es
cuestion interna del Banco que no
debe ser reglamentada por la ley
gue se refiere al bienestar general de
los asociados.

Al Banco incumbe determinar la
manera como ha de recibir los pa-
gos de los dividendos; puede acep-
tarlos en billetes, en letras de cambio,
en pagarés y no hay razén para
imponer la obligacion de verificar el
pago en moneda de curso legal.

El H. Borja A. Mr Es indispensa-
ble de todo punto que subsista el ar- .
ticulo: tratamos de establecer el mo-
nometalismo y es necesario que laso-
ciedad se prepare paulatinamente pa-
ra esta transicion; y uno de los pri-
meros pasos para ello es determinar
la moneda con la cual se ha de verifi-
car el pago de los dividendos. Por lo
que toca & lo que ha dicho el H. Bor-
ja J. Mrdebo observar que los bille-
tes de Banco son oro, lo mismo que
los pagarés y letras de cambio cuan-
do son canjeables en oro; en una pa-
labra, oro es lo que oro representa.

Queremos que al fundarse un nue-
vo Banco no se admita plata, porque
tal admisién causaria un gravamen
considerable al Gobierno, que es quien
debe exportar el metal blanco para
cambiarlo con metal amarillo.

El H. Pefiaherrera M.: Yo también
opinaré porgue no se admita la insis-
tencia de la H. Camara del Senado,
teniendo en cuenta, para esto, que la
Ley de Monedas no es todavia tal; y

‘en esta virtud no debemos atenernos
& lo que ella previene para sancionar
lo que se establece en el articulo que
lo sostiene la H, Camara del Senado,
respecto de losBancos. Ademas de es-
to, juzgo que es ya perjudicial, ya inne-
cesario dicho articulo. Si debemos te-
ner en cuenta el estado actual de la
sociedad por lo que concierne & la
moneda, es claro que no puede tener
fundamento de conveniencia el arti-
culo discutido, ya que impide el esta-
blecimiento délos Bancos la exigencia
de que se haga todo el aporte en oro;
y si en lo sucesivo subsiste nuestro ac-
tual sistema monetario sobrevendria
que, imposibilitado el establecimiento
de los nuevos Bancos, quedarian exis-
tiendo tan s6lo los que se han estable-
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cido con anterioridad & la ley que se
trata de expedir; y este monopolio al
amparo de la ley, no esjusto ni con-
veniente para la sociedad. Si se
dice que la Ley de Monedas ha
de sancionarse necesariamente, enton

ces salta a la vista, como he dicho, lo
innecesario del articulo: segun la ley,
los Bancos deben después de. dos
afos cambiar todos sus biltetes en oro;
y claro se estd que quien pretenda
fundar un Banco ha de parar su con

sideracidn en lo que se establece & este
respecto, a fin de no incurrir en omi-
siones cuyos resultados serian funes-
tos para dicho establecimiento. Por
esto, pues, yo no estaré porque se
acepte la insistencia de la H. Camara
del Senado respecto del articulo que
se discute.

El H. Borja A M.: Las Cémaras
tienen que proceder sobre la base de
que se ha de cumplir la ley expedi-
da. La voluntad firme de la Legisla-
tura es la regla que sefiala el camino
que ha de seguir la Republica. Las
leyes se dictan para que se cumplan
y debemos partir de esta presuncion
legal; de otro modo seria indtil per
der el tiempo en discutir leyes que se
cree no han de ser llevadas & debido
efecto.

El establecimiento de Bancos es un
negocio, como cualquiera otro, sujeto
a las leyes mercantiles; no se funda
sin capital, y este es el numerario que
en lo sucesivo sera oro.

El H. Pefaherrera M.: No esexac-
to lo que afirma el H. Borja A. M.
respecto de que sea ya ley la que es
tas HH. Camaras han acordado acer-¢
ca de la moneda circulante, siendo asi
gue todavia no se han cumplido to-
das las formalidades constitucionales
establecidas parala confeccion de una
ley. Cierto es que las Cémaras han
acordado la Ley de Monedas; pero
es cierto también que el Ejecutivo no
ha sancionado aun esa ley y, mien-
tras eso no suceda y sea ademas pro-
mulgada, se ha de partir del princi-
pio que no existe la Ley de Monedas;
y por esto las disposiciones concer
nientes a los Bancos no debemos su-
jetarlas & lo establecido en aquella.

Dije y vuelvo & insistir en que, se-
gun nuestro actual sisterma monetario,
no tenemos sino moneda de plata; y
que la prescripcién de que Jos nuevos
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Bancos hagan sus operaciones en oro,
implica un menoscabo de la libertad
individual, porque se obsta el es-
tablecimiento de otros Bancos, bien
asi como se favorece & los actualmen-
te existentes; y la verdad de lo que
dejo expuesto nadie puede descono-
cerla. Los Bancos son instituciones
comerciales, y los actos que & ellos
conciernen, como operaciones de su
institucion, deben quedar sujetos a su
interés privado y no deben ser regla-
mentados por la ley. Por esto, si ha de
tener existencia la actual Ley de Mo-
nedas, es evidente que el interés indi-
vidual serd el que obligue, a los que
pretendan formar un Banco, & buscar
la moneda por la que deben cambiar-
se los billetes segun aquella. Mien-
tras no haya oro en el pais, la exigen-
cia de que los aportes sean en oro,
serd un grave inconveniente que, obs-
tando a la organizacion de nuevos
Bancos, favorecera, como he dicho, &
los existentes; y esto de coartar la li-
bertad individual y favorecer & ciertas
instituciones, es procedimiento no so-
lo contrario a los principios de la cien-
cia econdmica sino también & los de
la justicia.

En debatela 3il modificacion, el H.
Borja A. M, dijo: La Pl Camara del
Senado no se conforma con la susti-
tucion de la palabra “representante
legal” en vez de “gerente”. Debe-
mos guardar armonia entre las dispo-
siciones del Cédigo de Comercio y las
de la presente ley: en el lenguaje mer-
cantil las Compariias tienen un geren-
te y no un representante legal, y esta
expresion del Cdédigo Mercantil & mas
de castiza y perfecta se halla confor-
me con lo que determinan los .esta-
tutos bancarios, siendo por lo mismo
indispensable conservarla en el nuevo
proyecto de Ley de Bancos,

El H. Borja J. M.: Segun el Cddigo
de Comercio los representantes lega-
les son, en las Comparniias, los Socios
nombrados de acuerdo con los Esta-
tutos de la Sociedad. Puede muy
bien acontecer quf el representante le-
gal sea una persona distinta del Ge-
rente, y en tal caso no se debe em-
plear esta palabra, sino una apropia-
da & todos los casos que pueden ocu-
rrir. Hemos de dar una ley que abra-
ce todos los casos y no nos hemos de
limitar & los especiales puntualizados
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en los Estatutos de los dos Bancos de
la Republica; pues, si se establecen
nuevos Bancos que se aparten de la
norma adoptada por los existentes,
no es adecuada la expresién gerente,
ya que su significado se halla restrin-
gido. Por otra parte, el Cddigo de
Comercio habla de Gerentey de So-
cio Administrador y en la Ley de
Bancos, aprobada en el Senado, se li
mita el sentido de aquella palabra
Unicamente & los casos actuales.

El H. Borja A. M. replicé que la
misma argumentacion del Hble. preo-
pinante manifestaba la conveniencia
de la palabra Gerente que era castiza
y juridica, tanto méas cuanto que era
mas circunscrita que representante
legal.

Abriose el debate sobre
dificacion.

El H. Borja A. M.: Verdaderamen-
te para garantizar los intereses del
publico pudiera aceptarse esta modi-
ficacion; pero debemos considerar que
el establecimiento de las Sucursales
es muy dificil en las provincias del
interior de la Republica: en un mo-
mento dado puede presentarse los bi-
lletes en nimero tan considerable que
no abastezcan los fondos en metalico
para el canje. La fundacion de Su
cursales cuesta, por otra parte, mucho
dinero; los gastos de instalacion y
conservacién absorven casi toda la
utilidad, y si no se acepta la insisten-
cia resultard que se habra obtenido
un efecto contraproducentem, porque
no habré Sucursales en el interior.

El H. Arévalo pidié que se de lec-
tura al articulo de la Ley vigente, y
luego agregé: la Camara de Diputa-
dos lo que ha hecho es conservar la
Ley vigente y sinembargo ha habido
Sucursales y no existe el peligro que
ha enunciado el H. Borja.

. EI H. Borja A. M.: Se ha dicho
que ha habido Sucursales, y yo pre-
guntaré cuantas son éstas?: son como
las almillas de Enrique IV que siem
pre estaban en nUmero impary no
llegaban & tres: una sola Sucursal ha
existido en el interior; y segun he oi-
do & personas respetables del lugar,
con mas facilidad entrara al cielo un
mal cristiano que conseguir plata en
la Sucursal. Lo que debemos procu-
rar es que haya Sucursales, si posible
fuera, en todas las provincias, en las

la 4? mo-

aldeas, a fin de generalizar los bené-
ficos resultados de la institucion ban-
caria.

El H. Arévalo: El Banco tiene obli-
gacion de pagar en metalico, sin limi-
tacion alguna, los billetes que se le
presenten; y el peligro apuntado por
el H. Borja A. M. de que, en un mo-
mento dado, se presenten al canje to-
dos los billetes, ser4 el mismo en tra-
tdndose de los Bancos principales.
Ademés, existiendo intereses contra-
puestos del publico y de los particu-
lares, es indudable que deben subsistir
los primeros.

El H. Dillon: Precisamente con el
objeto de que existan Sucursales en
todas las provincias de la Republica,
se elimind el articulo de la Ley vigen-
te, sustituyéndolo con el del proyecto.
Si no se admite Ja insistencia, el resul-
tado practico sera la supresion de la
Unica Sucursal que existe en Quito.

El H. Pefiaherrera M.: En el arti-
culo que se discute se indica que las
Sucursales deben efectuar la conver-
sion de los billetes tan s6lo hasta el
monto de su capital, y no puedo com-
prender, perfectamente bien,a que ca-
pital se refiere dicho articulo. Si he-,
mos de creer que tal capital es aquel
gue lo haya confiado & la Sucur-
sal el establecimiento principal, di-
go con toda verdad, que no encuen-
tro razon alguna, siquiera sea de con-
veniencia para el Banco y para la so-
ciedad, que sirva de fundamento a di-
cho articulo. Los motivos que haex-
presado el Sr. Dillon son anteceden-
tes de los que, en rigor de verdad, no
puede deducirse la consideracién que
se indica. No creo que un Banco que
comprende el fin de su institucion,
que sabe aquello que es la causa de
su prosperidad, se atenga al inconve-
niente anotado para no fundarSucur-
sales en las provincias. El Banco
existe mediante la confiaza que le dis-
pensa la sociedad y cuanto mayor sea
aquella, mayor serd la circulacion de
sus billetes, y mayor, ademas, el tiem-
po que éstos permanezcan en la cir-
culacién para volver & ser canjeados.
Por esto, pues, conviene & los Bancos
inspirar grande confianza al publico, y
esta confianza se funda en que el te-
nedor de un billete puede cambiarlo
en metalico en el momento que quie-
ra. Si hay dificultad para este cam-
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bio, si el Banco pone cortapizas & es-
te cambio, es evidente que los bille-
tes no serdn aceptados con facilidad
en las transacciones publicas; y pot*
esto el Banco sufrird un verdadero
perjuicio, bien asi como lo sufrirdn
también los particulares que, puestos
en la precisién de aceptar los billetes,
no pueden canjearloscondinero en un.
momento dado.

Por esto, si se consulta la verdade
ra conveniencia de los Bancos y del
publico, ha de aceptarse la disposi-
cion contraria & aquella en que insis-
te la H. Camara del Senado. Las Su-
cursales deben cambiar los billetes
que se les presente; pues es demasia-
do pueril el temor de que personas
mal intencionadas puedan,en un mo-
mento, llevar gruesas sumas para gque
sean canjeadas en una Sucursal: si
& este temor hubiéramos de atender
para dictar leyes, nos hallariamos
también en el caso de establecer dis-
posicion andaloga & la que se pretende,
respecto aun de las oficinas centrales
de los Bancos, & donde es posible que
ocurra también un mal intencionado
a exigir que se cambien todos los bi-
Iletes en un momento dado.

El H. Dillon: La misma honora-
bilidad de los Bancos exige que se
deje & los principales el canje de los
billetes, quedando & las Sucursales Uni-
camente la obligacion de canjear has-
ta la concurrencia de su capital, lo
cual basta para suficiente garantia del
publico.

El H. Pefiaherrera M.. Me mara-
villa que persona tan ilustrada como
el H. Dillon insista en una razén que

es del todo infundada, y que mas bien \

perjudica & los establecimientos &
quienes, segun se dice, se pretende
favorecer. De otro modo, no puede
desconocerse los graves inconvenien

tes que pueden suscitarse en las Su-
cursales de los Bancos, por lo que
concierne al cambio de los billetes;
pues serd menester que cada indivi-
duo que vaya a exigir el cambio de
de sus billetes por metélico, examihe
las operaciones de la Sucursal para
venir en conocimiento de cuél es el
capital que se ha confiado & dicha Su-
cursal, y si ésta ha cambiado ya to-
dos los billetes que correspondan al
monto de ese capital. Tal indagacién
sobre ser dificil, ocasionaria el descré-
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dito del Banco al que corresponde
dicha Sucursal.

Abierto el debate sobre la quinta
modificacion, terciaron en él los HH.
Borja A M., Arévalo y Pefaherrera
V. M., el primero defendiendo la in-
sistencia y los dos ultimos impugnan-
dola.

Puesta en consideracion de la Céa-
mara la sexta, el H. Borja A. M. ma-
nifest6 que era muy fuerte la pena
que se ha impuesto en este articulo,
ya que el pablico tiene perfecto cono-
cimiento de los balances y puede muy
bien acontecer que un individuo sol-
vente, de un momento a otro, se pre-
sente en quiebra, cuando ya no sea
posible variar el balance.

El H. Arévalo replicé: que era ne-
cesario establecer una sancién para el
caso de que se infrinja una ley, por-
que legislar sin sancion es legislar ina-
tilmente.

Hallandose incluidas las modifica-
ciones 7? y 8? en las discutidas ante-
riormente, se dio por terminado el
debate y se retiraron los HH. Sena-
dores.

Iba & votarse acerca de la insisten-
cia; pero después de leidos los articu-
los constitucionales relativos al caso,
el H. Pefaherrera M., con. apoyo del
H. Borja P. M., hizo la siguiente mo-
cion que fué aprobada: Que se sus-
penda la resolucion sobre la insisten-*
cia hasta la horaproxima.de reunion.

Consultada la Cdmara acerca de la
invitacion del Senado para reunirse
en Congreso Pleno, resolvié aceptarla.

Se suspendi6 la sesion para conti-
nuarla & la una de la tarde, lo cual no
se verifico6 por haberle la Camara
constituido en sesidn secreta,

El Presidente, JOSE Luis Tamayo.

El Secretario, Andrés Duarte Cueva.

Sesion dei 5 de Noviembre
de /S0OS

\

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Vicepresi-
dente Arévalo, Arias, Arteaga, Ba-
rreiro, Borja J, M., Borja P. M., Car-
bo, Cueva, Ohiriboga, Diaz, Egas, Es-
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pinosa, Escudero, Fernandez, Intria-
go, Larrea, Palacios, Pefiaherrera M.,
Penaherrera V. M., Pozo, Valarezo,
Valdez y el infrascrito Secretario.

Fué aprobada el acia de la sesion
anterior.

Se puso en conocimiento de la H.
Céamara un oficio del Sr. Ministro del
Interior, comunicando que, en vista
de la importancia de los asuntos pen-
dientes sobre el Ferrocarril trasandi
no y el Tratado Comercial con Chile,
el Ejecutivo ha expedido un Decreto
convocando & nuevas sesiones ex-
traordinarios, por quatro dias. EIl Sr.
Presidente ordené acusar el corres-
pondiente recibo.

Como la Presidencia manifestase la
necesidad de resolver la insistencia
del Senado.en lo relativo & la Ley de
Bancos, el H. Barreiro opindé que, en
atencion & la premura del tiempo, de-
bia ser acogida en todas sus partes
dicha insistencia.

El H. Pefiaherrera V. M. hizo pre-
sente que en conferencias privadas
habian acordado negar las més infun-
dadas y aceptar las otras, en atencion
&4 que de otro modo quedaria inutili-
zada dicha Ley.

Verificada la votacién, se aceptdla
insistencia relativa a las modificacio-
nes 3?, 4?, 6?7 y 82, y fue negada la
concerniente & la 2? y 5? modificacion.

Como debieran reunirse en Con-
greso Pleno ambas Camaras, se sus-
pendio la sesion.

Reinstalada ésta, se dio cuenta de
un oficio del Secretario de la H, C&-
mara del Senado, avisando que esa
H. Camara habia resuelto clausurar
hoy sus sesiones.

Después de leida y aprobada la
presente acta y por ser las doce de la
noche, el Sr. Presidente declar6 ter-
minadas las sesiones del actual Con
greso Extraordinario.

El Presidente, José LUis Tamayo.

El Secretario, Andrés Dh
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ACTA DE INSTALACION

DEL TERCER

CONGRESO EXTRAORDINARIO

En Quito, capital de la Republica
del Ecuador, 4 6 de Noviembre de mil
ochocientos noventa y ocho, de confor-
midad con el Decreto Ejecutivo de 5
de los corrientes, que convoca al Con-
greso a.nuevas sesiones extraordina-
rias, por el término de cuatro dias,
se reunieron en el salébn de sesiones
de la Camara de Diputados los HH.
sefiores:

DIPUTADOS PROVINCIAS

Emilio Arévalo.Suplente por el Guayas
Eduardo Arias. .Principal id. Tungurahua

Moisés Arteaga. id. id. Azuay
Julio R. Barreiro id. id> Chimborazo
José M*“ Borja.. id. id. Pihincha

Pablo M. Borja. idi por Imbabura
José M'i Carbo.. id.por el Guayas
Agustin Cueva.. id. por Loja

Pablo F. Calero.Suplente por Bolivar.
Juan Chiriboga. Principal por el Chimborazo
Octavio Diaz...Suplente id. Azuay
Fidel Egas.......... Principal por Pichincha
M. E. Escudero. id. id. Ledn
AgustinEspinosa id. id. Loja

J. E. Fernandez. id. por el Tungurahua
Carlos Freile Z. id. por Pichincha
FrancV Intriago id. por Manabi
Teodoro Larrea. Suplente por Pichincha
Luis Martinez... Principal por el Tungurahua
Angel R. Ojeda. id. por Loja
Ezequiel Palacios id. por el Azuay

M. Pefiaherrera.Principal por Pichincha
V.M. Id ... id. por Imbabura
Arcesio Pozo___ id. por Cafiar *
Angel M. Subia.Suplente por Leén
JoséL. Tamayo. id. por el Guayas
Juan A.Valarezo.Principal por El Oro

P. M. Valdez... id. por Esmeraldas

Los antedichos sefiores nhombraron
Director al Sr, Dr. José Luis Tama-
yo y Secretario al Sr. Dr. Andrés
Duarte Cueva.

El sefior Director declard instala-
da la Junta Preparatoria y design6 a
los HH. Pozo y Escudero para que,
en mensaje, comunicaran & la Junta
Preparatoria del Senado que la de
Diputados tenia el quorum constitu-

¢>nal para proceder & su instalacion,

e regreso los HH. Mensajeros
on cuenta de su cometido, avisan-
ue la Junta Preparatoria del Se-

*0 no tenia adn el nimero requeri-*

por la ley.
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Poco después se presentaron los
HH, Senadores Moncayo y Cordero,
y el lode ellos manifestd que la Jun-
ta Preparatoria del Senado tenia ya
el quorum constitucional, y que en
consecuencia podia instalarse el Con ¢
greso.

El Sr. Director contestdé que tam-
bién la de Diputados tenia ya el nu-
mero requerido por la Constitucion,
y que dentro de pocos instantes pro-
cederia & instalarse. Se retiraron los
HH. Mensajeros.

Leido el Art. 47 dela Ley de Elec-
ciones, el H Martinez pidi6 que la
e-eccion de los escrutadores se haga
por votacion nominal; verificado lo
cual, resultaron electos para escruta-
dores los HH. Subia, Egas, Barreiro
y Carbo Aguirre.

Recogidos los votos secretos para
Presidente de la H. Camara, obtuvo
el Dr. José Luis Tamayo 24 votos;
2 el Dr. Arévaloy 2el Dr. Borja
J. M.

En la eleccion de Vicepresidente
obtuvo el Dr. Carlos Freile Z. 19 vo-
tos; 4 el Dr. Borja J. M.; 3 el H.
Arévalo y 2 el H. Egas.

Habiendo obtenido la mayoria de
votos el H. Freile Z., fué declarado
electo Vicepresidente de la Camara y
prestd la promesa constitucional.

A su vez el Sr. Presidente presto
la promesa ante el Sr. Vicepresidente.

Procedit6se & la eleccion de Secreta-
rio y la votacion secreta dio el si-
guiente resultado: Por el Sr. Dr. An-
drés Duarte Cueva 26 votos y 2 en
blanco; “en consecuencia la Camara
lo declar6 legalmente electo.

Inmediatamente prestaron la pro-
mesa constitucional todos los Repre-
sentantes, como también el infrascrito
Secretario.

El Sr. Presidente al ocupar el asien -
to de la Presidencia, dijo: Os reitero
mi gratitud por la nueva muestra de
confianza que acabais de darme, al
nombrarme por tercera vez para Pre-
sidente de esta H. Camara. Declaro,
sefiores, instalado el tercer Congreso
Extraordinario de 1898.

Leyése el titulo del Sr. Dr. Pablo
F. Calero, Diputado suplente por la
provincia de Bolivar y el oficio del
Gobernador de la provincia, citdndo-
le para que concurra & las sesiones del
Congreso. La Camara declaré legi-
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9 e
timo el titulo del H. Calero, quien
prest6 la, promesa constitucional.

El Sr. Martinez, con apoyo del H. In -
triago, hizo la siguiente mocion: “Que
se adopte como Reglamento Interior*"
de la Camara, el del alt.mo Congreso
Extraordinario:” Puesta en discu-
sion, fué aprobada.

Procediése al nombramiento de los

" miembros de la Comisién de la Mesa,

y el H. Martinez pidi6 que la vota-
cion sea nominal; verificada ésta, dio
el siguiente resultado: Por el H. Sr.
José Maria Borja, 13 votos; por el H.
Fernandez, 10; por el H. Pefiaherrera
M., 2 y por el H. Palacios, 3.

Como ninguno de los elegidos ob-
tuviera la mayoria absoluta, se reno-
vd la eleccion concretdndola & los
HH. Borja y Fernandez.

Verificada la votacion, el H. Borja
obtuvo 13 votosy el H. Fernandez 15.

Como el H. Fernandez obtuviera
la mayoria, la Camara lo declaré legal-
mente electo primer miembro de la
Comisién de la Mesa.

De seguida verificose la eleccién del
segundo miembro y por aclamacion
fué nombrado el H. Pefaherera Mo-
desto.

Procedidse & la eleccion del tercer
miembro y la votacion nominal dio

el siguiente resultado: Por el H. Pa-
lacios, 13 votos; por el H. Egas, 7,
por el H. Borjal. M., 3,y por los

HH. Arévalo, Calero, Ojeda, C*rbo#
A. é Intriago, uno, respectivamente.

Como ninguno de hs antedi-
chos HH. obtuviera la mayoria ab-
soluta, se hizo nueva eleccién con-
cretandola & los HIT. Palacios y
Lgas, y ambos obiubieron 14 vo-
tos. De acuerdo con el Reglamen-
to, se procedi6 al sorteo, siendo favo-
recido el H. Egas, & quien la Camara
declaro electo tercer miembro de la
Comision de la Mesa.

Diése cuenta de un oficio del Sr.
Presidente de la Il. CAmara del Se-
nado, comunicando el nombramiento
de los Sres. Manuel A. Larrea, Lizar-
do Garcia y Enrique Bustamante pa-
ra Presidente, Vicepresidente y Se-
cretario, respectivamente, asi como
la instalacion de esa H. Camara.

Se anuncié mensaje del Ejecutivo,
y una vez en en el recinto de la H.
Camara, el Sr. Ministro del Interior
dijo: Sr. Presidente, HH. Diputados:
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Honroso es para mi poner en vues-
tras mano,s, por tercera vez, el men-
saje que el ciudadano Presidente de
la Republica os dirige, & fin de que
terminéis con el patridtico entusiasmo
gue os anima, & discusion del con-
trato del Ferrocarril y Trat?do Co-
mercial con Chile, correspondiendo
asi a los vehementes deseos de toda
la Republica.

El Sr. Presidente, & su vez, dijo:
H. Sr. Ministro: Pondré en conoci-
miento de la H. Camara el mensaje
del ciudadano Presidente; y no dudo
que todos los HH. Diputados estu-
diaran con calma y serenidad los asun -
tos sometidos por el Poder Ejecutivo.

Se retird el el Sr. Ministro y leyo-
se el siguiente mensaje:

Honorables Legisladbres:

No han bastado los diez dias que
sefialé al Congreso extraordinario ac-
tual para que resolviera lo convenien-
te en el contraté del Ferrocarril tras
andino y el Tratado comercial con
Chile; por lo cual he tenido que con-
vocaros a nuevas sesiones extraordi-
narias, por los dias necesarios para dar
cima Unicamente & las dos cuestiones
antedichas, por ser de suma impor-
tancia para la Republica.

Espero, Sefiores Legisladores, que
coronaréis vuestra obra, llenando pa-
tridticamente las aspiraciones de vues-
tros conciudadanos.

Honorables Legisladores:

Eloy Alfaro.

Palacio de Gobierno en Quito, a4 6
de Noviembre de 1898.

El H. Arévalo, con apoyo de los
HH. Fernandez y Escudero, hizo la
siguiente mocién: “Que se continle
inmediatamente la discusién del con-
trato del Ferrocarril.

El H. Pefaherrera M. expuso que
no tenia & la mano los datos necesa-
rios para discutir asunto de tanta im-
portancia, que habia aun cuatro dias,
y quesi tanto era el apuro podia ci-
tarse & una nueva sesion por la noche.

El H. Arévalo indicé que todos los
HH. Diputados sabian cual era el ob-
jeto de la nueva convocatoria 'y que
debian tener los datos necesarios para
no malograr el tiempo.
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El H. Pefaherrera V. M, corrobo-
ré los argumentos aducidos por el IT
Pefiaherrera M.

El Il. Egas opind que era contra
el rito parlamentario ocuparse de
otros asuntos en la sesion de instala-
cion.

El H. Arteaga expuso que no com
prendia qué razdén tengan los HH.
Diputados para festinar la resolucién
de asunto tan importante, siendo asi
que aun habia tiempo para discutir
con calma y serenidad.

El H. Escudero: Protesto, Sr. Pre-
sidente, contra laidea de que, con la
mocion que se discute, se propone fes-
tinar el asunto. Nunca podra estar
en el &nimo de los autores de la mo-
cion el propdésito de tratar cuestion
tan importante con precipitacion y
ligereza; fnuy al contrario aquella se
propone que no perdamos un instan-
te de tiempo en el brevisimo término
de este tercer Congreso Extraordina-
rio, procediendo & discutir en seguida
asunto tan vital como el contrato fe-
rrocarrilero. Por mi parte, puedo
asegurar, que en todo el curso de los
debates que han tenido lugar en esta
Cémara al tratarse del Ferrocarril del
Sur,he querido que se vaya discu-
tiendo con el mayor detenimiento un
asunto que es de los mas importantes
para la Nacion.

El H. Arteaga: Hemos hecho todo
lo que debiamos hacer; hemos insta-
lado el Congreso y no se estila hacer
otra cosa en las sesiones de .instala-
cion.

Cerrado el debate, fué negada la
mocién vy se dio por terminada la pre-
sente.

El Presidente, José Luis Tamayo.
El Secretario, Andrés Dliarte Cueva.

#@de e
de 1898.

Sesién

Presidencia del Hble. TAMAYO.

PRIMERA I[IORA

Concurrieron los HH. Vicepresi-
dente, Arévalo, Arteaga, Barreiro,
Borja J. M., Borja P. M., Calero, Car-
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bo, Cueva, Chiriboga, Diaz, Egas,
.Escudero, Espinosa, Fernandez, In-
triago, Larrea, Martinez, Ojeda, Pa-
lacios, Pefiaherrera M., Pefaherrera
V. M., Pozo, Subia, Valarezo, Val-
dez y el infrascrito Secretario.

Se dio lecturaa un oficio del Sr.
Ministro de Instruccién Publica, quien
somete & la consideracion del actual
Congreso el decreto por el cual se ha-
bilita al Instituto Agrondémico Moria
para conferir grados académicos. En
consecuencia, se puso en considera-
cion de la H. Camara la modificacion
y adicion siguientes, propuestas por
el Senado en el Art. 2?. Los grados
que dicho Instituto puede conferir son
los de Agronomos, Veterinariosy To-
pografos, pudiendo optar & ellos los
estudiantes que hubiesen cursado las
materias respectivas, segun el Progra-
ma Oficial, aprobado por el Concejo
General de Instruccion Publica, el 23
de Diciembre de 1893. Asimismo
podra conferir el titulo de Agricultor,
si los sefiores fundadores tuvieren a
bien establecer la ensefianza préactica
de este ramo, conforméandose, tam-
bién en esto, con el Programa Oficial.

La Camara tuvo por bien aceptarlas.

Por ser avanzada la hora, se sus-
pendio la sesién para continuarla 4 la
una de la tarde.

SEGUNDA HORA

Presididos por el H, Tamayo, con-
currieron los HH. Vicepresidente,
Arévalo, Arteaga, Barreiro, Borjal.
M., Borja P. M., Calero, Cueva, Chi-
riboga, Diaz, Egas, Escudero, Espi-
nosa, Fernandez, Intriago, Larrea,
Martinez, Ojeda, Palacios, Pefiaherre-
ra M., Pefaherrera V. M, Pozo, Su-
bia, Valarezo, Valdez y el infrascrito
Secretario.

Se ordend acusar recibo de un ofi-
cio del Sr. Ministro de Hacienda,
quien devuelve, sancionado por el Po-
der Ejecutivo, el Decreto por el que
se exonera de todos los derechos de
importacion a las maquinas y maqui-
narias destinadas & las industrias agri-
cola y fabril, asi como al algod6n en
bruto 6 desmotado.

Continuando la 3? discusion de las
bases adicionales al contrato del Ferro-
carril interandino, se dio lectura a la
10?, y el H. Egas después de pedir
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gue la discusién de dicha base fuese
por partes, continud: Tanto en la ba-
se que acaba de leerse como en el ar-
ticulo del contrato primitivo encuen-
tro la palabra Stok, cuyo significado
nos es de todo- en todo desconocido; y
conviene, por lo mismo, aclararlo po-
niéndola en castellano, para saber has-
ta donde llegan los derechos y obli-
gaciones de las partes contratantes.
Estamos actualmente discutiendo las
bases de un nuevo contrato que lle-
gara & ser ley de la Republica, y to-
da ley debe ser redactada en castella-
no. Por lo pronto pido que se dé lec-
tura al oficio dirigido por el Sr. Mi-
nistro de Obras Publicas & nuestro
representante en Washington, avisan

dolé que ha sido suprimido del con-
trato primitivo el Stok y que so6lo por
equivocacion se habia incluido en el
contrato.

Leydse dicho oficio constante en
el N?450del Registro Oficial de 1897.

Terminada la lectura, el H. Egas
pidi6 que la Comisidon explicase el
significado de Stok.

El H. Arévalo: Segun la acepcién
mercantil, Stok significa: capital, cau-
dal, principal, fondo, conjunto de ac-
ciones; y es en este sentido que la ha
empleado la Comision.

El H. Egas: Como acaba de verse
por el oficio que ha leido el Sr. Se-
cretario, el Sr. Harman convino en
gue se elimine el Stok preferido; y
no hay razoén para hacerlo revivir: si
encuentro apoyo haré mocién para
que se elimine.

El H. Pefaherrera M.: EI Sr. Dr.
Arévalo no ha hecho otra cosa que
leer las diversas acepciones de la pa-
labra stok y valiéndose hoy para es-
to del Diccionario; pero no nos ha ex-
plicado el significado especial que en
el presente contrato corresponde & di-
cha palabra y significado que la Co-
mision debié tenerlo muy sabido;
siendo asi que ella emplea dicha pa-
labra stok en muchas de las clausulas
de la reforma. Si stok ha de enten-
derse de la manera que hoy lo expre-
sa el H. Sr. Arévalo, tendriamos que
se debe Illamar stok ¢l cuamulo, capi-
tal, caudal de las acciones principales
que se emiten; y, en rigor de verdad,
no es cierto que la Compafia califi-
gue de Stok tal emision de las accio-
nes principales: la Compania ha re-
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servado esta palabra pira explicar
con ella una especial emisiéon que, en
hecho de verdad, el Sr. Dr. Arévalo
no nos ha explicado. Ya he dicho
otras veces, y vuelvo & repetirlo, para
que recaiga el asentimiento de la vo-
luntad en tratdndose de un contrato,
menester es que se conozca con cla-
ridad aquella sobre que recae el con-
sentimiento; y puesto que, a lo menos
por lo que a :ni concierne no soy en-
tendido en orden al termino comer

cial de la palabra Stok, juzgo maés
conveniente.que se emplee en el con-
trato la frase en castellano que signi

fique la idea del Stok; pues no nos
debemos dejar llevar del incentivo de
adoptar una palabra extranjera cuyo
signifi :ado no lo comprendemos per-
fectamente bien en el presente con-
trato y cuando, valga una verdad; ni
siquiera es armoniosa.

El H. PcAaherrera V. M,: El C6-
digo de Enjuiciamientos en su Art.
159 dice «que toda escritura publica
debe redactarse en idioma castellano,
y en el 173 se lee: Es prohibido en
los instrumentos el uso de cifras y ca-
racteres desconocidos. La ley exige
un idioma claro y comprensible, y es
necesario sustituir la palabra Stok con
una palabra 06 frase castellana para
evitar dudas en lo sucesivo.

El H. Arévalo: En espafiol no exis
te una palabra que corresponda
exactamente al significado de Stok:
ésta significa caudal, capital, fondo
etc. Cuando un idioma no posee una
palabra que equivalga & otra extran
jera, es licito usar una expresion neo-
I6gica, y esto acontece con la palabra
Stok, cuyo sentido se comprende por
el contexto del periodo; que estos
neologismos son aceptables en gra
cia de la propiedad, no hay para qué
decirlo: asi tenemos la voz presupues-
tar que también es neoldgica yrsin-
embargo se acepta en el idioma cas-
tellano sin ninguna dificultad.

Las disposiciones del Cédigo de
Enjuiciamientos citadas por el H Pe
fiaherrera V. M, no son aplicables al
presente ca>0; pues ellas prohiben la
redaccion total de una escritura en
idioma extranjero; y en el presente
caso solo se usa una palabra extran-
jera. Sinembargo, si esta palabra no
satisface & los HH. Diputados, la Co-
mision no tiene inconveniente en
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aceptar cualquiera exprebion caste-
llana que indique la propia idea con
perfeccion.  El mismo H. Senador,
Dr. Luis F. Borja, en su voto salvad o,
no ha dejado de emplear la palabra
Stok, por ser la que manifiesta cori
propiedad el espiritu del contrato.

El H. Borja J. M: No se ha con-
testado hasta hoy la dificultad, y re-
petiré que la Comision no ha tenido
conocimiento délo que ha suscrito:
antes de consultar el Diccionario de-
bié saber la Comision cual era el sig-
nificado propio de la palabra Stok:
en este caso, lo que significa es nu-
mero de acciones; el riquisimo idio-
ma castellano no podia carecer de la
expresion que reemplace la palabra
Stok.

Antes de entrar de lleno en la
cuestion pido que se lea el mensaje
dirigido por el Presidente de la Re-
publica a la Asamblea Nacional, el 10
de Junio de 1897.

Se ley6 el documento pedido.

Luego el H. BorjalJ. M. continud:
Al discutirse en el Congreso ordinario
el asunto relativo al contrato del Fe-
rrocarril, se tomaron en cuenta va-
rios documentos y entre ellos los que
acaban de leerse que contienen la
autorizada palabra del Presidente de
la Republica y su Ministro Secreta-
rio en el Despacho de Obras PuU-
blicas.

El precio de la obra, segun estos
documentos, no ascendia sino $ 17.
532,000: $ 12.282,000, garantizados
por el Gobieano y $ 5.250.000 de
Stok preferido garantizado por la
Compafiia; mas segun las modifica-
ciones laobra llega & castar $ 24 000.
000 De esto tuvieron conocimiento
los HH miembros de la Comisién
ad hoc encargada de estudiar el asun-
to del Ferrocarril; y conociendo ade
mas que el inciso 2? del articulo 18
no habia sido aprobado por la Con-
vencién, no han rec.iazido el aumen-
to de los $ 7.000 000 y han prescin
dido de los document )S que debiero 1
conoce-, favoreciendo & los e np osa-
rios ¢ m perjuicio de la Naci6 L

No sé por qué se ha reconocido
expresamente un derecho litigioso;
siendo asi que él daba lugar & duda
y en el primitivo contrato no estaba
expresado con la claridad que en el

| actual. Parece, por consiguiente, que

H
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en esta cldusula el inciso i? no es
aceptable.

El H. Arévalo pidié que se leyese
el voto salvado del Sr. Dr. Luis F.
Borja.

Se dio lectura al documento pedi-
do y el H. Arévalo llamé la atencién

de la Camara hacia el articulo 14.

El H. Borja J. M.: Aunque en
otra forma, es verdad que en el pro
yecto quf acaba de leeise, se conce-
de &4 la Compafiia el derecho de per-
cibir una parte de las utilidades del
Ferrocarril. Pero en cambio de esa
concesion, cuantas otras propuestas
& favor de la Nacion. En dicho pro-
yecto, por ejemplo, ,el plazo dentro
del cual hade concluirse la obra, se
halla claramente determinado. Mas
segun el contrato de 14 de Junio el
plazo es indefinido y puede prolon-
garse hasta 75 afios. En el articulo
16 se expresa que el ferrocarril esta-
rd concluido dentro de seis afios, Yy
se agrega en el mismo articulo, que
& sobrevenir revoluciones 6 motines,
6 casos fortuitos, el plazo habia de
prorrogarse por un término triple,
que la duracion del motin, revolucion
etc, De manera que, & sobrevenir
una revolucién que durase seis me-
ses, el término se prorrogaba por
afio y medio, y asi sucesivamente; lo
cual, 4 mas de la inconveniencia, por
razon de los términos, constituye
una verdadera inmoralidad; porque
con la estipulacion aludida, estabié
cese un aliciente para que los empre-
sarios fomenten motines y revolucio-
nes. En el proyecto a que se refie-
re el H. preopinante, no existe tal
anomalia, ni otras muchas de que es-
ta plagado el contrato de 14 de Junio.
A fin de obtener la eliminacion de
aquellas, bien valiala pena de admi-
tir el derecho referido por el Sr. Dr.
Arévalo; pero admitir la subsistencia
de todas aquellas monstruosidades,
agregar otras mas perjudiciales a la
Nacion, y dejar en vigor el aumento
de precio, es insostenible, inexplica-
ble ante la buena fé

El H. Arévalo pidié que se leyesen
las actas de la Convencién Nacional,
para que se vea que la base 26 exis-
tia en el proyecto presentado en el
mes de Junio del 97 por el Poder
Ejecutivo, y no se diga que la Comi-
sion se ha deshonrado introduciendo
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clausulas que no constaban en docu-
mentos auténticos.

Si la Comisién no se encontrara &
presencia de un concurso NUMeroso y
respetable, no habria parado mientes
en las palabras del H. Borja; pero
quiero que ella sincere su procedi-
miento para probar que nunca se ca-
lumnia impunemente a personas hon-
radas, cuyo patriotismo jaméas se.ha
desmentido.

No estando los documentos pedi-
dos, & la vista, la Presidencia cpnce-
dié receso.

Reinstalada la sesion se leyeron la
base 26 del proyecto presentado & la
Convencion en el mes de Junio, las
presentadas en el mes de Ab»ril y el
informe de la Comisién encargada de
estudiar estas Gltimas.

Terminada la lectura el H.. Aréva-
lo dijo:

Sr. Presidente:

Mis ITH. Col,egas, Sres. Fraile y
Vazquez, asi como yo, po hemos tre-
cibido la Comisién de persona alguna
particular, 6 por influencia de mtra
gue se denomina Gobierno é”c.osa.por
el estilo. Fuimos Resignados por el
voto libre de la mayoria de esta H.
Cémara, para entendernos y acordar
con Harman las reformas concernien-
tes al contrato del Ferrocarril. Noso-
tros que, en el ultimo Congreso Ordi-
nario, habiamos sidp ardientes defen-
sores de los intereses nacionales; que
habiamos combatido aquel contréato,
como mostruoso y lesivo a la caja
fiscal; que, con nuestro voto, habia-
mos concurrido a la formacion del
Decreto Legislativo, por el cual se
prohibe al Ejecutivo dar cumplimien-
to & lo estipulado con Harman; si, nos-
otros fuimos honrados con la inmen-
sa confianza de esta H C&mara, para
abordar en su representacién al deli-
cadisimo asunto de las reformas del
contrato ferrocarrilero.

Y no hago esta reminiscencia, por
el deseo de satisfacer un sentimiento
de pueril vanidad, sino porque creo
indispensable fijar ese antecedente,
para que se conozca y palpe la tama-
fia malevolencia y procacidad .con
gue uno de los HH. preopinantes se
ha atrevido & Ilamarnos coinisiohados
ad-Jioc\ aparentando olvidarse que
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hemos sido elegidos por el sufragio 1 de batalla,

libre de esta H, Camara, y como pa-
ra dar & entender que hemos sido 6
somos capaces de criminales condes

cendencias con el contratista H irmm,
en detrimento de la conveniencia pu

blica. Para rechazar una ca'u nnia
de ese género quiza me seria permi

tid© valerme de la ley talion; pero,
en el seno de esta respetable Asam-
blea y & presencia de una barra tan
ilustrada y numerosa, prefiero dejar
el oficio de la calumnia al servicio ex

elusivo dé los organismos venenosos,
de las lenguas vipeiinas, de aquellos
que han nacido con la vocacion de
verduleros.

Tampoco descenderé ajustificar mi
conducta y la de mis colegas de Co-
mision. Me estimo' lo bastante; y es-
te decoroso egoismo me ha servido
siempre de suficiente guia, para con-
ducirme por él camino déla honradez
y de la buefa fé.

Entrando en materia, recordaré an
te todo, que he pedido que se lea, y
el Secretario ha leido el informe de
la Comisién designada por la Asam-
bla constituyente de 1897. Verdad
es que él se refiere al proyecto del
contrato presentado en el mes de
Abril;, pero no es menos cierto que
ese proyecto fué .llanamente rechaza-
do como inaceptable y que es peor,
mucho peor que el que se presentd
después, y que, aprobado por la Con-
vencién, forma las bases del contrato
de 14 de Junio. En dicho informe,
se califica el proyecto de Abril de
provechoso, de conveniente, de acepta-
ble, con palabras altamente encomiéas-
ticas'para Harman y sus asociados y
el Jefe Supremo de la Republica__ !
Puesbien" ;Podéis creer, Sr. Presiden-
te y HH colegas, que uno de los au-
tores de ese dichoso informe, cuya fir-
ma aparece al pié, es el mismo, exac-
tamente el mismo, que ahora pregona
y perora como el que mas, que el
ppntrato es ininteligible y mostruoso,
que no lo ha comprendido ni puede
comprenderlo, y que exige y pide que
Ja actual Comisién le explique lo que
significa Stok?...,. Ahj como cam-
bian los tiempos, 6 mejor dichol cam-
pian ciertos hombres de un tiempo
para otro ;no es ésta una verdad
amarga, H, Sr, Modesto Pefiaherrera?

Stoki; vaya este* pequefio caballo
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Mas de una vez llevo di-
cho, que esa voz inglesa, adoptada
generalmente en el lenguaje comer-
cial, significa caudal, conjunto 6 fon-
do de acciones segun el Diccionario;
y que no en o*»a acepcién la ha em-
pleado la Comision, para determinar
las series de acciones 6 bonos que de-
bian emitirse por razén del contrato.
No existiendo en el idioma espafiol
una palabra que corresponda exacta-
mente & la inglesa Stok, seguramente
es permitido el uso de esa voz neol6-
gica, en gracia de la propiedad con
gue deben expresarse las ideas, como
ha sucedido con la voz presupuestar,
que, sin embargo de n»ser cotiza,
figura con frecuencia en las actas le-
gislativas y aun en nuestras mismas
leyes. A medida que se desarrollan las
operacionesy combinaciones mercanti-
les, bajo diversas formas y objetos,
surgen naturalmente nuevas ideas, que
€S necesario expresar con palabras; y
cuando en el propio idioma no se en-
cuentra una que traduzca exactamen-
te la nueva idea, como sucede en el
caso actual, es claro que se impone la
adopcién forzosa de un neologismo.
En la Ley de Enjuiciamientos Civiles,
no es esto, 6 sea el uso de una sola
palabra forastera, lo que se prohibe,
sino la redaccion completa de una es-
critura en idioma-distinto del espafiol.
Pero confieso que nada de esto debe
satisfacer las exigencias ni la sapien-
cia de cierto H, Diputado, cuando
con mucha magistralidad y candor
nos ha espetado la nueva, de que
Stok significa nimero; como si caudal
6 fondo no'envolvieran la idea de nu-
mero, como si esa misma explicacion
no demostrase que el Honorable pa-
rece que casi ha entendido,* lo que;
poco antes sostenia que le era imposi-
ble entender.

Poniendo a un lado esta disputa de
palabrasy aun defiriendo gustoso al
deseo deqqge la H. Camara, si lo qui-
siere, acuerde el empleo adicional de
cualquiera frase castellana ¢ perifra*
cis que represente la idea de Stok;
pasaré & los argumentos de fondo, en
gge han cargado la mano los aludidos
y otros IJH. Diputados.

No es cierto, sino netamente falso
(permitaseme esta palabra), que la
Comision haya convenido en fijarla
suma 000,000, como precio del

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



108

Ferrocarril. Asi por el contrato de
14 de Junio, como por el adicional
que se discute, dicho precio no excede
de 17.250,000 pesos oro: los 12 000,000
en acciones principales, cuyos intere-
ses del 6°/0y uno de amortizacidon
garantiza el Gobierno con los dere-
rechos de A Juana y la hipoteca del
Ferrocarril; y 5250000 en acciones
preferidas, cuyos intereses del 7°/0
deben cubrirse con les rendimientos
del Ferrocarril, si es que alcanzaren
para este servicio. Fuera de las dos
sumas anotadas, ninguna otra forma
parte del precio; cosa que facilmente
lo habria comprendido el H. Borija,
con solo leer las bases adicionales si
su propoésito preconcebido no fuese
el de atacar 4 la Comisidn y nada mas.

Por el contrato de 14 de Junio, los
intereses de' Stole preferido de los
5,250,000 pesos, debian de cubrirse
primero con las entradas del Ferro-
carril, deducidos los gastos de explo-
tacién y conservacion de la linea; se-
gun las reformas que se discuten, co-
rresponde ahora la* preferencia en el
pago & los intereses y fondo de amor
tizacion de la deuda garantizada de los
12 000,000. Por el primer contrato,
el capital del Stok preferido sélo po-
dia cancelarse mediante el pago efec -
tivo de 5.250,000; los intereses del
7°/0 debian asimismo acumularse, sea
cual fuere el tiempo que transcurriera,
mientras no fueren pagados. Con-
forme al convenio adicional, dicho
Stok queda extinguido por el simple
vencimiento de los 75 afios prefijados,
sea 0 no que las entradas delFerroca
nil alcancen & cubrir sus intereses.
Con todo, puede el H. Borja, sile
place, volver & repetir que el contrato
adicional es mucho méas gravoso que
el primitivo de 14 de Junio!

También ha dicho el mismo, aco-
giéndose & un oficio del Ministro de
Obras Pdblicas al Plenipotenciario
ecuatoriano en Washington, que por
equivocacién se ha insertado el Stok
preferido en la escritura publica de
14 de Junio; y que, por consiguiente,
no ha debido resucitar este Stok la Co
mision. Para contrarrestar tal impu-
tacion, yo he pedido que se lea y se
ha leido por el Secretario el proyec-
to auténtico del contrato, que sirvio
de basé para la discusion y fué apro-
bado p*r fa Constintyentcj p la J*
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Cémara acaba de infirmarse que en
dicho proyecto figura el Stok de los
5 250 O30 pesos, como parte del pre-.
ci6 total de los 17250,000 pesos.
También se ha repetido la lectura del
oficio memorado por el H. Borja; y
parando en él la atencién, claramente
se ha visto que no se refiere & la eli.-
minacion de dicho Stok, sino pura-
mente al inciso 2? del art. 18 del Con-
trato de 14 Junio; inciso por el cual
debian seguirse pagando los intereses
del 7°/0 aun después de vencidos los
75 afios, hasta que el Gobierno com-
prase & la par las acciones del Stok,
0 sea hasta que pagase los 5 250.000.
La Comision lejos de resucitar, ha
derogado cabalmente ese inciso 2?,
de acuerdo con el oficio preindicado;
y aun ha hecho mas, puesto que tam-
bién ha suprimido el inciso 3? del Art.
26, por el cual y mediante un simple
traspaso, podian convertirse las ac-
ciones del Stok preferido en acciones
garantizadas y con el inteiés dej 5°/o0*
Aquellas acciones, por el contrato
adicional, quedan pues, como deben
quedar, sujetas absolutamente, 4 la
eventualidad de los rendimientos del
Ferrocarril, Gngarantia alguna de par-
te del Gobierno. Para confusion del
H Borja, queda asi palpable la habi-
lidad con que ha pretendido aplicar
el oficio del Ministro de Obras Publi-
cas al inciso 1? del Art. 12, cuando
sOlo dice relaciéon con el inciso 27
Demostrado queda también, con do-
cumentos auténticos, que la Comision
no ha adicionado el precioy menos
arbitrariamente con el valor del Stok
preferido, por 5 250.000, como de un
modo grosero se ha avanzado & de-
cirlo el H. Borja, ala faz de esta H.
Céamara.

Paso al Stok comin de los 7.035.000
pesos. Ni antes ni ahora ha formado
parte del precio; ha sidoy es pura-
mente una base convenida para el
reparto de las utilidades sobrantes de
las entradas del Ferrocarril, después de
cubiertos los gastos de explotacién y
otros; correspondiendo al Gobierno
49 unidades, y las 51 restantes & la
Compafiia. En sustancia, es lo mis
mo que si se dijere que, de dichas uti-
lidades, se asigna 49 partes al Gobier -
noy 51 & la Compafila. La forma
de accién que se ha adoptado, lejos de
afilar 6 aUerql;qqusll s™nsillp

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



DE LA CAMARA

de distribucion, solo sirve para facili-
tar el aprovechamiento anticipado de
las utilidades, mediante la colocacién
mercantil de las acciones 6 bonos res-
pectivos; y esta combinacién es la
gue po han entendido 6 no quieren
entender ciertos HH. Colegas; y de
aqui la lastimosa confusién que han
hecho de una simple base para el re-
parto de utilidades con el precio mis-
mo de la obra del Ferrocarril.

Se quejaba antes el H. Borja de
gue el contrato de 14 de Junio era
oscur'o, oscurisimo; y ahora se queja
también porque la Comision hubiere
aclarado lo bastante en la parte reia
tiva & Stok, como aparece del Art. 11,
cortando asi interpretaciones aventu
radas, dirigidas a embrollar las cosas
y aintroducir confusiones, tales como
la del precio con el Stok comun 6 ba-
se prefijada para el reparto de utili-
dades. ;Semejante modo de discer-
nir no es, por lo menos, peregrino y
extravagante?—Si oscuro el contrato,
culpable la Comision; si claro, tam-
bién culpable, porque han desapare
cido las ventajas de la interpreta-
cion....!

Uno de les HH. Diputados ha di-
cho también que la Comision ha in-
troducido arbitrariamente el Stok co
mun de los 7.035,000 pesos, sin ad-
vertir que ese Stok figura entre las
bases auténticas aprobadas por la
Convencién Nacional, cuya lectura se
acaba de oir; que ese Stok, sin recar-
go alguno de intereses y cuya emision
no tifne garantia alguna, era y es
una base indispensable para el repar-
to del#sobrante de utilidades entre el
Gobierno y la Compainiia; y que, con
este mismo fin, se ha dado cabida &
ese Stok, aun en el voto salvado del
Sr. Senador, D. Luis F. Borja, her-
mano del H. preopinante. De mo-
do que & haber arbitrariedad en la
Comision, igual macula recaeria so-
bre aquel Senador Comisionado.—
Verdad es que para cohonestar su
veto se ha alegado que éste contiene
otras clausulas compensatorias, como
si por tales compensaciones, que no
siquiera estan demostradas, desapare-
cieran 6 siquiera se rebajaran el va-
lor y los efectos del Stok discutido.
Trabajando de Unica cuenta, cual-
quiera habria podido fabricar un pro-
yecto de contrata no edlo igual
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aun mejor que el del voto salvado
del H. Senado?; pero lo sustancial es
gue se me conteste ;quién ha acepta-
do ¢ aceptard aquel divino proyecto?
Un contrato, por insignificante que
sea, puede acaso celebrarse por la vo-
luntad a slada de una sola de las par-
tes? Tal proyecto unilateral no es
por lo menos un delirio indtil, puesto
gue mediante él jamas podra conse-
guirse que se realice la obra del Fe-
rrocarril? La Comisiobn asi lo ha
comprerdido; y es por esto que, en
vez de malgastar su tiempo en traba-
jos platonicos, ha consagrado sus es-
fuerzos al efecto practico de acordar
y estipular con Harman las reformas
y modificaciones que requeria el con-
trato de 14 de Junio para asegurar el
cumplimiento de la obra y resguar-
dar de cualquiera emergencia los fon-
dos nacionales.

Los hechos no se destruyen con
simples palabras, ni la luz del dia se
puede empafar con un pufiado de
polvo, por inmundo que sea. Por
mas que se enfaden, por mas que lo
nieguen ciertos HH. Diputados, esy
sera evidente que 'a Comision ha con-
seguido mediante el convenio adicio-
nal: determinar fas condiciones 6 es-
pecificaciones técnicas de la obra, co-
mo no se habia hecho en ¢! contra-
to de 14 de Junio; asegurar los fon-
dos publicos, estableciendo la forma
de pagos parciales, en proporcién de
los trabajos realizados y de los mate-
riales empleados en el Ferrocarril.
Segun el contrato de 14 de Junio, la
nacién estaba expuesta a perderi
7.250.000 sin que se trabajare un so-
lo kilémetro; dar seguridades a la emi-
sion de los bonos, ya prescribiendo
su depésito en los respetables Ban-
cos de Londres, ya destituyendo de
valor legal a los que se emitieren sin
llenar las formalidades acordadas; dar
preferencia, sobre las entradas del Fe-
rrocarril, al pago de los intereses y
fondo de amortizacién de la deuda ga
rantizada, posponiendo el pago de los
intereses del Stok preferido.

La extincion de este Stok por el
simple vencimiento del plazo conve-
nido, y sea que las utilidades alcan-
cen 6 no & cubrir los intereses, es otro
punto en que el convenio adicional
aventaja al primitivo.

Prolijo pprig snumrrfir pfro* porrrw-
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fiores de manifiesta conveniencia pu-
blica. No obstante, consta que la
Comisién no pretende haber realiza-
do un trabajo perfecto; su informe co-
mo todos los de esta especie, debe re-
putarse, como un simple boceto que
la H. Camara esta llamada & pulimen-
tarlo y perfeccionarlo. Tratadndose de
celebrar, no un nuevo contrat * sino
una simple transaccion, no era posi

ble, ni la Comisiéon ha podido arribar
4 condiciones mas ventajosas y satis

factorias, como vivamente desea que
las consiga esta H C unara.

Una transaccién, por mala que sea,
considero preferible, sinembargo, &
cualquier litigio, por favorable que se
le suponga. No he visto jamas, en-
tre nosotros, que el Fisco sea buen
litigante.  Creo firmemente que el
terreno judicial sélo serviria de rico
filon explotable a aquellos que, con
decantado patriotismo, intentan arras
trar 4 la Nacién a la pendiente peli-
grosa de las reclamaciones é indemni
zacion oficiales.

El H. Pefiaherrera M.: Sr. Presi-
dente. El H. Dr. Arévalo ha hecho
alusion en su discurso al informe que
fue presentado por la Comisién en la
Convencion de 1897 sobre las bases,
no del contrato que fué aprebado con
otras estipulaciones en el mes de Ju-
nio de ese mismo afio, sino sobre las
primeras de las que se ocupd la Con
vencion en el mes de Abiil, tan solo
con el objeto de examinar si eran 0
no admisibles. Si el Sr. Secretario
hubiese leido solamente la parte del
informe que designd el Sr. Arévalo y
no el complemento de dicho informe,
y lo demés que consta tn el acta co
mo expuesto por mi cuando se discu-
ti6é dicho informe, es claro que algun
fundamento habria tenido la ma'évo-
la intencion de dicho Sefior de hacer-
me aparecer como contradictorio en
mis juicios y en mis procedimientos.
Pero no, Sr. Presidente, sélo quien se
propone rehuir responsabilidades al
amparo de inculpaciones, aunque sea
infundadas, puede encontrar algo que
menoscabe mi honradez y dignidad
en aquello que se ha leido. EI infor-
me & que se refiere el H. Arévalo es
td presentado por una Comisién; la
mayoria resolvié redactarlo en los tér-
minos que est4; Yy g bien es cierto
gue en él hay palabras encomiasticas

1
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en orden & la utilidad del Ferrocariil»
al patriotismo del General A’faro, la
parte resolutiva de ese -informe con-
tiene, como  ha oido, la declaracién
Ve que el contrato es oscuro y que an

tes de todo procedimiento de la Con-
vencion debia nombrarse una Comi-
sién que redacte ese contrato, & fin de
adquirir verdadero conocimiento de
la naturaleza y alcance de las clausu-
las sometidas & la apreciacion de aque-
lla. La parte resolutiva constituye
lo sustancial en dicho informe y so-
bre la que recayé mi decid do apoyo,
porque al ser aceptado dicho infor-
me se aceptaba ademas que las con

dic: «nes definitivas del contrato de

bia . ser apiobadas en el préximo
Congreso, e™o es que debia haber
tiempo y estudio y no festinacion so-
bre un asunto de tan grande trascen-
dencia y cuya urgencia en resolverlo
la reclamaba el Ejecutivo.

La parte resolutiva del informe no
fué aceptada por la mayoria, a pesar
de los dorados antecedentes en que
aquella se fund6, y aun algunos miem-
bros de la Comision, cuyos nombres
constan en el informe, retiraron su
apoyo, exigiendo ellos también la
inmediata discusién de ese asunto, sin
que se procediera previamente a otra
nueva redaccién del contrato. Las
razones que expuse contradiciendo &
dichos honorables, razones que tam
bien han sido hoy leidas, patentizan
gue mi juicio respecto del contrato
del Ferrocarril fué en el mes de Abril
el mismo que hoy, esto es, que estaba
mal redactado, que habia estipula-
ciones monstruosas en contra . del
Ecuador.

Si el Dr. Arcvalo llama para que
juzgue acerca de este asunto & la ba-
rra que actualmente estd presente, yo
reclamo también la opinién nacional,
la que, sin duda alguna, declarara, co-
ma ya lo ha hecho, que mi conducta
ha tenido siempre como fin la prospe-
ridad de la patria y que ella no se ha
amenguado ni por los halagos ni por
los temores.

En orden & lo principal del asunto,
observaré también que si en el con-
trato que se presenté en el mes de
Abril se habla de Stok, éste no estu-
vo establecido de igual manera al
que fué aprobado en el contrato del
14 de Junio, Segun éste el Stok
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ra la division de utilidades debe cu-
brir i? Jas correspondientes al St<-k
preferido de los cinco millones 250
mil, y después las que conciernen al
Stok comdn de los 7 millones 032
mil divisible entre la Compafiia del
Ferrocarril y el Gobierno del Ecua-
dor En las bases presentabas en
el mes de Abril del 97, este Stok no
.contiene el de la preferencia por los 5
millones 250 mil; y me maravilla que
el Dr. Arévalo pueda afirmar que la
estipulacion del Stok en estas bas %
sea mas desfavorable para el Ecua-
dor que la del 14 de Junio, cuando
el menos entendido en asuntos de ne-
gocios ha de comprender que mayor
provecho debia reportar el Gobiern >
del Ecuador, al obtener el reparto de
utilidades proporcionalmente &4 49
unidades sobre 12 millones 280 mil,
gue no sobre 7 032 mil pesos.

Ademés el Dr. Arélalo en su lar
ga elucubracion no ha podido darnos
& conocer aquello que represente el
Stckparael Ecuador, y permitaseme
haga presente al H. Sr. Aiévalo que
aun cuando él no ha explicado todo
lo que debe costar al Ecuador la
emision dtl Stok yo comprendo que
lo afirmado por el H BorjaJ M. no
es aventurado. El precio del Ferro
carril es de 16.782 mil y todo este
valor en el que esta incluido aun el
Stok preferido de los 5250 mil de-
be ser pagado poc el Gobierno en ac
ciones, con el interés del 6°/c y uno
de amortizacion por lo que concier-
ne a las acciones principales, y con
el 7°/0 en orden al Stok preferido.
Este Stok debe ser pagado de prefe-
rencia con las entradas del Ferrocarril,
y puesto que se hasefialado elplazode
33 afios durante el cual deben ser cu
biertos los 66 cupones, es evidente
gue a la expiracién de los 33 afios es
;tara pagado el valor del Ferrocarril;
siendo asi que este pago estd garan-
tizado con los derechos de Aduana,
la que produce méas de los 3 millones
de sucres, suma necesaria para cubrir
en oro el pago de esos intereses y
amortizacion.

Habiendo pagado el valor del Fe-
rrocarril al término de los 33 afos, lo
natural habria sido que el Ferrocarril
venga & manos del G «bierno que ha-
bria satisfecho integramente el (osto
de la obra; pero no debe acontecer
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esto porque la Compafiia tiene dere-
cho para continuar entonces explo-
tando el Ferrocarril por 75 afios con-
tados desde que llegue el Ferrocarril
a4 Quito; y para la divisién de estas
utilidades se establece el Stok de los
2 millones 282 mil pesos oro, debien-
do en este Stok tener preferente pa-
go la suma de 5250 mil pesos oro, y
los 7 millones 32 mil pesos del St >k
comun ser dividido entre el Gobierno
y la Compafiia del Ferrocarril.

Aparece, pues, evidentemente que
el Ferrocarril no solo va & costar los
16 782 mil pesos oro, méas también
todo loque debe invertirse en pagar
ias utilidades durante 75 afos que
correspondan al Stok preferido, y al
Stok comun en la parte de 51 unida
des asignadas a la Compafiia del Fe-
rrocarril  Juzgo, pues, que esta obli-
gacion es monstruosa y yo no podré
estar en ningln caso por la emisién
de tal Stok para el pago de utilidades,
puesto que en el precio del Feiroca
rnl consta ya la gran ganancia que
vadootener Harman y la Compainiia
del Ferrocarril.

Luego el H Borja J. M, con apo
yo del H. Brrreiro, hizo la siguiente
mocién: “Que en vez de $12.282.000
oro americano, en el inciso 1? de la
base 10, se ponga $ 5.282.000.”

Puesta en debate la defendi6 el H
Barreiro, impugnéandola el H. Larrea

Cerrado el debate, fué negada.

FL H. Egas: Antes de votarse el in-
ciso 1? pido que la Comision indi
que la palabra 6 perifrasis que debe
p merse en vez de la palabra Stok en
los diversos casos en que ésta se en
cuentra.

El H. Arévalo indic6 que podia
ponerse en vez de Stok la palabra
fondo y entre paréntesis la expresion
inglesa, tal cual lo habia, hecho el H.
Barja L F. en su proyecto.

Con esta indicacion aceptada por
la Camara, fue aprobado el inciso 1?
de la base 10

Fueron aprobados asimismo los in
cisos 2? y 3?-de esta base.

Al discutirse e! inciso 4?, el H. Es-
cudero dijo; Yo no votaré por la ul-
tima parte de este inciso, sino se de-
termina de una manera clara la fecha
en la cual debe principiarse & pjigar
los intereses de los bonos del STOk
COMUN, vy la fecha en que deben
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quedar extinguidos; puesto que de ! palabras finales: donde lo requiera la

otra manera, si no se hacen estas de-
terminaciones, sobre todo la fecha de
la extincidn, se impone, un gravamen
perjudicialiaimo a la Republica, te-
niendo ésta que pagar de una mane
ra indefinida los expresados intereses;
por lo mismo, se hace necesario de-
terminar que quedan extinguidos &
los 75 afios, de una manera igual &
lo que se ha establecido respecto a
los bonos del Stok privilegiado,
pues que, tanto en el.contrato primi-
tivo como en el adicional, nada se di-
ce al respecto, y de consiguiente po-
dria originarse interpretaciones des-
favorables alos intereses de la Na
cion.

En la parte final del inciso 4? se
puso: “Se estard & lo estipulado en
el articulo 12 del contrato de 14 de
Junio, suprimiéndose la cita del art.
1?2.

En discusion el inciso 5?, el H.
Pefaherrera M. hizo la siguiente indi-
cacién que, aceptada por la Comi-
sion, se la puso a debate: Que el in-
ciso 5? diga: “Sea que las utilidades
alcancen 6 no & cubrir los dividendos
del Stok preferido y del comun, que-
dardn completamente cancelados vy
extinguidos los bonos 6 acciones co-
rrespondientes & la expiracion de los
75 afios prefijados anteriormente.”

Puesta en debate, fué aprobada.

En discusion el inciso 62, el H. Pe-
fiaherrera M. manifest6 que seria con-
veniente expresar que queda insub
sistente el inciso 2? del articulo 18
del contrato de 14 de Junio de 1897.
Aceptada esta idea por la Comision,
se la puso en debate y fué aprobada.

Con las anteriores modificaciones
fué aprobada la base 10.

En discusion la base 11, el H.
Barreiro.retird la indicacion que hizo
en 2? debate, y fué aprobada sin mo-
dificacion esta base.

Se puso en 3? discusion la clalsu-
la 12.

Leido el inciso iV, el H. Barreiro
indic6 que se supriman las palabras,
por regla general. Aceptada esta in-
dicacién por la Comisién y puesta en
debate fué aprobada.

Se aprobaron sin observacion los
incisos 2?, 3?, 4? y 5?

En discusiéon el inciso 67, el H, Ba-
rreiro pidi6 que se suprimiesen las

' seguridad del trafico ¢ Careciendo de

apoyo esta idea, no se la puso en de-
bate.

Luego la Comisién acepté la si-
guiente indicacién del H. Pefaherre-
ra M., que este Inciso diga: Los cor-
tes para la construcciéon de la mesa
deben tener de ancho dos metros por
lado, desde el centro de los rieles; y
en las laderas tres metros,/” lo menos,
donde lo requiera la seguridad del
tréfico.

Puesta en debate, fué aprobada.

Fueron aprobados sin modificacion
los incisos 7?, 8?2 y 9?

Por indicacion del H. Escudero
aceptada por la Comisién y aprobada
por la H. Camara, el inciso 10, fué
aprobado en esta forma: “El ferroca-
rril no se construird en ningln caso
de via méas angosta que de 40 pulga-
das inglesas, debiendo ser de via per-
manente para un ferrocarril de 1? cla-
se, con todas las seguridades para un
buen trafico; y lo mismo se entende-
ra respecto del ferrocarril de Chimbo
4 Duréan”.

Los incisos 11, 12 y 13 fueron apro-
bados sin modincacién, quedando,
por lo mismo, aprobada con las indi-
caciones anteriores la base 12.

Iba & discutiise el Art. 13 y los
HH. Egas y Borja J. M. manifesta- .
ron que debia suspenderse la sesion
por haber pasado la hora prescrita
por él Reglamento.

El H. Valdez con apoyo del H.
Escudero hizo la siguiente mocién:
“Que sea permanente la sesion hasta
que termine el debate del contrato
del ferrocarril”. Al apoyar esta mo-
cién el H. Escudero hizo presente
que era indispensable terminar hoy
mismo la discusion de este asunto,
porque Yya era el tiempo muy estre-
cho y no habia el suficiente para que
el Senado conozca de las modificacio-
nes hechas en esta Camara, y las acep-
te 0 insista, en caso necesario.

El H. Borja J. M.: Encuentro tan-
tos vacios en las modificaciones discu-
tidas, que creo indispensables, por lo
menos, cuatro horas de sesion para
hacer las reformas que creo conve-
nienteSj aunque segun los anteceden-
tes de la Camara creo no seran acep-
tadas mis proposiciones.

El H. Valdez: Permaneceremos
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aqui hasta que el H. Borja J4se Ma-
ria formule todas sus mociones.

Cerrado el debate, fue aprobada la
mocion.

Puesto en discusion el Alt. 13 que
dice: Se estara & lo estipulado en el
contrato de 14 de Junio, en todo lo
gue no se oponga, & ,. el H. Escude
ro razono en el sentido de que antes
de discutirse el articulo puesto en de
bate, se debia expresar de una mane
ra clara que quedaba insubsistente el
Art. 33'del contrato de (4 de Junio.

El H. Pefaherrera V. M .corrobo-
rando las ideas emitidas porel Il. Es-
cudero, manifesté que al tratarse de
esta base, que implica ratificacion de
todas las clausulas del contrato de 14
de Junio no modificadas por el pre
sente convenio, debia discutirse sobre
todas ag.uellas clausulas que requie-
ren también reforma, y aclararse, po-
niendo en armonia los articulos 1?,
33 y 35 6el primer contrato, con lo
dicho en el actual, qué persona natu-
ral 6 juridica seobligabi para con la
Nacioén, ya que en el un contrato fi-
guraba el Sr. Barman por si ya nom-
bre de otros individuos y ofrecia for
*mar una Compafia, y en el otro pro-
cedia & nombre de una Compafia ya
existente.

EIl Sr. Presidente observé que la
discusidon debia concretarse al articu-
lo puesto en debatey que una vez
aprobado 6 negado éste, podian ha-
cerse las adiciones que sejuzgare con-
venientes.

El H. Pefiaherrera V. M. Con el
articulo puesto en debétese trata na-
da menos que de ratificar en globo
todas las clausulas del contrato pri-
mitivo, y salta & la vista que antes se
debe discutir sobre todas aquellas
clausulas del contrato de 14 de Junio
que deben suprimirse 6 modificarse,
por contener estipulaciones perjudi-
ciales @ la Naciébn 6 incompatibles
con las del nuevo contrato.

El H. Escudero insisti6é en que con-
venia que el articulo puesto en deba
te seadiscutido al ultimo y exigi6 que,
como cuestién de orden, se trate pri-
mero de las adiciones 6 modificacio-
nes al contrato de 14 de Junio.

El H. Sr. Pefiaherrera M. dijo: Son
fundadas las observaciones hechas por
el H. Pefaherrera V. M., y por esto
creo que, si debemos proceder orde-
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nadamente, la discusién sobre las mo-
dificaciones del contrato primitivo de-
be preceder a la discusion del Art. 13
de las reformas aceptadas por la Co-
mision. En este articulo se declara
gue es valido todo lo estipulado en el
contrato de 14 de Junio en lo que
no se opongad la reforma y cla-
ro estd que al aprobarse este articulo,
no seria posible introducir reforma
alguna en aquello que ya se aproba-
ba. Las modificaciones del contrato
primitivo deben discutirse con priori-
dad al mencionado Art. 13, puesto
que solo asi, y en tanto que se acep-
ten todas las reformas que conviene
hacer en el indicada contrato, se po-
dra convenir en que sea aprobado el
citado Art. 13.

La Presidencia manifestd que se
suspendia el debate del articulo en
discusion y que la H. Camara podia
proceder a hacer las adiciones 6 mo-
dificaciones que & bien tuviere.

El H Pefiaherrera V. M., con apo-
yo del H Escudero, hizo la siguiente
mocion: Que en el Art. 1?, y siempre
que se hable de la persona que con-
trata con la Nacién, se dira: Archer
Harman por si y en representacion
de la “Compafia And Quito Rail-
way. del Ferrocarril, etc.,, quedando
suprimidos los articulos 33y 35 del
Contrato primitivo.

Puesta en debate, el H. Larrea: Sr.
Presidente: Conviene observar que
antes de ahora, se negé una mocion
que, con distintas palabras tendia al
mismo objeto; es decir, que se haga
una nueva redaccion del contrato de
14 de Junio.

El H. Escudero observé que la mo-
cién puesta en debate era muy distin-
ta de aquella & que se referia el H.
Larrea, y esto, prescindiendo de que
en el actual Congreso podian discu-
tirse mociones negadas en el*anterior.

El H. Penaherrera V. M,: Precisa-
mente una de las razones que se adu-
jeron para negar la mociéon & que ha
aludido el H. Larrea, fue la de que
en el curso de la discusion podrian ha-
cerse adiciones ¢ alteraciones en el
contrato de 14 de Junio. Estamos,
por tanto, en el caso de discutir las
adiciones 0 reformas concernientes a
cualesquiera de los articulos que, a
virtud del presente contrato, van a
guedar ratificados.

15
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Cerrado el debate, fue aprobada la
mocion.

El H. Borjal. M., Sr. Presidente-
La generalidad y ambigtiedad con que
esta redactado el inciso 2? del articu-
lo io del contrato de 14 de Junio, se
presta para interpretaciones que yo
creo no estarian en el &nhimo ni de la
Comision ni de los contratistas. En
dicho inciso leo: “Toda propiedad del
Ferrocarril ya sea mueble 6 inmueble,
serd también exenta de todo impues-
to nacional y municipal”. Esto, Sr.
Presidente, da a entender que la Com-
pafiia tuviera propiedades fuera de las
que forman parte integrante del Fe-
rrocarril y sus anexos; lo que, repito,
no ha estado en el &nimo de los con-
tratistas. En consecuencia, si hay
quien, me apoye, hago la siguiente
mocién: “Que el inciso 2? del Art. 10
del contrato de 14 de Junio diga: “El
Ferrocarril y sus anexos estardn
exentos de todo impuesto nacional vy
municipal, etc

Como los HH. Borja P. M. y Per-
nandez apoyaran la indicacion, fue
puesta en debate, cerrado el cual, fue
aprobada.

El H. Borja J. M., Sr. Presidente:
El Art. 16 del contrato primitivo me-
rece ser reformado. En él se dice
que el Ferrocarril estard concluido
dentro de seis afos, a contar desde la
fecha del contrato; pero este plazo es
ilusorio, pués,enel mismo articulo leo:
“si el atraso proviniere de que la
Compafiia ha estado impedida de
cumplir el contrato por efectos de re-
volucion, guerra internacional, tem-
blores U otras catastrofes naturales, 6
.epidemias, serd prorrogado el plazo,
en estos casos, tres veces mas del
tiempo que haya durado la inte-
rrupcion”.

Segun esto, no es verdad que el
articulo no puede ser mas monstruo-
so? De qué sirve el plazo de los seis
afios cuando éste de hecho esta tri-
plicado; eso de que los trabajos sean
interrumpidos por revolucién, guerra
internacional, catastrofes naturales,
epidemias, etc. por ventura no puede
ser lo més comudn, dados los antece
dentes de nuestra vida republicana?
¢En qué tiempo dejard de haber epi-
demias en la costa, precisamente,
donde van a comenzar los trabajos? y
los temblores, y las revoluciones y
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mil otros inconvenientes que & ningu-
no de mis honorables colegas puede
ocultarse no serdn motivos mas que
suficientes, para que el plazo estipu-
lado, como he dicho, sea ilusorio y no
llegue jamas el Ferrocarril & Quito?

A mi modo de entender, y si he-
mos de proceder de conformidad con
la razén y Injusticia, la prorroga de-
be limitarse al tiempo que dure lain-
terrupcion.

El H. Pefaherrera V. M:* Seria
preferible duplicar el plazo antes que
convenirnos en uno cuya duracién se-
ria imposible computar ni aproxima-
damente. EIl dia en que principiany
terminan las guerras, las epidemias
etc., es muy dificil de determinar aun
en ia época misma en que estas cosas
acaecen; mucho mas cuando han pa-
sado ya algunos afios. Por consi-
guiente, cuando, vencidos los seis afios,
tratemos de exigir al empresario la
responsabilidad, tendra éste un ma-
nantial inagotable de recursos para
sostener que el plazo ha estado cons-
tantemente suspenso;, pues epidemias,
revoluciones, temblores etc., rarisima
vez faltan entre nosotros; y el dato
oficial de que el estado de campafa
y las facultades extraordinarias son
perennes, bastaria para que el Sr,
Harman sostuviera con ventaja que
no ha corrido un s6lo dia del término.
Si tuviera apoyo, haria, pues, mocién
de que se conceda un término mas
largo al .empresario, suprimiendo
aquellos motivos de interrupcion.

Como apoyaran la proposicién los
HH. Borja P. M. y Borja]J. M, el H.
preopinante la formulé en estos tér-
minos: “Que el Art. 16 del contrato
de 14 de Junio diga: El Ferrocarril
estard concluido dentro de diez afios,
etc. y que se suprima la parte que di-
ce “si el atraso proviniere, etc., hasta
concluir el articulo.

Puesta en debate,”el H. Borja P.
M. razoné en el sentido de que la
mocién no podia ser mas justa ya
gue eran palmarios los gravisimos in-
convenientes que resultarian de estar-
se & lo acordado en los motivos de
interrupcion previstos en el Art. 16
del contrato primitivo, y con mayor
razon tratdndose de un litigio en el
gue seria, sino dificil, imposible com-
probarlos legalmente.

El H. Pefiaherrera M. dijo: Inacep-
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table es el Art. i6del contrato primi-
tivo porque, como muy bien se ha ob-
servado, él establece tantos motivos
para la suspension y prorrogacion del
plazo, que de seguro éste tiene que
ser ilimitado, y no habra de conse
guirse que se haga el Ferrocarril, pe-
ro, si, la Companiia tendra indefinida-
mente en su poder el Ferrocarril de
Durdn & Chimbo y el Gobierno del
Ecuador tendrd que soportar el cuan-
tioso gravamen de estar llenando el
déficit délos gastos de explotacion
y los cuantiosos intereses de los bo
nos emitidos. Conviene, pues, que se
sefiale un plazo maés largo, si sequiere,
quitdndose esos motivos de epidemias,
temblores, que son tan frecuentes
asi en la costa como en el interior. Y
no se crea que por tal eliminacion se
infiera el menoscabo de algunos de
rechosala Compafiia, si ésta procede*
de buena fe, porque es sabido que si
en el Ecuador sobrevienen los moti
vos de fuerza mayor 6 caso fortuito
gue impidan & aquélla efectuar los
trabajos del Ferrocarril, tales jneén
venientes no podran ser desatendidos
por el Gobierno del Ecuador, ya que
los extranjeros tienen iguales dere-
chos que los ecuatorianos por lo que
concierne a los derechos civiles, vy
nuestras leyes establecen los efectos
juridicos cuando sobrevienen tales in-
convenientes. Convendria talvez que
acerca de esta base se conferenciara
con el probo é inteligente abogado
Dr. Alejandro Cardenas, que esta in-
terviniendo como defensor del Sr.
Harman, para ver si conviene en, res-
tringir el plazo, ya que en esta res-
triccion habrd un positivo beneficio
aun para la misma Compafia, que
conseguird mayor provecho de la ex-
plotacién de la via férrea cuando ésta
haya llegado & su ejecucion.

El H. Egas corrobor6 las jdeas del
H. Pefiaherrera V. M. de que era su-
ficiente el plazo de los io afio, maxi-
me en tratandose de un litigio en el
qgue seria dificil comprobar debida-
mente los motivos de interrupcién tan
vagos como seexpresa en el Art. 4 que
habian hecho alusién los HH. que ha*
bian terciado en el debate.

Cerrado éste, fué aprobada la mo-
cion,

El IT. Borja J. M.: Sr. Presidente;
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ocupamos, expresa que las sesenta y
cinco millas de Ferrocarril existentes
entre Duran y Chimbo seran transfe-
ridas por el Gobierno ala Compafiia
del Ferrocarril, tan pronto como ésta
se organice. Y en el articulo subsi

guiente se dice, que el Gobierno del
Ecuador asegurara & la Compafiia, en
toda la extensién de la linea, desde
Duran hasta Quito, el dominio legal
sobre los terrenos necesarios para ofi-
cinas, estaciones etc.

Ahora bien, tomando estas expre-
siones en su sentido literal, deduciria-
se 0 podria deducirse, que el Congre-
SO convenia, en transmitird la Empre-
sa la propiedad de aquellos Ferroca-
rriles; de lo cual seguiriase que la
Compafia del Ferrocarril tuviera la
facultadad de enajenarlos. Conse-
cuencia monstruosa; unavez que acep-
tada, podria la Nacion ser privada
irremisiblemente, en cualquier tiempo,
de los F'errocarriles construidos con
sus propios fondos; y tan monstruosa
es esta conclusién, que no es de creer-
se, que ni los Empresarios mismos
hayan tenido intencién de adquirir el
dominio en los Ferrocarriles, Vero-
similmente de lo que trataron la
Asamblea Nacional y el Sr. Archer
Harman, fué de la trasmision de la
mera tenencia, de la administracién
de los Ferrocarriles. Mas, es menes-
ter que en punto tan importante, no
se deje lugar ni & duda, y para conse-
guirlo, hago, si tengo apoyo, la si-
guiente mocion: “Que al final del
Art. 14 del contrato de 14 de Junio
se agregue este inciso: Lo estableci-
do en este articulo y en el inmediato
anterior no confiere 4 la Compafiia,
0 & quien la represente, la facultad de
enajenar el Ferrocarril en ninguna de
sus partes, salvo el derecho de hipo-
tecar y los demés expresamente con *
cedidos por el presente convenio y el
contrato de 14 de Junio.”

Apoyada la mocion por los FIH.
lJorja P, M., Egas y Pefiaherera V. M.
se la puso & debate, cerrado el cual
fué aprobada.

El H. Pefaherera M. dijo: EI Art.
15 del contrato primitivo ha sido re-
futado por la prensa nacional y creo
que los reparos hechos en contra de
este articulo son fundados, y me han
dado el convencimiento de que si no

El Art. 13 del contrato en que nos {se lo suprime completamente debe
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siquiera ser reformado. Conceder un
derecho preferente & la Companiia so-
bre una extensidn tan considerable de
territorio, es nada menos que dar mo-
tivo. a un peligro que aun pudiera
comprometer la integridad del terri-
torio, ademas de otros inconvenien-
tes. Veinte millas de terreno & cada
lado del Ferrocarril, miden una gran
faja del territorio nacional que seria
una fuente de colosal riqueza para la
Compafia, con grande perjuicio para
los ecuatorianos, cuyo derecho de pro-
piedad en ese terreno sera inseguro,
ya que éste podra ser expropiado so
pretexto de que la Compariia va a ex-
plotar minas de carb6n y otros mi-
nerales.

Nadie ignora los grandes inconve-
nientes que viene ocasionando al pais
la propiedad que corresponde, 6 la‘
Compariia Inglesa en parte del terri
torio de la provincia de Esmeraldas.
Por esto, pues, creo que si no se elimi-
na el articulo completamente debe
limitarse el derecho de la Compafiia
para explotar con preferencia tan
sOlo las minas de carb6on que estan
relacionadas con la construccion del
Ferrocarril; si obtuviera apoyo a es
te respecto formularia una mocién

El H. Pefiaherera V. M. opind que
seria mejor eliminar el articulo.

Como no tuviera apoyo la indica
cion, el H. Pefiaherrera V. M. mani-
festé que el Art. 17 tenia el gravisi
mo inconveniente de no expresar la
importancia délos trabajos que de-
berian ejecutarse para que se tuviera
como principiada la obray libre el
empresario de la sancién respectiva;
y que ademas permitia que, con sélo
principiar la obra de cualquiera mane-
ra, se la suspendiese indifinidamente
hasta la terminacion del plazo; sin
qgue la Nacién pueda, entretanto, de-
ducir ningun reclamo. Dados unos
pocos barretazos—dijo—podra el em
presario olvidarse del contrato y se-
guir explotando nuestro Ferrocarril
por el término de diez afios, y la Na-
cién tendra que ser muda expectado-
ra de este escandalo. Ojald esto no
suceda; pero este peligro se funda
en los términos mismos del contrato
y deberiamos preverlo sea quien
fuere el empresario. Por estas y
otras razones que ya he expuesto, no
estaré por la transaccion y pondré asi
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a cubierto mi responsabilidad perso-
nal ante la patria; pero & fin de mo-
derar en una pequefia parte siquiera
el peligro, haré la mocion siguiente:
“Que en el Art. 17 del contrato de
14 de Junio, después de las palabras:
“se considerard rescindido este con-
trato,” se intercale lo siguiente: “La
pérdida del depdsito y la accion re-
solutoria, tendran también lugar si
la obra se suspendiese por mas de un
afio” Apoyada la mocién por el H.
Escudero y puesta en debate, fué
aprobada.

El 1l. Pefaherrera M. dijo: El
Art. 31 del contrato primitivo esta-
blece que dos tercios de los emplea-
dos del Ferrocarril deberan ser ecua-
torianos, siempre que sean idoneos.
Creo que conviene quitar esa frase
siempre que sean iddneos, que es
innecesaria y ocasionada &' abusos
por par-te de la Compafiia que debe
ser la llamad 1 & calificar esa idonei-
dad. Para dicha Compafia podrd no
ser idéneo ninguno de los ecuatoria-
nos, y élia que tiene el derecho de
explotarla linea, podrd* también colo-
car tan sélo & extranjeros. Ademas
de esto es menester que procuremos
que haya ecuatorianos aptos para
empleados en el Ferrocarril, a fin de
gue sean éstos quienes lo manejen si
en algun tiempo viene el Ferrocarril
a poder del Gobierno.

Luego el H. Pefaherrera V. M., con
apoyo del H. 1orja P. M., hizo la si-
guiente mocion: “que el Alt. 27 del
contrato de 14 de Juniasea sustitui-
do con este otro constante en el pro-
yecto del contrato anexo al voto ra-
zonado dei Sr. Dr. Luis F. Borja.
“Las controversias que se susciten
seran resueltas por dos Aarbitros que
las partes nombren de comin acuer-
do, y en caso de discordia entre los ar-
bitros los dos nombraran un tercero.

Si las partes no se pusieren de
acuerdo para el nombrarmiento de
los A&rbitros, los nombrara el Juez, y
él mismo nombrara el tercero en caso
que los dos arbitros no se acordaren

. para designarle.

* Los dos arbitros conferenciaran con
el 3?2y el dictamen de la mayoria
formara sentencia.

El juicio se sustanciara y decidira
en Quito, y los arbitros fallardn con-
formé & las leyes ecuatorianas”.
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Manifestd el autor de ella que el
Presidente de los Eli. UU. no se
prestaria a ser arbitro en este negor
cidé que en nada atafie al derecho In-
ternacional, y que el del Ecuador
tampoco podria desempefiar ese car-
go conforme & nuestras instituciones
y antes bien debia figurar como par-
te en el asunto, en representacion de
la Republica.

Sometida & debate y cerrado éste,
fue negada la mocién.

El H. Borja J. M.: Sr. Presidente:
Segun el articulo 19 del aludido con-
trato en caso de que cualquiera pro-
piedad del Ferrocarril sea destruida 6
deteriorada por fuerza militar, la Com-
pafiia ser4 reembolsada por el Gobier-
no de todo el monto de la pérdida del
dafio sufrido, tan pronto corno los
perjuicios se justiprecien por peritos
nombrados por ambas partes. Este
articulo no podria tener cumplimien-
to, por ser contrario & la Constitucion,
Ley Suprema de la Republica. Esta
prohibe, que en el caso previsto en el
articulo, se haga ningin pago que no
esté ordenado por sentencia ejecuto-
riada, y en consecuencia, el convenio
contrario a élla no puede surtir efecto
alguno. Mas, para evitar cualquiera
dificultad en lo futuro, me parece
conveniente, que se aclare en la forma
siguiente, que elevaré a mocion, a
apoyarseme: Que al articulo 19 del
contrato primitivo después de la pala-
bra “justiprecien” se afiada esta otra
“legalmente”.

La apoyo6 el H. Ferndndez, y pues-
ta en debate, fué aprobada.

* El H. Borja P. M. indic6 que en el

Art. 17 del contrato de 14 de Junio no
se determinaba el nimero de trabaja-
dores que constantemente debia em-"
plear la Compaiiia en los trabajos del
Ferrocarril y que, en tal virtud, dicho
articulo era una farsa, porque con
diez trabajadores que. se pusieran, el
empresario habida cumplido lo pre
ceptuado en el articulo, burlando asi
los intereses de la Nacién. Con apo-
yo de los HH. Barreiro y Pefaherre-
ra V. M. hizo esta mocion: “ Que des-
pués del Art. 17 se ponga este inciso:
El namero de los trabajadores sera el
de 500”.

Puesta en debate, el li. Barreiro
manifesté que cuando el Comercio
de Guayaquil, por empresa, habia to-
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mado & su cargo la continuacion de
los trabajos del Ferrocarril, el mes
que menos habia puesto cuadrillas de
trabajadores en numero de 500, cua-
drillas que en ocasiones habian sido
hasta en nimero de 2000. Agregé
gue no obstante esto, era conocido
de todos lo irrisorio de dichos traba-
jos, y que por tanto, tratandose de
la Compafia que manifestaba vivo
deseo de llevar a cabo la obra del Fe-
rrocarril, no le parecia exagerado el
numero de trabajadores de que ha-
blaba la mocién, ni tampoco que la
Compafiia pondria reparo alguno en
ello.

Cerrado el debate, fué negada la

mocion.
* En discusiéon la base 13 el H. Pe-
flaherrera V. M. manifestdé que no es-
taria por élla por las razones que ya
habia expuesto; pero que como era
probable que la base sea aprobada
proponia que en el inciso 2? se expre-
se que la ratificacibn se otorgue y
acredite por instrumento auténtico
debidamente legalizado para los efec-
tos de ja base 2? y las demas de este
contrato.

Como la Comision aceptase la in-
dicacion hecha por el H. Pefiaherre-
ra V. M. fué aprobada la base con
dicha indicacion.

Sometido & debate el Art. Unico
del proyecto por el que se faculta al
Poder Ejecutivo para transigir con el
Sr. Archer Harman. >

El H. Borja J. M.: Sr. Presidente:
Encerrando el decreto que se ha
puesto en discusion una derogatoria
del decreto aprobado por esta H. Ca-
mara, por unanimidad de votos, sobre
prohibir al Poder Ejecutivo el cum-
plimiento del contrato relativo al Fe-
rrocarril Interandino; oportuno me
parece examinar si existe razon justi-
ficativa para tal derogacion.

'Segun el concepto unanime de los
miembros de esta H, Camara habia,
cuando se decreté aquella prohibi-
cion, derecho para que el Estado de-
penda ante los Tribunales de Justicia,
a insubsistencia del contrato,* y en el
propio concepto, asistiendo a la Na-
cion aquel derecho, le era convenien-
te su ejercicio; porque el aludido con-
trato era perjudicial, ruinoso 4la Re-
publica. Posteriormente no ha habi-
do modificacion sustancial de circuns-
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tandas: subsisten los vicios capitales
de que adolece aquel convenio: liase
dejado intacto el defectuoso sistema de
emisién de bonos garantizados por el
Estado, siendo este responsable a los
tenedores, aun cuando la obra pro-
yectada no se lleve en todo 6 en par-
te & ejecucion; ha quedado latente el
peligro de emisiones clandestinas 6
abusivas; lo excesivo del precio, la in-
certidumbre, por largo tiempo, acer-
ca de si se dara cumplimiento & lo es-
tipulado, y en consecuencia, la posi-
bilidad de que, durante aquel tiempo,
el Estado no pueda ni intentar la
empresa por todos justamente anhela-
da, como de urgente necesidad. No
habiendo, pues, habido mutacién sino
de circunstancias accidentales, y no
habiendo, por lo mismo, cambiado yo,
que no estoy, & Dios gracias, al alcan-
ce de otras sugestiones que las de la
razén y la conciencia; tengo que vo-
tar en contra del articulo que se dis-
cute.

Los que estdn por la afirmativa
han dado, en otras ocasiones & enten-
der, que & ello les impele la- existen-
cia del contrato anterior, cuya insub-
sistencia no se halla declarada judi
cialmente.

Cierto que existe un contrato; pero
falso que este acto imponga obliga-
ciones & la Nacion, Al tratarse del
asunto manifestése, evidentemente,
me parece, que tal contrato no sub-
sistia. Unos opinamos que el contra-
to no habia tenido jamas existencia, y
gque aun & haber existido al principio,
hubiera desaparecido, ora por cadu-
cidad, ora por resolucién, ya por
otros motivos; otros HH, Diputados
creian que no nos favorecian, todas
aquellas excepciones, decidiéndose
unos por estas razones, otros por
aquellas; pero todos, todos estuvimos
conformes acerca de la conclusion, de
que el contrato era entonces insubsis-
tente; y por tanto, hoy no es posible
partir del supuesto de la subsistencia
del contrato, sin caer en flagrante
contradiccién.

No se diga que la hipotesis contra
ria podia conducir & la Nacién & un
litigio desastroso.—Si no somos es-
cépticos, si confiamos en la verdad de
las concepciones de la inteligencia
humana, que procede desapasionada-
mente y guiada por la sana razén; no

(VOTAS DEL COXGEESO EXTRAOEDINAEIO

daremos cabida & temores infundados.
Si no es cierto, es sumamente proba-
ble nuestro triunfo en el litigio, que
promoviera el Empresario. Tal fuéelL
dictamen del Senado y el de esta Ca-
mara que U. preside, cuando nos de-
cidimos a prohibir al Poder Ejecutivo,
el cumplimiento del contrato antes
que éste fuese declarado obligatorio
por sentencia ejecutoriada.

En suma: nos hallamos en presen-
cia de dos males; de los cuales tene-
mos que elegir el uno: cierto, proéxi-
mo y grave, aquel; improbable y re
moto,, éste.—;por cudl optaremos, y
tratindose no de intereses propios,
sino de los mas sagrados intereses del
pueblo, cuyos derechos tratan de
coartarse, no sélo por una generacién
sino por varias? — Cudal tenemos que
elegir?—La razon, la prudencia, el de-
ber nos indican el mal menor: el mal
contigente y remoto, y en consecuen
cia, el mantenimiento de nuestra bien®
meditada resolucion anterior.

El H. Egas hizo presente que des
déla i? discusién habia negado con
su voto el proyecto, como iba a ne-
garlo ahora, porque juzga que las pe
guefas modificaciones hechas por esta
H. Camara & las bases del contrato no
alteraban en nada lo gravoso de éllas
para la Nacion; que ésta no tiene las
seguridades que necesita en un con-
trato de tanta importancia como es;
y que sélo encuentra los sacr ficios
gue hara en beneficio de la Compafiia
empresaria, principiand > por entre-
garle el Ferrocarril existente entre
Duran y Chimbo y autorizandole pa-
ra que lo hipoteque en seguridad
de los millones de boilos que seran
emitidos tan inconsideradamente an-
tes de. principiar el trabajo del Ferro
carril. ARadié que no puede apro-
bar ahora lo mismo que hace pocos
dias lo habia reprobado como inicuo
cuando se discutia el Decreto que
prohibe al Poder Ejecutivo llevar a
efecto el memorable contrato de 14
J unié.

El H. Pefaherrera V. M* corrobo *
ré lo dicho por el H. Borja J. M.; re-
cordando las razones que anterior-
mente habia aducido para negar el
Art. puesto en discusion.

Cerrada ésta 'y como se pidiera la
votacion nominal, estuvieron por la
afirmativa los HH. Presidente, Fer-
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nandez, Martinez, Cueva, Valarezo,
Espinosa, Arévalo, Freile, Larrea,
Escudero, Intriago, Valdez, Calero,
Diaz y Chiriboga; y por la negativa
los HH. Barreiro, Pozo, Pefaherrera
V. M., Egas, Borja P. M., BorjaJ. M.
y Pefaherrera M. En coi secuen-
cia quedd aprobado el articulo.

El H, Barreiro pidi6 que conste
que su voto habia sido negativo por
el convencicniento intimo que tenia
de que la H. Camara del Senado no
aceptaria las modificaciones introdu
cidas y que, lo tinico que se habia
hecho era perder un tiempo precioso.

Luego la Presidencia nombré a los
HH. Arévalo y Diaz para que redac-
taran las observaciones hechas & las
modificaciones del contrato del Ferro-
carril del Sur.

Termind la sesion.

Nota—E | discurso del H. Areva
lo después del receso de la 2? hora lo
dio por escrito dicho Honorable; por-
que leida la presente acta, y antes de
ser aprobada, se reservé el derecho de
dar su razonamiento.

El Presidente, JOSE Luis TAMAYO.

El Secretario, Andrés Duarte Cueva.

Sesion dei 8 de Noviembre
de /80s.

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Sres. Vice
presidente, Arévalo, Arteaga, Barrei-
ro, Borja J. M., Borja P. M., Carbo,
Cueva, Chiriboga, Diaz, Egas, Espi-
nosa A, Fernandez, Intriago, Larrea,
Martinez, Ojeda, Pefiaherrera’ M., Pe-
fiaherrera V. M.,Pozo, Valarezo, Val-
dez y el infrascrito Secretario.

Leida y aprobada el acta de la se-
sién anterior, se dio cuenta de los si-
guientes oficios:

i? Del Sr. Secretario de la H. Ca-
mara del Senado, contraido & coma-
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nicar que esa H. Camara ha aprobado
una mocién por la que acuerda que
se publiqgue™n un folleto todo lo rela-
cionado con el Ferrocarril del Sur.
Se ordend acusar recibo.

2? Del Sr. Ministro del Interior,
comunicando que. el Jefe de la Na-
cion ha tenido por bien someter a la
consideracion del actual Congreso el
proyecto de Ley de Régimen Admi
nistrativo Interior.

30 Del Sr. Secretario de la H. Cé-
mara del Senado, en el que comunica
gue de las modificaciones hechas por
esta H. Camara al proyecto de Ley
de Régimen Administrativo Interior,-
pliego primero-han sido negadas las
sefialadas con los ndmeros 6, 8, 9, n,
12, 13, 15, 22, 23, 28y 29, y acep-
tadas las deméas. Asimismo, que de
las modificaciones hechas & las veni-
das del Senado-pliego segundo-han
sido aceptadas todas con excepcion
de la 22, 4lly 9?

Se aprobd la redaccién del proyec-
to de decreto por el que se reconoce
al “Instituto Agrondmico Moria” co
mo Establecimiento de ensefianza li-
bre superior, y se faculta para que
en dicho Establecimiento se pueda
conferir grados académicos.

El H. Pefiaherrera V. M., con apo-
yo del H. Ojeda, hizo la siguiente
mocion que fué aprobada por unani
midad: *“Que se incite al Poder Eje-
cutivo para que someta al actual Con-
greso las objeciones hechas a la Ley
de Presupuestos.

Se hicieron anunciar los IIH. Pino
y Borja A. M. que venian & sostener
la insistencia acerca de las modifica-
ciones introducidas por esta Fl. Cé&-
mara a la Ley de Régimen Adminis-
trativo Interior, y no aceptadas por la
Il. Colegisladora. En el recinto de
la Camara los HH., se leyé de nuevo
el oficio del Sr. Secretario del Senado,
relativo a las modificaciones materia
de la insistencia.

ENSr. Presidente declard abierta la
discusion sobre dichas modificaciones
y se leyo la 6? que dice: “El titulo
délos Ministros de Estado” se cam-
bié con el “de los vMinistros Secreta-
rios de Despacho.”

El H. Pino: Sr. Presidente: La H.
Camara del Senado insiste en que se
conserve el titulo que primitivamente
existia; y no puede ser de otra mane-
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ra si se quiere proceder correctamen- j

te ajustandose en todo & la Constitu-
cién de la Republica, la cual en su
seccion y}y en el titulo correspondien

te al Poder hjecutivo, Art. ior dice:
“Habra hasta cinco Ministros Secre-
tarios de Estado etc.” Como conse-
cuencia y con el mismo fundamento,
tratd de mantener la misma relacién
de la ley respecto del titulo que trata
de los Ministros. Teniendo, pues, en
la Constituciéon disposicion tan clara,
la H. Camara del Senado no quiso se-
pararse ni en lo mas minimo por lo
que toca & la redaccion de la ley se-
cundaria.

El H. Borja A. M.: Lo que acaba
de decir el H. Pino es lo justo, lo ra-
zonable. La Nacion es el Estado y
los Ministros Secretarios han de ser
del Estado y no de despacho, ya que,
si bajamos hasta el ultimo peldafio de
la administracibn, nos encontramos
conque hasta un simple Teniente Po-
litico tiene su despacho. Por lo mismo
insisto en que se conserven las pala,
bras “Ministros Secretarios de Es-
tado.”

El Sr. Presidente declar6 cerrado
el debate y abierto 4 la modificacion
8? que dice: “El titulo del Ministerio
del Interior”, se cambié con “Mi-
nisterio de Gobierno”.

El H. Pino: Esta innovacién que
tiende & aceptar un nombre admitido
por otras Naciones para el Ministro
del Interior trae dificultades en la
practica, atento el sistema de nuestra
legislacion actual; pues seria necesa-
rio modificar nuestros Cédigos y mu-
chas leyes secundarias en donde se
Ilama & dicho Ministerio con el nom-
bre “del Interior”. Resultaria que
muchos, sin conocer al Ministerio de
Gobierno, no sabrian & qu«en dirigir
sus comunicaciones.

Por esta razén la Camara del Se-
nado ha querido conservar el nombre
de Ministerio del Interior y no acep-
tar, por lo mismo, la reforma en esta
parte.

Previa esta exposicion, el* li. Sr.
Presidente dio por terminado el de-
bate.

Leida la 9? modificacion se la pu-
so en discusion; pero como el H. Pi-
no manifestase que era consecuencia
de la anterior, el Sr. Presidente de-
claré cerrado el debate.
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En discusion la 11 que dice: “En
vez de negocios eclesiasticos”, se pu-
so “asuntos religiosos”.

El H. Borja A. M.. Esto de asun-
tos religiosos no podemos tomar en
cuenta, desde que el Congreso no tie-
ne que reglamentar los asuntos reli
giosos sino las rentas, es decir, los
negocios eclesiasticos: ni como nos
habiamos de convertir en parrocos de
aldea que son los que desde el confe-
sonario se ocupan de.asuntos religio-
sos? Mas adecuada es la palabra ne-
gocios eclesiasticos, ya que el Gobier-
no civil, tengo para mi, no debe tener
ingerencia alguna en los asuntos reli-
giosos.

El PI. Arteaga expuso que si la H.
Camara de Diputados hizo la innova-
cién, fue teniendo en cuenta que, se-
gun la Constitucion, se puede aceptar
pluralidad de cultos “en el Ecuador,
y agregé: aquello de que no se puede
legislar sobre asuntos religiosos no
es exacto, ya que lo Unico que se tra-
ta de establecer es la forma que de-
ben tener las relaciones del Estado
con las diferentes religiones.

El H. Pino: Siento no estar de
acuerdo con el H. preopinante: la co-
municacion que trata de establecerse
Nno es una comunicacion privada sino
oficial y los asuntos que se traten han
de ser, por. lo mismo, oficiales. La
Constitucion de la Republica declara
que la religion del Estado es la Cato-
lica, Apostolica, Romana, y, natural-
mente, al establecerse la comunicacion
en asuntos eclesiasticos, ha de hacer-
se con el que representa & la Iglesia
Catolica. No estando establecida ofi-
cialmente ninguna otra religién, ja-
mas podrd entenderse con el repre-
sentante de ella el Gobierno civil sino
es en lo relativo & los negocios ecle-
siasticos.

Por esto la H. Camara del Senado
no se conforma con la modificacién
que, si bien tiende & hacer ver que es-
tdn aceptadas otras religiones en el
pais, atendiendo al texto de nuestra
Oarta Fundamental, no puede haber
otra comunicacion oficial que con la
autoridad eclesiastica, es decir con la
Iglesia Catdlica.

El H. Arteaga pidi6 se diese lectu-
ra al Art. 13 de la Constitucion, he-
cho lo cual, el mismo Hble. dijo: Se-
gun este articulo esta visto que ofi-
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cialmente se ha establecido y permi-
tido la pluralidad de cultos en la Re-
publica. Asi, por ejemplo, si vinie-
sen al Ecuador protestantes, es claro
gue el Estado tendria que ponerse en
relacién con estos nuevos creyentes,
porque constitucionalmente se ha ad-
mitido la libertad de cultos, y las au-
toridades de las diversas religiones
deben estar en comunicacion con el
Ministro del Culto, 6, lo que es lo mis-
mo, con el Ministro de asuntos reli-
giosos.

El H. Borja A. M.: Estamos legis-
lando para la Republica del Ecuador:
volveré & citar el principio de la obra
de Mater, de que se debe legislar so-
bre hechos consumados, reglamenta-
dos, es decir, para entendernos con el
representante de la Iglesia Catélica—
Ecclessiaiii Cristi. Si somos creyentes
hemos de hablar de la Unica religién
del Estado, de la religion de Cristo.
Me admiro de las palabras que aca-
bo de oir al H. Arteaga; palabras
gue he oido con placer en paises
mas cultos & los verdaderos radica-
les. Ojald nuestra Constitucion es-
tuviera vaciada en otra turquesa y
no en la que estd vaciada, para que el
H. preopinante pueda dar expansion
& los elevados conceptos que acaba
de expresar.

Cerrado el debate, abriose sobre la
modificacion 12, y el H. Borja A. M.
razond en el sentido de que lo mas
justo era que el Presidente de la Re-
publica aprobase el Reglamento In-
terior de cada Ministerio, ya que él
era directamente responsable del
buen orden que debe existir en esas
oficinas.

Cerrada la discusion y abierta so-
bre las modificaciones 13, 14, 15,
22 y 23 no hubo debate, sino una li-
gera explicacion & la ultima, respec-
to de la que habia habido una confu-
sibn en la manera de entender las
palabras “ademas de un Teniente Po-
litico” jestando de acuerdo ambas
Camaras en que hubiese un Tenien-
te Politico principal y un suplente.

Abierto el debate & la modificacién
28 que dice: al Art. 82 pobngase en
lugar de “publico” las palabras *de
orden administrativo” .

El H. Pino expuso que la palabra
publico se encontraba aln en la Ley
vigente y que dicha palabra tenia por
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objeto imponer una pena al empleado
que, sin licencia alguna, abandonase las
funciones de su cargo 6 se ausentase
por méas de ocho dias: asi, dijo, los Al-
caldes Municipales pueden dejar de
hecho abandonadas sus oficinas sin
gue haya una sancion para ellos,

El H. Barreiro. No me parece
aceptable la insistencia en este punto;
pues la Ley de Régimen Administra-
tivo Interior detéllalo concerniente, &
los empleados de dicho Régimen, y
no debe inmiscuirse en los del Poder
Judicial ni Municipal. A mas de que
esto seria invadir terreno ajeno y ata-
car su independencia, este articulo,
concebido en la generalidad de tér-
minos en que quieren los HIT. Sres.
Mensajeros, contrariaria lo dispues-
to en las Leyes respectivas. Asi te-
nemos, por ejemplo, que los Alcaldes
Municipales, aunque de libre nom-
bramiento del Concejo Municipal, no
pueden ser destituidos sino en virtud
de haberse pronunciado auto motiva-
do contra éllos.

El H. Pino insistié en su razona-
miento anterior; y defendié también
la insistencia el H. Borja A. M.

El H. BorjaJ. M: La generalidad
de los términos ‘‘Todo empleado 6
funcionario publico’\ que comprenden
aun al Poder Judicial, hace inadmi-
sible en este punto la insistencia de
la H. Camara del Senado. En la Ley
Organica de este Poder se halla regla-
mentado lo relativo & las licencias de
los Ministros y Secretarios de las Cor-
tes y no encuentro razén alguna para
establecer una disposicién que pudie-
ra dar lugar & interpretar el articulo
de que se trata, en el sentido de ser
aplicable aun a los empleados de jus-
ticia. Y aun cuando dicha disposi-
cion fuera aplicable tan s6lo a los A l-
caldes Municipales y méas Juzgados
inferiores, seria inaceptable, por ser
estrecho el término sefialado, y no
existir ninguna autoridad 6 Tribunal
llamados por la Ley para declarar va-
cante el cargo; declaracion que cons-
tituiria una verdadera pena que no
podria imponerse conforme & la Costi-
tucion, sin el previo juicio correspon-
diente.

Iba & continuarse la discusion so-
bre las otras modificaciones; pero co-
mo los HH. Senadores manifestaran
gue en la otra Céamara estabase dis-
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cutiendo el importantisimo asunto del
Ferrocarril y que deseaban retirarse,
el Sr Presidente dio por terminada la
discusion; y retirados los HH., por ser
avanzada la hora, se terminé la pre
sente.

El Presidente, JOSE Luis Tamayo.
El Secretario, Andrés Dliarte Cueva.

Sesion del 9de

de 1898.

Presidencia del Hbie. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Vicepresi-
dente, Arévalo, Barreiro, BorjaJ. M.,
Borja P. M., Carbo, Cueva, Chiribo-
ga, Calero, Diaz, Egas, Escudero,
Espinosa, Fernandez, intriago, La
rrea, Martinez, Ojeda, Pefaherrera
M., Pefiaherrera V. M., Pozo, Subia,
Valarezo, Valdez y el infrascrito Se
cretario.

Se ley6 y aprobd el acta del dia
anterior.

Luego se hicieron anunciar los HH.
Senadores Moncayo y Cordero que
venian a sostener la insistencia del
Senado, relativa & las tres maodifica-
ciones no aceptadas en el contrato del
Ferrocarril.

Una vez en el recinto de la Cama-
ra los HH. Senadores, se ley6 el si-
guiente oficio:

Secretaria de la Camara del Sena-
do.—Quito, Noviembre 9 de 1898.—
Sr. Secretario de la H. Camara de
Diputados:— Consideradas las modi-
ficaciones de esa Il. Camara al pro-
yecto de bases para la transaccién con
Archer Harman, la H. Camara del
Senado, tuvo por bien, en sesién de
hoy, aceptar todas, con excepcion de
las siguientes:

La primera parte de la reforma 29,
referente 4 la base 39 de la 4? modi-
ficacion, que se refiere a la base 6?; y
el inciso 79 de la misma 4I1 modifica-

cién, 6 sea el que suprime el inciso 22.

del Art. 4? del contrato de 14 de Ju -
nio de 1897.— consecuencia, in-
siste en que esa Il. Camara acepte,
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w
en dichos puntos, la forma primitiva
del proyecto, designando para soste-
ner la insistencia 4 los HH. Moncayo
y Cordero.—Adjuntos encontrara U.
el pliego del proyecto primitivo y el
de las modificaciones en referencia.
Dios y Libertad.—Enrique Busta
viante L.

El Sr. Presidente declar6 abierto el
debate sobre la i9 modificacion refe-
rente 4 la base 3? que decia: en vez
de trabajos realizados, “pdngase” tra-
bajos de linea concluida en estado de
tender rieles, cualquiera que sea su
extension

El infrascrito Secretario hizo pre-
sente que, de conformidad con lo acor-
dado en la sesiébn del dia anterior, la
Comisiéon compuesta de los HH. Aré-
valo y Diaz sé habia entendido en la
redaccion de las modificaciones hechas
por esta H. Camara al proyecto veni-
do del Senado, y que notaba la alte-
racion de que en la mocién aprobada
no constdbanlas palabras “en estado
de tender rieles".

El H. Pefiaherrera M. pidié se acla-
re lo que habia de verdad sobre la
agregaciéon hecha; pues el asunto, di
jo, es de altisima importancia.

El H. Diaz: EIl espiritu de la mo-
cién aprobada fue el de que la linea
concluida sea en estado de tender rie-
les y, ademas, en cumplimiento de mi
cometido he redactado las modifica-
ciones, con vista de los apuntes pri-
vados que se me dieron en Secretaria.

El H. Borja P. M. Expuso que &
los Sres. Comisionados no se les po-
dia haber concedido facultad inter-
pretativa, y que debian haberse limi-
tado &4 redactary poner en el lugar
correspondiente las modificaciones, ta-
les como habian sido aprobadas.

El infrascrito Secretario manifestd
gue no era exacto lo expuesto por el
H. Diaz, ya que el Sr. Oficial Mayor
le habia entregado, sacadas en lim-
pio, todas las modificaciones como ha-
bian sido aprobadas, y que de otro la-
do, sobre estar la Secretaria recarga-
disima en el trabajo, nunca podia des-
confiar de la Comision Redactora
nombrada por la Presidencia,

Algunos HH. pidieron se leyese.el
acta en que constaba la mocion apro-
bada; hecho lo cual, se observé que
era exacta la alteracion notada.

El H. Pefaherrera V. M.: No es

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



DE LA CAMABA DE DIPUTADOS

dificil que haya otras alteraciones de
importancia como la que ha hecho
notar el Sr. Secretario. Ademas de
esto cuando se nombrd la Comisién
juzgué que dicho nombramiento era
llegal, una vez que la Camara tenia
su Comision Red&ctora

El H. Presidente: Se designé esta
Comisién porque en este Congreso
Extraordinario no se ha nombrado
ninguna, por estar sometidos & él dos
asuntos solamente.

Se leyeron todas las modificaciones
enviadas por esta H. Camara & la del
Senado; y en aquella que se estable-
ce que €] depdsito de los 500.000 do-
llars se haga en uno de los Bancos de
Guayaquil, se observé que se habia
suprimido la palabra .“existentes”.
Leida el acta en la parte correspon-
diente, resulté que la observacién era
fundada.

El H. Arévalo manifestd que por
sus muchas ocupaciones no habia po-
dido entenderse en la redaccién de
las modificaciones y que, cuando vino
a Secretaria, se encontré con que és
tas, redactadas por el otro Comisiona-
do, habian sido enviadas & la Camara
del Senado. Razon0 también sobre
que la supresiéon hecha por el H, Diaz
de la palabra “existentes” no era sus-
tancial, ya que actualmente no habia
sino dos Bancos en Guayaquil.

El H. Diaz: Repito, Sr. Presiden
te, he redactado las modificaciones
con vista de los apuntes privados que
se me dieron, pues creo que ni el ac-
ta estaba concluida.

El infrascrito Secretario insistié en
que al H. Comisionado se le habia en-
tregado copia exacta de las mociones
tales como habian sido aprobadas, y
quedicho H., como lo habia expresado,
qgueriendo consultar el espiritu de la
mocion, habia agregado las palabras
en estado de tender rieles: Agreg6 que
en cuanto & aquello de que el acta no
habia estado terminada, constaba a la
H. Camara que dicha acta habia sido
leida y aprobada el dia anterior, an-
tes de que las modificaciones fuesen
enviadas al Senado. ¢

El H. BorjalJ. M. Prescindo de
gue la redaccién sea obra de uno sélo
de los Comisionados; pero hago no-
tar que hay variaciones sustanciales
en dicha redaccion y pido que conste
en el acta todo lo ocurrido.
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Continuando el debate sobre la i?

modificacién, materia de la insisten-
ciaz=: El H. Moncayo dijo: Sr. Pre-
sidente; La Il. Céamara del Senado,

cierta del entusiasmo patriético con
que la H. Camara de Diputados ha
discutido el contrato del Ferrocarril
ha aceptado casi todas la modificacio-
nes a las reformas del contrato, ne-
gandose a aceptar solamente tres; y
ami, y &mi compafiero nos ha to-
cado la ardua cuanto dificil comision
de sostener la insistencia ante esta
ilustrada y H. Camara.

Y refiriéndome & la que se acaba
de leer y se ha puesto en discusion,
las razones que la IT. Cdmara "del Se-
nado ha tenido para insistir en la re-
forma hecha al contrato tocan espe-
pecialmente 4 la Compafiia empresa-
ria. Casi todos, Sr. Presidente, tene-
mos convencimiento moral de que la
Compafiia no es tan fuerte que diga-
mos; por lo cual no podria efectuar
gastos tan considerables sin que la
Nacion subvenga, parala continua-
cién de la obra, & los que ya hubiese
hecho. Para empezar el trabajo no
necesita pocas sumas, sino que ha me-
nester de millones, puesto que desde
Norte América tendria que tratar ma-
guinarias, vapores, locomotoras, rieles
por miles de toneladas, herramientas
en gran cantidad y cuanto sea nece-
sario para una obra de tanta magni-
tud como la del Ferrocarril de Duran
4 esta Capital. Esta es la razon por
la que se ha convenido en pagar men-
sualmente a la Compafiia el valor del
trabajo que haya efectuado; y co-
mo, segun la modificacién de esta
IT. Camara, se dice que el pago no se
hard mensualmente sino por linea con-
cluida, & la Compafiase le pondria en
el caso de no poder percibir el auxi-
lio que la Nacién se obliga & darle por
el trabajo de cada mes, siendo asi que
puede haber extensos trayectos que
en este tiempo no se hayan podido
verificar los trabajos hasta ponerlos
en estado de llamarse linea concluida,
sea porqgue el suelo en esa parte pre-
sente pantanos, grandes alturas u
otros inconvenientes de tal naturaleza
que no puedan ser superados en so6lo
un mes sino que necesiten de varios
meses, y hasta poner el terreno en
perfecto nivel y dejar la linea conclui-
da, la Compafia habrd gastado mas
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del doble y aun del triple del capital
que emplearia en un mes, y podria
llegar & faltarle fondos para llevar a
cimala obra, resultando, por consi-
guiente, un positivo malpara la Com-
pafiia, y otro peor para la Nacién.

Lo que acabo de decir no necesita
explicacidn; porque cualquiera délos
HH. Diputados sabe que llegando &
la construccion de un puente, por
ejemplo, en cuyos cimientos se haya
gastado un mes, segun el numero de
0jos que deba tener, se emplearian
dos 6 tres meses, segln su extension,
para hallarse en punto de linea con-
cluida; y no teniendo la Compaiiia ca-
pitales muy considerables,, podia lle-
gar el caso de no concluirse, pero ni
de continuar lo obra por falta de ca-
pitales suficientes; lo cual no sucede-
riasila Nacion lesuministrara mes por
mes los fondos que hubiera invertido.

Otro tanto diria, Sr, Presidente,
cuando la Compafiia se encontrase
en el caso de efectuar un tunel, en el
cual tuviese que emplear siquiera
medio afio, sin que, entre tanto, pu-
diese percibir el emolumento que la
Nacion se obliga a darle mes por mes.

Estas, Sr. Presidente, son las ra-
zones que el Senado ha tenido para
no aceptar las modificaciones hechas
por esta H. Camara.

El H. Borja J. M. impugné lo di-
cho por el H. Senador, fundandose
en que esta Cémara supuso que la
Compariia del Ferrocarril debia con-
tar con fondos suficientes para em-
prender la obra y no con los que le
proporcione la Nacién porque enton-
ces mal podria llamarse “ Constructo-
ra del Ferrocarril” sino més bien “Di-
rectora”.

El H. Cordero: Sr. Presidente: Las
reflexiones hechas por mi H. Colega,
General Moncayo, estan vigentes y
no veo larazén que las contradiga
aun tomando en cuenta las expuestas
por el IT. preopinante; de manera que
seria gastar palabras inatilmente en-
trar en consideraciones de esta natu-
raleza, y me concretaré & hacer otras
reflexiones saliendo & otro terreno.

Una instituciébn comercial cual-
quiera, un establecimiento bancario,

todos tienen el mismo mecanismo,
y se desenvuelven con sujecion a una
misma ley. Y lo que esas compafias
se proponen es comprometer lo me-
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nos posible su capital y asegurar la
ganancia como cualquiera tiene dere-
cho para hacerlo. Lo que debemos
procurar es dar al empresario lo que
hemos estipulado sin escatimarle los
medios necesarios para que pueda lle-
var a feliz término la obra. En este
sentido las sumas que se dé & la Com-
pafiia mensualmente debe ser sin la
exigencia de que la linea sea entrega-
da al trafico como se pretende en la
modificacion.

El H, Barreiro: Si la Compaiia
cuenta con gran crédito, como se ha
dicho, no ha de andar en pos de pa-
peles sino en busca del dinero sufi-
ciente para efectuar los trabajos, ya
que a los jornaleros se ha de pagar
con dinero y no con papeles. Cuan
to 4 lo dicho con respecto & un tunel,
quién no sabe que dicho trabajo se
puede efectuar con cuatro trabajado-
res y los demés pueden estar ocupa-
dos & cierta distancia de dichos tune-
les, en socabones, &., de que nos ha
hablado el H. Moncayo? No creo
que esto sea un perjuicio para el em-
presario, y estoy convencido de que
si se le hubiese pasado copia de las
modificaciones, las habria aceptado
puesto que en nada le perjudican.

El H. Moncayo: Precisamente es
ta es una de las principales modifica-
ciones con la que el empresario no se
conviene; y la razén es obvia, como
lo expresé en mi razonamiento. La
empresa, segun el creer de todos, no
es tan fuerte que pueda hacer mu-
chos gastos; y sinembargo al princi-
pio gastara, a no dudarlo, millones en
traer méaquinas, rieles, & Ademas, si
se tiene en cuenta los trabajos de
obra, claro esta, Sr. Presidente, que
en el primer mes tiene que erogar una
gran cantidad que excedera de dos
millones y hay que suponer que la
Compafiia ha de contar con algin ca-
pital, puesto que un millén 6 dos ne-
cesita para dar principios & la obra.

Se ha dicho que al dar la subven-
cién mensual, la Nacién se gravaria
pagando méas cuando quiera que los
empresarios errasen la direccion déla
linea y se viesen obligados & retroce-
sos 6 abandono de una parte para for-
mar otra 'y otra.

En primer lugar, la Nacion no pier-
de nada porque esta determinada una
cantidad fija para la obra, cantidad
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gue asciende & diez y siete millones y

v pico por el Ferrocarril de Duran &

Quito; y si la empresa se ha equivo-
cado en la direccion de su obra, ella
es quien pierde y no la Nacioén; por
lo mismo, juzgo que la Compafiia no
emprenderd ningun trabajo, sino
cuando haya hecho estudios perfectos
y localizado bien la linea.

El H. Barreiro ha dicho que los
empresarios, al mismo tiempo que se
ocupen en hacer desecar pantanos
pueden continuar los trabajos en
otros puntos, aun & la extension y dis
tanda de io leguas; pero precisamen-
te este argumento, lejos de impugnar
las razones alegadas por mi, las con-
firma y es contraproducentcm, porque
trabajos & distancia de cuatro, seis 6
diez leguas es dificil que se lleguen &
unir para dejar la linea concluida en
un mes, y la Compafiia no podria,
mientras tanto, exigir el gasto que
hubiere hecho.

El H. Pefiaherrera M.: Sefor Pre
sidente: Confieso que el H. Sr, Mon
cayo designado para sostener la insis-
tencia del Senado ante esta Camara
ha de proceder guiado por el maés
acendrado patriotismo; mas debo de-
cir también que los motivos que se
han invocado en contra de la base
aprobada por esta H. Camara, no se
hermanan con el interés que debe
haber en el presente caso a favor de
los derechos de la Nacién, ya que a
ésta representan las Camaras Legis-
lativas; y la conveniencia del Ecua-
dor, que no el interés de la Compafia
constructora, es lo que se debe to
mar en cuenta en tratandose de dar
preferencia entre las dos bases sobre
las que se discute. Comprendo que a
la Compaiiia constructora le conviene
no aventurar capital alguno en su
empresa, emprender en todo trabajo
concerniente al Frrocarril con di-
neros del Ecuador, y finalmente que
este sufra todos los perjuicios, dado
caso que, los trabajos del Ferrocarril
no llegasen & feliz término, ya por
las equivocaciones acerca de la loca-
lizacion de la linea, ya por cual-
quier inconveniente que sobrevenga
& dicha Compafia; pero no son estas
consideraciones las que esta Legis-
latura debe tomar en cuenta para
aceptar la insistencia de la H. Cama-
ra del Senado, sino que, aleccionados

0
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como estamos por la experiencia que
nos ensefia cuan caro viene costando
& la Nacion, la confianza que se ha
depositado en las Compafiias cons-
tructoras de Ferrocarril, debemos
procurar que recaigan en la Companiia
constructora, que no en el Ecuador,
las pérdidas consiguientes al fracaso
de la empresa por culpa de la Com-
pafiia constructora.

Segun lo pretende el Senado debe-
mos entregar muy gruesas sumas
por trabajos que pueden no dar pro-
vecho préactico al Ecuador, como
acontece con los estudios, planos,
mapas, localizacion y otras obras
preliminares de construccion, por las
gue se debe entregar un millén cua-
trocientos veinte mil pesos en oro,
ademas de la entrega del Ferrocarril
de Durdn & Chimbo, cuya explota-
cion la hard inmediatamente la Com
pafiia constructora.

¢(No es cierto que el trabajo del
Ferrocarril puede fracasar después
gue nosotros hayamos entregado esa
gran suma a la Compafia cons-
tuctora? La Céamara de Diputados,
que desea fervientemente la constuc-
cién del Ferrocarril pero que no ol-
vida lo que ha acontecido con los
contratistas anteriores quiere salvar
al Ecuador de todos esos perjuicios,
con imponer al empresario la obliga-
cion de entregar un trabajo Util para
obtener el pago de éste; y si se pro-
cede de buena fe, y si la Compaifiia
debe tener el capital suficiente, segin
el Art. i? del contrato, no encuentro
ni el méas ligero fundamento, no diré
de justicia, pero ni siquiera de equi-
dad, en que haga pié la insistencia de
la H. Cémara del Senado.

El H. Moncayo nos ha dicho que
la Companiia del Ferrocarril es pobre
y no cuenta con el capital necesario
para la empresa; mas este motivo, Sr.
Presidente, ;debia ser alegado por
quién defiende los intereses naciona-
les para no celebrar el contrato con
quien no ha de poder llevarlo & tér-
mino? Aun reconocida la honorabi-
lidad del Sr. Harman y la Compaiiia,
la falta de capital es insuperable in-
conveniente que debe obstar a la rea-
lizacion de la obra. Cuantas perso-
nas honorables se hallan & las puer-
tas de la mendicidad por haber em-
prendido en empresas sin capital su-
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ficiente? Sobre todo, sila Compa-
fila del Ferrocarril va & trabajar con
nuestros dineros, el interés bien en-
tendido en favor de la patria debe
obligarnos a emprender por nuestra
cuenta en el trabajo, que no conce
diendo pinglie ganancia & quien no
da siquiera el dinero necesario para
esos trabajos.

El H. Escudero: Cuando en esta
H. Camara se traté de la clausula 3a
que se debate, estuve por la modifi-
cacion introducida en ella, ya que di-
cha reforma es evidentemente bene-
ficiosa para los intereses nacionales.
Se queria, como era natural, que so6lo
se pague a la Companiia del Ferroca
rril los trabajos que puedan ser utili-
zados por la Nacién, y esto precisa-
mente es lo que se proponia la modi-
ficacién aprobada en esta H. Camara,
al determinar que se pague mensual-
mente—"“el valor de los trabajos de
linea férrea concluida, cualquiera que
sea su extensién,”—porque aun dado
el caso que la Compafia fracasara
después de principiada la obra, los
pagos hechos por el Gobierno 6 sea
los bonos entregados por éste 4 la
Compariia, no estarian perdidos, ya
que serian dados como precio de
un trabajo del cual se habria podi-
do utilizar; peligro que, ciertamente,
no se evita con la clausula, tal cual se
halla aprobada por el Senado, puesto
que, la vaguedad con que estd conce-
bida sin especificacion alguna, daria
lugar & que la Nacion quede obliga
da & pagar por toda clase de trabajos,
aun de aquellos que no se podria re-
portar ninguna utilidad, dado que se
interrumpiera la obra por cualquier
.contratiempo sobrevenido & la Com-
pafila empresaria.

Representando, pues, el Congreso
a la Nacion ecuatoriana, deber era de
esta Camara excogitar todas las medi-
das para precautelar, en lo posible,
cualquier pérdida de las rentas publi-
cas. Asi que, considerada la cues-
tion bajo el punto de vista de lo con-
veniente para la Nacion, mi voto fué
afirmativo & la mencionada reforma.

Mas ahora, dada la insistencia de la
H. Céamara Colegisladora, debemos
considerar la cuestion debatida, tal
cual se nos ofrece por su aspecto legal.
Segun el Art, 70 de nuestra Coristi-.
tucion, si la Camara en que comenzé
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a discutirse un proyecto no admitiere
las modificaciones propuestas, podra
insistir por una sola vez, y si & pesar
de esta insistencia, la CAmara reviso-
ra no aprobare el articulo sobre el
cual se insiste, se suprime éste, y el
proyecto, en lo demas, sigue su curso
legal. De modo que el resultado le-
gal de no aceptar la insistencia del
Senado, en el caso concreto de que nos
ocupamos, seria la supresion de la
cldusula 3a del contrato adicional,
guedando, en consecuencia, vigente la
forma de pago determinada en el Art.
6? del contrato primitivo; lo cual seria,
en todo sentido, mucho maés perjudi-'
cial & los intereses nacionales. Asi
que, para evitar esto, se debe, en mi
concepto, aceptar la insistencia de la
Camara Colegisladora, porque en de-
finitiva, queda una cldusula que, aun
cuando no esta tal cual la deseabamos,
asi y todo establece una forma de
pago mucho mas ventajosa que la de-
terminada en el contrato anterior.

Por esta razon legal, Sr. Presidente,
estaré porque se acepte la insistencia,
aun cuando,como lo he expresado ya,
en el fondo no estoy conforme con la
resolucion de la Il. Camara del Se
nado.

El H Moncayo: Sr. Presidente:
Haré notar que las ideas se llevan a
lo extremo. Yo no he dicho que la
Compaiiia es tan desprovista de ca-
pitales que estuviese en la misen.-.: lo
gue dije fué que no es tan fu: te que
digamos, y que necesita, para empezar
los trabajos hacer un gasto le 2.000,000
de dollars; y & una Compafia que em-
piece gastando 2.000,000 de dollars,-
gue equivalen 44 000,000 de nuestros
sucres, jamas se puede suponer que
estd en la mendicidad y que haya
venido & pedir una limosna, so pre
texto de un contrato 6 empresa. Lo
gue desea la IT. Camara del Senado
es facilitar 4 la Compafia el pronto
trabajo y la conclusion de la obra por
las ventajas que de élla reportaria la
Nacion, ventajas evidentisimas para
nuestro progreso material, intelectual
y moral y que nadie puede descono-
cer.

El H. Pefiaherrera M., Sr. Presi-
dente: Tengo para mi que el H. Sr.
Escudero procede en todo caso te-
niendo en cuenta aquello que, segun
su juicio, es conveniente al Ecuador;
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pero es lo cierto que no es exacto que
hoy nos encontremos en la terrible
coyuntura de que si no se acepta la
insistencia, debe tener existencia el
articulo que. en el contrato primitivo
Valdivieso-Harman contiene la esti

pulacién & este respecto. No, Sefior
Presidente; debemos juzgar de una
manera desapasionada para no forjar-
nos inconvenientes que no tienen ra-
zon de ser. Ayer no mas procedi-
mos patridticamente, al declarar que
el expresado contrato no tenia fuerza
obligatoria para el Ecuador, por los
motivos poderosisimos que los reco-
nocid unanimemente esta Camara, y
hoy no debemos incurrir en la lamen-
table contradiccion de considerar co-
mo obligatorio aquello que no lo es.
No debemos destruir la resolucién que
acordamos sin otra sujecion que el
amor verdadero & la patria. ¢Por qué>
pues, hemos de suponer siquiera que
pueda tener fuerza obligatoria, cuan-
do nuestra intima conviccion declara-
da ayer, fue la de que tal fuerza obli-
gatoria no existia?

Mi conviccién es la de que un con-
trato forma una entidad indivisible
por lo que concierne al consentimien-
to de la Legislatura sobre cada una de
Jas bases de aquel; motivo por el cual
si la CAmara del Senado y la de Di-
putados no estan conformes sobre las
bases del contrato del Ferrocarril, en
rigor de verdad, no hay el consenti-
miento de una de las partes contra-
tantes sobre las estipulaciones del
contrato. Nuestra insistencia en lo
primeramente resuelto, debe surtir el
efecto de que el contrato del Ferro-
carril no pueda llevarse a cabo, por-
gue las Camaras no estan conformes
en todo aquello que debe ser la fuen-
te de sus obligaciones. Igualar en
todo la confeccion de una ley, & la de
las bases de un contrato, no me pare
ce razonable, -porque en la ley cabe
se considere que haya oposicion en-
tre las Camaras respecto de lo princi-
pal 6 accesorio de ella; pero en tra-
tandose de un contrato, cada una de
las clausulas de este forma parte prin-
cipal, porque se supone que por ellas
ha sobrevenido el consentimiento,
condicién indispensable para que exis-
ta el vinculo legal.

El H. Escudero: Sr, Presidente: Siem-
pre que he tomado parte en las dia-

DE DIPUTADOS 127

cusiones del asunto Ferrocarril mi vo-
to ha sido afirmativo & toda reforma
beneficiosa que se ha tratado de in-
troducir para los intereses de la Na-
cion. De modo que, si he llamado
hoy la atencion de la H. Camara a la
posicion legal en que nos ha colocado
con su insistencia la Colegisladora, es
precisamente para que, consultando
los intereses nacionales, se tome lare

solucion que menos perjudicial nos
sea. En mi concepto no hay la me-
nor duda respecto a la inteligencia del
precepto Constitucional que he invo-
cado; es evidente que si no acepta-
mos la insistencia, el resultado no
puede ser otro que la supresion déla
cldusula en debate y por lo mismo
gue quede vigente la forma de pago
determinada en el contrato primitivo,
toda vez que este subsiste en todas
las partes que no se halle expresa-
mente reformado por el contrato adi-
cional. Asi que, en la disyuntiva de
dejar vigente el Art. 60 del contrato
anterior ola reforma establecida en el
adicional, el patriotismo nos impone
quedarnos & la ultima, toda vez que
de esta manera se atenla el gravamen
impuesto 4 la Nacion en el onerosi-
simo contrato Valdivieso-Harman.

El H. Pefiaherrera V. M. observé
gue quiza era mas conveniente para
asegurar el resultado de la insistencia
lo de que se resuelva previamente si
caso de no aceptarse la insistencia del
Senado debian 6 no subsistir las esti-
pulaciones constantes del primitivo
contrato y de ser cierto esto, opinaba
que debian rechazarse en general to-
das las modificaciones propuestas al
decreto prohibitivo respecto de llevar
& cabo el contrato de 14 de Junio del
afio pasado, ya que todos los HPI. Di-
putados estaban convencidos que la
clausula primitiva era monstruosa y
por lo mismo inaceptable.

El H. Arévalo razono en el sentido
de que la forma de pago establecida
en el Senado no satisfacia; pero que la
Comisién no pudo por menos que
aceptar* la modificacion propuesta pa-
ra que no quede subsistente la del
contrato primitivo 6 por lo menos no
haya lugar a litigio. Afadi6 que pa-
ra interpretar un articulo constitucio-
nal debia hacerse de la manera pre-
vista por la Ley, siendo, por lo mis-
mo, incorrecta la interpretacion que
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se haga en un solo debate. Concluy6
diciendo que negar la insistencia del
Senado seria ahondar el mal.

El H. PefAaherrera V. M. replico al
H. preopinante exponiendo que no se
podia poner en duda la necesidad de
interpretar acerca de si rechazada una
de las modificaciones se rechazaba &
la vez el contrato en su totalidad y
gue esa interpretacion no se debia
hacer por decreto especial sino como
punto previo para seguir la discusion
de tan importante asunto; que se po-
dia muy bien proceder & la interpre-
tacion no tratandose de las bases sino
del decreto principal.

El Sr. Presidente declaré cerrado
el debate respecto de esta primera
modificacién, materia déla insistencia;
y abierto sobre la segunda modifica-
cién negada por el Senado.

El H. Moncayo: La razobn que ha
tenido el Senado para no conformar-
se con la modificacién hecha en esta
H. Camara, ha sido la de poner & cu-
bierto de toda emergencia politica el
deposito que debe hacer la Compainiia.
Hemos visto ya el escandaloso hecho
de que un Banco en el Ecuador fue
atacado por la fuerza armada de un
Dictador que sustrajo de las cajas del
Banco més de $ 300.000. Bien'pu-
diera suceder que en este pais, donde
son frecuentes las revoluciones, algu-
no que tuviera & su disposicién la
fuerza invada el Banco donde sabe
gue existe un depdsito de un millén
de sucres y disponga de esta cantidad.
El mal seria, entonces, parala Nacién
que estaria obligada & pagar tan fuer-
te suma. Para evitar, pues, estos in-
convenientes, lo mas natural es que
el depédsito se haga en uno de los
Bancos de Inglaterra.

El H. Ojeda: Mi voto serd porque
no se acepte en esta parte la insisten-
cia venida de la H, Cadmara del Sena-
do, y expondré ligeramente las razo-
nes que tengo para estar por la nega-
tiva, Hasta aqui, Sr. Presidente, he
contribuido con mi aprobacién & que
se acepten las bases del nuevo con-
trato adicional; y no porque aello me
hayan movido el apasionamiento 6 la
consigna, sino porque convencido de
que es el Ferrocarril la magna obra
del Ecuador y la que abrird una nue-
va era de progreso y civilizacion & la
Republica; mi conciencia y patriotis-
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mo me aconsejaban no poner G&bice
de mi parte a fin de que se lleve a
cabo, asegurados como estan con las
nuevas estipulaciones los intereses de
la Nacién como parte contratante.
Empero, esa misma conciencia y pa-
triotismo me obligan a rechazar aho-
ra la insistencia de la H. Camara co-
legisladora en la parte que se halla en
discusion.— Se trata, Sr. Presidente,
de una estipulacién Sinalagmatica, de
un contrato que crea derechos y obli-
gaciones reciprocas, de la realizacion
de una colosal obra en que tanto la
Compafiia constructora como la Na-
cion, van a invertir ingentes capitales
en eventualidades que deben ser pre-
venidas justamente. Natural es, pues,
gue haya algunas garantias para los
estipulantes: el Sr. Harman las tiene
sobradas; la Nacion muy pocas, con-
tdndose entre estas pocas el depoésito
de los $ 500.000 oro americano, que,
segun la modificacién introducida por
esta H. Camara, debe hacerse en Ban-
cos del Ecuador y no en los sefala-
dos en el Art. 7? del contrato adicio-
nal. Y es esta garantia para el Ecua-
dor la que quedaria totalmente des-
virtuada al aceptar la insistencia del
Senado. No encuentro ninguna ra-
zén plausible para preferir como de-
positarios & Bancos extranjeros y no
& los nacionales. Las que han alega-
do los PIH. Mensajeros, se reducen
a4 que pueden surgir revoluciones y
entronizarse dictadores que arrebaten
4 mano armada el metalico deposita-
do, como ya acontecié cuando la do-
minacion del General Veintemilla y
que los Bancos nacionales se nega-
rian & recibir un depdsito tan ingente
y peligroso. Ninguna de estas tiene
ni las apariencias de fundada, Sr. Pre-
sidente. Deploro en primer lugar que
se haya traido a cuento como razoén
en pro de la insistencia, un hecho su-
mamente afrentoso para el Ecuadory
gue debia ya relegarse en el olvido
para siempre, puesto que él fué bo-
rrado con la sangre de sus buenos hi-
jos, con aquella indignacioén y patrio-
tismo con que sabe lavar siempre sus
afrentas. Ese hecho funesto, recor-
dado hoy por los HH. Senadores, si
algo prueba es que la Nacién *no ad-
mite infamias en su suelo, y que por
lo mismo no hay temor de que ellas
I se repitan en lo sucesivo. Se dice que
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los Bancos no aceptardn ese dep0si-
to: esta es una suposicion enteramen-
te gratuita, Sr. Presidente. Ya por-
que la admisién de depdsitos consti-
tuye una de las operaciones ordinarias
de estos establecimientos, ya también
por los sentimientos de patriotismo
gue siemprelos distinguen, prudente-
mente creo que no se negarian a reci-
bir un depdsito que tiene por objeto
asegurar los intereses de la Patria en
tan arduo negocio. Ahora, ¢podra
acaso ponerse en duda la honorabili-
dad y responsabilidad de nuestros
Bancos? Imposible, Sr. Presidente.
El del Ecuador cuenta con respeta-
bles ejecutorias adquiridas en su lar-
ga y honrosa existencia. El Comer-
vcial y Agricola gira al rededor de un
capital cie cinco millones, y no obs

tante su corta vida, ha logrado inspi-
rar absoluta confianza en Europa y
América. Ambos son ventajosamen-
te conocidos en el mundo financiero
y comercial; y hemos de venir ahora
nosotros con desconfianzas y recelos
por un depo6sito tan sélo de medio
millon de pesos? A Ja verdad que
no me explico el por que 'detesta des-
confianza. Por otra parte, creo que
en la misma conveniencia del empre-
sario esta el verificar el depdsito de su
garantia en Bancos ecuatorianos. No
podemos negar, Sr. Presidente, que
buena parte de la Nacion es opuesta
al Ferrocarril; y esta oposicién se
desprende, en mi concepto, de la des-
confianza que una dolorosa experien

cia ha hecho nacer respecto de las
empresas de esta clase: juzgar lo con-
trario creo que seria ofender la cultu-
ra é ilustracion de los ecuatorianos.
Bien pues; hecho el depdsito en nues-
tros Bancos, gran parte de aquella
desconfianza habra desaparecido y to-
dos estaremos en un corazén para
coadyuvar y apoyar la realizacién de
nuestro eterno suefio. Porque, ha-
blemos claro, Sr. Presidente: 6 el Sr.
Harman y su Compafiia son realmen-
te personas honorables y responsa-
bles y efectivamente se proponen lle-
"var &4 cabo su empresa, 6 no lo son.
Si lo primero, nada le importa al em-
presario verificar el deposito en cual-
quier Establecimiento de crédito: al
buen pagador no le duelen prendas,
dice un adagio vulgar y es la verdad.
Si lo segundo, que no quiero ni su-
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ponerlo, la Nicion con el depésito en
el Ecuador, podria lograr la indemni-
zacion, en parte siquiera, de los altos
valores que tiene que emitir; esto no
admite medio. Recuérdese, Sr. Pre-
sidente, la manera como se hizo el
deposito de una garantia semejante
en el Banco de Descuento de Paris en
un contrato anélogo al presente.
Fresca estd aun la memoria de esa
indigna operacion.  Habiéndose obli-
gado el empresario de entonces & de-
positar en metdlico la garantia esti-
pulada en el contrato, verificd en pa-
peles la consignacion; y no obstante
esto, el Banco depositario & las repe-
tidas preguntas que le hiciera el Con-
sejo de Estado, contestdé que la ope-
raciéon se habia hecho regularmente y
conforme & lo acordado con el Go-
bierno. Acaso estamos libres de que
pueda repetirse esa habil operacion
del .Conde d' Okz.t? No dudo, ni
quiero dudar nunca de la honorabili-
dad del actual empresario, porque en-
tonces tendria que arrepentirme eter-
namente de haber contribuido con mi
voto a la aprobacion del pacto adicio-
nal; pero, es innegable que el deber
gue tengo como mandatario de la Na-
cién, me precisa & negar mi voto en
aquello que entiendo no consulta muy
bien sus intereses; y tengo para mi
gue mayor seguridad existe verifican-
dose el depésito en el Ecuador que
en Bancos extranjeros, que podran
ser todo lo honorables que se quiera;
pero que no me inspiran absoluta
confianza, sera sin duda por el nin-
gun conocimiento que tengo de ellos.
Por estas razones no estaré por la
aceptacion de la insistencia en esta
parte.

El H. Moncayo: No es la falta de
honorabilidad de los Bancos de Gua-
yaquil lo que & la H. Camara del Se-
nado ha determinado a desear que el
deposito de los 500*000 pesos oro se
haga en un Banco Inglés, no; todos
reconocemos el crédito y la honradez

. de nuestras instituciones bancarias; y

no sélo nosotros, sino las Naciones
vecinas saben que en todo Sud Amé-
rica no existe un Banco que goce de
tanto crédito como el Banco del
Ecuador de Guayaquil en las Nacio-
nes Europeas. Lo que quiere el Se-
nado es poner esa cantidad fuera del
inmediato alcance de las revolucio-

*7
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nes, las dictaturas y las transiciones
politicas, por desgracia tan frecuentes
entre nosotros  Pues se ha visto ya
4 un Dictador mandar un batalléon de
la fuerza armada y extraer mas de
trescientos mil soles del Banco del
Ecuador.

Y hay otro caso, que yo considero
mas funesto y pernicioso todavia, y
cuyo recuerdo no deja de tener su
importancia al tratarse el asunto que
se discute. No hace sino siete meses
4 que un Comandante de Armas, en
un momento de ira desarrollada en su
corazén, por un resentimiento pura
mente personal, tomoé cien hombres
de la guarnicién y con ellos prendio
y vejé a la primera autoridad de la
provincia, al Gobernador; y en un
pais donde tales escandalos se reali
zan y quedan sin castigo, nada difi
cil es que se repitan, y los Bancos se
vean atacados, y la Nacidon cargada
de una deuda de un millén de sucres,
gue tendria que satisfacerla, como sa-
tisfizo y pagd los trescientos mil y
mas soles que en otro tiempo los ex
trajo el Dictador de entonces.

El IT. Cordero: Sr. Presidente: Es
opinion de varios notables comercian-
tes que ninguno de los Bancos de
Guayaquil admitird un depoésito tan
valioso como el que quiere hacer la
Compafia. Los Bancos de Guaya
quil tienen sus fondos en los de Eu-
ropa, y apenas conservan en sus so-
tanos las sumas necesarias para el
movimiento cuotidiano de sus tran-
sacciones: si esto es asi, es concluyen-
te que los Bancos se negaran a reci-
bir el deposito de la Compafia. Es-
ta, por otra parte, debe traer los fon-
dos necesarios para el comienzo de
los trabajos, fondos que deben ser de-
positados en los Bancos de Guaya
quil, para de alli tomarlos & medida
gue adelanten los trabajos ferrocarri-
leros. Creo, pues, haber fijado el mo-
vil que tuvo el Senado para esta in-
sistencia.

Hay ademaés otra consideracion al
tratarse del asunto actual y es la si-
guiente: Harman vino como repre
sentante de un grupo de capitalistas
respetables, y ofrecié hacer un depo-
sito en uno de los Bancos de Esta-
dos Unidos. EIl Ecuador le dijo: no
me conviene que exista ese fondo en
la Nacion Norte Americanay es pre-
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ciso que se lo saque de todo terreno
cubierto con la bandera de Estados
Unidos; la Compafiia conviene en ello
y escoge uno de los Bancos de Lon-
dres. Ahorh el Ecuador dice: tréi

ganme acé ese deposito para conser-
varlo en uno de mis Bancos. Esto
no es decoroso y desdice, la dignidad
nacional que requiere que el depdsi-
to se haga en uno de los Bancos ex-
trafios & las dos partes contratantes.

El H. Barreiro: Un Banco & quien
se le confia un depésito tiene dere-
cho & un tanto por ciento por el ser-
vicio, y este solo aliciente basta para
que los Bancos admitan el deposito.
Los del Ecuador tienen capital sufi-
cienle y no pueden espantarse ante
un millén de sucres.

Cierto que un Dictador asalté un
Banco y sustrajo de alli la cantidad
de $ 300.000; pero la Nacion pagé
esa cantidad; pues, aunque pobre, es
honrada, y el IT. Moncayo no ha de-
bido citar este acontecimiento para
deducir de el poca honorabilidad de
parte de nuestra Republica; no ha
debido decirlo ni como ecuatoriano.

El ataque al Gobernador, citado
por el IT, iMoncayo, nada tiene que
ver en el presente caso: ese ataque
fue un hecho que infama Unicamente
& su autor, y un suceso particular no
tiene relacion alguna con el crédito
de los Bancos del Ecuador.

La Unica razon que ha tenido el
Senado, para negar la modificacion,
es lade que no consiente en ello el
Sr. Harman.

El H. Moncayo: No sé por qué le
hayan sorprendido tnis palabras al
H. Barreiro. Ellas no amenguan en
nada la dignidad de mi patria, ni &
ningn militar honrado: el estigma
consiguiente al atropello que perpe-
tr6 el Comandante de Armas en la
persona del Gobernador debe recaer,
y recae Unicamente en aquel que lo
cometio.

Creo, Sr. Presidente, que se me
comprende mal, a pesar de la claridad
con gue pienso que me expreso. No
es por desconfianza que se tenga de
los Bancos de Guayaquil, ni por falta
de honorabilidad en ellos, que la H.
Cémara del Senado quiera que el de-
pésito se haga fuera de la Nacién;
porque yo el primero y todos en ge-
neral reconocemos la honorabilidad
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de los Bangos de Guayaquil. Lo he
dicho ya, y repito, que ningln Banco
de Sud América goza de tanto y tan
gran crédito como tienen los Ban-
cos del Ecuador y el Agricola en to

da Europa. Pero se teme que algin
ambicioso audaz, 6 algun militar hen-
chido de orgullo y saténica codicia se
alcen con la fuerza publica de que dis-
pongan, y, atacando los Bancos, arre-
baten el deposito, ya que el depdsi

to de un milléon de sucres en Guaya-
quil, seria como una tentacion diabd

lica para las revoluciones y revoltosos
que en él vieran el auxilio inmediato
de la revolucion, la satisfaccion de la
codicia y el fomento de sus pasiones
desenfrenadas. V he aqui por qué
he traido al caso el hecho de triste
recordacién cometido por el Coman-
dante de Armas de Guayaquil, el 16
de Abril del presente afio,

El H. Pefiaherrera M.: Vuelvo & re-
petir que el H. Moncayo arguye, sin
duda alguna, con la persuasién de que
sus razones estan sujestionadas por
el interés & favor de la Patria; pe-
ro, permitame, dicho Sefior, le observe
gue los motivosquehaalegado son tan
fatiles y destituidos de toda aparien-
cia siquiera razonable, que habria va-
lido méas bien expresar que se insiste
en lo resuelto por la H. Camara del
Senado porque el Sr. Harman no
quiere consignar en Guayaquil las
quinientas mil libras esterlinas, Unica
fianza que dicho Sr. la da en seguri-
dad de las valiosisimas condiciones
que la Companiia se impone; la opo-
sicion del Sr. Harman & la consigna-
cién de la fianza en los bancos de
Guayaquil, es la razén de las razones
que nose quiere confesarla, y en su
lugar se alegan futiles pretextos en
rifia abierta adn con el sentido co-
man.

El Sr. Harman ha tenido en mien-
tes que el Gobierno del Ecuador no
goza de prestigio en el extranjero, y
por esto ha exigido, como garantia a
favor de su derecho, lo mas impor-
tante de las rentas del Estado y de
sus bienes, siendo asi que se compro-
mete toda la renta de la Aduanay se
le entrega el Ferrocarril. EIl Sr. Har-
man debe consignar tan sélo quinien-
tas mil libras; por qué, pues, si se pro-
cede con buena fe de parte del Sr.
Harman, no se ha de depositar esa
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suma en uno de los bancos exis-
tentes Jen Guayaquil que, como lo
confiesa el mismo H. Moncayo, gozan
de gran prestigio adn en el exterior?
(por qué hemos de rehuir que ese de-
pésito surta los efectos legales que nos
proponemos, y no sea una sangrienta
burla la pequefia seguridad que se
nos ofrece?

El sentido comun nosesté diciendo
gue, para el caso de venir & una con-
tienda judicial con la Compafiia y és-
ta ser condenada a una indemniza-
cion, facilidad habria para el Ecuador
en obtener el pago de esa indemni-
zacion, si el depdsito estuvieraen Gua-
yaquil, en donde seria eficaz la accion
de nuestras autoridades. Pero si el
depésito se hace en uno de los ban-
cos de Europa jcuantos inconvenien-
tes, tal vez insuperables, habra que
vencer para que ese depdsito no sea
ilusorio!

Se ha dicho también que conviene
al Ecuador que ese dep6sito se haga
en Europa, para impedir el aliciente
de que se levante una dictadura cri-
minal que ponga manos violentas en
él.  Quien asi arguye desconoce los
tiempos que alcanzamos éirroga gran-
de agravio & los levantados sentimien-
tos de todos los Ecuatorianos. Prue-
bas ha dado esta Nacién de que no
soporta resignada que se le ultraje en
sus mas sagrados derechos; y si algun
atrevido pretendiera poner el pié en
esa criminal senda, el pueblo ecuato-
riano no mancillard sus glorias, sino
que, levantandose como un solo hom-
bre, derribard al monstruo de la tira-
nia y volvera & levantar sobre sus ba-
ses la Republica Democratica. No
aleguemos, Sr. Presidente, hechos
irrealizables, para favorecer al Sr. Har-
man en contra de los intereses de la
Republica.

Cerrado el debate, se lo abrié sobre
el siguiente inciso no admitido en el
Senado: ‘‘Queda suprimido el inciso
2?7 del Art. 4? del contrato de 14 de
Junio de 1897.

Leido el articulo a que se refiere la
modificacién, el H. Borja P. M. pidio
gué se manifestasen las razones que
hubiere tenido el Senado para no
aceptar esta modificacién,

El H. Cordero expuso que era
injusto embargar ese capital deposita-
do, el cual debia moverse, reprodu-
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cirse y dar las consiguientes utilida-
des mediante un giro conveniente-
mente asegurado.

El H. Barreiro: EI argumento adu-
cido para la insistencia anterior, fue
el de que algun ladron podia robar
el oro que se deposite en uno de los
Bancos. Hoy, segun las palabras del
H Cordero, ese depdésito seharano en
oro sino en papeles que llama fiducia-
rios. Nosotros entregamos la obra
mas productiva que tenemos, cual es
el Ferrocarril; hipotecamos las entra-
das de nuestra Aduana, y cuando ten-
gamos que reclamar ese depdsito, nos
encontraremos con papeles que en
ningdn caso pueden reemplazar al
oro.

El H. Cordero replicé que esos pa-
peles fiduciarios de que habia habla-
do, eran como los bonos y que repre-
sentaban valores equivalentes al oro.

El H. Borja J. M. manifestd que lo
natural era se haga el depdsito en oro
a fin de que la Nacién, llegado al ca-
so, se encuentre con algo real. Agre-
g6 que dicha suma de los 500,000 do-
lars debia depositarse en el Ecuador
hasta para que sea facil la ejecucion
de una sentencia judicial; puesto que,
unas Naciones aceptan y otras recha-
zan los fallos pronunciados en otros
paises.

El H. Moncayo razoné en el sen-
tido de que el depoésito debia ser en
oro, antes de la emision de los bonos
que el Ecuador debia emitir para la
empresal del Ferrocarril, y que en
cuanto ala ejecutoria del fallo judicial,
Inglaterra, que era la Nacién escogi-
da para depositar en sus Bancos di-
cha suma, acataba los fallos pronun-
ciados en otras, y muy especialmente
los de las débiles Naciones Sud-Ame-
ricanas, haciendo en ello como una
ostentacion de cortesia.

El H. Borja P, M.: El punto se re-
duce a saber si los papeles pueden
sustituir al oro: el inciso 2? suprimido
por esta H, Céamara tiende & hacer
ineficaz la garantia concedida al Go-
bierno por la Empresa, como quiera
que la seguridad consiste precisamen-
te en tener oro.

Loque hay es que la Compaiiia no
tiene capitales para el trabajo y quie-
re aprovechar del depdsito, dandonos
seguridades ficticias que nunca pue-
den reemplazar al oro: esta es la pura
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verdad y apelo al testimonio del H*
Sr. Presidente quien me ha dicho que
la Compafia no cuenta con capital su-
ficiente para empezar el trabajo. Per-
doneseme la expresion, la insistencia
del Senado en este punto es hasta
irritante.

El H, Moncayo: Que el depésito en
oro, una vez verificado, pueda conver
tirse en buenas seguridades, es unica-
mente porque esa gran cantidad de
500.000 pesos oro, no esté como se-
pultada en las arcas y bdvedas de un
Banco, sin producir utilidad alguna;
porque con esto se le ocasionaba una
pérdida considerable al Empresario, a
la vez que nada arriesgaba la Nacion,
ya que la conversion se verificaria de
acuerdo y sOlo con consentimiento
del Gobierno, quien tendria buen
cuidado de no permitirlo sino cuando
las seguridades fuesen realmente bue-
nas.

La Presidencia dio por terminado
el debate y se retiraron los HH. Se-
nadores Moncayo y Cordero.

Procedidse luego &la resolucién de
los puntos & que se refiere la insisten-
cia del Senado, por votaciéon nomi-
nal, & solicitud de la 5? parte de la
Camara.

Sometido 4 votacion el primer
punto de la insistencia, estuvieron
por la afirmativa los HH. Fernandez,*
Ojeda, Valarezo, Cueva, Espinosa,
Freile, Arévalo, Larrea, Diaz, Calero,
Escudero, Intriago, Valdez y Carbo;
y por la negativa los PIH. Barreiro,
Palacios, Borja P. M., Pozo, Egas,
Pefiaherrera M., Borja J. M., Subia y*
el H. Sr. Presidente; siendo, por lo mis-
mo, aceptada la insistencia en esta
parte.

Sometido & votacion el 2? punto
de la instistencia, estuvieron por la
afirmativa los HH. Fernandez, Vala-
rezo, Cueva, Espinosa, Freile, Aréva-
lo, Larrea, Diaz, Escudero, Intriago
y Carbo; y por la negativa los PIH,
Presidente, Barreiro, Palacios, Borja
P. M., Pozo, Ojeda, Egas, Pefiaherre-
ra M., Borja J. M,, Subia, Calero y
Valdez, negandose, por lo mismo la
insistencia. El H. Escudero hizo no-
tar que habia dado su voto afirmativo
en estas dos partes de la insistencia,
solo para evitar un mal mayor; lo mis-
mo observé el H. Larrea en cuanto a
la 2? parte.
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Sometido & votacion el tercer pun-
to, fue negada la insistencia por una-
nimidad.

El H. Pefaherrera V. M. no dio su
voto por no estar presente en el mo-
mento de la votacién, y el H. Marti-
nez por no haber asistido 4 la discu-
sion.

Leida y aprobada la presente acta,
termind la sesion.

El Presidente, José¢ Luis Tamayo.

El Secretario, Andrés Dnarte Cueva.

SESION EXTRAORDINARIA
del9de JV'oriembi'e de 1898

Presidencia del Hble. TAMAYO.

Concurrieron los HH. Vicepresi-
dente, Arévalo,Barreiro, Borja P. M,,
Calero, Carbo, Cueva, Ohiriboga,
Diaz, Egas, Escudero, Espinosa, Fer-
nandez, Intriago, Larrea, Pefiaherre-
ra M., Pefiaherrera V. M., Pozo, Su-
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bia, Valarezo, Valdez y el infrascrito
Secretario.

Continud la discusion de las modi-
ficaciones a la Ley de Régimen Ad-
ministrativo Interior en la parte que
no fueron aceptadas por el Senado.

Cerrado el debate' se procedi6 a la
votacion y se aceptd la insistencia en
todas sus partes, excepto la ultima
del pliego segundo.

Se dio cuenta de un oficio en que el
Sr. Vicepresidente del Senado comu-
nica que esa H. Camara ha resuelto
clausurar sus sesiones hoy 4 las io
h. y 45 minutos p. m.

Después de leido el Art. 27 del

Reglamento Interior, la Presidencia
designo a los HH. Pefaherrera V. M.
y Freile Z. para que se entiendan en
que sea debidamente hecha la entre-
ga del Archivo de la Secretaria de
esta H. Camara.
v Leida la presente acta, fué aproba-
da, y el Sr. Presidente declaré termi-
nadas las sesiones de esta H. Camara
en el 3er. Congreso Extraordinario
de 1898.

El Presidente, José LUIS Tamayo.

El Secretario, Andrés Dnarte Cueva.
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PRIMER CONGRESO EXTRAORDINARIO.

ACTA DE INSTALACION EL 12DE OCTUBRE DE 1898

Se reunieron 32 Diputados.—Cumplidas las formalidades legales fueron
elegidos los Sres. José Luis Tamayo, Carlos Freile Z. y Delfin B. Trevifio
para Presidente, Vicepresidente y Secretario, respectivamente.—Se ley6 un
oficio del Presidente del Senado comunicando la instalacion de esa H. Cama-
ra.—Se adopté como Reglamento Interior de la CAmara el del dltimo Congre-
so Ordinario.—Se comunico la instalaciéon de esta H. Camaraala H. Cole-
gisladora y al Ejecutivo.—Se presentaron los Sres. Ministros del Interior y de
Hacienda, el primero de los cuales entregé el Mensaje del Poder Ejecutivo al
actual Congreso.— Se retiraron los Sres. Ministros y se ley6 el Mensaje.—Fue-
ron elegidos los Sres. Pefiaherrera. M. y Borja J. M. para miembros de la Co-
mision de la Mesa.—Termind la sesion.

- SESION DEL 13 DE OCTUBRE DE 1898

Presidio el H. Tamayo con asistencia de 31 Diputados.—Se aprobé el
acta de instalacién.—E| H. César Borja present6 su excusa para no concurrir
a las sesiones.—Se orden6 acusar recibo de dos decretos sancionados por el
Poder Ejecutivo.—Se design6 & los HH. Arévalo, Vazquez y Freile Z. para
que se entiendan en el estudio del Contrato del Ferrocarril—Pas6 a t)discu-
sion el proyecto de Ley de Régimen Administrativo Interior y se nombré una
Comision compuesta de los Sres. Pefiaherrera M., Arévaloy Escudero para
que estudie dicho proyecto.— (Receso).—El Sr. Presidente designé los miem-
bros que debian componer la Comisién de Redaccién, y los que han de infor-
mar acerca de la Ley de Timbres—Terminé la sesion.
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7 SESION DEL 14 DE OCTUBRE DE 1898

Presidio el H. Tamayo con asistencia ele 28 Diputados.—Fue aprobada
el acta de la sesion anterior—El Ministro de Guerra comunicé el nombra-
miento del Teniente Coronel Graduado Dn. Luis Quirola para Edecan de es-
ta H. Camara.—El Secretario del Senado comunic6é el nombramiento de los
Sres. Luis F. Borja, Luis A. Dillon y Francisco Hipélito Moncayo para miem-
bros de la Comision encargada de estudiar el Contrato del Ferrocarril.—Se
di6 cuenta del cuadro de Comisiones.—Se aprob6 la redaccién del proyecto
de decreto relativo a la obra titulada “ Comentarios y Concordancias del De-
recho Civil”, escrita por el Dr. Luis F. Borja.—Se leyd y acept6 la excusa del
Diputado Dr. Remigio Crespo Toral, y se llam6 en su lugar al Sr. Octavio
Diaz.—Se ley6 el informe de la Comision encargada de estudiar el proyecto
de Ley de Bancos, y se suspendié su discusion, & peticion del H. Pefiaherre-
ra M.—Pas6 a 2 discusion el proyecto de decreto en el que se establece una
Comision de Limites Ecuatorianos.—Fue aprobado el informe de la Comision
encargada de estudiar el proyecto de Ley de Régimen Administrativo Interior
y pasé a 34 discusion dicho proyecto, con varias modificaciones.— (Receso),—
Reinstalada la sesién pas6 a la Comision de Excusas la del Diputado Santiago
Carrasco para no concurrir a las sesiones.—Se puso en conocimiento de la Ca-
mara el informe de la Comision encargada de estudiar el proyecto de Ley de
Timbres.—Se leyd un oficio del Ministro del Interior, comunicando que el
Poder Ejecutivo designd alos Sres. Ministros José Peralta, Lino Cardenasy
Agustin L. Yerovi para que, con las Comisiones de las Camaras, se entiendan
con el Sr. Harman en el Contrato del Ferrocarril del Sur.—Después de un li-
gero debate fué negada la mocion del H. Pefiaherrera M., relativa & solici-

¢ tar por medio del Consul del Ecuador, informes acerca del crédito comercial de

Sr. Archer Harman vy sus socios.—Termind la sesion.

15 * SESION DEL 15 DE OCTUBRE DE 1898

Presidi6 el H. Tamayo con asistencia de 29 Diputados.—Fué aprobada el
acta de la sesion anterior—Se leyeron dos telegramas dirigidos de Guaya-
quil pidiendo que se apruebe el proyecto de Ley de Monedas, tal cual fué
aceptado por el Senado; y el Presidente nombré una Comisién para que es-
tudie dicho proyecto.—El Sr. Avilés pidi6 verbalmente licencia para no se-
guir concurriendo a las sesiones.—Se leyeron varios oficios de los Ministe-
rios—Pas6é & z2adiscusion el proyecto de decreto por el que se faculta & la
Municipalidad de Guayaquil para que done cuatro solares de terreno & la'So-
ciedad Filantropica del Guayas.—Se concedi6 la licencia solicitada por los
Sres. Borja César, Vazconez C. y Carrasco parano seguir concurriendo & las
sesiones del Congreso.—Comenzo la 3? discusién del proyecto de Ley de Tim-
bres, y con varias modificaciones fueron aprobados los articulos 1o, 3?, 4? y 5?
y negado el Art. 6?, quedando suspenso el Art. 2?— (Receso).—Reinstalada la
sesién se puso en conocimiento de la H. Camara el Mensaje de objeciones he-
chas por el Poder Ejecutivo al proyecto de decreto que adjudica & la Munici-
palidad de Riobamba un edificio situado en la plaza principal de dicha Ciu-
dad.—Se aprobd por unanimidad una mocién, excitando al Poder Ejecutivo
para que someta & la deliberacién de la Camara del Senado el proyecto de
Ley de Presupuestos aprobado ya por la de Diputados.—Se suspendié la dis-
cusiéon de las modificaciones hechas en el Senado al proyecto de decreto en
el que se crea fondos para la ereccion del monumento & los proceres del Diez
de Agosto, hasta saber si dicho proyecto habia sido 6 no sometido al conoci-
miento del actual Congreso.—Termind la sesion.

19 SESION DEL 17 DE OCTUBRE DE 1898.

Presidi6 el H. Tamayo con asistencia de 27 Diputados.—Fué aprobada,
con algunas observaciones hechas por los Sres. Avilés y Borjal. M., el
acta de la sesion anterior—Present6 su renuncia del cargo de Secretario
el Sr. Delfin B. Trevifio y fué rechazada.—Acepté la Camara las modifica-
ciones de la H. Colegisladora al proyecto de decreto que creafondos para la
ereccion de unmonumento alos proceres del Diez de Agosto.—Rechaz6 la Ca-
mara las objeciones del Ejecutivo al proyecto de decreto que adjudica a la Mu-
nicipalidad de Riobamba un edificio nacional.—Pasé a 2“ discusién el pro-
yecto de decreto en el que se fijala proporcién en que se han de cobrarlos emo-
lumentos Consulares; pas6 también & 2“ el proyecto de decreto reformatorio
de la Ley de Privilegios.—Pas6 al estudio de una Comision especial la solici-
tud del Sr. Martin Reimberg para establecer una fabrica de tejidos de algodén;
y al de las Comisiones de Comercio y Obras Publicas la propuesta de Arsenio
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Cellier para construir un camino de Cascajal & Pallatanga—En discusién el
proyecto de decreto que crea el Canton “ Independencia”, después de un ligero
debate, por mocién del H. Borja J. M., se suspendid la discusion hasta el pro-
ximo Congreso Ordinario.—Pas6 a 3? discusion el proyecto de decreto auto-
rizando & la Municipalidad de Guayaquil para que done cuatro solares de
terreno ala Sociedad Filantrépica del Guayas; pasé asimismo a 3" discusion
el proyecto de decreto que establece una Comision de Limites Ecuatorianos.
(Receso).—Reinstalada la sesion, pas6 & tercer debate el proyecto de decreto
por el que se libera del pago de derechos de importacién varios articulos per-
tenecientes a la Sociedad de Sefioras de Beneficencia de Guayaquil.—Pas6 a
21 discusion el proyecto de reformas ala Ley Organica de Hacienda—Des-
pués de un ligero debate, pas6 a 3“ discusion el proyecto de decreto que auto-
riza al Ejecutivo para recaudar varias rentas fiscales por medio de una So-
ciedad.—Terminé la sesion.

Pagina 25 SESION DEL 18DE OCTUBRE DE 1898,

Presidié el H. Tamayo con asistencia de 31 Diputados.—Fue aprobada
el acta de la sesion anterior.—Se ley6 un telegrama del Cuerpo de Bomberos
de Guayaquil, pidiendo que se arbitren tondos para proveer de agua suficien-
te alos Cuerpos contra incendio—Se mandd archivar varias peticiones por
no estar sometidas al actual Congreso.—Se aprobd¢ el Art. 1? del proyecto de
decreto que establece una Comision de Limites Ecuatorianos, suspendiéndose
la discusién de los demas articulos, & peticion del H» Vazquez.—Fué aprobado
el proyecto de decreto que exonera del pago de los derechos de importacién
varios articulos para la Sociedad de Beneficencia de Sefioras de Guayaquil.—
Pas6 & 3? discusioén el proyecto de decreto reformatorio de la Ley de Privile-
gios.—Continuo la 31 discusién del proyecto de Ley de Timbres, y se sus-
pendio el debate por tener la Camara que constituirse en sesiébn secreta.—
Reinstalada la sesion, pas6 a 2? debate el proyecto de. decreto por el que se
vota la cantidad de $ 5.000 para la ereccion de una estatua al General José
M. Cérdova.—Termind la sesion.

Pagina 28 SESION DEL 19de OCTUBRE DE 1898,

Primera hora.—Presidi6 el H. Tamayo con asistencia de 29 Diputados.
\ Fué aprobada el acta de la sesiéon anterior—EI| Diputado Sr. Octavio Diaz
prestd la promesa constitucional.—Pasaron al estudio de las Comisiones res-
pectivas varias solicitudes.—Fué aprobada la redacciéon del proyecto de de-
creto que ordena se entreguen $ 10.000 al limo. Sr. Federico Gonzalez $ua-
rez para la publicacién de Ja‘Historia del Ecuador.—Pas6 a 2* discusion el
proyecto de decreto que autoriza al Ejecutivo para contratar con el Sr. W.
* J. CarrolMa construccion de un tranvia eléctrico entre Babahoyo y Balsa-
pamba.—Fué aprobado el proyecto reformatorio de la Ley de privilegios.—
Después de un acalorado debate fué aprobado el proyecto de decreto que
autoriza al Ejecutivo para recaudar algunas rentas fiscales por medio de una
Sociedad; fué aprobado el proyecto que faculta & la Municipalidad de Gua-
yaquil para donaréala Sociedad Filantrépica del Guayas cuatro solares de
terreno.—Pasaron a 3? discusion los siguientes proyectos: EIl que destina
$ 5.000 para la ereccion de una estatua al General Cérdova, yel reformatorio
dela Ley Orgéanica de Hacienda.—Se leyd un oficio del Ministro de Justicia,
avisando que el Ejecutivo somete 4 la consideracién del Congreso el proyecto
reformatorio del Codigo de Enjuiciamientos Civiles.

Segunda hora.—Bajo la Presidencia del H. Tamayo se reunieron 23
Diputados.— Se aprobd la redaccién dedos proyectos de decreto.—Comenz6
la 3? discusion del proyecto de reformas & la Ley de Régimen Administrativo
Interior, y después de un ligero debate, y con varias modificaciones, fueron
aprobados los articulos desde el 1? hasta el 23, *inclusive—Terminé la sesion.

Pagina 34 SESION DEL 20DE OCTUBRE DE 1898,

Bajo la Presidencia del H. Tamayo se reunieron 31 Diputados. — Fué
aprobada el acta de la sesién anterior.—Se leyeron varias comunicaciones ofi-
ciales.—Fué aprobado el proyecto de decreto que destina $ 5.000 para la erec-
cion de una estatua al General José M. Coérdova.—Pasaron & 3* discusion los
siguientes proyectos: EIl que establece la proporcion para el cobro de los
emolumentos consulares, y el que autorizaal Ejecutivo para contratar con el
Sr. Carroll la construccién de un tranvia eléctrico.—Se ley6 el informe de la
Comision encargada de estudiar las reformas de la Ley de Monedas.—Vi-
nieron en Mensaje del Senado los HH. Pino y Moncayo, quienes invitaron a
la H. Camara a reunirse en Congreso Pleno para tratar un asunto reservado.
—La Camara acept6 la invitacion, yen consecuencia se suspendié la sesion.—
Reinstalada ésta se la di6 por terminada.
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SESION DEL 21 DE OCTUBRE DE 1898

Bajo la Presidencia del H. Tamayo asistieron 31 Diputados.—Filé aproba-
da el acta de la sesion anterior.—Se ley6 un oficio del Ministro de Justicia.—
Pas6 a4 la Comisidon de Legislacion una solicitud del Concejo Municipal de
Guano.—Fue aprobado el proyecto de decreto que autoriza al Ejecctivo para
contratar un tranvia eléctrico—Fue aprobado el proyecto de decreto que
regulala proporcién parael cobro de los emolumentos consulares.—Pasé a
3“ discusion un proyecto de decreto relativo a la solicitud de Luis Eudoro Ca-
rrasco.—Fue aprobado el proyecto de decreto que establece un Hospital en
el Cantéon Vinces.—Fue aprobado el informe de la Comision Diplomatica re-
lativo al Tratado Comercial con Francia.— (Receso).—Reinstalada la sesion
continud la3? discusion déla Ley de Monedas, y de las reformas 4 la Ley Or-
ganica de Hacienda.—Termin6 la sesion.

SESION DEL 22 DE OCTUBRE DE 1898

Primera hora.—Presidié el FI. Tamavo con asistencia de 29 Diputa-
dos.—Fué aprobada el acta de la sesion anterior—Después de un acalorado
debate fué aprobado el proyecto de decreto que exonera de los derechos de
importacion las maquinas destinadas & la industria agricola, y por dos afios el
algoddn desmotado 6 en bruto.—Concluydse la 3” discusion de las reformas
a la Ley de Hacienda.— (Receso).—Reinstalada la sesién se aprobd6 la redac-
cién del proyecto de decreto que establece una Sociedad de Beneficencia en
la ciudad de Latacunga, y se suspendio la presente sesion.

Segunda hora.—Bajo la Presidencia del H. Tamayo se reunieron 23
Diputados.—Después de leidas varias comunicaciones oficiales continué la 3“
discusion del proyecto de Ley de Régimen Administrativo Interior, y terminé
la sesion & las once de la noche.

SESION DEL 23 DE OCTUBRE DE 1898

Bajo la Presidencia del H. Tamayo asistieron 23 Diputados.—Se leyo6 el
informe de la Comision encargada de estudiar las reformas propuestas por el
Dr. José M. Borja ala Ley de Monedas y concluyd la 3" discusion de esta
Ley.—Fué aprobada el acta de la sesi6n anterior y terminé la sesion.

SESION DEL 24 DE OCTUBRE DE 1898

Bajola Presidencia del H. Tamayo asistieron 24 Diputados.—Se aprobdé
el acta de la sesion anterior.—Se concedid al Diputado Avilés la licencia que
solicita para no concurrir a las sesiones, del actual Congreso.—Continud6 el
tercer debate déla Ley de Régimen Administrativo Interior.—Se discutidy
negd la insistencia de la H. Camara del Senado acerca del inciso 20 del ar-
ticulo que reformael 532 del Cédigo Penal, inciso que fué negado por la H.
Camara de Diputados.— (Receso).—Restablecida la sesion se dié cuenta de las
reformas hechas por el Senado en los siguientes proyectos: i° El que destina
$ 10.000 para la publicacion de la obra “ Comentarios y Concordancias” del
Cédigo Civil Ecuatoriano; 2? El que asigna fondos para el Colegio Mercan-
til de Bahia de Caraquez, y 3? El que dispone la construccion del camino
de Ibarra & Tulcan.—El H. BorjaJ. M. pidié la reconsideracién de un inci-
so del Art. 6? de la Ley de Monedas.—Se ley6 un oficio del Sr. Ministro del
Interior, comunicarvdo que el Presidente y su Gabinete protestaban contra la
falsa noticia de que el Gobierno trataba de privar & los Diputados de las ga-
rantias legales—Exposicion del H. Borja J. M. acerca del oficio anterior—
Termingd la sesion.

SESION DEL 25 DE OCTUBRE DE 1898

Bajola Presidencia del H. Camayo concurrieron 26 Diputados.—Fué
aprobada el acta de la sesién anterior—Después de un acalorado debate fué
negado el proyecto de decreto relativo a la solicitud de Luis Eudoro Carras-
co.—Se concedi6 licencia al H. Vazquez para no concurrir a las sesiones.—
Continud la 3? discusion del proyecto de Ley de Régimen Administrativo In-
terior—La H. Camara del Senado invitdé a la de Diputados para tratar en
Congreso Pleno de asuntos reservados.—Se ley6 un oficio del Sr. Ministro del
Interior convocando & los Representantes & nuevo Congreso Extraordina-

rio—Para reunirse en Congreso Pleno se dio por terminada la presente se-
sion.
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Pagina 63 SESION DEL 26 DE OCTUBRE DE 189S

Primera hora.—Presidi6 el H. Tamayo con asistenca de 27 Diputa-
dos.—Se aprob6 el acta de la sesién anterior—Pas6 & la Comisién de Excu-
sas ladel H. Arcéntalcs para no concurrir a las sesiones.—Se puso en cono-
cimiento de la Camara las modificaciones del Senado a la Ley de Presupues-
tos y la Presidencia nombré dos Comisiones para que estudien estas refor-
mas.—La Camara no aceptoéla negativa del Senado al proyecto de decreto que
establece un Hospital en Vinces y resolvié insistir, nombrando al efecto & los
HH. Borja P. M. y Pefiaherrera V. M.—Fue aprobado el proyecto de Ley de
Bancos.— (Receso),—Reinstalada la sesion, la Camara se ocupé en la insisten-
cia del Senado acerca de la Ley de Monedas.

Segunda hora.—Bajo la Presidencia del H. Tamayo asistieron 21 Di-

\ putados.—Fué aprobada la redaccion del proyecto de decreto que asigna fon-
dos al Colegio de Bahia de Caraguez.—Se ley6 un oficio de la Camara Cole-
gisladora, devolviendo varios proyectos.—Fueron aprobados los informes de
las Comisiones encargadas de estudiar las reformas del Senado & la Ley de
Presupuestos.—La Presidencia nombro & los Sres. Borja J. M. y Larrea para
que sostengan la insistencia acerca de la Ley de Presupuestos.— (Receso).—
Reinstalada la sesién, el Secretario déla H. Camara del Senado di6 cuenta
de los puntos de insistencia que habian sido aceptados.—Se ley6 un oficio del
Presidente del Senado, comunicando que esa Camara iba a clausurar sus se-
siones—La Presidencia nombrola Comision que debia entregar el Archivo
de esta H. Camara.—Aprobada la presente acta se declararon clausuradas las
sesiones del primer Congreso Extraordinario,

SEGUNDO CONGRESO EXTRAORDINARIO.

Pagina 70 ACTA DE INSTALACION, EL 27 DE OCTUBRE DE 1898,

Se reunieron 31 Diputados y cumplidas las formalidades legales se proce-
di6 ala instalacioén, previo aviso de que laJunta Preparatoria del Senado tenia
el quorum constitucional.—Se procedié al nombramiento de Presidente, Vi-
cepresidente y Secretario de la Camara.—Se comunic6 dichos nombramientos
y la instalacion al Poder Ejecutivo y &la Camara del Senado.—Se adopt6 co-
mo Reglamentd Interior el del Gltimo Congreso Extraordinario.—Se ley6 un
oficio del Presidente del Senado, comunicando la instalacién de esa H. Cama-
ra—Fueron designados los miembros déla Comisién de la Mesa.—EIl Sr. Mi-
nistro del Interior puso en manos del Presidente de la Camara el Mensaje del
Poder Ejecutivo.—Se leyé dicho Mensaje.—Leidas varias comunicaciones
oficiales terminé la sesion.

Pagina 74 \% SESION DEL 28 I)E OCTUBRE DE 1898

Presidio el H. Tamayo con asistencia de 27 Diputados.—Fué aprobada
el acta de la sesion anterior—Se leyeron varias comunicaciones oficiales.—
Pasaron & la Comision de Excusas las de los Diputados Arcentales, Chavez y
Durango.—Fué aprobado el nombramiento del Teniente Coronel Graduado
Luis Quirola para Edecan de esta Camara.—Pas6 & las Comisiones de Legis-
laciéon una solicitud de varios extranjeros que piden se declare valido el ma-
trimonio délos no catélicos.—La Presidencia nombré una Comision para que
formule el proyecto relativo & la solicitud del Cuerpo de Bomberos de Guaya-
quil.—Pas6 ay) discusion el proyecto de decreto sobre divisién territorial de
Oriente.—Se puso en conocimiento de la CaAmara el cuadro de Comisiones.—
Concluyé'la 31 discusion del proyecto de Ley de Régimen Administrativo In-
terior, excepto la parte relativa al Consejo de Estado.—Leido un oficio del
Ministro de Justicia, quien somete & la consideracion del Congreso varios pro-
yectos, terminé la sesion.

Pagina 77 SESION DEL 29 DE OCTUBRE DE 1898

Presidio el H. Tamayo con asistencia de 27 Diputados.—Fué aprobada
el acta de la sesién anterior—Después de leidas varias comunicaciones oficia-
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les, empez6 el tercer debate del proyecto de Ley de Régimen Administrativo
Interior en la parte relativa al Consejo de Estado, debate que se suspendié
por mocion del H. BorjalJ. M.—Continud la 3a discusion de la Ley de Timbres
y fueron aprobados los articulos 6? y 70— '{Receso). — Restablecida la sesion,
vinieron en Mensaje del Senado los Sres.-Prieto y Game con el objeto de invi-
tar a esta H. Camara parareunirse en Congreso Pleno.—Pas6 & 2adiscusion el
proyecto de decreto por el que se asigna fondos para proveer de agua suficien-
te al Cuerpo de‘Bomberos de Guayaquil para combatir los incendios.—Por
tenerlas Camaras que reunirse en Congreso Pleno, terminé la sesion.

SESION DEL 31 DE OCTUBRE DE 1898

Presidié el H. Tamayo con asistencia de 27 Diputados.—Fue aprobada
el acta de la sesion del 29 de Octubre.—Se leyeron varias comunicaciones
oficiales—Pas6 & 3a discusion el proyecto de decreto que asigna fondos para
proveer de agua suficiente al Cuerpo de Bomberos.de Guayaquil.— Re-
chazado el proyecto presentado por el H. Borjal. M., relativo a las fun-
ciones del Consejo de Estado, fueron aprobados los Capitulos del proyecto
de Ley de Régimen Administrativo Interior, relativos al mismo asunto.—
{Receso, por tener la Camara que constituirse en sesion secreta).— Reinstalada
la sesion, la Presidencia nombré una Comisién para que estudie el proyecto de
Ley de Timbres.—Termind la sesion.

SESION DEL 1? DE NOVIEMBRE DE 1898

Presidié el H. Tamayo con asistencia de 22 Diputados.—Fue aceptada
la renuncia del cargo de Secretario presentada por el H. Delfin B. Trevifo,
y nombrado en su lugar el Dr. Andrés Duarte Cueva.—Pasaron & 2a discu-
sion el proyecto reformatorio de algunos articulos del Cédigo de Enjuicia-
mientos Civiles, y el que aprueba el Tratado Comercial con Chile, cele-
brado el 30 de Mayo del presente afio.—Fueron aceptadas las excusas de los
HH. Arcentales, Chavez, Durango y Trevifio—Fué negada una mocion del
H. Pefaherrera M., relativa & las causales que debian alegarse para conceder
las excusas.—Continud la 3a discusion de la Ley de Timbres desde el Art. 8?
hasta el Art. 30, inclusive.—Terminé la sesion.

SESION DEL 2DE NOVIEMBRE DE 1898,

Bajo la Presidencia del ti. Tamayo asistieron 22 Diputados.—Fueron
aprobadas las actas del 31 de Octubre y 1? del presente.—Fueron reconside-
rados varios articulos de la Ley de Timbres y negada la revocatoria. Se apro-
b6 la redaccion de tres proyectos de decreto—Pas6a 2* discusion el proyecto
relativo & la creacion de un impuesto para la canalizacion de Guayaquil.—
Pasé & 3adiscusion el proyecto reformatorio de algunos articulos del Cédigo
de Enjuiciamientos Civiles—Fueron aprobadas las modificaciones del Sena-
do al Contrato del Sr. Carroll.—Fué aprobado el proyecto de decreto por el
que se asigna fondos para proveer de agua suficiente al Cuerpo de Bombe-
ros de Guayaquil.—Terminé la sesion.

‘ SESION DEL 3DE NOVIEMBRE DE 1898,

Presidié el H. Tamayo con asistencia de 2$ Diputados.—Fué aprobada el
acta de la sesion anterior—Se leyeron varias comunicaciones oficiales.—Se
aprobo la redaccion del decreto que autoriza al Ejecutivo para contratar la
construccion de un tranvia eléctrico con el Sr. Carroll.—Terminé la sesion.

SESION DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 1898

Presidida por el LI. Tamayo concurrieron 23 Diputados.— Se aprobé el acta
de la sesion anterior.—Se aprobdla redaccion del proyecto de decreto que de-
clara exonerados del pago de derechos de importacion el algodon desmotado 6
en bruto y las maquinas y maquinarias”para la industria agricola y fabril.—
Se discutié la insistencia del Senado, acerca de las reformas de la Ley de
Bancos rechazadas por esa H. Camara.—Termind la sesion.

SESION DEL 5DE NOVIEMBRE DE 1898.

Presidio el H. Tamayo con asistencia de 23 Diputados.—Fué aprobada
el acta de la sesion anterior.—Se ley6é un oficio del Ministro del Interior, quien
comunica que el Ejecutivo convoca, & nuevas sesiones extraordinarias.—Se re-
solvié la insistencia del Senado acerca de la Ley de Bancos.—Se suspendié la
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sesion por tener que reunirse las Camaras en Congreso Pleno.—Reinstalada
la sesion se ley6 un oficio del Secretario de la Camara del Senado, avisando
que esa Camara iba & clausurar sus sesiones,—Aprobada la presente acta,
la Camara clausurdé sus sesiones & las doce de la noche,

TERCER CONGRESO EXTRAORDINARIO.

Pagina ioi ACTA DE INSTALACION, EL 6 DE NOVIEMBRE DE 1898,

Se reunieron 28 Diputados.—Previas las formalidades legales, fueron ele-
gidos el Presidente, Vicepresidente y Secretario de la CAmara.—Prestaron la
Promesa Constitucional los Diputados.—Fue declarado legitimo el titulo del
H. Calero.—Fué adoptado como Reglamento Interior el del Gltimo Congreso
Extraordinario—Fueron elegidos los miembros déla Comisién de la Mesa.—
Se ley6 un oficio del Presidente de la Camara del Senado, comunicando la
instalacion de esa H. Camara.—EIl Ministro del Interior presentd el Mensaje
del Ejecutivo.—Se ley6 ol mencionado Mensaje.—Fué negada una mocion del
H. Arévalo, relativa & continuar inmediatamente la discusiéon del Contrato del
Ferrocarril—Termino6 la sesion.

Pagina 103 SESION DEL 7DE NOVIEMBRE DE 1898

PRIMERA HORA.—Presidio el H. Tamayo con asistencia de 26 Diputados.
—Fueron aceptadas las modificaciones del Senado al proyecto de decreto que
establece el Instituto Agronémico Moria.

Segunda HORA.—Bajo la misma Presidencia asistieron 25 Diputados.—
Continud la 3" discusion del Contrato adicional del Ferrocarril desde la base 10;
y después de largo y acalorado debate fué aprobado dicho Contrato.—La Pre-
sidencia nombro una Comisién especial para que redacte las observaciones he-
chas & este Contrato.—Terminé la sesién & las siete de la noche, habiendo
empezado & la una de la tarde.

Pagina 119 SESION DEL 8 DE NOVIEMBE DE 1898,

Presidi6 el H. Tamayo con asistencia de 22 Diputados.—Fué aprobada
el acta de la sesion anterior—Se leyeron varias comunicaciones oficiales.—
Se aprobd la redaccion del proyecto de decreto que habilita al Instituto Agro-
némico Moria para conferir grados académicos.—Fué aprobada una mocion
por la que se incita al Poder Ejecutivo para que someta & la consideracion del
actual Congreso las objeciones hechas a la Ley de Presupuestos—Empezéla
discusion de la insistencia del Senado acerca de varias modificaciones hechas &
la Ley de Régimen Administrativo Interior, discusion que hubo de suspender-
se por cuanto los HH. Senadores Pino y Borja A, M. manifestaron que desea-
ban concurrir al debate del Contrato del Ferrocarril que se discutiaen laCa-
mara del Senado.—Termind la sesion.

Pagina 122 SESION DEL 9DE NOVIEMBRE DE. 1898.

Presidio el H. Tamayo con asistencia de 23 Diputados.—Fué aprobada
el acta de la sesién anterior—Se discuti6 detenidamente y se resolvio la insis-
tencia del Senado acercade varias modificaciones al Contrato adicional del
Ferrocarril, no aceptadas por esa H. Camara.—Fué aprobada la presente ac-
ta y termind la sesion.

Pagina 133 SESION EXTRAORDINARIA DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1898,

Presidié el H. Tamayo con asistencia de 21 Diputados.—Concluy6 la dis-
cusion de la insistencia del Senado acerca de varias modificaciones a la Ley de
Régimen Administrativo Interior.—Se resolvié dicha insistencia—Se ley6 un
oficio del Vicepresidente del Senado relativo a comunicar que esa H. Camara
iba & clausurar sus sesiones.—Fué nombrada la Comisién que debe entenderse
en la entrega del Archivo.—Aprobada la presente acta se dieron por termina-
das las sesiones de esta H. Camara.
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linea 23, dice:
« 3h dice:
« 26, dice:
w« 46, dice:
« 46, dice:
« 6, dice:
P 14, dice:
« 20, dice:
- 44- di_CEZ
« 10, dice:
« 24, dice:
o 210, dI_CeZ
5 4, dice:
« 34, dice:
tt 37, © dlce
« 37, dice:
e 16, dice:
x40, dice:
w46y dice:
« 37, dice:
w 16y dice:
45y dice:
« 22, dice:
« 48, dice:
o« 51, dice:
- 36, dice:
w 2T, dice:
P 23, dice:
- *Q, dice:
w21, dice:
« 40, dice:
« 28, dice:
t 34y dlce
« 36, dice:
« 26, dice:
w18, dice:
v 44y dice:
t 39y dlce
« 1S, dice:
« 49y dice:
tt 9, dice:
« 55, dice:
vt 4, dice

declaré, léase: declaro,

Leido, léase: Fué leido.

Ministerio, de Obras Publicas, léase: Ministerio de
Obras Publicas,

cuidara, léase: cuida:*,

remitidos, léase: sometidos,

segundos, léase: seguros,

Porjal, M., léase: llorja P. M.

iban & insistir, léase: iban & consistir,

Pas6 & 2* discusion, léase: Pasé a 3! discusion,
escenciales, léase: esenciales,

consiga, léase: consigue,

Espinosa, Alvarez, léase: Espinosa Alvarez.
1810, léaso: 1809.

los estudie, léase: las estudie.

formado, léase: firmado,

En los meses, léase: En los 6 meses,

estos, léase: estas,

aun, léase: aun.

un tuvo, léase: un tubo,

circula, léase: circulan,

y suspendiendo, léase: suspendiendo,
proqueo, léase: progreso,

faciles, léase: féacil es.

actor, léase: autor,

al prestamista, léase: el prestamista,

vanos, léase: sanos,

Canva, léase: Canoas,

Palan, léase: Palau.

Ciudano, léase: Ciudadano,

siquiera las, léase: siquiera los.

honrroso, léase: honroso,

citacion 6 sesion, léase: citacion a sesion,

como cuanto, léase: como,

habia, léase: se habia,

primer, léase: permiso,

el caso, léase: el modo,

en todo gratis, léase: en todo tiempo gratis,
trae el comercio, léase: sufre el comercio,
combocar, léase: convocar.
Vicepresidente Arévalo,
Arévalo.

aquella, léase: aquello.
sino, léase: si no.

. al derecho, léase: al Derecho.

léase: Ticepresidfntc,
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