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Editorial

\j

Practicamente desde el inicio de su travesia, Mundo Siglo XXI ha venido abordando el caracter multi-
dimensional de la crisis global contemporanea: la mundializacién de la pobreza, la crisis alimentaria
global, la crisis ambiental mundializada, la crisis de sobreproduccion globalizada y, por supuesto, la
crisis financiera mundial, han sido analizadas a fondo por pensadores del debate de frontera internacional
en ciencias econdomicas y sociales. Dada su enorme relevancia, este nimero abre con un agudo analisis
econdmico-social de la crisis en Grecia. En el ultimo par de meses, un notorio contraste es inmediata-
mente identificable: mientras Ucrania acaba de recibir trato preferencial por parte de la Union Europea,
puesto que ha logrado negociar una quita correspondiente a 17,200 millones de euros —es decir a 19,300
millones de dolares al cambio del 27 de agosto de 2015—, que equivalen al 20% de su deuda global; a
Grecia, Alemania, incluso en oposicion a la postura original de EU, se negd rotundamente a otorgarle
cualquier margen de quita. El contraste es alin mas notorio si se compara a Grecia con la misma Ale-
mania, ya que la principal prueba del modo en que las quitas permiten la recuperacion del crecimiento
econdmico de un pais la ofrece en el siglo XX la historia econdmica germana. Pese al nazismo, luego de
la Segunda Guerra Mundial, Alemania Federal logré negociar sus pasivos en 1953. El ensayo de Claudio
Katz —quien ha sido Coordinador en CLACSO y es actualmente miembro del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia y del Instituto de Investigaciones Econdmicas de Argentina—, aborda los contrapuntos
que emergen en doble coordenada, por un lado, entre la situacion griega y la latinoamericana, por otro,
entre las posiciones de Alemania y de EU ante Grecia. Es un ensayo que no reduce la historia a destino
y reconoce las complejas disyuntivas en curso para este pais de la periferia europea.

La seccion Fundamentos y Debate continta con el articulo de Julio Boltvinik —investigador de El
Colegio de México— que aborda el caracter multidimensional de la crisis global contemporanea, con-
centrandose ante todo en la crisis ambiental como detonante del peligro de la sexta gran extincién como
amenaza no sélo para la historia econémica de la modernidad, sino de la civilizacion. En este campo
tematico, desde una dptica diferente, ingresa el ensayo que nos enviaron desde Colombia, las profesoras
de la Universidad de Antioquia y de la Universidad de Manizales, respectivamente, Margarita Pérez y
Gloria Florez, que presentan una evaluacion de los diferentes escenarios del cambio climéatico planteados
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de la ONU.

La seccion Articulos y Misceldnea comienza con un par de ensayos dedicados a América Latina.
A contrapelo del planteamiento del fin del ciclo progresista, Armando Bartra —Director del Instituto de
Estudios para el Desarrollo Rural, Circo Maya—, presenta una conceptualizacion de los desafios que en-
caran los regimenes posneoliberales de América Latina, ahora que han entrado en una fase de adversidad
econdmica. Pone énfasis en que si el binomio anterior fue compuesto por la dupla posneoliberalismo/
bienestar, ahora estan convocados a asumir el binomio posneoliberalismo/austeridad.

Complementa el inicio de esta seccidon el articulo de la investigadora del CIECAS Mara Rosas
Bafios, que analiza la presunta transferencia tecnoldgica via Inversién Extranjera Directa para los paises
en desarrollo formulando que, mas bien, en América Latina ha generado rompimiento de cadenas pro-
ductivas y un progreso destructivo adverso a la diversidad cultural y bioldgica.

En esta misma seccion, el ensayo de Joaliné Pardo —Doctora en Investigacion en Ciencias Sociales
de FLACSO-, frente a la crisis alimentaria, aborda la necesidad de explorar la edificacion de alternativas
tanto ante el patron de produccion como ante el patron de consumo. En este sentido, presenta a la pro-
duccion organica, el comercio justo y, ante todo, el proyecto de la soberania alimentaria como opciones
cuya articulacion seria fructifero forjar.

En el otro lado de esta problematica, el ensayo de los investigadores de la UAM, José Hernandez
y Ricardo Padilla, analiza el impacto de la caida del ingreso salarial en el consumo de los trabajadores,
dando cuenta del impacto que ha suscitado generando un desplazamiento hacia el consumo per cépita
de un huevo diario desde 2011.

Cierra el nimero, el articulo de los investigadores de Facultad de Economia “Vasco de Quiroga”,
de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, dedicado al problema metodolégico que se
juega en la construccion de series de tiempo largas para estudios del PIB.

Como puede verse, se trata de un numero de caracter multi-institucional tanto en sus contribuciones
nacionales como internacionales.
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Grecia: Debates sobre [a deuda y [a salida del euro
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ResumEN: La profunda crisis que atraviesa Grecia concentra desequilibrios tan variados como explosivos.
Desde el comienzo fue rechazada la aplicacion de una quita de la deuda o la realizacion de un canje de
titulos. Finalmente se aprobd un tercer memorandum mas duro que todos los precedentes. En este proceso
han salido a flote las divergencias de estrategia que oponen a Estados Unidos con Alemania. También se
verifica la inconsecuencia del gobierno que debia enfrentarlo y la necesidad de programas alternativos.
Persiste, ademas, una llamativa gama de similitudes y diferencias con el default argentino del 2001.
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Greece: Debates on 0ebt and exit o t[ae euro

AssTrACT: The deep crisis in Greece focuses imbalances as varied as explosives. From the beginning it
was rejected the application of a debt relief or performing an exchange of securities. Finally harder than
all the preceding third memorandum was approved. In this process they have surfaced divergent strategy
that oppose the US with Germany. The inconsistency of the government that should face and the need
for alternative programs are also checked. Persists also a striking range of similarities and differences
with the Argentine default of 2001.
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Craupio Karz

Desde el inicio del gobierno de Syriza la renegociacion
de la deuda y el abandono de la eurozona concentraron
las principales discusiones sobre el futuro econdémico de
Grecia. Estos debates incluyeron numerosas propuestas y
una expectativa inicial de fuerte reduccion del pasivo por
parte del acreedor germano.

En ese proyecto la apuesta de maxima era lograr una qui-
ta del pasivo, semejante a la obtenida por Alemania Federal
en 1953. Tsipras remarco este antecedente, para recordar la
deuda econdémica y moral que mantiene la potencia germana
por los crimenes cometidos durante la ocupacion nazi.

Partiendo de una eliminacion sustancial del pasivo,
la direccion de Syriza buscaba poner sobre el tablero un
variado paquete de refinanciaciones y pagos condiciona-
dos al crecimiento. Estas alternativas incluian mayores
erogaciones solventadas con impuestos a los capitalistas
locales o cancelaciones mas reducidas del pasivo, si no se
instrumentaba una reforma fiscal progresiva.

Pero varios analistas estimaron que Grecia no podria
conseguir la quita otorgada a Alemania. Sefalaron que es
un deudor enfrentado y no asociado con los acreedores.
Remarcaron que los gobiernos occidentales perdonaron
la deuda germana durante la posguerra, para reconstruir
una economia clave en su batalla contra la URSS. Pos-
teriormente el gobierno estadunidense incentivo alivios
semejantes a favor de gobiernos subordinados (Egipto)
o titeres (Irak).

Comparaciones con Argentina

Otra referencia de gran importancia para la estrategia
de Syriza fueron las frecuentes comparaciones de la cri-
sis griega con el colapso argentino de 2001. Numerosos
analistas destacaron las semejanzas en el nivel del endeu-
damiento, el deterioro econémico o el desplome politico.
Sin embrago, las diferencias actuales con el antecedente
argentino son muy significativas.

En la esfera productiva el derrumbe de la economia he-
lena supera ampliamente lo ocurrido en el Cono Sur. Desde
2009, Grecia soporta una continuada depresion que desmo-
rono su PBI en un 26%. El desempleo promedio trepo al 27
% y supera el 50% en las franjas juveniles. Las jubilaciones
y pensiones fueron brutalmente reducidas y la pobreza afecta
al 40% de la poblacién infantil.! También la deuda helena
ha trepado por encima de su equivalente latinoamericano.
Salto del 100% (2008) al 174% (2014) del PBI.

!'C. Lapavitsas y D. Munevar, “Greece Needs a Deep Debt Write Off”,
cadtm.org. octubre, 2014. Vicenc Navarro, “El escandalo y latrocinio de

la deuda griega”. www.universitatprogressista.org 3-2-2015.
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Pero la principal diferencia entre ambos casos radica en
la transferencia del pasivo griego a los estados de la Union
Europea. Los bancos acreedores —especialmente alemanes
y franceses— utilizaron las dos reestructuraciones de la
deuda para desprenderse de esa carga. La estatizacion se
consumo a través de una operacion fraudulenta. Los titulos
fueron cotizados a precios elevados e intercambiados con
grandes auxilios crediticios.

Mientras que Argentina negoci6 sus canjes con multi-
ples acreedores privados (2005), Grecia tramita su deuda
con la jefatura de la Union Europea. Este manejo asume
un caracter politico muy distinto a la operacion economica
que concreto el pais sudamericano.

En la esfera institucional las diferencias son también
muy marcadas. En ambos casos la estructura tradicional
de partidos, legisladores y funcionarios fue deglutida por
la crisis. El bipartidismo heleno de socialdemocratas y
conservadores (PASOK-Nueva Democracia) quedd tan
incinerado, como el justicialismo menemista y la UCR
de Argentina.

Este ultimo desplome arrastré a todo el régimen vi-
gente. El presidente De la Rua fue eyectado de la Casa
Gobierno y cinco mandatarios gobernaron durante pocas
semanas. Una ruptura de esa envergadura no se consumo
hasta ahora en Grecia.

Contrapuntos en la capacidad de negociacion
y politica econdmica

Si la capacidad de negociacion de un pais dependiera
exclusivamente de su peso econdémico, a Grecia le resul-
taria muy dificil repetir la trayectoria de su contraparte.
Argentina es el quinto productor mundial de alimentos,
ejerce una influencia gravitante en el mercado de soja
y maneja recursos naturales apetecidos por todas las
potencias. En cambio, Grecia se desenvuelve como una
pequeiia economia, en los margenes de la Union Europea.
Se caracteriza por una alta especializacion en el turismo y
el transporte maritimo.

La pérdida de soberania monetaria que genera su per-
tenencia a la eurozona acentla esas diferencias. Argentina
siempre mantuvo la administracion auténoma de su dete-
riorada moneda. Quedo favorecida, ademas, por un default
de la deuda que blind6 su economia ante a las turbulencias de
las finanzas internacionales. Por eso negociod el canje
de su deuda con menor presion de los banqueros y el FMI.

Por el contrario, Grecia esta ubicada en un area estra-
tégica de la tormenta global. A pesar de su reducida par-
ticipacion en el PIB europeo, se encuentra muy integrada
a todos los circuitos del Viejo Continente. No bordea a
la economia mundial, sino que conforma una periferia
directa del centro.




GRECIA: DEBATES SOBRE LA DEUDA Y LA SALIDA DEL EURO

Esta localizacion explica la enorme expectativa inter-
nacional que acompafia a la renegociacion de su deuda.
Esa centralidad contrasta con la relativa indiferencia que
roded al desenlace del canje argentino durante 2003-06.

El protagonismo de Grecia ha quedado reforzado por la
estatizacion de sus pasivos. Mientras que el intercambio de
los bonos argentinos fue tramitado en forma convencional
por funcionarios y banqueros, las tratativas de la deuda
helena son monitoreadas por Merkel y Hollande. La in-
transigencia de los conservadores germanos contrasta con
la contemporizacion que exhiben los politicos franceses.

Tsipras inicid su gestion con medidas de reparacion a
los desposeidos que desconocieron las imposiciones de la
Troika (Memorandum). Restableci6 la electricidad a 300
mil hogares carenciados, fijo un nuevo salario minimo y
decretd la readmision de 3.500 trabajadores despedidos.
Disolvio, ademas, el 6rgano creado para las privatizaciones
y suspendio la venta de los puertos de Tesalonica y El Pireo.

Con este debut Syriza confirmé su disposicion a
implementar una politica econéomica muy distante de la
continuidad inicial que mantuvo Kirchner. En Argentina,
esa preservacion de programas y ministros de la gestion
previa (Duhalde- Lavagna) permitié coronar la depuracion
de capitales, iniciada con la mega-devaluacion de 2002.
Recurriendo a la imaginacion se pudo concebir al triunfo
de Syriza como un acontecimiento equivalente a la victoria
lograda por Chavez en 1999. Ese triunfo fue sucedido por
sublevaciones populares exitosas (Argentina, Ecuador,
Bolivia) y victorias contra la derecha en varios comicios
sudamericanos. Estos procesos determinaron la singulari-
dad de una region, que durante la ultima década registrod
dindmicas contrapuestas a la ofensiva neoliberal. Ahora es
nitido que Syriza ha sido incapaz para detonar la posibili-
dad de que esa secuencia se repita en la periferia europea.

Neoliberalismo a ultranza

Con la aprobacion parlamentaria del tercer memoran-
dum concluyo otro capitulo de drama que afronta Grecia. El
entusiasmo que generd el triunfo del No en el referéndum
fue abruptamente sustituido por la frustracion que suscita
la capitulacion de Tsipras.

Pero el desenlace sigue pendiente. Si la batalla contra el
nuevo ajuste recupera intensidad renacera la esperanza de
resistencia contra la Troika. La experiencia latinoamericana
de Iucha contra los mismos enemigos aporta tres lecciones
pertinentes para la coyuntura helena.

Primero: en situaciones criticas los liderazgos timoratos
son fatales. Se necesitan dirigentes con valentia —como
Fidel o Chavez— para cambiar la historia. Segundo: se
pueden rechazar las imposiciones del FMI, pero constru-
yendo conciencia popular de ruptura con los banqueros y

no ilusiones de reforma de la eurozona. Tercero: en medio
de la catastrofe econdémica es indispensable suspender los
pagos de la deuda, para recuperar oxigeno y retomar el
crecimiento.

En las redes sociales circuld de inmediato la acertada
caracterizacion del nuevo memorandum como un golpe
de estado del Euro-grupo. Un semanario aleman definid
ese paquete como “un catalogo de crueldades”. Es mas
virulento que todos los precedentes e incluye garantias
suplementarias de ajuste fiscal.

Las exigencias de superavit para pagar la deuda son
brutales. Se generaliza el incremento del IVA, aumenta
la edad de jubilacion y se eliminan los subsidios a las
pensiones mas bajas. También se aplica un gravamen a la
pequeiia propiedad, que convierte a las familias empobre-
cidas en inquilinos de sus propios hogares. La abolicion de
la moratoria a los desahucios facilita los desalojos masivos.

El nuevo programa restaura el neoliberalismo a ul-
tranza. Promueve la flexibilizacion laboral, incentiva los
despidos y restringe la negociacion colectiva. Ademas,
libera los precios de productos de primera necesidad y
auspicia una demoledora apertura comercial.

Las privatizaciones son reintroducidas en gran escala.
El remate de los puertos es complementado con la venta
de la compaiia de electricidad. El dinero recolectado con
ese despojo sera entregado a un fondo manejado por los
banqueros. Prefirieron supervisar esa expropiacion desde
Atenas, en lugar de gestionarla en su paraiso fiscal de Lu-
xemburgo. Se ha puesto en marcha el viejo plan aleman
de apropiacion de las islas mas apetecidas por los turistas.

El programa incluye un reaseguro para obligar a cum-
plir todo lo firmado. Al menor desvio se introducen sacrifi-
cios adicionales. La esperada reestructuracion de la deuda
desapareci6 del convenio. S6lo quedan vagas promesas de
evaluar el tema en el futuro, mientras el achicamiento
de la economia agranda el pasivo.

El propio FMI estima que la deuda saltara en poco tiem-
po del 175% al 200% del PBI. Cualquier revision futura
de esa carga consolidara la transferencia de propiedades
al capital extranjero.

El objetivo explicito de esta demolicion ha sido humi-
llar a Tsipras. Merkel lo empuja a gobernar con la derecha
y pretende convertirlo en otro presidente socio-liberal
carente de legitimidad. Espera desmoralizar a la poblacion,
destruir a Syriza y facilitar el retorno de los conservadores.

La dureza de la Troika constituye una evidente venganza
por el referéndum. Penaliza el desafio introducido por esa
consulta y ratifica que la democracia es incompatible con la
dictadura del euro. El Euro-grupo no tolera el contundente
resultado que esa votacion en el pais que acuno la democracia.

El nuevo memorandum sepulta los tiltimos vestigios de
soberania y convierte al Parlamento heleno en una sucursal
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de Bruselas Todas las iniciativas legislativas deberan contar
con la aprobacion previa de los comandantes de la Troika.
Sus enviados revisaran las cuentas publicas y como ocurria
en Argentina en los afios 90, convocaran de urgencia a los
congresistas para que voten sus exigencias.

Alemania y Estados Unidos

La rigidez de Merkel no es un capricho. Es el recurso
que utiliza Alemania para reforzar su preeminencia y
controlar los proximos pasos de la unificacion fiscal y ban-
caria. Recurre a una receta deflacionaria para asegurar su
primacia exportadora y crediticia, a través de una moneda
continental fuerte.

La potencia germana necesita sustituir con artilleria
economica su orfandad militar y su debilidad geopolitica.
No cuenta con el resguardo del Pentagono para empapelar
el mundo de doélares y debe subordinar a Francia en la
cogestion de la Union Europea. Esta superioridad es vital
frente a las inminentes negociaciones por la permanencia
de Gran Bretafia en la comunidad.

Alemania golpea a Grecia para emitir una advertencia
a todos los pueblos del Viejo Continente. Rechazé durante
cinco meses cualquier concesion a Syriza y corto la liquidez
de los bancos griegos, para contrarrestar la insubordinacion
a la austeridad regresiva y permanente.

Estados Unidos interviene de otra forma. Actiia con ma-
yor cautela y toma en cuenta las peligrosas consecuencias de
la destruccion de Grecia. Este pais alberga cuatro bases de la
OTAN, mantiene conflictos con Turquia y cuenta con mas
submarinos, aviones y tropas que varios jugadores de la zona.

Obama ya registré como el estado fallido de Libia
perdio todo control sobre los flujos de inmigrantes a
Europa. Grecia es un estado tapon para la inmensa masa
de refugiados que afluye desde Africa y el mundo arabe.
Ademas, es la ruta de un proyectado gasoducto y sera un
activo participe de la nueva explotacion del gas costero.

Grecia cuenta con un voto clave en la Union Europea.
Si busca el sostén econdmico de Rusia podria utilizar ese
recurso, para afectar las sanciones que aplica la alianza
occidental desde el comienzo de la crisis ucraniana. Al
Departamento de Estado también le preocupa la apetencia
China por los puertos de El Pireo.

2 Stathis Kouvelakis, “De lo Absurdo a lo Tragico: Aquellos que dirigen
Greciay a su Izquierda a rendirse deben ser opuestos”, 10-7-2015. http://
www.resumenlatinoamericano.org

Stathis Kouvelakis, “Es hora de que el temor a la salida del euro ya no
nos asuste”, 12-5-2015.
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=198667
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No sélo estos peligros explican las reservas de Obama
ante la virulencia germana. Estados Unidos despliega un
doble juego de sostén de la Troika y debilitamiento de su
principal rival econémico en Europa. Por esta razon, el FMI
exige a los bancos alemanes la asuncion de una parte del
quebranto griego. Promueve una quita del 30% del pasivo
y un periodo de gracia de 20 afios, que deberian solventar
las entidades teutonas.

La desestabilizacion general del Viejo Continente es el
principal temor de Obama. El apriete a Grecia socava la
legitimidad de un proyecto europeo con decreciente sus-
tento social. El triunfo del No en el referéndum reafirmé la
hostilidad popular a un modelo de unificacion neoliberal,
que es frecuentemente objetado en las urnas. Desde el
rechazo en la Gltima gran consulta (Tratado Constitucional
del 2005), ese descontento es muy visible.

La crisis helena se desenvuelve en un escenario inter-
nacional convulsivo, que podria ser utilizado por Grecia
para hacer valer sus demandas. Pero este aprovechamiento
requiere el coraje que le ha faltado a Tsipras.

Reagrupamiento

La conducta del lider de Syriza pasara a la historia
como un patético ejemplo de rendicion. La capitulacion
salio a flote al dia siguiente del triunfo del No. En vez de
cumplir con el mandato de esa votacion, Tsipras se em-
barcé en una frenética accion por el Si, archivando todas
sus convicciones.?

Para congraciarse con los acreedores exigio la subor-
dinacion de la mayoria triunfante a la minoria derrotada.
Convoco a los replegados derechistas y logro la inme-
diata aceptacion parlamentaria del ajuste elaborado por
Hollande.

Merkel exigi6é una subordinacion mas vergonzosa.
Tsipras aprobo entonces, los mismos textos que denuncio6
durante afios. Tsipras argumenta que “evitamos lo peor”
sin explicar en qué consistiria ese mal superior. Ahora
justifica la “austeridad con rostro humano” que tantas
veces cuestiond. Conoce, ademas, la inutilidad del nuevo
ajuste. La economia griega esta totalmente exhausta y no
digiere nuevos recortes. El desplome del PBI lleg6 al 25
% y el desempleo juvenil promedia el 52%. Se estima que
el 45% de los pensionistas y el 40% de los nifios han caido
por debajo del umbral de pobreza.

La cirugia fiscal que ya realizo Grecia es dos veces y
media superior al recorte consumado en Espafia y ningun
economista se atreve a presagiar el crecimiento. Mientras
se apropian del pais, los acreedores continuaran cobrando
por una ventanilla lo que otorgan por otra.

Pero el nuevo memorandum puede recrear la resistencia
social que ya se avizora en las huelgas de los empleados
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publicos. Habra que ver como procesa la poblacion un vi-
raje politico que genera perplejidad. A la luz de lo ocurrido
en los ultimos aflos hay margen para grandes sorpresas.

El triunfo del No ilustré la extraordinaria capacidad de
respuesta de un pueblo, en medio de corralitos y campa-
fias de miedo. El 60% de rechazo que dejo estupefacto al
mundo se elevo al 85% entre los jovenes.

Esta reaccion puso de relieve un aprendizaje madurado
al cabo de muchas extorsiones. La Troika agrede desde
hace 6 afos e impuso 8 planes de austeridad, a través
de 4 gobiernos. La capitulacion de Tsipras introdujo la
mayor decepcion de todo el periodo, pero no es el primer
chantaje que enfrentan los trabajadores griegos. Mientras
los burdcratas del Euro-grupo vislumbran al pais como
una simple colonia de vacaciones, continiia resurgiendo
la tradicion heroica de resistencia a las ocupaciones colo-
niales y los nazis.

Algunos analistas comparan el shock que afronta la
izquierda por la rendicion de Tsipras, con la conmocion que
provocé el primer sometimiento de la socialdemocracia a
las guerras inter-imperiales.? Esta analogia también resalta
un peligro actual de capitalizacion fascista del descontento
popular. Los grupos de choque de Amanecer Dorado ya
tienen un significativo caudal parlamentario y pueden
convertir la impotencia gubernamental de Syriza en una
tragedia mayuscula.

Por esta razon urge reconstituir un polo critico. Los
primeros indicios de ese polo ya se vislumbran en los 32
diputados de Syriza que votaron contra el Memorandum,
los tres ministros desplazados y el centenar de miembros
del Comité Central que desaprobo la capitulacion. Pero
la nueva etapa también exige revisar los programas y las
estrategias de negociacion.

La ausencia del plan B

Tsipras acepto el chantaje de la Troika presentando
la salida del euro como el fin del mundo. Afirmé que
ese retiro conducia a la degradacion de la economia, sin
contrastar esa posibilidad con la demolicién que genera
la permanencia en la eurozona. Los escenarios de deva-
luacion, inflacién, empobrecimiento o desabastecimiento
que se describen en un “Grexit”, omiten evaluar el terrible
contexto actual de atadura a la moneda comun.

Syriza arribé al gobierno enarbolando la acertada
consigna de “ningln sacrificio por el euro”. Declar6 su
disposicion a mantener al pais en ese ambito, pero sin
contrapartidas de austeridad. Al cabo de cinco meses de ne-
gociacion afloro la incompatibilidad de ambos de objetivos.

La coalicion de izquierda también se opuso correcta-
mente a optar por la simple restauracion del viejo dracma,
como corolario del modelo de devaluaciones que propu-

sieron algunos economistas heterodoxos (Krugman). Pero
contrapuso a esa salida la simple permanencia en el euro,
con la esperanza de un aflojamiento en la gestion de ese
signo.

Esta expectativa recre6 todos los mitos del europeismo
benevolente. Esas creencias suponen que las instituciones
del continente unificado son intrinsecamente progresivas,
a pesar de su impronta neoliberal.

En lugar de cuestionar esas ilusiones, Tsipras mantuvo
la enceguecida atadura al euro. Renuncid a crear las condi-
ciones para una eventual salida de la eurozona si persistia la
exigencia de austeridad. Especialmente se negd a concebir
un Plan B en las negociaciones con Troika.*

En este terreno el contraste con la América Latina es
aleccionador. La izquierda de esta region siempre encaro
la batalla contra el ajuste exigiendo la ruptura con el FMI.
Ciertamente las condiciones en ambas zonas han sido
diferentes. Pero entre los sectores progresistas de Latino-
américa se sobreentiende que la soberania economicay la
autonomia de los organismos financieros son indispensa-
bles para frenar los atropellos de los banqueros.

Ahora se sabe que la permanencia a cualquier precio
en la eurozona empujo a Tsipras a rechazar el programa
alternativo, que presentd Varoufakis a ultimo momento.
Esta opcion incluia el control de los bancos para gestionar
una emision acotada de cuasi-monedas complementarias
del euro.

Es importante evaluar lo ocurrido en esas tratativas,
puesto que Grecia y la Troika volveran a la mesa de ne-
gociaciones, cuando se verifique la inviabilidad del nuevo
acuerdo. S6lo manejando un Plan B se puede revertir la
extorsion y convertir la eventual salida del euro en una
carta del deudor.

Conviene registrar que un retiro heleno de la Eurozona
constituye un enorme peligro para la Troika, que los ban-
queros ocultan con previsiones de catastrofe exclusiva para
Grecia. En la intimidad saben que esa salida podria desatar
una convulsion financiera general, si el contagio amenaza
a otras economias que bordean la cesacion de pagos. Por
esa razon el Euro-grupo también propuso conversar un
“Grexit” ordenado, temporal y protegido. Atemorizado

3 Aprobacion de los créditos de guerra al comienzo de la Primera Guerra
mundial. Yorgos Mitralias, “Dias funestos: Del 4 de agosto de 1914
aleman al 14 de julio de 2015 griego”, 16-7-2015. http://cadtm.org/

4 Las bases de una alternativa fueron expuestas entre otros por Lapavitsas.
Costas Lapavitsas, “El inminente paquete de austeridad”, 19-6-2015.
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=200171

Costas Lapavitsas, “La solucién optima seria una salida negociada del
euro”, 26-3-2015. http://www.rebelion.org/noticia.php?id=196961
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por el chantaje de Merkel, Tspiras ni siquiera considerd
esa posibilidad.

Grecia puede hacer valer a su favor el peligroso escena-
rio que rodea a la negociacion. La Troika tiene preparado
un protocolo de sostén financiero para las economias mas
afectadas por un eventual “Grexit” (Chipre, Macedonia,
Rumania, Bulgaria, Portugal). Pero no podria extinguir el
fuego, si el incendio se extiende a Italia, Espafia o la propia
supervivencia del euro.

El grueso del estabishment germano supone que una
crisis de ese tipo no afectaria a los bancos recapitalizados
desde 2009. Pero otros sectores advierten la continuada
fragilidad de los grupos financieros, en un escenario
internacional de temblores bursatiles en China y default

potencial en varios paises (Puerto Rico, Ucrania). El punto
mas critico es el desenlace de todo el ciclo de altisima emi-
sion, que ha preservado el nivel de actividad econdmica en
Estados Unidos y Europa en los tltimos seis afios.

Algunas iniciativas ya han sido elaboradas e incluyen
billetes electronicos y un programa redistributivo de con-
version monetaria.’ Grecia podria negociar con otra actitud
si tiene preparado el paquete de medidas requerido para
salir del euro.

Pero cualquier escenario futuro dependera de la intensi-
dad de la resistencia social al nuevo memorandum. Habra
que ver como procesa la poblacion un viraje politico de
Tsipras que gener6 enorme perplejidad. A la luz de lo ocu-
rrido en los Gltimos afios hay margen para grandes sorpresas
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ResumEeN: El mundo actual, casi totalmente inmerso en el capitalismo neoliberal globalizado, vive desde
2008 la crisis mas grave, y mas mundial, de su historia que, ademas, esta acompafiada de otras graves
manifestaciones de las contradicciones capitalistas. La tesis de este ensayo es que el capitalismo ha llegado
a sus limites objetivos lo que se aprecia en las tendencias multiples que anuncian su fin. Las tendencias
identificadas se clasifican en duras y blandas. El analisis se centra en las dos tendencias duras, las que
por si mismas podrian llevar al fin del capitalismo y, uan de ellas, de la vida humana. Se analizan dos
versiones del fin del capitalismo, la formal o fin del capitalismo tal como lo conocemos, y la real o fin
del capitalismo que da lugar a sociedades poscapitalistas. Se exploran las interacciones entre las siete
tendencias enumeradas. La segunda parte del ensayo, secciones 5 a 10, se centran en la tendencia al fin
del “mundo tal como lo conocemos” analizandose en ella los nueve limites ecoldgico-planetarios, la
contradiccion entre valor de uso-y valor (conocida también como paradoja de Lauderdale), la postura
critico-positiva de Marx y, por ultimo la segunda contradiccion del Capital postulada por O’ Connor y
puesta en duda por John Bellamy Foster.
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AssTRACT: Today’s world, almost totally immersed in globalized neoliberal capitalism, lives since 2008
the most severe crisis in world history which is, moreover, accompanied by other serious manifestations
of capitalist contradictions. The thesis of this essay is that capitalism has reached its objective limits,
which is reflected in the multiple trends that herald its end. These trends are classified into hard and soft.
The analysis focuses on the two hard trends, which themselves could lead to the end of capitalism and
one of them of human life. Two versions of the end of capitalism, formal or end of capitalism as we know
it, and the actual or definitive end of capitalism resulting in post-capitalist societies, are analyzed. The
interactions among the seven listed trends are explored. The second part of the article, sections 5-10,
focus on the trend towards the end of “ the world as we know it” analyzing nine eco-planetary limits,
the contradiction between use-value and value (also known as the Lauderdale Paradox), the purpose of
Marx of building both a positive and a critical theory, and finally the second contradiction of Capital
postulated by O’Connor and criticised by John Bellamy Foster.
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Un nuevo enfoque sobre la pobreza y el florecimiento humano.
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El mundo actual, casi totalmente inmerso en el capitalismo
neoliberal globalizado, vive desde 2008 la crisis mas grave,
y mas mundial, de su historia que, ademas, esta acompaia-
da de otras graves manifestaciones de las contradicciones
capitalistas. La tesis de este ensayo es que el capitalismo
ha llegado a sus /imites objetivos, lo que se aprecia en las
tendencias multiples que este ensayo enuncia. El analisis
se centra, por limitaciones de espacio, en las dos tenden-
cias duras, las que por si mismas podrian llevar al fin del
capitalismo.

1. Las multiples tendencias

Evo Morales, presidente de Bolivia, sefiald en la
Conferencia sobre el Cambio Climatico (COP20) que
la verdadera forma de resolver el cambio climatico sera
“venciendo al capitalismo y salvando a los pueblos que
estan en manos de quienes lucran con la destruccion de la
naturaleza”. Dijo que reuniones como la COP20 son una
carga de hipocresia, racismo y neocolonialismo”.! Llamd
a “incorporar la sabiduria de los pueblos indigenas en el
acuerdo para enfrentar el cambio climatico; que escuchen a
los pueblos y aprendan de ellos”. Manifesto que “no puede
haber acuerdo climatico que condene a la humanidad a la
muerte para favorecer al capital, al enriquecimiento de
unos pocos. Necesitamos hacer un acuerdo climatico por la
vida y para la vida™.* 1deas similares expresa Enrique Leff
en Apuesta por la vida.’ Este ensayo aborda las tendencias
que anuncian que el capitalismo esta llegando a su fin y
algunas posibles respuestas de politicas ptblicas. Con ser
el calentamiento del planeta la mas grave y destructiva
tendencia, no es la tnica. Dos adicionales son la creciente
desigualdad y el fin de la sociedad centrada en el trabajo
pagado, consecuencia de la automatizacion.

John Bellamy Foster (JBF) en The Ecological Revolu-
tion* relata que ante el cambio climatico hay tres posturas
con seguidores importantes: a) La corriente de economis-
tas neoliberales, cuyo propoésito ideologico es legitimar
el capitalismo, han propuesto no combatir con fuerza el

' La Jornada, 10 de diciembre de 2014, p. 47.

2 La Republica, Lima, 9 de diciembre de 2014.

3 Enrique Leff, Apuesta por la vida, Siglo XII, México, 2014, p. 445.

4 John Bellamy Foster, The Ecological Revolution, Monthly Review
Press, 2009.

3 Ibid, p. 23.

¢ Ibid, pp. 13-14.

7 Elmar Altvater, El fin del capitalismo tal y como lo conocemos, El viejo
topo, Madrid, 2011, p. 38.

8 Thomas Piketty, E/ Capital en el Siglo XXI, FCE, México, 2014.
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calentamiento global. Aceptan niveles de concentracion
de carbon en la atmodsfera muy por arriba de los conside-
rados catastroficos por la mayoria de los cientificos, con
el argumento de que estabilizar la atmosfera a niveles
mas bajos seria econdmicamente muy costoso.> Optan
por un desarrollo capitalista no sustentable a toda costa
que “condena a la humanidad a la muerte para favorecer
al capital” para decirlo con Evo. b) Quienes proponen
frenar el calentamiento global y consideran que el cam-
bio requerido se reduce a una revolucion eco-industrial
que, por medios exclusivamente tecnolégicos, como
sistemas energéticos mas eficientes, siente las bases para
el desarrollo capitalista sustentable. c) La postura en la
que JBF se inscribe es la de una revolucion eco-social
que se apoya en tecnologias alternativas pero enfatiza la ne-
cesidad de transformar tanto la relacion humana con la
naturaleza como las relaciones sociales de produccion, es
decir moverse hacia formas de produccion, distribucion,
intercambio y consumo mas igualitarias y comunales,
rompiendo el orden social dominante. Se trata de un giro
civilizatorio sustentado en una revolucion cultural y no
solo economica y social, de un desarrollo poscapitalista
sustentable. JBF concluye que:

El argumento a favor de una revolucion ecoldgica y social
se funda en el hecho de que, en linea con la concepcion de
Marx... todas las ‘fuerzas productivas’ para las cuales el
modo de produccion es ‘suficiente’ y que son compatibles
con la sustentabilidad, han sido desarrolladas requiriendo
un cambio revolucionario en las relaciones sociales de
produccién y en la sociedad como un todo.®

Las empresas capitalistas y los gobiernos a su servicio
resistiran el fin aqui pronosticado, no tanto reformando el
capitalismo sino destruyendo y estableciendo regimenes
de corte fascista y militarista. Como dijo Elmar Altvater:
“Alternativas convincentes las hay. La continuacion del
capitalismo tal y como lo conocemos termina en desastre.
Un ‘imperio de la barbarie’ nos amenaza si nada nuevo
surge para sustituir al capitalismo”.” Enumero las tenden-
cias globales que he identificado: 1) La sexta extincion,
la consecuencia mas grave del calentamiento global. 2)
Fin de la sociedad centrada en el trabajo pagado.
La automatizacion generalizada disminuira a tal grado
la participacion del trabajo manual e intelectual en los
procesos productivos que la sociedad basada en el trabajo
asalariado (el capitalismo) ya no podra funcionar sin
cambios radicales como el Ingreso Ciudadano Universal
(ICU). 3) Crecientes desigualdad y pobreza, la primera
diagnosticada y pronosticada (para los proximos dece-
nios) por Piketty,® y cuyas consecuencias ha analizado
agudamente J. Stiglitz:
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Estamos pagando un alto precio por nuestra creciente y
desmesurada desigualdad: no sélo crecimiento mas lento,
sino mayor inestabilidad... una democracia debilitada, una
percepcion de justicia y equidad disminuidas...un cuestio-
namiento de nuestra identidad... al deterioro econémico
y politico se ha sumado la ‘pauperizacion moral’: muchas
personas se guedaron sin brujula moral...la degradacion
de valores llego hasta el punto donde todo es aceptable y

nadie es responsable.’

Tanto la automatizacion como la desterritorializacion
de la produccion conllevan la desvalorizacion de la fuerza de
trabajo, el desempleo masivo combinado con la precariza-
cion del trabajo, y con ellos la extension y mundializacion
de la pobreza. 4) Estancamiento como el estado econé-
mico permanente del capitalismo actual. Al respecto
Foster y McChesney dicen: “...ésta es una crisis sin fin,
porque fluye inexorablemente del funcionamiento de lo que
llamamos el capitalismo monopolista-financiero. El estado
normal de la economia capitalista madura dominada por
un puilado de corporaciones gigantes monopolistas es el
estancamiento”.!” 5) Crisis alimentaria mundial como
consecuencia del agotamiento del modelo de agricultu-
ra contaminante prevaleciente, cuyos rendimientos se han
estancado. 6) Fin de la ilusion de que la democracia y el
capitalismo son compatibles. Creciente evidencia de la
captura por el capital de los poderes ejecutivo y legislativo.
Como sefiala Stiglitz “los movimientos de protesta han
puesto en duda que se trate de una democracia real.... Cada
vez mas el sistema politico parece mas cerca de ‘un dolar
un voto’ que de ‘una persona un voto”. 7) Disminucién
creciente del poder de los medios de comunicaciéon ma-
sivos centralizados (favorables al capitalismo monopolista
financiero) y crecimiento acelerado de internet y de las
redes sociales que, por su caracter horizontal, pueden ser
contrahegemonicos.

2. Los limites objetivos del capitalismo

El término “limite objetivo” lo tomo de lo sefialado
verbalmente por Jorge Veraza en la 1% sesion de la Escuela
de Cuadros Rosa Luxemburgo de la Nueva Central de
Trabajadores el 26 de junio de 2015. Veraza reaccion6
a una exposicion mia del mismo tema de este ensayo y
circunscribio la expresion “limite objetivo”, apoyandose
en un pasaje de los Grundrisse, a la automatizacion total.
El pasaje referido de los Grundrisse lo he analizado, en
detalle, en las paginas 86-90 de “Crisis capitalista, fin
de la sociedad centrada en el trabajo pagado e ingreso
ciudadano universal”.!" El pasaje de los Grundrisse se
encuentra en las paginas 227-230 del vol. I de Elementos
Fundamentales para la critica de la economia politica’

(Grundrisse). Marx, después de exponer el cambio central
que la gran industria significa para la produccion al aplicar
en ella la ciencia y la tecnologia, concluye, a lo que va muy
bien la expresion de “limite objetivo” del capitalismo: “El
plustrabajo de la masa ha dejado de ser condicion para el
desarrollo de la riqueza social, asi como el no-trabajo de
unos pocos ha cesado de serlo para el desarrollo de los po-
deres generales del intelecto humano. Con ello se desploma
la produccion fundada en el valor de cambio, y al proceso
de produccion material inmediato se le quita la forma de la
necesidad apremiante y el antagonismo”.!* Me parece que
este limite objetivo debe extenderse también a los limites
naturales objetivos del planeta. A continuacién enumero
los contenidos del citado pasaje de los Grundrisse.

En las paginas 227 a 230 de dicha obra encontramos
un pasaje, muy poco conocido, cuya importancia obliga
a analizarlo con todo detalle. Se trata de un notable texto
que plantea el limite objetivo del capitalismo en términos
de las relaciones sociales de produccion, arroja serias
dudas sobre la vigencia de la ley del valor. Un siglo
después retomaran algunos de estos argumentos Radovan
Richta y coautores, en La Civilizacion en la Encruci-
jada' y 130 afios después André Gorz en Miserias del
presente. Riqueza de lo posible."®> Puede expresarse en
los siguientes puntos:

1) El capitalismo (produccion de valor) se rige bajo el

supuesto que el monto del tiempo de trabajo es el factor

decisivo en la produccion de riqueza;

Pero con la gran industria la creacion de riqueza se

vuelve menos dependiente del tiempo de trabajo y

mas del poder de los agentes puestos en movimiento,

poder que depende solo del avance de la ciencia y la

tecnologia.

3) Se genera una desproporcion cuantitativa entre tiempo
de trabajo y producto, y cualitativa entre trabajo abs-
tracto y el poderio del proceso de produccion.

2)

9 Joseph Stiglitz, The Price of Inequality, Norton, 2012.

10 John Bellamy Foster y Robert W. McChesney, The Endless Crisis,
Monthly Review Press, 2012, pp. vi-vii.

" Luis Arizmendi (coord.), Crisis global y encrucijadas civilizatorias,
Fundacion Heberto Castillo, 2014, pp. 61-99.

12 Karl Marx, Elementos Fundamentales para la critica de la economia
politica (Grundrisse), Vol. 11, Siglo XXI Editores, 1857-1858/1972, pp.
227-230.

13 Ibid., pp. 28-29.

14 Radovan Richta et al., La Civilizacién en la Encrucijada, Artiach,
Madrid, 1968.

15 André Gorz, Miserias del presente, riqueza de lo posible, Paidos, 1998.
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4) El hombre se presenta al lado del proceso de produc-
cion (supervisandolo y regulandolo) en vez de ser su
agente principal.

5) En vez de la herramienta interpuesta entre el hombre
y la cosa, se interpone ahora un proceso industrial.

6) El pilar deja de ser el trabajo que es remplazado por
el desarrollo del individuo social que se apropia la
fuerza productiva general (comprension y dominio de
la naturaleza).

7) Elrobo de tiempo de trabajo ajeno, la plusvalia, base
de la riqueza actual es una base miserable comparada
con el fundamento actual.

8) Al dejar de ser el trabajo vivo la gran fuente de la
riqueza, el tiempo de trabajo deja de ser su medida y el
valor de cambio deja de ser la medida del valor de uso.

9) El plustrabajo deja de ser la condicion del desarrollo
de la riqueza social.

10) Se desploma la produccion fundada en el valor de cam-
bio y el proceso de produccion deja de ser antagonico.

11) Reduccion al minimo del tiempo de trabajo necesario.

12) Al tiempo liberado y a los medios creados para todos
corresponde la formacion artistica y cientifica y el
desarrollo de las individualidades.

13)EIl capital es la contradiccion viva: mientras reduce
al minimo el tiempo de trabajo, lo considera como la
medida y fuente unicas de la riqueza.

14)Despierta a la vida los poderes de la ciencia para que
la creacion de riqueza sea independiente del tiempo de
trabajo pero quiere medir con €l las gigantescas fuerzas
sociales creadas.

15)Pero se propone limitar estas fuerzas para que el valor
creado siga siendo valor.

16)Las fuerzas productivas y las relaciones sociales que,
para el capital, con su mezquina base, son meros medios
para producir valor, son los materiales para hacer saltar
esa base por los aires.

17)Las maquinas son organos del cerebro humano creados
por lamano humana: fuerza objetivada del conocimien-
to; el desarrollo del capital fijo revela el grado en el cual
el general intellect, que es ahora la fuerza productiva
central, controla las condiciones del proceso social.

Este texto va precedido del siguiente titulo: “Contradic-
cion entre la base de la produccion burguesa (medida del
valor) y su propio desarrollo. Maquinas, etc”. Puede ser
leido como la afirmacion de Marx que el desarrollo de la

16 Altvater, op. cit., p. 18.
17 Robert Heilbroner, La formacién de la sociedad econémica, FCE,
Meéxico, 1964.
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aplicacion de la ciencia a la produccion sienta las bases para
que ya no se requiera la explotacion del trabajo humano; que
las bases materiales de una sociedad pos-capitalista estan
dadas. Desde la perspectiva de este articulo, determina el
fin de la sociedad centrada en el trabajo pagado y funda,
ademas, las bases para proponer la ruptura entre trabajo
e ingresos.

El otro limite objetivo del capitalismo es el que le
impone la dimension ecoldgica del planeta verde-azul.

3. (En qué sentido anuncian estas tendencias
el fin del capitalismo?

Hay dos maneras de entender el fin del capitalismo. La
primera es, como lo dice el titulo del libro de Altvater ya
citado, o fin formal (es decir, de la forma del capitalismo
actual); la otra es el fin de toda forma de capitalismo (fin
real) y su sustitucion por algin sistema social poscapitalista
o la extincion de la humanidad. La sexta extincion apunta
al segundo sentido, pues amenaza no s6lo con poner fin
al capitalismo sino llevarnos al “fin del mundo tal y como
lo conocemos”, expresion citada por Altvater.!® De la ten-
dencia al fin de la sociedad centrada en el trabajo pagado,
podemos decir que llevara al fin real si no adoptamos una
medida radical como el ICU; o bien si se adopta el ICU
o algo equivalente, llevara a un fin formal, es decir, para
usar la expresion de Robert Heilbroner!” a un capitalismo
sin el “latigo del hambre” y los miedos y humillaciones
a que éste da lugar, es decir, al “fin del capitalismo tal y
como lo conocemos”. Estas son las tendencias “duras”,
que por si mismas llevan a un fin real o formal del capita-
lismo. Las tendencias tres a cinco (creciente desigualdad
y pobreza, estancamiento econoémico y crisis alimentaria)
son tendencias “blandas”, que por si mismas no llevan al
fin del capitalismo sino a su degradacion. Un capitalismo
sin crecimiento econémico pierde la esencia misma del
capital como dinero que genera mas dinero, y aumenta
la desigualdad, como lo muestra la regla de Piketty: si el
rendimiento del capital (r) es mayor que la tasa de cre-
cimiento de la economia (g), aumentara la desigualdad.
La creciente desigualdad, como lo muestran las dos citas
previas de Stiglitz, lleva al crecimiento lento e inestable,
la pauperizacion moral y la pérdida de la ilusion que la de-
mocracia es compatible con el capitalismo, la 6* tendencia
enunciada. Por su parte, la crisis alimentaria manifiesta
en el aumento de los precios reales de los alimentos, en la
medida en la cual éstos reflejen insuficiencias de la oferta,
se traducen en hambre (el cumplimiento de la profecia
maltusiana) y encarecimiento de la fuerza de trabajo (y
su efecto en la baja en las tasas de plusvalia y ganancia),
lo que retroalimenta la crisis econéomica. Por ultimo, las
tendencias seis y siete: fin de la ilusion que democracia y
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capitalismo son compatibles, y disminucion creciente del
poder de los medios masivos centralizados, cambian el
terreno y los medios de lucha. Ya no se trataria, en la lucha
politica, solo de alcanzar el poder con las reglas actuales
sino, sobre todo, de modificarlas a fondo para hacer mas
dificil la captura del poder politico por el poder econémico
y avanzar a formas de democracia directa y participativa.
Ademas, la lucha se centraria en democratizar los lugares
de trabajo, estudio, el hogar, los partidos politicos, los sin-
dicatos. Ambas tendencias, vistas conjuntamente, refuerzan
las potencialidades de la movilizacion popular para acelerar
el fin formal o real del capitalismo.

Altvater'® cita aprobatoriamente a Braudel: “El capita-
lismo... no puede perecer solamente con una desintegra-
cion ‘endoégena’. Solo un shock externo de una enorme
violencia, unido a una alternativa convincente, podria
causar su fin”, pero después sostiene que “ni la limitacion
de las reservas energéticas, ni el efecto invernadero son
un shock externo, sino que forman parte de las caracteris-
ticas fundamentales del régimen de energia fosil, es decir,
que estan inscritas en las relaciones del capitalismo con
la naturaleza”. Con esta redefinicion y la importancia que
Altvater otorga a los dos elementos destacados en cursivas,
concluye que “el fin del capitalismo tal como lo conoce-
mos” puede originarse por una desintegracion endogena.

4. Interacciones entre las tendencias, proble-
mas de su medicion y contra-tendencias

El calentamiento global y la crisis alimentaria mundial
(tendencias 1 y 5) estan, ambas, inextricablemente unidas
al modelo energético fosilista. La energia motora que
utilizamos depende entre 80 y 85% de los combustibles
fosiles y sus residuos son la causa principal del calen-
tamiento global.' El modelo agricola vigente se puede
describir como la sustitucion del suelo por derivados de
hidrocarburos (fertilizantes quimicos) para alimentar a
las plantas. Pero el modelo, ademas de ser gravemente
contaminante de suelos y aguas, esta agotado: ya no puede
aumentar los rendimientos afiadiendo mas fertilizante,
porque el actualmente proporcionado es excesivo y las
plantas s6lo absorben una parte del mismo. El desarrollo
de plantas transgénicas, como salida que el capitalismo ha
estado impulsando, tiene un caracter depredador severo
de la biodiversidad, puede ser peligrosa para el consumo
humano y lleva a la dependencia total de los agricultores
respecto de las transnacionales que controlan las semillas.
En ambas tendencias se refleja lo que James O’Connor?’
ha llamado la segunda contradiccion del capitalismo (su
caracter depredador de la naturaleza, que afecta gravemente
la reproduccion de la vida) que se suma a la primera contra-
diccion: la que existe entre fuerzas productivas y relaciones

sociales de produccion. El patron energético fosilista ha
saturado la atmoésfera de gases de efecto invernadero y su
manifestacion en la agricultura ha contaminado gravemente
suelos y aguas. Las tendencias uno y cinco se inscriben
en la dimensién hombre-naturaleza. Son elementos de la
segunda contradiccion del capital.

Las tendencias dos a cuatro (fin de la sociedad centrada
en el trabajo pagado, creciente desigualdad y estancamiento
econdmico) se inscriben, en cambio, en las relaciones so-
ciales de produccion y distribucion. Son parte de la primera
contradiccion del capital y de la contradiccion capital-
trabajo. Las tres tendencias estan interrelacionadas y son de
largo plazo, aunque todas ellas tienen sus manifestaciones
y enmascaramientos de corto y mediano plazo. El finde la
sociedad centrada en el trabajo pagado, consecuencia de
la automatizacion generalizada, se manifiesta y se oculta
en los indicadores de desempleo y de calidad del empleo
que se producen cada mes en casi todos los paises. Es
factor causal tanto de la creciente desigualdad porque la
tendencia al desempleo estructural tecnolégico aumenta,
al margen de factores ciclicos, el desempleo, subempleo
y precariedad del empleo y empuja los salarios a la baja.
También es factor causal del estancamiento porque estrecha
el mercado y aumenta la dificultad, de por si cronica, de
realizacion de la plusvalia capitalista. La creciente des-
igualdad es visible para el habitante urbano de cualquier
parte del mundo, pero no es necesariamente captada en las
encuestas de hogares. De esta manera, quienes se basan
solo en ellas suelen describir una tendencia a la disminu-
cion de la desigualdad que luego tratan de explicar con
piruetas 16gicas lamentables. Piketty ha dicho al respecto
que las encuestas sobre los ingresos y los gastos de los
hogares por parte de los institutos estadisticos nacionales,
iniciadas en el decenio 1970-1980, “tienden a subestimar
gravemente los ingresos elevados, lo que es problematico
en la medida en que el decil superior a menudo posee
hasta la mitad del ingreso nacional”. Afiade que las fuentes
fiscales (inaccesibles en México) “ponen de manifiesto los
ingresos elevados y permiten contar con informacion de
un siglo hacia atras”.!

La tendencia dos (fin de la sociedad centrada en el
trabajo pagado) expresa la contradiccion entre el desarro-
llo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de

18 Altvater, op. cit., p. 26.

19 Ibid., p. 17.

20 James O’Connor, Causas naturales. Ensayos de marxismo ecoldgico,
Siglo XXI, 2001, p.196.

2! Piketty, op. cit., p. 31. Para mayor claridad, combino la traduccion del

FCE citada con la mia propia a partir del original en francés.
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produccion: la automatizacion, como dijimos, enfrenta
al capitalismo con su limite objetivo: la automatizacion
generalizada es una fuerza productiva incompatible con
el sistema capitalista. Como resultado de su progreso im-
parable, el capitalismo caera en crisis cada vez mas graves
hasta dejar de ser viable. Esto es lo que un grupo de cienti-
ficos encabezado por R. Oppenheimer sefialo, hace mas de
50 aios, en carta al presidente de los EU publicada en el
New York Times. Argumentaban que las ciber-tecnologias
estaban forzando un cambio en la relacion entre el ingreso
v el trabajo y pidieron al presidente y al Congreso que
“consideraran garantizar a cada ciudadano, como una
cuestion de derecho, un ingreso adecuado.”
Su texto dice:?

La continuidad de la relacion entre el ingreso y el empleo
como el tnico sistema de distribucion importante de la
demanda efectiva—para otorgar el derecho a consumir—,
ahora actua como el freno principal de la capacidad casi

ilimitada del sistema cibernético de produccién.”

Notese la similitud de la frase en cursivas con las pa-
labras de Marx en el Prologo de 1859:

En un estadio determinado de su desarrollo, las fuerzas
productivas materiales de la sociedad entran en contradic-
cion con las relaciones de produccion existentes... [que]
se transforman de formas de desarrollo de las fuerzas
productivas en ataduras de las mismas. Se inicia entonces

una época de revolucion social **

La tendencia al estancamiento, que se mide con el
comportamiento del PIB, parece bien captada pero tiene
dos problemas que llevan a subestimar el grado de es-
tancamiento de muchas economias: 1) Hay serias dudas,
fundadas, sobre la legitimidad de incluir la mayor parte de
las actividades financieras como parte del valor agregado,
es decir, como parte del PIB. 2) El uso continuado del PIB
(que tiene un caracter territorial) deja de ser pertinente en
un mundo globalizado y deberia haber sido sustituido por

22 https://www.marxists.org/history/etol/newspape/ist/vol25/no03/adhoc.
html.

23 J. Robert Oppenheimer, et al., New York Times, 1963.

24 Karl Marx, Contribucién a la critica de la economia politica. Prologo,
Sigo XXI editores, 1980, p. 5.

25 Una version abreviada del Informe se publico en Inglés como Mis-
measuring our Lives. Why GDP Doesn t Add Up, The New Press, 2010.
26 11 Coloquio Internacional de Marxismo, Antropologia y Ciencias
Sociales, ENAH.
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el Ingreso Nacional Neto. Al respecto, debe consultarse
la Recomendacion 1, asi como la seccion del Capitulo 1
denominada “Enfatizar agregados de cuentas nacionales
distintos al PIB” del Informe de la Comision sobre la Me-
dicion del Desempeiio Economico y el Progreso Social,
formada a instancias del Presidente Sarkozy y presidida
por J. Stiglitz.% Los problemas de medicion antes anotados
de las tendencias dos a cuatro, sobre todo la dos y la tres,
explican por qué muchos autores dudan sobre su vigen-
cia. Las ultimas dos tendencias (6 y 7) se inscriben, sobre
todo, en la dimension politica y, por tanto, tienen que ver
con el ser humano como sujeto de la posible, y requerida,
transformacion.

(Existen contratendencias o factores contrarrestantes
del fin de la sociedad centrada en el trabajo pagado?
Jorge Veraza planted?® la existencia de contratendencias
a la tendencia a la automatizacion completa. De lo que
plante6 me parece pertinente el desarrollo de nuevas
actividades productivas, cuyos procesos de produc-
cion, por no ser plenamente conocidos, al principio no
pueden ser automatizados aunque a la larga lo seran.
El factor contrarrestante mas importante, que Veraza
no menciono, es la transferencia de muchas actividades
productivas al tercer mundo, donde la mano de obra es
mas barata, puesto que en algunos procesos puede seguir
siendo mas barato, por un tiempo, la mano de obra mal
pagada que los procesos robotizados. A medida que
¢éstos se abaratan cambia la situacion de rentabilidad
y la robotizacion derrota a su alternativa temporal, la
transferencia al tercer mundo. La tendencia domina a
la contra-tendencia. Hay algunas actividades crecien-
temente necesarias e intensivas (actualmente) en mano
de obra, como el cuidado de personas, que no sirven de
tendencia contrarrestante porque la poblacion no puede
pagar tales servicios, de tal manera que se generan en el
seno de las familias, y los gobiernos no han establecido
servicios gratuitos de amplia cobertura al respecto. La
tendencia al cambio climatico también tiene, como fac-
tor contrarrestante, el desarrollo y aplicacion creciente
de tecnologias ‘verdes’ como las solares, edlicas, etc.
Este factor contrarrestante depende, en ausencia de
medidas fuertes por parte de los gobiernos para forzar
la disminucioén drastica del uso de las tecnologias fosi-
listas, de los costos comparativos (y otras ventajas/des-
ventajas) de las tecnologias limpias. En los Gltimos dos
aflos, la caida del precio del petroleo ha sido un fuerte
golpe a esta tendencia. Otra vez, la tendencia a la sexta
extincion esta derrotando, hasta ahora ampliamente,
a la tendencia a las nuevas tecnologias limpias. En lo
que sigue, por limitaciones de espacio, analizo so6lo las
dos primeras tendencias y sugiero algunas medidas de
politica publica ante ellas.
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5. De nueve limites ecoldgicos planetarios, tres
han sido rebasados

En su mas reciente libro sobre temas ecologicos (en
coautoria con Brett Clark y Richard York) John Bellamy
Foster?” (La ruptura ecolégica. La guerra del capitalismo
contra el planeta) sefiala que el término Antropoceno lo
acufi6 el quimico atmosférico Paul Crutzen para sefalar
el fin del periodo Holoceno, hacia finales del siglo X VIII, el
ultimo de la era Cenozoica, hace aproximadamente 11,500
afios. El Holoceno comenzo con la retirada de los ultimos
glaciares del periodo Pleistoceno. Literalmente Holoce-
no, explican Foster, Clark y York (FCY), significa “Todo
Nuevo”y en él se desarroll6 la civilizacion humana. Antro-
poceno significa “Humano Nuevo” e indica un periodo en
el cual el principal impulsor de los rapidos cambios en el
sistema del planeta tierra es el ser humano. Sefialan FCY:

[El término Antropoceno] destaca que una ruptura poten-
cialmente fatal ha surgido entre los seres humanos y el pla-
neta Tierra, que emana de los conflictos y contradicciones
de la sociedad capitalista moderna. El planeta esta ahora
dominado por una humanidad tecnolégicamente potente
pero alienada, tanto de la naturaleza como de si mismay,
por tanto, destructiva de todo lo que la rodea. En cuestion
esta no solo la sustentabilidad de la sociedad humana, sino

la diversidad de la vida en la Tierra.?

Es comtin ver esta ruptura ecoldgica, dicen los autores,
so6lo en términos de cambio climatico que, dado los riesgos
que plantea y los problemas insolubles que representa para el
capitalismo, ha copado los titulares. Pero recientemente se de-
sarroll6 un analisis de “nueve limites planetarios™ que resultan
cruciales para mantener un medio ambiente planetario en el
cual la humanidad pueda existir sin peligro. Los nueve limites
planetarios fueron definidos en los siguientes aspectos: a) cam-
bio climatico; b) acidificacion oceanica; ¢) pérdida del ozono
estratosférico; d) ciclos de nitrogeno y fosforo; €) uso global
de agua dulce; f) cambios en los usos del suelo; g) pérdida de
biodiversidad; h) carga de aerosoles en la atmdsfera; 1) conta-
minacion quimica. S6lo hay medidas fisicas adecuadas de los
limites para los primeros siete aspectos. Tres de los limites —
cambio climatico, acidificacion oceanica, y pérdida del ozono
estratosférico— pueden concebirse como puntos de inflexion,
que a partir de cierto valor conducen a cambios cualitativos en
el sistema-tierra que podrian desestabilizar el planeta. Los otros
cuatro limites cuantificados deben verse, sefialan FCY, como
la puesta en marcha de degradacion ambiental irreversible.
Tres de ellos ya han cruzado los limites: cambio climatico,
el ciclo de nitrogeno y la pérdida de biodiversidad. Cada uno
de estos tres puede entonces verse como constitutivos de una
ruptura extrema en el sistema-tierra. La pérdida estratosférica

de ozono fue una ruptura emergente en los afios 90 pero ahora
esta estabilizada, incluso disminuyendo. La acidificacion
oceanica, el ciclo de fosforo, el uso global de agua dulce, y el
cambio en el uso del suelo, son rupturas globales emergentes
pero todavia no extremas. Apuntan FCY:

Nuestro conocimiento de estas rupturas puede refinarse,
y mas rupturas planetarias pueden ser descubiertas en el
futuro. Sin embargo, el analisis de los limites y rupturas
planetarias, como se presentan hoy, nos ayuda a entender
la dimension completa de la crisis ecoldgica que confronta
hoy la humanidad. El asunto a secas es que el planeta esta
siendo asaltado en muchos frentes como resultado de cam-

bios generados por el ser humano en el ambiente global.?

En el cuadro 1 presento los valores de los limites en los
siete aspectos medidos. Para cada uno se afiaden los valores
preindustriales y el nivel actual. En los primeros tres casos
estamos en alerta roja, advierten los autores. Explican que
en el presente siglo, a los ritmos actuales y proyectados,
podria perderse la tercera parte de las especies. El nitrogeno
extraido de la atmosfera para combinarlo con hidrogeno
proveniente del gas natural (lo que se conoce como el
proceso Haber-Bosch) y producir fertilizantes nitrogena-
dos termina en buena parte vertiéndose a los mares y esta
produciendo zonas muertas (sin vida marina) en ellos. En
esto también contribuye el fosforo. La acidificacion de los
océanos, adversa para la vida marina, se produce por la
disolucion del CO, de la atmosfera en el agua.

Los autores sefialan que “el problema esencial es el
hecho inevitable que un sistema econdémico en expansion
esta planteando cargas adicionales al planeta Tierra que es
un sistema limitado y fijo, hasta el punto de llegar a una
sobrecarga. Se ha estimado que al principio de los afios 60
la humanidad usaba la mitad de la biocapacidad del planeta
en un afio. Hoy ha crecido hasta un excedente de 30% por
encima de su capacidad regenerativa. Las proyecciones
basadas en la continuidad de ‘lo de siempre’ (business as
usual) apuntan a un estado en el cual la huella ecologica de
la humanidad sera el equivalente a la capacidad regenera-
tiva de dos planetas para mediados de la década de 2030.
Al problema en su conjunto los autores le llaman la “ruptura
ecologica global”, refiriéndose a la ruptura de conjunto de la
relacion humana con la naturaleza como consecuencia de
un sistema alienado de acumulacion sin fin. Concluyen asi:

27 John Bellamy Foster, Brett Clark y Richard York, The Ecological Rift.
Capitalism's War on the Earth, Monthly Review Press, 2010.

28 [bid., p. 14.

2 Ibid., p. 15.
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Todo lo anterior sugiere que el uso del término Antropoceno
para describir un nuevo periodo geoldgico, desplazando al
Holoceno, es tanto una descripcion de una nueva carga sobre
la humanidad como un reconocimiento de una inmensa crisis
—un evento terminal potencial en la evolucion geologica
que podria destruir el mundo como lo conocemos—. Por
un lado, ha habido una gran aceleracion del impacto huma-
no en el sistema del planeta, hasta el punto que los ciclos
geoquimicos, la atmosfera, el océano, y el sistema-tierra
como un todo, ya no pueden ser vistos como impermeables
a la economia humana. Por otro lado, el curso actual del

mundo podria ser descrito no tanto como la aparicion de
una época geologica estable (el Antropoceno), sino como un
evento terminal: el fin-Holoceno, o mas ominosamente, el
fin-Cuaternario, que es una manera de referirse a las extin-
ciones masivas que suelen separar las eras geologicas. Los
limites planetarios y los puntos de inflexion, conducentes
a la degradacion irreversible de las condiciones de vida
en la Tierra, pueden ser alcanzadas pronto, nos informa la
ciencia, si continuamos con lo de siempre. El Antropoceno
puede ser el parpadeo mas breve en el tiempo geologico,

muy pronto extinguido”.3?

Cuadro 1
Limites planetarios medidos. Nivel pre-industrial y nivel actual
. . Lo Valor
Aspecto Unidad de medida Limite . . Valor actual
preindustrial
Cambio climatico | ' 2rte Por m'"o°” (ppm) de 350 ppm 280 390
2
Pérdida Qe biodiver- | Tasa (por millon) _de pérdida 10 por millén 0.1-1 por millén 100 por millén
sidad de especies
Ciclo de nitrégeno Toneladas e’xtraldas de la 35 millones de t 0t 121 millones de t
atmosfera
Ciclo de fosforo (P) Ca”t'daigéeazc‘)’emda al 1 41 millones de t 1 millon de t 8.5-9.5 millones de t

ozono estratosférico sidad del ozono)

A0|d|f|'ca_C|on ) Acidez de I_os 275 344 290
oceanica océanos(escala inversa)

Uso global de agua 4,000 km? 415 km? 2,600 km?
dulce Km3
- 5 0

Cambio en uso del % de la supgrﬂue sin hielo 15% Muy bajo 1.7%
suelo cultivada

Baja densidad del Unidades de Dobson (den- 276 290 283

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Foster et al., pp. 15-17. (Véase texto de esta seccion)

Planteado el problema con la contundencia que me-
rece, los autores pasan a examinar, otra vez brillante y
criticamente, el papel de las ciencias sociales en la crisis
ecologica. Se preguntan, en primer lugar, si ante el hecho
de que las ciencias naturales estan planteando dudas tan
serias sobre la continuidad de la vida, no deberian las
ciencias sociales estar contribuyendo a entender como
la humanidad, cambiando radicalmente su sistema eco-
nomico de produccion econdmica, que es ahora la causa
principal del problema, podria responder a esta amenaza

30 Ibid., pp. 18-19.
31 Enrique Leff, “Seminario Internacional Pobreza y Persistencia Cam-
pesina en el Siglo XXI”, El Colegio de México, 2012.
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directa. Pasan entonces a un profundo analisis del papel
apologético actual de las ciencias sociales. En cuanto a la
crisis ecoldgica sefialan que las ciencias sociales se han
volcado a la corriente de modernizacion ecoldgica que
ve la tecnologia sustentable, el consumo sustentable y las
soluciones basadas en el mercado, en rigor el ‘capitalismo
sustentable’, como la respuesta.

6. Contradiccion de valor-valor de uso (para-
doja de Lauderdale) y crisis ambiental

En su contribucion al Seminario Internacional “Pobreza
y Persistencia Campesina en el Siglo XXI”,*! el destacado
socidlogo ambiental mexicano Enrique Leff dice que “el
problema de la teoria del valor de Marx es que la naturaleza
no es valuada y que la naturaleza no determina el valor ni
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la plusvalia”. Mas adelante afiade que de las citas de E/
Capital, que yo inclui en el documento de base de dicho
seminario, resulta evidente que:

Es no sélo que el tiempo no-estacional [tiempo de no
trabajo en el cultivo] para la reproduccion de la fuerza
de trabajo no sea valuado por el capital ni por la teoria del
valor, sino también que no son valuados los procesos natu-
rales involucrados en la produccion plena de las mercancias
y en la reproduccion de los campesinos. El problema es
muy claro: jla naturaleza contribuye a la produccion pero
solo el tiempo de trabajo contribuye al valor! ...Dicho de
manera simple: la naturaleza ha sido externalizada por la
economia; la naturaleza contribuye a la produccién, pero
no determina el valor en la manera en que la teoria del
valor y de la plusvalia ha sido estructurada.

La naturaleza esta muy presente y es muy activa en la
produccidn agricola (lo que genera diferencias fundamen-
tales entre agricultura e industria y crea dudas conceptuales
sobre la valoracion social de la produccion agricola) y esta
siendo destruida por el capitalismo, de manera que para
entender y poder frenar la crisis ambiental es necesario en-
tender las relaciones de la naturaleza con el ser humano,
empezando por la teoria del valor. Por ello no es extrafio
que en el libro The Ecological Rift. Capitalism's War on
the Earth,3 John Bellamy Foster, Brett Clark y Richard
York (FCY) titulen el capitulo 2 “La paradoja de la rique-
za” y empiecen sefialando que la economia ortodoxa esta
ahora, supuestamente, abordando un nuevo tema: salvar al
planeta de la destruccion ecoldgica. “Un creciente grupo
de autollamados ‘economistas del desarrollo sustentable’
argumenta que no hay contradiccion entre la acumulacion
ilimitada de capital y la preservacion de la Tierra”, lo que
segun ellos se lograria haciendo que la eficiencia del mer-
cado influya en la naturaleza y su reproduccion.

Detras de esta tragedia-cum-farsa, sefialan, estd una
contabilidad [una forma de dar cuenta, de valorar] distor-
sionada, profundamente enraizada en el funcionamiento
del sistema, que ve el valor enteramente en términos de
valor generado mediante el intercambio. En tal sistema
solo cuentan realmente las mercancias que se venden en
el mercado. La naturaleza externa —agua, aire, especies
vivientes— fuera del sistema de intercambio es vista como

un ‘bien gratuito’.>3

Una vez que alguien se pone esas anteojeras, dicen
FCY, es posible hablar de un crecimiento relativamente sin
obstaculos por un siglo mas, como ha hecho el conocido
economista climatico W. Nordhaus, contradiciendo los
prondsticos de catastrofe de los cientificos del clima. Esta

amplia disparidad en las predicciones se explica, anotan
FCY, por el “hecho que, en los calculos usuales del sistema
capitalista, tanto las contribuciones de la naturaleza a la
riqueza como la destruccion de las condiciones naturales
son invisibles. La falla fatal de la teoria econémica domi-
nante se deriva de sus fundamentos conceptuales:

El surgimiento de la teoria econdmica neoclasica a finales
del siglo XIX y principios del XX se suele asociar con el
rechazo de la teoria del valor de la economia politica clasica
y su reemplazo con nociones de utilidad/productividad
marginal. Lo que rara vez se reconoce, sin embargo, es que
otra perspectiva critica fue abandonada al mismo tiempo:
la distincion entre riqueza y valor (valor de uso y valor de
cambio). Con ello se perdi6 la posibilidad de concepciones
mas amplias de la riqueza: ecoldgicas y sociales. Estas
anteojeras de la teoria economica ortodoxa, excluyentes
del mundo humano y natural mas amplio, fueron desafiadas
por criticos como James Maitland (Conde de Lauderdale),
Karl Marx, Henry George, Thorstein Veblen y Fredrick
Soddy. Hoy, en un tiempo de destruccion ambiental, tales

visiones heterodoxas estan de regreso.>*

En el resto del capitulo, FCY analizan las ideas de es-
tos autores, empezando por el Conde de Lauderdale, para
culminar con lo que consideran el retorno de sus ideas. Al
hacerlo logran algunas percepciones muy profundas sobre
la compleja dialéctica riqueza-valor o valor de uso-valor.
“Las contradicciones ecologicas de la ideologia econémica
prevaleciente se explican mejor, argumentan, en términos
de lo que se conoce en la historia de la teoria econdémica
como la ‘paradoja de Lauderdale’, formulada por James
Maitland, Conde de Lauderdale, en 1804 en su libro Una
investigacion sobre la naturaleza y origen de la riqueza
publica y sobre los medios y causas de su aumento. Asi
explican FCY las ideas de Maitland:

En la paradoja que termind siendo asociada con su nombre,
Lauderdale argumentd que habia una correlacion inversa
entre la riqueza (wealth) publica y las riquezas (riches)
privadas, tales que un aumento en estas ultimas servian con
frecuencia para disminuir las primeras. La riqueza publica,
escribio, “puede ser definida con precision diciendo que
consiste de todo lo que el hombre desea, como deleitable o
util para él. Tales bienes tienen valor de uso y constituyen
la riqueza (wealth). Pero las riquezas privadas (riches), en

32 John Bellamy Foster, ef al., op. cit.
3 Ibid, p. 53.
 Ibid., p. 54.
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oposicion a la riqueza (wealth), requieren algo adicional
y consisten en “todo lo que existiendo con un grado de
escasez, el hombre desea como 1itil o deleitable para é1.3

Lauderdale sostuvo que al aumentar la escasez de
bienes necesarios para la vida (y previamente abundantes
como el aire, el agua y los alimentos), y al afiadirles valor
de cambio, aumentarian las riquezas individuales privadas
(riches), y también las riquezas (riches) de un pais (conce-
bidas como la suma de las riquezas individuales (riches),
pero solo a expensas de la riqueza (wealth) comun, relatan
FCY. FCY explican que si uno puede monopolizar el agua
que previamente habia estado libremente disponible, po-
niéndole una tarifa a los pozos, las riquezas (riches) de la
nacion habrian aumentado a expensas de la sed creciente
de la poblacion. Aunque Lauderdale seiiald que el “sen-
tido comun de la humanidad” se rebelaria ante cualquier
propuesta de aumentar las riquezas individuales creando la
escasez de un bien de utilidad general y necesario para el
ser humano, era consciente que la sociedad burguesa en la
que vivia estaba haciendo ya, de muchas maneras, algo si-
milar. Terminan asi los autores la exposicion de la paradoja
de Lauderdale. Sefialan que, desde el principio, la riqueza
(wealth) como algo opuesto a las meras riquezas (riches)
se asocio en la economia politica clasica con lo que John
Locke llam¢ el “valor intrinseco” y que los economistas
clasicos llamarian valor de uso. Concluyen diciendo que
mientras los valores de uso materiales siempre han existido
y han sido la base de la existencia humana, las mercancias
producidas para la venta incorporan también el valor (valor
de cambio), de manera que las mercancias tienen un doble
aspecto: valor de uso y valor. “La paradoja de Lauderdale
no es otra cosa que la expresion de este doble aspecto de
riqueza/valor, que genera la contradiccion entre riqueza
publica total (suma de valores de uso) y la agregacion de

riquezas privadas (la suma de valores de cambio)”.3¢

7. Contradiccion valor-valor de uso en Ricar-
do y Marx; su negacion neoclasica

Después de haber explicado la paradoja de Lauderdale,
que no es otra cosa que las relaciones contradictorias entre
valor de uso y valor (véase seccion anterior), Foster, Clark
y York (FCY), autores de The Ecological Rift,*" analizan las

3 Ibid., p. 55.
% Ihid., p. 56.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
 Ibid, p. 58.
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posturas, al respecto, de David Ricardo, Jean Baptiste Say,
John Stuart Mill y Marx. Ricardo respondi6 a la paradoja
de Lauderdale subrayando la importancia de mantener la
riqueza y el valor (valor de uso y valor de cambio) como
dos conceptos distintos. Sefialan FCY. “Al igual que
Lauderdale, Ricardo enfatizé que si el agua, o alglin otro
recurso natural antes libremente disponible, adquiria un
valor de cambio debido al aumento de su escasez absoluta,
habria una ‘pérdida efectiva de riqueza’, que reflejaria la
pérdida de valores de uso naturales, incluso con un au-
mento de riquezas privadas (riches)”.’® En contraste, Say,
precursor de la teoria econdémica neoclasica, respondio a
la Paradoja de Lauderdale, argumentando que la riqueza
(valor de uso) debe quedar subsumida en el valor (valor
de cambio), eliminando el valor de uso, afiaden FCY.
Aunque Say no negaba que habia cosas que constituian
riqueza natural, no las concebia como parte del objeto
de estudio de la economia politica. Con ello no so6lo se
dejaba fuera la riqueza natural, sino también la riqueza
publica. En cuanto a Mill, FCY sefialan que se contradijo
pues por una parte asumio la misma postura que Say, pero
por la otra llevo a cabo analisis penetrantes mostrando el
conflicto entre acumulacion de capital y la riqueza de las
areas comunales. Después de citar un pasaje al respecto,
afladen nuestros autores: “Mill sefialé aqui, en linea con
Lauderdale, la posibilidad de una vasta ruptura en las eco-
nomias capitalistas entre la busqueda estrecha de riquezas
privadas sobre bases crecientemente monopélicas y la
riqueza publica de la sociedad y de las areas comunes”.*
A pesar de ello, Mill rechazo la paradoja de Lauderdale y
se sumo a la idea que la “naturaleza no ha de ser tratada
como riqueza sino como algo ofrecido gratis, como un
regalo desde el punto de vista de los calculos capitalistas”.
Marx, en cambio, sefialan nuestros autores, se adhirié a
la paradoja de Lauderdale y fue mas alla de ella, insistiendo
que la contradiccion entre valor de uso y valor de cambio,
riqueza y valor, es intrinseca a la produccion capitalista.
En La pobreza de la filosofia, Marx dice que Lauderdale
fund6 su sistema en la relacion inversa de los dos tipos
de valores. Veamos las percepciones profundas de FCY:

De hecho, Marx construyo toda su critica de la economia
politica en gran medida alrededor de la contradiccion
entre valor de uso y valor de cambio, e indico que este es
uno de los componentes clave de su argumentacion en E/
Capital. Bajo el capitalismo, ¢l insistio, la naturaleza es
rapazmente explotada en la busqueda del valor de cambio:
‘Latierra es el deposito de cuyas entrafias han de desgarrase
los valores de uso’. Esta instancia estd muy relacionada
con el intento de Marx de abordar la economia capitalista
simultdneamente en términos de relaciones econdmicas de
valor y de transformaciones materiales de la naturaleza.
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Asi, Marx fue el primer economista destacado que incorpo-
70 las nuevas nociones de energia y entropia, que emanan
de la primera y segunda leyes de la termodinamica. Esto
puede verse en su tratamiento de la ruptura metabolica
entre los seres humanos y el suelo, resultado del traslado
de alimentos y fibras a la ciudad, donde los nutrientes
extraidos del suelo, en lugar de regresar a él, terminan
contaminando el aire y el agua. En esta concepcion, tanto
la naturaleza como el trabajo son victimas de robo, pues
son privados de condiciones vitales para su reproduccion.
No aire y agua frescos, sino aire y agua contaminados’, se
han vuelto el modo de existencia del trabajador.*?

En la primera frase de esta cita destaca una coinciden-
cia importante con Bolivar Echeverria, quien dijo en su
luminoso debate con Gyo6rgy Markus, que:

Si uno se detiene en una lectura mas minuciosa y mas
problematizadora del texto de Marx [se refiere a £/ Capi-
tal] va encontrar que el concepto nuclear de contradiccion
no se encuentra entre fuerzas productivas modernas y
relaciones de produccion capitalistas [tal como lo plantea
Markus], sino, mas bien, en la relacion que prevalece entre
la ‘forma natural’ de la reproduccion social y la ‘forma de
valor’ de esa misma reproduccion. Dicho de otro modo,
el concepto nuclear de contradiccion es el que se refiere
a la contradiccion valor-valor de uso. La hipotesis basica
de toda la argumentacion en E/ Capital...es la que propo-
ne una descripcion del proceso de produccion capitalista
como un hecho que consiste en la ‘unidad contradictoria o
inmediata del proceso de trabajo, en su forma natural, y el
proceso de valorizacion’... Esta seria la gran contradiccion
de fondo en el capitalismo y no la que plantea Markus. Esta
contradiccion es importantisima para el discurso critico
porque lo que mostraria es que la existencia humana en su
conjunto, en la sociedad de la modernidad capitalista, es
una existencia que estd ella misma sometida a una doble
‘logica’, la logica del valor de uso —cualitativa o social-
natural—y la logica de la valorizacion del valor. Pero que no
solo esta funcionando en estos dos sentidos contradictorios,
sino que uno de los dos, el sentido de la valorizacion, se
encuentra venciendo permanentemente, una y otra vez,
sobre el sentido natural o de valor de uso. Se despliega, dice
Marx, un proceso de ‘subsuncion del proceso de trabajo
bajo el proceso de valorizacion’. Ella esta penetrada por
esta contradiccion que se hace presente en la experiencia
individual y colectiva de los seres humanos.*!

No es el lugar para seguir describiendo la polémica
entre Bolivar Echeverria y Gyorgy Markus. Ambos autores,
por cierto, han aportado originales desarrollos teoricos
sobre los valores de uso. Lo que me interesaba destacar es

la enorme coincidencia de la vision de Bolivar Echeverria
y la de FCY sobre la centralidad de la contradiccion valor
de uso-valor. FCY continuan sefialando que el analisis de
Marx de la destruccion de la riqueza natural con fines
de acumulacion es plenamente evidente en su tratamiento de
la renta de la tierra y su relacion con la ‘agricultura indus-
trial’ (sic). Marx rechazd el calificativo de Ricardo sobre los
poderes originales del suelo como indestructibles, al notar
que pueden ser degradados, que puede haber destruccion
ecologica. Al analizar la agricultura capitalista, Marx con-
junta la ruptura metabolica con la paradoja de Lauderdale,
como parte de su critica comprehensiva en la cual, sefialan
FCY, frecuentemente se refiere a la sustentabilidad como un
requerimiento de cualquier sociedad futura —la necesidad
de proteger la tierra para las generaciones sucesivas— Una
condicion de sustentabilidad, insistié Marx, es el recono-
cimiento de que nadie es duefio de la tierra; que ésta debe
ser preservada para las generaciones sucesivas:

Desde el punto de vista de una formacion econdmico-social
superior, la propiedad privada del planeta en manos de
individuos aislados parecera tan absurda como la propie-
dad privada de un hombre en manos de otro hombre. Ni
siquiera toda una sociedad, una nacion o, es mas, todas las
sociedades contemporaneas reunidas, son propietarias de la
tierra. Solo son sus poseedoras, sus usufructuarias, y deben
legarla mejorada, como bonis patres familia [buenos padres

de familia], a las generaciones venideras”.*?

Es evidente la presencia vigorosa de la naturaleza en
el pensamiento de Marx.

8. Marx intento desarrollar una teoria positiva
y critica del capitalismo

En la seccion anterior conclui que en el pensamiento
de Marx es muy vigorosa la presencia de la naturaleza. Sin
embargo, como sefialan Foster, Clark y York (FCY) en The
Ecological Clift,¥ los pensadores ‘verdes’ (ecologistas)
frecuentemente sefialan que la teoria del valor trabajo, que

40 Ibid., p. 59.

41 Bolivar Echeverria, “Critica a ‘La posibilidad de una Teoria Critica’
de Gyorgy Markus”, en Mundo Siglo XXI, N° 21, Verano 2010, p.12;
una parte del numero fue un homenaje a Bolivar Echeverria, fallecido en
junio de 2010. Al texto de Echeverria, que yo traduje al inglés, contesto
Gyorgy Markus. Su réplica se encuentra publicada en el mismo niimero
de la revista.

4 Karl Marx, El Capital, Tomo III, Vol. 8, Siglo XXI Editores, p. 987.
4 Foster, Clark y York, op. cit., p. 61.
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Marx adoptoé pero que originalmente fue desarrollada por
los economistas politicos clasicos (Adam Smith, David
Ricardo) lo puso en oposicion directa al tipo de andlisis
del valor, ecologicamente informado, que hoy se necesita.
En sumuy conocido libro Small is Beautiful (“Lo pequeio
es hermoso”) E. F. Schumacher* dice que en la “sociedad
moderna hay una inclinacion a tratar como no valioso todo
lo que no hemos hecho nosotros mismos. Incluso el gran
Dr. Marx cayo en este devastador error cuando formulo
su ‘teoria del valor trabajo”. FCY citan a otros autores
ecologistas que hacen afirmaciones similares. Ante ellas,
FCY adoptan una actitud interesante:

Aqui es importante entender que ciertas categorias
conceptuales que Marx usa en su critica de la economia
politica, como la naturaleza como un ‘bien gratuito’ y la
teoria del valor misma, fueron inventos de la economia
politica liberal-clasica que Marx integré en su critica a
dicha economia politica, en la medida en que exhibian
las tendencias y contradicciones reales del sistema. Marx
utilizo estos conceptos en una argumentacion dirigida a
trascender la sociedad burguesa y sus categorias sociales
limitadas. La idea que la naturaleza era un ‘bien gratuito’
para ser explotado la sostuvieron explicitamente los fisio-
cratas, Smith, Malthus, Ricardo y John Stuart Mill, mucho
antes que Marx. Aun mas, fue perpetuada por la teoria
econdmica de la corriente principal mucho después de
Marx. Aunque Marx aceptaba la idea como una realidad
de la economia politica burguesa, estaba muy consciente
de las contradicciones sociales y ecolégicas incrustadas
en tal punto de vista. Para Marx, con su énfasis en la ne-
cesidad de proteger la Tierra para futuras generaciones, la
expropiacion capitalista del medio ambiente como objeto
gratuito, simplemente apuntaba a la contradiccion entre
riqueza natural y un sistema de acumulacion de capital
que sistematicamente la ‘robaba’*

La vision de FCY es que Marx enfrent6 una fuerte
tension entre /o que es y lo que deberia ser; entre una
teoria positiva y una teoria critica. Para ello resulto
central mantener explicita la contradiccion valor de
uso-valor. Para ellos, Marx queria desarrollar, y lo ha-
bria logrado, una teoria tanto positiva como critica que

4 E. F. Schumacher, Small is Beautiful, 1973, Editorial H.Blume, Bar-
celona, 1978.

4 Foster, Clark y York, op. cit., pp. 61-62.

4 Ibid., p. 63.

47 Karl Marx y F. Engels, “Critica del Programa de Gotha”, Obras Esco-
gidas, Volumen I1, 1875, Mosct, 1952, p. 11.
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describe como funciona el capitalismo, /o que es, pero
muestra sus contradicciones desde la perspectiva de una
sociedad poscapitalista, es decir de lo que debe ser. Por
ello, anaden FCY, “como el tratamiento de la naturaleza
como ‘bien gratuito’ era intrinseca al funcionamiento
de la economia capitalista, continuo siendo incluida
como una proposicion basica subyacente en la teoria
economica neoclasica”. Incluso, anaden, es sostenida
explicitamente en la teoria economica ambiental de la
corriente principal. Concluyen brillantemente:

Concepciones erroneas que seflalan la naturaleza antieco-
logica de la teoria del valor [trabajo], surgen debido a la
fusion de las categorias de valor'y rigueza, puesto que en
la teoria econdmica recibida ambas son consideradas como
sinénimas. Fue nada menos que la Paradoja de Lauderdale
lo que llevo a Say, Mill y otros a abandonar la categoria
autonoma de riqueza (valor de uso), ayudando a sentar las
bases de la tradicion econdmica neoclasica que vendria
después. En la logica capitalista no habia dudas que la na-
turaleza carecia de valor (un bien gratuito). El problema era
entonces desechar el concepto de riqueza (como distinto
del de valor), del marco basico de la teoria economica,
puesto que proporcionaba la base de una perspectiva critica

y de lo que ahora llamamos perspectiva ‘ecolégica’.4¢

Marx resistio la eliminacion de tal distincion y criticd
a otros socialistas que adoptaron la falsa igualdad riqueza-
valor. Los que veian el trabajo como la nica fuente de la
riqueza, le atribuian un poder creativo sobrenatural, sefialan
FCY. Tanto en Critica al Programa de Gotha como en El
Capital, el viejo Marx defini6 su postura al respecto:

El trabajo no es la firente de toda riqueza. La naturaleza
es la fuente de los valores de uso (jque son los que verda-
deramente integran la riqueza material!), ni mas ni menos
que el trabajo, que no es mas que la manifestacion de una
fuerza natural, de la fuerza de trabajo del hombre.*’

Los valores de uso —chaqueta, lienzo, etc., o lo que es
lo mismo, las mercancias consideradas como objetos
corpdreos— son combinaciones de dos elementos: la ma-
teria que suministra la naturaleza y el trabajo. Si se hace
abstraccion, en su totalidad, de los diversos trabajos utiles
incorporados a la chaqueta, al lienzo, etc., quedara siempre
un sustrato material, que es el que la naturaleza ofrece al
hombre sin intervencion de éste. En su produccion, el
hombre s6lo puede proceder como la naturaleza misma,
es decir, haciendo que la materia cambie de forma. Mas
aun, en este trabajo de conformacion se ve constantemente
apoyado por fuerzas naturales. El trabajo, por tanto, no
es la unica fuente de los valores de uso que produce, de
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la riqueza material. Como dice William Petty, el trabajo
es el padre de la riqueza material, y la tierra, su madre.*

La omision del capitalismo al no incorporar la naturale-
za en su contabilidad del valor, y su tendencia a confundir
valor con riqueza, son contradicciones fundamentales
del régimen capitalista. Los que culpan a Marx por no
adscribirle valor a la naturaleza, deberian redirigir sus
criticas al capitalismo mismo, dicen FCY citando a Paul
Burkett.* Como Lauderdale, pero con mucho més fuerza y
consistencia, Marx afirmo que el capitalismo es un sistema
predicado en la acumulacion de valor, incluso a expensas
de la riqueza real, dicen nuestros autores, y concluyen:

El capitalista, noté Marx, adopta como su relacion con el
mundo: ‘Apre moi le déluge’ (después de mi, el diluvio).
O, como observaria frecuentemente, el capital tiene una
relacion vampiresca con la naturaleza, representando un
tipo de muerto viviente que se mantiene chupando la
sangre del mundo.>

Uno de los fundadores de la teoria econdomica neoclasi-
ca, Carl Menger, cuyos Principios de Teoria Economica se
publicaron en 1871, sélo cuatro afios después que el Libro
Primero de E/ Capital, atacéd directamente la paradoja de
Lauderdale, diciendo que estaba fundada en distinciones
falsas. Sostuvo que habria que rechazar tanto la distincion
valor de uso-valor de cambio como la distincion riqueza-valor.
Para ¢l, la riqueza estaba basada en el intercambio, en-
raizado ahora en utilidades subjetivas. Contra Lauder-
dale, insisti6 que la creacion deliberada de escasez en la
naturaleza es benéfica para el capital y que haria mucho
sentido hacer que bienes abundantemente disponibles (no
econdmicos, por tanto) se volvieran escasos y, por tanto,
componentes de la riqueza privada, que asi aumentaria.
Lo que para Lauderdale era una maldicion, la promocion
de riquezas privadas (riches) mediante la destruccion
de riqueza (wealth) publica, para Menger, precursor del
neoliberalismo, era un fin en si mismo. El capitulo lo con-
cluyen FCY diciendo que no hay nada mas peligroso para
el capital, que se alimenta de escasez, que la abundancia.

9. Por el capitalismo depredador, la paradoja
de Lauderdale cobra nueva fuerza

Hoy en dia “la paradoja de Lauderdale es todavia
mas significativa” que cuando el Conde de Lauderdale
(James Maitland) la formul6 en 1804. “Escasez de agua,
contaminacion del aire, hambre mundial, escasez de
combustibles, y el calentamiento del planeta, son ahora
realidades globales dominantes. AUin mas, los intentos
dentro del sistema para expandir las riquezas privadas

explotando estas escaseces, tales como la presion global
para privatizar el agua, son omnipresentes”. Es el retor-
no, con venganza, de la paradoja de Lauderdale, dice
el economista ecologico Herman Daly, sefialan Foster,
Clark y York (FCY). Esta paradoja es la que existe entre
la riqueza (valores de uso) y la riqueza monetaria, capi-
talista (valores) y se expresa en que la segunda puede
aumentar, por ejemplo privatizando el agua, mientras la
primera disminuye. Esta paradoja es negada por la teoria
econdmica neoclasica dominante.

Las contradicciones ecologicas, continaan FCY, de la
teoria econdmica prevaleciente se hacen mas evidentes en
su incapacidad para aprehender el peligro que enfrentamos
por (y para responder adecuadamente a) la crisis ambiental
planetaria. La contabilidad distorsionada que mide valores
de cambio pero en general excluye valores de uso: todo
lo relacionado con la naturaleza y con lo publico. Como
ejemplo de esta incapacidad, citan a W. Nordhauss, (des-
tacado profesor de economia de la Universidad de Yale,
que ha publicado varios libros sobre temas ambientales y
climaticos, y coautor con Paul Samuelson del mas conocido
libro de texto de economia): “la agricultura, la parte de la
economia mas susceptible al cambio climatico, representa
solamente 3% del producto nacional, lo cual quiere decir
que no hay manera que se produzca un efecto muy grande
en la economia de EU so6lo por la falla de la agricultura”.
Citan otras opiniones similares y comentan que esta vi-
sion miope supone que la agricultura es la unica parte de
la economia susceptible ante el cambio climatico, lo que
es obviamente falso, pero lo que resulta verdaderamente
sorprendente en tales opiniones es que las anteojeras de
estos economistas neoclasicos sobresalientes efectivamen-
te evitan que pase incluso un rayo de sentido comun. Las
mediciones del PIB se vuelven todo, a pesar de que solo se
refieren al valor economico agregado y no al reino entero
de la existencia material. Dichos economistas y su ‘ciencia’
carecen de todo entendimiento de la produccion como
sistema que involucra la naturaleza y a la humanidad, mas
alla de las cuentas econdmicas nacionales. FCY afnaden
que las opiniones son sorprendentemente ingenuas, que
se les escapa el efecto que tendria tal dafo a la agricultura
en los precios de los alimentos. Hoy con un “tsunami de
hambre arrasando el mundo” estas afirmaciones (hechas en
los afios noventa) por economistas ambientales destacados,
parecen criminales en su ignorancia.

48 Combino las traducciones publicadas por el FCE y Siglo XXI, de este
texto, del Capitulo 1, Libro Primero, de E/ Capital, 1867.

4 Paul Burkett, Marx and Nature, St. Martin’s Press, 1999.

30 Foster, Clark y York, op. cit., pp. 63-64.
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Una peculiaridad del capitalismo, apuntan FCY, que
es destacada por la paradoja de Lauderdale, “es que se
alimenta de la escasez. Por tanto, nada es mas peligroso
para el sistema capitalista que la abundancia. El desper-
dicio y la destruccion son, por tanto, racionales para el
mismo”. Dado que el capitalismo contintia cargando los
costos ambientales a la naturaleza y al conjunto social, se
generan perversamente nuevas perspectivas de ganancias
privadas a través de la mercantilizacion selectiva de partes
de la naturaleza (de la riqueza pubica).

Todo esto apunta al hecho de que no hay realmente
un mecanismo de realimentacion, como se supone
frecuentemente, entre costos ambientales crecientes y
crisis economica, que frenase la destruccion capitalista
de las condiciones de la biosfera necesarias para la
civilizacion y la vida misma. Por la 16gica perversa del
sistema se estan abriendo nuevas ramas productivas y
mercados orientados a lucrar sobre la destruccion pla-
netaria, como el manejo de basura y los intercambios
de derechos de emision de bioxido de carbono. Estos
nuevos mercados se suelen justificar porque proveen
soluciones parciales, ad hoc, a los problemas sin fin
generados por las leyes de movimiento del capital. La
mayor escasez natural es vista como una oportunidad
dorada para continuar privatizando las areas comunales
del mundo. La tragedia de esta privatizacion acelera la
destruccion del medio natural... La mejor ilustracion
al respecto es la privatizacion acelerada del agua dul-
ce, que es ahora vista como un mega-mercado para la
acumulacion global.

En nota al pie, FCY aclaran que el argumento de que
tal mecanismo de realimentacion existe es conocido en el
analisis ecologico marxista como la “segunda contradic-
cion del capital”, cuyo autor original es James O’Connor.>!
Como el planteamiento de O’Connor (y sus seguidores) y
la critica de John Bellamy Foster®? son muy importantes,
los abordaré con cierto detalle en la siguiente seccion.
De hecho, contintian FCY, desde el punto de vista de la
acumulacion del capital, el cambio climatico y la deserti-
ficacion son bendiciones disfrazadas que incrementan las
expectativas de ganancias.

3! James O’Connor, Causas naturales. Ensayos de marxismo ecolégico,
Siglo XXI, 2001.

32 John Bellamy Foster, The Ecological Revolution. Making Peace with
the Planet, Monthly Review Press, 2009.

3 Las citas de Marx provienen de Contribucién a la critica de la economia

politica y del Libro primero de E/ Capital.

Mundo Siglo XXI, nim. 37, 2015

24

B

w

~N

Numerosos criticos ecologicos han tratado de abordar
las contradicciones asociadas con la no valuacion de la
naturaleza, disefiando nuevos sistemas contables verdes
que incluyen las pérdidas del capital natural. Nuestros
autores comentan que, si bien tales intentos son importantes
al resaltar la irracionalidad del sistema, se enfrentan a la
dura realidad de que el sistema prevaleciente de cuentas
nacionales refleja de manera precisa las realidades de la no
valuacion o subvaluacion de los agentes naturales (inclu-
yendo la fuerza humana de trabajo). Las recomendaciones
de la ONU sobre cuentas nacionales incluyen ya las cuentas
ecologicas. En la grafica 1 se presentan datos de la pérdida
de capital natural en México. Para FCY cambiar esta reali-
dad de la no valuacion de lo natural requiere trascender el
sistema capitalista. Terminan volviendo a Marx:

En la critica de Marx, el valor fue concebido como una
forma enajenada de la riqueza. La riqueza real venia de
la naturaleza y de la fuerza de trabajo y estaba asociada
a la satisfaccion de necesidades humanas auténticas. En
efecto, ‘seria equivocado’, escribio Marx, ‘decir que el
trabajo que produce los valores de uso es la tnica fuente
de lariqueza que crea, esto es de la riqueza material... Los
valores de uso incluyen siempre un elemento natural... El
trabajo es una condicion natural de la existencia humana,
una condicion del intercambio [metabolismo] entre el
hombre y la naturaleza’. Desde este punto de vista, la pa-
radoja de Lauderdale no era un mero enigma del analisis
econdmico sino mas bien la contradiccion suprema de un
sistema que, como Marx subrayd, solo se desarrollaba
‘socavando, simultaneamente, las fuentes originales de
toda riqueza —el suelo y el trabajador—.>

Grafica 1.
Costos ambientales como % del PIB.
México 2008-2012

2.4
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W costos por degradacién costos por agotamiento

Fuente: Tomado de INEGI, Boletin de prensa num. 102/14.
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10. (Es la crisis ambiental factor de la crisis
economica?

James O’Connor (JOC), en Causas naturales. Ensayos
sobre marxismo ecoldgico,> acufi6 el término “marxismo
ecologico” para calificar el enfoque de las relaciones entre
la sociedad capitalista y la naturaleza que ¢l propuso. Sin
embargo, JOC atribuye el término a Ben Agger. JOC se
propuso hacer en ese libro lo que, segun €1, no hizo Marx:
analizar la amenaza de un tipo particular de crisis econo-
mica capitalista, causada por la subproduccion de capital
que la degradacion ecologica impone. Este tipo de crisis es
generada por la degradacion de las condiciones naturales de
produccion. Los costos ecologicos crecientes contribuyen
a disminuir la rentabilidad del capital y llevan a una crisis
de acumulacion. A esto, O’Connor le llamo la “segunda
contradiccion del capitalismo”, titulo del capitulo 8 de su
libro, donde dice:

El punto de partida de la teoria marxista tradicional de la
crisis econdmica y la transicion al socialismo es la con-
tradiccion entre las fuerzas productivas y las relaciones
sociales de produccion capitalistas. La forma especifica de
esta contradiccion se da entre la produccion y la realiza-
cion (o apropiacion) del valor y el plusvalor, una especie
de contradiccion entre la produccion y la circulacion del
capital. La clase trabajadora es el agente de la revolucion
socialista. Las relaciones de produccion capitalistas cons-
tituyen el objeto inmediato de la transformacion social.
Las sedes de la transformacion son el sistema politico y el
Estado, asi como el proceso de produccion e intercambio.

En contraste, el punto de partida de una teoria marxista
ecologica de la crisis econdmica y la transicion al socialis-
mo es la contradiccion entre las relaciones de produccion
capitalistas (v las fuerzas productivas), por un lado, y las
condiciones de produccion capitalista, o ‘relaciones y
fuerzas de reproduccion social capitalistas’, por el otro.”
“Los agentes de la transformacion social son ‘los nuevos
movimientos sociales’ o luchas sociales... Las relaciones
sociales de reproduccion de las condiciones de produccion
(como el Estado y la familia) constituyen el objeto inme-
diato de la transformacién social.”’

A esta contradiccion, punto de partida del “marxismo
ecologico”, se le conoce como la segunda contradiccion.
JOC senala que Marx distingui6 tres clases de condicio-
nes de produccion: 1) las condiciones fisicas externas o
elementos naturales; 2) la fuerza de trabajo de los traba-
jadores o “condiciones personales de produccion”; 3) las
condiciones comunales (todo el medio construido por el ser
humano, incluida la infraestructura). JOC sintetiza el con-

cepto de condiciones de produccion diciendo que “incluyen
la materialidad y la sociabilidad capitalizadas o convertidas
en mercancias” y explica su naturaleza especial:

Ni la fuerza de trabajo humana ni la naturaleza externa ni
las infraestructuras, incluyendo sus dimensiones espacio-
temporales, se producen de manera capitalista, aunque
el capital trata estas condiciones de produccion como si
fuesen mercancias o capital mercantil. Precisamente [por
lo anterior]...sus condiciones de oferta (cantidad y calidad,
lugar y tiempo) tienen que ser reguladas por el Estado o
por capitales que actiian como si fuesen el estado. Si bien
la capitalizacion de la naturaleza implica la penetracion
creciente del capital en las condiciones de produccion
(arboles producidos en plantaciones, especies alteradas
genéticamente) el estado se ubica entre el capital y la
naturaleza con el resultado inmediato de que se politizan
las condiciones de produccion capitalista.>®

John Bellamy Foster (JBF) complementa este texto al
explicar que lo que da a todos estos elementos el estatus
de condiciones de produccion es que no son producidos (o
por lo menos no en su totalidad) por el capitalismo sino
son mas bien ‘mercancias ficticias’ para usar la expresion
de Karl Polanyi®’.

JOC contintia con los contrastes y sefiala que mientras
en la teoria marxista tradicional la contradiccion entre
la produccion y larealizacion del valor y las crisis adopta la
forma de “una crisis de realizacion” o sobreproduccion de
capital, en la teoria marxista ecologica la crisis econdmica
asume la forma de una ‘crisis de liquidez’, o subproduccion
de capital.®® También afiade:

El ‘socialismo ecoldgico’ seria diferente del que ima-
ginaron los marxistas tradicionales; primero, porque desde
la perspectiva de las condiciones de produccion la mayoria
de las luchas tienen fuertes dimensiones particularistas, a
veces ‘anticapitalistas romanticas’. Y por ende son ‘defen-
sivas mas que ofensivas’; y segundo, porque se ha hecho
obvio que gran parte de la tecnologia capitalista y muchas
de sus formas de trabajo, asi como la ideologia misma del
progreso material, se han convertido en parte del problema,
no de la solucion. En sintesis, puede no haber una sino dos
‘vias al socialismo’...”?

5% James O’Connor, op. cit.

55 [bid., pp. 194-196.

5 Ibid., p. 200.

57 John Bellamy Foster, op. cit., p. 204.
S Ibid., p. 196.

9 Ibid., p. 197.
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O’Connor asocia los nuevos movimientos sociales (fe-
ministas, ambientalistas y urbanos) con cada una de las tres
condiciones de produccion. Segiin JBF® el poder de la tesis
de la segunda contradiccion, y la razon de su influencia en el
pensamiento socialista (y no socialista), radica en que proveyo
un argumento unificado que ligé la escasez ecologica, la crisis
economica y el crecimiento de los nuevos movimientos por
el cambio social. JBF se pregunta si es razonable sostener
que el enfoque marxista de los problemas ecologicos tiene que
ser uno que se ligue directamente con la teoria de las crisis
economicas capitalistas. Al formular asi el problema, argu-
menta JBF, se cuela un cierto economicismo y funcionalismo.
JBF desmenuza la logica del planteamiento completo de la
segunda contradiccion: a) al traducirse el dafio ecologico en
una crisis econdémica, un mecanismo de retroalimentacion se
pone en marcha; b) el capital intenta detener los costos cre-
cientes relacionados con el socavamiento de las condiciones
de produccion y los movimientos sociales presionan para
que el capital internalice dichos costos; ¢) ambos factores
empujan al capital a formas de produccion mas sustentables
ecologicamente; d )surge asi una oportunidad para la izquierda
de construir una alianza entre el movimiento obrero de corte
clasista y los nuevos movimientos sociales.

Pero Foster argumenta que tal mecanismo de retroa-
limentacion no existe, al menos no para el capital en su
conjunto. Que no debemos subestimar la capacidad del
capitalismo de acumular en medio de la destruccion eco-
logica mas descarada, de lucrar con la degradacion am-
biental y de continuar destruyendo la tierra hasta el punto
de no retorno. En otras palabras, que “los peligros de una
profundizacion del problema ecolégico son todavia mas
serios porque el sistema no tiene un sistema regulatorio
interno (o externo) que actiie como causa de su reorganiza-
cion. No hay contraparte ecoldgica del ciclo econdmico”.

No hay razon para creer, anade, que el dafio al medio
ambiente es mas grave ahi donde afecta principalmente las
condiciones de produccion (ni la Amazonia ni la capa de
0zono caen en esa situacion) y que, por tanto, es un error
tratar de reducir los dafios ambientales a dafios en las condi-
ciones de produccion, como si se tratara de precondiciones
de la economia solamente y no de condiciones de la vida tal
como la conocemos.®' Concluye JBF: “lo anterior sugiere
que un argumento centrado en la ‘segunda contradiccion’
del capitalismo tiende a minimizar las dimensiones de la
crisis ecoldgica. .. al tratar de forzar todo a la caja cerrada
de una teoria especifica de la crisis economica”.
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Resumen: Este articulo hace parte de una reflexion sobre los diferentes escenarios del cambio climatico
planteados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. El Grupo de Tra-
bajo III del panel intergubernamental planted algunos escenarios sobre el cambio climatico entre 1990 3 ;
y 1992, escenarios que fueron evaluados en 1995 y que debido a los cambios que se venian registrando ~ * poblacion mundial

fue necesario modificarlos, con lo que se obtuvo un nuevo grupo de escenarios en 1996; en este sentido,  °® agricultura

se analiza concretamente el escenario B1, en el cual se plantea un mundo convergente con una misma  * industria,

poblacion mundial que alcanza un maximo hacia mediados del siglo y desciende posteriormente, como e servicios e informacion
en la linea evolutiva Al, pero con rdapidos cambios de las estructuras economicas orientados a una tecnologias limpias
economia de servicios y de informacion, acompanados de una utilizacion menos intensiva de los materiales

y de la introduccion de tecnologias limpias con un aprovechamiento eficaz de los recursos. En ella se da

preponderancia a las soluciones de orden mundial encaminadas a la sostenibilidad econdmica, social y

medioambiental, asi como a una mayor igualdad, pero en ausencia de iniciativas adicionales en relacion

con el clima. De esta manera el articulo inicia con una descripcion de lo que propone el escenario y a

que hace referencia, continuando con el analisis de las variables que incorpora el escenario y finalizando

con unas conclusiones acerca del analisis propuesto.

PALABRAS CLAVE:
e cambio climatico

BI scenario of climate change:
analysis from your chances and challenges

Asstract: This article is part of a reflection on the different climate change scenarios presented ~ Keyworbps:

by the Intergovernmental Panel on Climate Change. The Working Group III of the Intergov- < climate change
ernmental Panel raised a few scenarios on climate change between 1990 and 1992, scenarios  * global population
that were evaluated in 1995 and due to the changes that were being recorded was necessary to e« agriculture
modify, bringing a new set of scenarios in 1996; in this regard, it is analyzed the B1 scenario  « industry
specifically, which poses a convergent world with the same global population that peaks inmid-  « services and information
century and then descends, as in the A1 storyline, but with rapid change of structures economic  * clean technologies
oriented economy and information services, accompanied by a less intensive use of materials

and the introduction of clean technologies for efficient use of resources. The emphasis is on the

global solutions aimed at economic, social and environmental sustainability, as well as greater

equality, but in the absence of additional initiatives related to climate. Thus, the article begins

with a description of what the scenario proposed and referred, continuing the analysis of the

variables that incorporates the stage and ending with conclusions about the proposed analysis.

* Universidad de Antioquia, Colombia.

** Universidad de Manizales, Colombia.
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Mundo convergente,

misma poblacion mundial.

Alcanza su punto maximo a mitad de siglo y
disminuye posteriormente

Para un crecimiento poblacional que indica que la pobla-
cion mundial es la misma y que alcanza su punto maximo a
mitad del siglo y disminuye posteriormente, el documento de
expertos sobre cambio climatico y basados en proyecciones
realizadas por el Instituto Internacional para el Analisis de
Sistemas Aplicados (IIASA), indica para el escenario B1
un aumento de 8 700 millones de personas hasta el 2050
y disminuye a 7 000 millones en el periodo hasta 2100,
combinando de ese modo una baja fertilidad con una baja
mortalidad, convirtiéndose en uno de los escenarios que
menor poblacion tendra.!

El hecho de ser uno de los escenarios (junto con el A1)
en el que la poblacion proyectada para 2100 es menor que en
los demas, genera en una relacion directamente proporcional
menos cantidades de contaminantes, entre ellos, los gases
de efecto invernadero (GEI), es asi como las emisiones de
metano y de 6xido nitroso por uso de tierras son menores en
este escenario atribuible al decrecimiento de la poblacion.
También supone, comparado con otros escenarios, menor
cantidad de emisiones de CO2, alcanzando su maximo en
el 2040 y descendiendo paulatinamente hasta el 2100. En
megatoneladas de metano por afio también es el menor, al-
canzando un pico en €l 2030 y descendiendo hasta €1 2010.2

En la Tabla 1, se evidencia como las proyecciones en
las cantidades de GEI entre 1990 y 2100 son menores en el
escenario B1, asunto relacionado, como ya se menciond,
con la menor proporcion de poblacion.

Cabe mencionar que las proyecciones de las cantidades
anteriores, también podrian explicarse porque los escena-
rios B1 y B2 son los que arrojan al final el mayor aumento
de la extension forestal de aqui a 2100, entendiendo que
se pueden comportar como sumideros de CO,.

Retomando las caracteristicas descritas del esce-
nario B1 y revisando los datos del analisis para este
articulo, valdria la pena pensar en aquellas alternativas
que contribuyan a mantener menores niveles de GEI,
porque aunque es un escenario que plantea una baja tasa
de crecimiento poblacional, el nimero de personas que
habra aflo a afio ejerceran fuertes presiones medioam-
bientales.

En términos generales la agricultura es un punto
importante dentro de este analisis, pues en torno a esta
deben considerarse varios asuntos como: la seleccion de
una fuente de agua segura para el riego de los cultivos,
la pluviosidad en términos de los requerimientos de agua
del cultivo, el area necesaria para sembrar los cultivos del
biocombustible y los cultivos de consumo. Adicional-
mente otras actividades también estan intrinsecamente
relacionadas con la produccion de GEI como la presen-
cia de actividad ganadera en cuyo proceso digestivo se
genera metano.

Tabla 1
Indicadores de proyecciones de GEI por escenarios
GEI Aiio Escenario A1F1 Escenario A2 Escenario Bl Escenario B2
Dioxido de carbono, combustibles de 2020 11,2 11,0 10,0 9,0
origen fosil (GtC/afio) 2050 23,1 16,5 11,7 11,2
2100 30,3 28,9 5,2 13,8

Dioxido de carbono acumulativo,

1990-2100 2128 1773 989 1160
combustibles de origen fosil (GtC)
Dioxido de carbono acumulativo, uso

1990-2100 61 89 -6 4
de la tierra (GtC)
Dioxido de carbono acumulativo, total

1990-2100 2189 1862 983 1164
(GtC)
Dioxido de azufre (MtS/afio) 2100 40 60 25 48
Metano (MtCH /afio) 2020 416 424 377 384

Fuente: Informe Especial del IPCC. Escenarios de emisiones, Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

! Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Informe Especial del IPCC. Escenarios de emisiones, OMM, PNUMA, 2000.

2 Op. cit.
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Desde el uso de tierras para alimentacion

Entre mas extensa es el area para sembrar alimentos,
mayor sera el uso de agroquimicos y fertilizantes nitro-
genados, por lo tanto mayor seria la cantidad de oxido
nitroso que se emitiria a la atmoésfera. Entre mayor sea
el area requerida para los cultivos también sera mayor el
aporte de GEI no solo por los fertilizantes nitrogenados
sino por las actividades indirectas de apoyo a la agricultura
que resultan embebidas en otros sectores. De manera mas
concreta, un informe de Ecologistas en Accion argumenta
que el 14% de GEI que aporta la agricultura bien podria
aumentar a un 30% si se consideraran: la energia gastada
en la fabricacion de fertilizantes, en la produccion y utiliza-
cion de maquinaria agricola, y en el transporte de insumos
y cosechas que se incluyen en los apartados de industria,
energia y transporte.

Cultivos como el arroz y el maiz son de gran conve-
niencia para el escenario B1 pues pertenecen al grupo de
cultivos con mayor rendimiento en kg/ha, comparado por
ejemplo con la cebada que tiene menores rendimientos,*
por lo cual requieren menor cantidad de area para su cul-
tivo. Sin embargo, y aun a pesar de esta ventaja, el maiz
es uno de los cultivos que mas fertilizantes nitrogenados
requiere porque solo absorbe una pequeia cantidad de
nitrogeno comparado con lo que se le aplica.’ Respecto a
los arboles frutales no podria decirse con exactitud cual
seria el mas conveniente para el escenario B1, los citricos
por ejemplo necesitan entre 40 a 280 litros de agua dia-
riamente.® Considerando esta cantidad de agua y el hecho
de que algunos citricos pueden alcanzar una poblacion en
promedio de 200 a 300 plantas por hectarea, también podria
ser importante la cantidad de vapor de agua que se emite a
la atmosfera aumentando la cantidad de GEI

Adicionalmente los citricos en orden de importancia
requieren Nitrogeno, Potasio, Fosforo, Magnesio, Calcio,
Zinc, Boro, Azufre, Hierro, Manganeso, Cobre y Molib-
deno. Ademas de la relacion directa de estos abonos con
los GEI, también se identifican alteraciones en general
al medio ambiente como la variacion del pH en el suelo
y la eutrofizacion de las aguas en el caso de los abonos
fosfatados, salinizacion de suelos producida por el aporte
de impurezas en el caso de los abonos potasicos y efectos
toxicos y acidificantes del SO2 sobre las plantas en el caso
del azufre.”

Con el propésito de ejemplificar podemos referir el caso
de Argentina, donde el cloruro de potasio (destinado casi en
su totalidad como fertilizante) representa hoy un conflicto
socio-ambiental en las provincias de Mendoza, Neuquén,
Rio Negro, la Pampa y Buenos Aires. Especificamente en el
departamento de Malargiie, provincia de Mendoza, se inicio
en el afio 2012 la construccion de una planta para extraer

cloruro de potasio, proceso que fue suspendido por los im-
pactos, la contaminacion y las cantidades de energia reque-
ridas, de acuerdo con ambientalistas de la region.® Solo por
mencionar algunos impactos, se describen los relacionados
con la contribucion de GEI: construccion de infraestructura
ferroviaria para el transporte del cloruro de potasio (maquina-
ria, combustible, fundicion de material, adecuacion de vias);
la extraccion del cloruro de potasio se realiza perforando
pozos y adicionando agua caliente (proceso que requiere
grandes cantidades de agua, gas y energia eléctrica); para el
funcionamiento de la planta se requiere un millon de metros
clbicos de gas por dia, cantidad equivalente al consumo
de la provincia de Mendoza; adicionalmente se proyecta la
construccion de una planta generadora de energia solo para
que la planta funcione.

Desde el uso de tierras
para produccion de biocombustibles

Retomando el asunto de la “ventaja” ambiental en
términos de la poblacion y la tasa de crecimiento pobla-
cional que plantea el escenario B1, podria pensarse que
a menos poblacion, menos requerimientos energéticos y

3 Ecologistas en Accion (sitio web), “Agricultura y cambio climatico”,
en Madrid, Espafa, Diciembre de 2010, consulta: 27 de abril de 2015,
http://www.ecologistasenaccion.org/article19945 html

4 Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas,
“Indicadores Cerealistas”, en Fenalce.org (sitio web), Cundinamarca,
Colombia, 2013, consulta: 27 de abril de 2015, http://www.fenalce.org/
nueva/plantillas/arch_down_load/Indice Cerealista 2013A.pdf

5 Food News (sitio web), “Fertilizantes nitrogenos para mejorar la eficien-
cia de las plantas”, en Miami, Florida, 05 de Junio de 2014, consulta: 27
de Agosto de 2014, http://www.foodnewslatam.com/articulos/fertilizan-
tes-nitr%C3%B3genos-para-mejorar-la-eficiencia-de-las-plantas_005366
S FINAGRO, “Los citricos en el mundo” en Finagro (sitio web), Bogota,
Colombia, 27 de Agosto de 2014, consulta: 27 de Agosto de 2014, http://
www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&
ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.finagro.com.co%2Fsite
s%2Fdefault%2Ffiles%2Fnode%2Finfo_sect%2Fimage%?2Fcitricos 0.
docx&ei=nFv-USfYNNLBggSxq4HACw&usg=AFQjCNEhFOwbIT
XRtIw8WmZaGBed3q6wOw&sig

7 Ingeniero Ambiental (sitio web), “Agrosustentable: Tema Fertilizantes™,
27 de Agosto de 2014, consulta: 27 de Agosto de 2014, de http://www.
ingenieroambiental.com/?pagina=687

8 Sustentar (sitio web), “Cloruro de potasio, otro gran problema para
el medio ambiente”, Argentina, 14 de Agosto de 2014, consulta: 14 de
Agosto de 2014, http://www.sustentartv.com.ar/cloruro-de-potasio-otro-

gran-problema-para-el-medio-ambiente/
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menor produccion de biocombustibles para el reempla-
zo de energia de origen fosil. Sin embargo, como ya se
mencionaba, aunque la poblacion sera menor comparada
con la de los demas escenarios del cambio climatico, un
numero considerable de habitantes seguira demandando
bienes y servicios.

Aunque el escenario B1 plantea algunas tendencias
que fortalecen la ventaja poblacional, como: cambios hacia
economias de servicios y de informacion; utilizacion menos
intensiva de materiales e introduccion de tecnologias limpias
con aprovechamiento eficaz de recursos; la preponderancia
a las soluciones de orden mundial encaminadas a la sosteni-
bilidad economica, social y medioambiental y a una mayor
igualdad; no puede desconocerse el debate actual sobre los
biocombustibles en donde se plantean interrogantes como la
competencia entre los biocombustibles y la alimentacion para
humanos y animales, el alza en los precios de los alimentos
por la alta demanda de cultivos con fines de agronegocios
y mayor utilizacion de energia de origen fosil para generar
energia a partir de los biocombustibles.

Los cultivos para generar biocombustible, al igual que
los cultivos que consumen las personas, también requieren
fertilizantes para crecer y para obtener mejores productos
en términos econdomicos, mas cuando éstos generalmente
son sembrados bajo la modalidad de monocultivo y sin
ningun tipo de rotacion. Retomando el caso de la planta
de cloruro de potasio en Argentina (uno de los mayores
productores de soya con fines de agronegocio), ésta ha
reportado el uso de grandes cantidades de potasio porque
mejora el rendimiento de este cultivo. La soya ademas es
uno de los cultivos con menores rendimientos por hectarea

° Sustentar, op. cit.

ON.G. Patrick, P.S. Chew, K.J. Goh y K.K. Kee, “Requisitos de nutrientes
y la sostenibilidad en palmas de aceite maduras - Una evaluacion”, Revista
Palmas 20, no. 4, Bogota, Colombia, 1999, pp. 19-27.

1 Asociacion Internacional de la Industria de los Fertilizantes (IFA) y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion (FAO), Los fertilizantes y su uso, Roma, 2002.

12 Daniel E. Rodriguez y Juan S. Duque, “Plan de negocios para el cultivo
de higuerilla, estudio de caso municipio de Balboa (Risaralda)” (Tesis de
pregrado, Universidad Tecnologica de Pereira, Colombia, 2010).

13 Luis F. Cadavid Lopez, “Suelo y Fertilizacion para la Yuca”, AgriFood-
Gateway Horticulture International, Department of Horticultural Science,
Raleigh NC, Estados Unidos, consulta: 14 agosto, 2014, http://hortintl.
cals.ncsu.edu/es/articles/suelo-y-fertilizacion-para-la-yuca

14 QuimiNet (sitio web), “Incremente los rendimientos y la calidad de la
cosecha”, consulta: 28 agosto, 2014, http://www.quiminet.com/articulos/

incremente-los-rendimientos-y-la-calidad-de-la-cosecha-3558177.htm
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(3 t), pero de considerable rendimiento en la generacion
de biocombustible (200 litros/t). El hecho de que solo se
produzcan 3 toneladas en una hectarea implica sembrar
mas soya y usar mas potasio para mejorar su rendimiento.

No es gratuito entonces que a la par que se extienden
las fronteras de los cultivos con fines de biocombustible
también se abran fabricas, industrias y plantas para la
obtencion de fertilizantes, tocando asuntos que se con-
vierten en objeto de estudio de la ecologia politica, como
lo muestra claramente el caso de la planta de cloruro de
potasio ya mencionada:’

El proyecto de Potasio Rio Colorado va a generar el fertilizante
destinado a los agronegocios brasileros que aportara aiin mas
en la deforestacion del Amazonas. La ecuacion es perversa: se
construye una megaplanta que consume cantidades de agua y
energia abismales, que puede tener consecuencias ambientales
muy graves, para producir un fertilizante que sera utilizado
para seguir profundizando el monocultivo sojero que desaloja
campesinos y pueblos originarios, contamina con sus agro-
toxicos, provoca desmontes, deteriora el suelo y concentra
cada vez mas la produccion.

Como lo evidencia la revision de la literatura, no sélo
la soya requiere fertilizantes, otros cultivos que se utilizan
para producir biocombustible también los requieren. Es asi
que la palma,'? el algodon, el maiz, la remolacha, el trigo, !
la higuerilla'? y la yuca'® en mayor o menor proporcion
requieren fertilizantes nitrogenados para mejorar sus ni-
veles de rendimiento, con las mencionadas consecuencias
ambientales que esto puede generar. Las algas, que también
hacen parte de los cultivos para generar biocombustible,
antes que requerir fertilizantes nitrogenados, son en si un
fertilizante que proporciona nitrogeno de forma organica
a otros cultivos con todos los beneficios ambientales que
puede acarrear, como mejorar el suelo, vigorizar las plantas,
liberar mas lentamente el nitrégeno, acondicionar suelos,
contribuir a la retencion de humedad y proporcionar oli-
goelementos. !4

Lo anterior lleva a pensar que para sostener las venta-
jas comparativas del escenario B1 respecto a los demas
escenarios en cuanto a las emisiones de GEI, podria
pensarse en las algas como una alternativa orientada a la
fertilizacion organica de otros cultivos, incluso mas que
una alternativa energética.

Los biocombustibles y los diferentes asuntos que estos
involucran plantean serias dudas acerca de si es el cami-
no que se debe seguir para reemplazar los combustibles
provenientes de fuentes fosiles. De cara al analisis que se
intenta realizar teniendo en cuenta las caracteristicas del
escenario B1 del cambio climatico, se exponen las respues-
tas a algunas preguntas que dan cuenta del debate actual:
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(Las mezclas de biocombustible con combustibles de ori-
gen fosil exigidas por las legislaciones de algunos paises
latinoamericanos, justifican la produccion en masa de bio-
combustibles?

Argentina solo ostenta el 7% (InfoLeg, 2013), Co-
lombia el 10% (Ministerio de Mina y Energia, 2011), Peru
entre un 2% y un 7.8% (ACSC, 2009), Chile entre un 2%
y un 5% (Diario Oficial de la Republica de Chile, 2008),
Brasil entre un 3% y un 5% (NextFuel, 2009), Uruguay 5%
(G. y Lorenzi) y Paraguay 1% (NextFuel, 2010).

De acuerdo a estas cifras, la respuesta es si bajo
la perspectiva del crecimiento econémico de algunas
empresas multinacionales que han respondido al incen-
tivo a la produccion de biocombustibles, pero bajo el
desarrollo econémico y una sustentabilidad ambiental y
social la respuesta es no. Parece evidente que con estos
porcentajes tan bajos se trata de favorecer mas a intereses
particulares y no de pensar en los biocombustibles como
una verdadera alternativa.

¢Cual es la reduccion real de los gases de efecto invernadero
(GEI), a partir de la incorporacion de los biocombustibles en
reemplazo de los combustibles de origen fosil?

Para el cultivo de grandes extensiones de alimentos
que seran la materia prima de los biocombustibles, se
estan deforestando grandes areas de bosques en lugares
de estratégica importancia ecoldgica como la selva
amazonica peruana, brasilera y ecuatoriana, malasia e
indonesia.'® Las selvas y los bosques son importantes
sumideros de dioxido de carbono, y si estas son arrasadas
para cultivos energéticos se cuestionaria una reduccion
real de GEI.

Algunos de los cultivos para produccion de biocombustibles
requieren grandes cantidades de agua para su crecimiento, agua
que en muchos lugares ya es escaza y somete a los diferentes
territorios a un mayor estrés hidrico. Cinco de los cultivos
para la produccion de biocombustible que mas comprometen
el recurso hidrico en sus usos directos e indirectos a través de
la huella hidrica son la jatropha, el sorgo, la soya, el trigo y
el arroz, situacion que tendria que considerarse en aquellos
territorios donde el agua es escaza. ;Qué contribucion a la
disminucion de GEI podria darse bajo estas circunstancias,
considerando que podria generarse mas vapor de agua, uno de
los mayores GEI? ; Seria posible que en estas zonas con estrés
hidrico, el mecanismo causante sea el aumento de la radiacion
solar que a su vez podria incrementar el vapor de agua que se
emita a la atmosfera?

Recientemente asistimos al deplorable espectaculo
de la muerte de grandes cantidades de animales en la
Orinoquia Colombiana, especificamente en el Depar-

tamento del Casanare. Las entidades ambientales del
nivel nacional argumentaron que el cambio climatico
habia ocasionado esta situacion, y aunque aparentemente
es la causa, es realmente la consecuencia de algunas
actividades que se adelantan en la zona. Carmenza
Castiblanco,!” investigadora del Instituto de Estudios
Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional, sede
Bogota, informa de una serie de afectaciones en Casanare
y Meta por la produccion de biocombustibles y que al
aplicar una logica simple se entenderia porqué tantos
animales murieron de sed.

El primero tiene que ver con el retiro de agua de los
rios, lagos, lagunas y ciénagas para el riego de las palmas:

*  Reduce los caudales y llega en ocasiones a hacer desapa-
recer los cuerpos de agua en temporadas secas.

e Lasdesviaciones de cauces de los rios, las construcciones
de represas y otras infraestructuras destinadas a retirar
agua para fines agricolas causan alteraciones muy graves
a la estructura hidrolégica y, con ello, a los ciclos repro-
ductivos y migratorios de especies.

* Los cambios en la estructura hidrolégica afectan los
patrones de sedimentacion y de inundacion, lo que causa
importantes impactos en la diversidad biologica y en el
bienestar humano.

La intencion que persigue la introduccion de biocom-
bustibles es la reduccion de GEI, partiendo del principio
de que de los biocombustibles implican una combustion
mas limpia, craso error cuando se miden las emisiones
de los GEI solo por la combustion y no se consideran
todas las emisiones que se generan en el proceso de los
biocombustibles como: la maquinaria usada para la tala
de arboles, la adecuacion de los terrenos, el proceso de
siembra de los cultivos, la fertilizacion de los terrenos, la
extraccion de la cosecha, el transporte de la cosecha a los
sitios de procesamiento, el procesamiento del material, la

15 Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
InfoLeg, consulta: 28 agosto, 2014, http://www.infoleg.gob.ar/infole-
glnternet/anexos/215000-219999/218395/norma.htm

16 “Biocombustibles en Peru: elementos en juego”, Youtube https://www.
upv.es/entidades/ADE/infoweb/fade/info/U0655397.pdf , Consulta: 28
de agosto de 2014.

17 Milton J. Crosby, “Se agudizaran conflictos por uso del agua para culti-

vos de palma”, Agencia de Noticias UN, 17 septiembre, Colombia, 2013.
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obtencion de los diferentes subproductos, la distribucion
de los subproductos, entre otros aspectos. Nuevamente
esta situacion plantea una ecuacion perversa: produccion
de biocombustible que usa grandes cantidades de energia
y que genera GEI para reemplazar energias fosiles que
generan GEI.

¢ Cudl es el argumento real que hace que Latinoamérica se esté
volcando a la masificacion de produccion de biocombustibles?

Una de las razones fundamentales para que Latinoa-
meérica se esté volcando hacia la produccion masificada de
biocombustibles es nuevamente un objeto que puede ser
explicado desde la compleja ecologia politica.

Los Estados Unidos de América, es uno de los paises
que mas consume petroleo, en total importa el 65% desde
Angola, Venezuela, Irak y Kuwait. La curva de produccion
de petroleo en ese pais a partir de 1995 fue menor que la
curva de importaciones netas y mucho menor que el consu-
mo de barriles por dia. Lo anterior ha hecho que inclusive
el pais cuente con una ley denominada Ley de Seguridad e
Independencia Energética 2007 (EISA) que exige mandatos
en la produccion de biodiesel convencional, no celuldsico,
de biomasa y celulosico de manera progresiva hasta generar
35 millones de galones en el afio 2022.13

Acudiendo a costumbres ya viejas, estos paises del
primer mundo, y que tienen grandes influencias sobre
organismos internacionales, terminan imponiendo condi-
ciones por ejemplo para los préstamos del Banco Mundial
a los paises tercermundistas. A cambio de estos préstamos
terminan cediendo y recibiendo problemas como desechos
agrotoxicos, plaguicidas que ya no se usan, y “alternativas
de negocio” como la produccion de biocombustible. En el
caso de Estados Unidos, que ya tiene sus recursos naturales
suficientemente agotados, que depende de otros paises para
satisfacer sus demandas energéticas, que tiene que pagar pre-
cios cada vez mas elevados por el petréleo, que su seguridad
nacional se puede ver comprometida por esta dependencia
y en nombre de eso ha intervenido de manera arbitraria en

'8 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca Estados Unidos, Mercado
de Biocombustibles en Estados Unidos, http://www.consejeria-usa.org/
PDFs/Biocombustibles.pdf Consulta: 29 de Agosto de 2014.

19 “Biocombustibles en Perti: elementos en juego”, Youtube https://www.
upv.es/entidades/ ADE/infoweb/fade/info/U0655397.pdf [Consulta: 28
de agosto de 2014]

20N. Rodriguez, Mddulo Agua, Cambio Climdtico, Eficiencia Energética
v Desarrollo Sostenible. Manizales, Caldas, Colombia, 2014.
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diferentes conflictos internacionales; incentiva agronegocios
en paises de Latinoamérica como Brasil y Argentina para
que estos asuman las consecuencias desfavorables sociales,
ambientales y econdmicas por ingresos que nunca alcanzan
a justificarlas.

Un asunto mas perverso es que, algunos paises latinoa-
mericanos como el Per!® por ejemplo, no alcanza a tener
la materia prima (cultivo para biocombustible), bien sea
para satisfacer la demanda interna que le permita cumplir
con las reglamentaciones de mezclas o para intentar com-
petir en el mercado de los biocombustibles, generando la
obligatoriedad de importar materia prima.

Desde la industria

Desde las caracteristicas que plantea el escenario B1,
se debe pensar en aquellas industrias que por sus carac-
teristicas ofrezcan posibilidades de conservar las ventajas
del escenario como la menor proyeccion de poblacion y
la menor proporcion de GEI comparado con los demas
escenarios.

En ese sentido, podria decirse que las industrias menos
perjudiciales desde la huella hidrica total (cantidad de agua
directa o indirecta para la produccion del bien o servicio)
serian, en su orden: curtiembres (5 It de agua/lkg de pro-
ducto), los hidrocarburos (8 1t de agua/lkg de producto),
fundicién y afines (10 1t de agua/lkg de producto) y; los
mas perjudiciales: industria papelera (180 It de agua/lkg
de producto), textiles (150 It de agua/lkg de producto) y
productos quimicos (100 It de agua/lkg de producto).?’

En términos generales y observando el asunto de ma-
nera integral, también deben considerarse asuntos como
los requerimientos energéticos de las diferentes empresas
(indicando un mayor porcentaje de emisiones de GEI) que
generan una mayor cantidad de desechos, las que generan
mayor cantidad de aguas residuales y de peores calidades,
para las que no existan tecnologias desarrolladas que reduz-
can los impactos ambientales que generan, las que mayor
posibilidades tengan de generar problemas de salud publica
en la poblacion aledafia y las que pocos beneficios en el
orden de lo social reporten.

El metano que es también un GEI, en el relleno sani-
tario estaria directamente relacionado con la cantidad de
basura y la composicion de esta, y que en el escenario
B1, donde hay menos personas, se esperaria que fuera una
ventaja. Esto implica revisar qué tipo de industria genera
menos produccion de residuos solidos y mas si se tiene
en cuenta que aunque el camino del aprovechamiento de
residuos solidos esta indicado, pocas son las estrategias
que finalmente se materializan.

En conclusion, un panorama ideal que acompaiie las
bondades contenidas en el escenario B1 podria rescatar
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un territorio en donde la industria que se priorice sea la
de curtiembres; en donde los cultivos que se seleccionen
para alimentar a la poblacion requieran en menor propor-
cion agua y fertilizantes nitrogenados en este caso seria
preferible el arroz, el maiz, la cebada, el sorgo, en vez de
la soya; en donde la proteina para alimentar a la poblacion
sea preferiblemente pescado en vez de pollo o cerdo, por
los bien conocidos efectos en la generacion de cantidades
importantes de metano; en donde la bebida estimulante sea
preferiblemente el té en vez del cacao y el café, la huella
hidrica de los ltimos es mayor; en donde el cultivo ener-
gético para la produccion de biodiesel sean las algas porque
en vez de requerir fertilizantes nitrogenados antes pueden
serlo para otros cultivos, porque tiene el rendimiento mas
alto comparado con los demas cultivos energéticos, porque
no se tendrian que deforestar grandes areas de bosques,
porque se cultivan en agua y ademas para su reproduccion
requieren poca.

Alto coeficiente de materiales e
incorporacion de tecnologias limpias y que
utilizan eficientemente los recursos

Las tecnologias limpias hacen parte de una nueva ten-
dencia hacia la conservacion de los recursos naturales, con-
virtiéndose en una iniciativa que busca promover no solo la
minimizacion de los impactos ambientales, sino también el
aumento de la productividad. A pesar de que existen diferentes
herramientas para la implementacion de estas estrategias, han
existido diferentes barreras en la adopcion de estas alternati-
vas para diferentes paises, las cuales estan relacionadas tanto
con los procesos de comunicacion como con la resistencia al
cambio y la dificultad de realizar inversiones para la innova-
cidn tecnoldgica, por los costos que ésta genera.”!

Las tecnologias limpias estan orientadas tanto a
reducir como a evitar la contaminacion ambiental mo-
dificando procesos, productos y/o servicios;*? en este
sentido, se consideran para este caso todos los aspectos
relacionados con los cambios tecnolégicos, proyecciones
de tecnologias limpias relacionadas principalmente con el
cambio de energias convencionales por energias limpias,
asi como las alternativas de energias limpias en los pro-
cesos industriales y la implementacion de nuevas tecno-
logias para el tratamiento avanzado de aguas residuales.

Tecnologias limpias para energias alternativas

Los cambios mundiales que han existido en torno a
las nuevas tecologias para el uso de energias limpias se
han venido incrementando en los ultimos afios, dado que
la situacion energética mundial actual ha sido el resultado
de la combinacion de diversas tendencias econdmicas,

politicas, tecnologicas, sociales y ambientales que han
conllevado a la necesidad de pensar en soluciones urgen-
tes a las problematicas ambientales que desde la energia
tradicional se han generado.

De acuerdo a lo anterior, y

Como parte de las irracionales tendencias energéticas, que
han prevalecido desde la Revolucion Industrial en Inglate-
rra, el consumo global de energia primaria aumentd en unas
diez veces a lo largo del siglo XX, mientras que la poblacion
mundial creci6 en cuatro veces (de 1,6 mil millones a 6,1
mil millones), y todo parece indicar que el dinamismo de la
demanda energética continuara en las proximas décadas.?

Si bien es cierto que todas las energias de alguna ma-
nera producen un grado de alteracion a los ecosistemas,
también es cierto que se debe generar nuevas alternativas
menos contaminantes y mas eficientes.

El biodisel se produce a través de diferentes cultivos:
cultivo energético a partir de palma africana, biodisel a
partir de cultivo de algas, produccion de etanol a partir de
cafia de azlcar, produccion de biodisel a partir de algodon;
cultivo energético a partir de etanol de maiz, produccion
de biodisel a partir de etanol de higuerilla, produccion de
etanol a partir del cultivo de yuca; produccion de biodisel
a partir del cultivo de la soya, produccion de biodisel a
partir del cultivo de jatropha, produccion de etanol apar-
tir del cultivo del trigo; produccion de etanol a partir del
cultivo del sorgo.

Es importante resaltar que el cambio hacia la tecnologia
limpia debe reflejarse en el proceso de transformacion
del biodisel, puesto que es alli donde se causa uno de los

2! Comision Mundial Consultiva, Mesa: Industria, Tecnologias limpias
para la mejora de los procesos y la minimizacion de residuos en el Uru-
guay, Universidad de la Republica, Uruguay, 2004, http://biblioteca.
unmsm.edu.pe/redlieds/Recursos/archivos/MineriaDesarrolloSostenible/
ProduccionLimpia/Tecnoligias_limpias Uruguay.pdf Consulta: 28 de
agosto de 2014.

22]. A. Arroyave Rojas y L. F. Garcés G., “Tecnologias Ambientalmente
Sostenibles”, en: Revista Produccion + Limpia, vol. 1, no. 2., julio-
diciembre 2006, p. 78-86, http://www.lasallista.edu.co/fxcul/media/
pdf/RevistaLimpia/volln2/pl vIn2 78-86_tecnolog%C3%ADas.pdf
23 Ramo6n Pichs Madruga, “Tendencias energéticas mundiales: implica-
ciones sociales y ambientales”, en EcoSolar, Revista Cientifica de las
Energias Renovables, Cuba Solar, vol. 20, no. 1, 2006, http://www.cuba-
solar.cu/biblioteca/ecosolar.asp?Inc=24 Consulta: 28 de agosto de 2014.
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mayores impactos ambientales por las emisiones atmos-
féricas que se generan y por los posibles derrames del
combustible que se puedan presentar; se debe pensar en un
proceso integral de produccion mas limpia que implique
la adopcion de tecnologias limpias en todos los niveles
de la produccion.

La palma africana es uno de los cultivos que mayor
impacto ambiental presenta, no solo por las grandes ex-
tensiones de tierra que requiere para su produccion, sino
también por los residuos que se generan en su proceso
productivo; por ser un cultivo nuevo que se ha venido im-
plementando en Colombia en los ultimos afios, en el pais
aun no se cuentan con suficientes tecnologias limpias para
su proceso de transformacion, asi mismo, la produccion de
combustible a partir de cafia de azlcar y de yuca genera
altos consumos de agua, para lo cual se requiere imple-
mentar no solo tecnologias limpias para los sistemas de
riego sino tambien para optimizar el recurso en el proceso
de transformacion.

Algunos aspectos a considerar en el momento de
establecer tecnologias limpias pueden ser los siguientes:

* Dispositivos ahorradores de energia

* Analisis de flujos energéticos

* Analisis de flujos de sustancias

* Implementacion de sistemas de ciclos de vida

Tecnologias limpias en
los procesos industriales

En los procesos industriales se han venido implemen-
tando nuevas tecnologias con el fin de minimizar los impac-
tos ambientales que éstos generan, en este sentido, se han
establecido acciones tendientes a: 1) mejorar la eficiencia
de los procesos de produccidn; ii) reducir la contaminacion
y; iii) hacerlo en forma continua.?*

Los mayores problemas de contaminacion ocasionados
a nivel industrial estan relacionados principalmente con
emisiones atmosféricas y altos consumos de agua y ener-
gia; la generacion de residuos y emisiones durante el pro-
ceso productivo puede ser considerada como una pérdida
del proceso y un mal aprovechamiento de la materia prima

24 Leandro Sandoval Alvarado, “Manual de Tecnologias Limpias en
PyME:s del Sector Residuos Sélidos”, en Red de Instituciones Especiali-
zadas en Capacitacion para la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos,
2006, http://www.redrrss.pe/material/20090128192419.pdf Consulta:
28 de agosto de 2014.

25 Sandoval, op. cit.
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empleada, por lo tanto, representa un costo adicional del
proceso productivo. Asi mismo, la generacion de residuos
origina impactos econdmicos importantes asociados a los
costos de tratamiento y disposicion final de éstos.

A través del tiempo el control de la contaminacion se
ha pensado una vez generados los contaminantes durante el
proceso productivo, conllevando a la aplicacion de tecno-
logias de etapa final o “fin de tubo” (end of pipe), que mu-
chas veces alcanzan costos elevados y baja minimizacion
de los impactos ambientales ocasionados por la actividad
productiva, haciendo las empresas menos competitivas.

Las tecnologias limpias se orientan a la jerarquia de
gestion de los contaminantes, “considerando las oportuni-
dades de prevencion de la contaminacion: reduccion de los
residuos en el origen; reutilizacion y reciclado; tratamiento
o control de la contaminacion; disposicion final”.?

Otro aspecto importante y por el cual es necesario
determinar tecnologias limpias es la generacion de emi-
siones atmosféricas pues, en cada una de las empresas
industriales se generan grandes concentraciones de CO,
en mayor o menor medida. Una de las posibles alternativas
que se pueden establecer para esta disminucion puede ser
la de implementar cultivos que capturen CO2, como por
ejemplo del trigo, el sorgo y la naranja. Se consideran
capturadores de carbono y en promedio cada cultivo en un
afio capta entre 400 y 600 gramos por m?, es decir 4y 6
toneladas de CO2 por afio por hectarea (Carvajal, Micaela,
s.f.), lo que se relaciona directamente con las posibilidades
de las ventajas comparativas del escenario B1.

La incorporacion de tecnologias limpias no solo garan-
tizan la buena produccion de los cultivos, sino un ambiente
sano para las comunidades y buen rendimiento de los mis-
mos, por lo que debe promoverse la utilizacion de energias
limpias, como el caso del aprovechamiento de la energia
solar, cambios nutricionales para disminuir la cantidad de
nitrégeno, cambios en los procesos tecnologicos y maquina-
ria para la refrigeracion, evitar la tecnologia obsoleta, incluir
programas de produccion mas limpia que garanticen no solo
una produccion sana sino también un bienestar social y una
sostenibilidad economica.

Tecnologias limpias
para el tratamiento de aguas residuales

La mejor estrategia para minimizar las aguas resi-
duales en un sistema productivo es la minimizacién en la
fuente y no al final del tubo; a pesar de que las plantas de
tratamiento de aguas residuales son importantes, también
es cierto que es fundamental minimizar la carga antes de
llegar a la planta.

El tratamiento de aguas en Colombia se ha convertido
en uno de los problemas ambientales mas criticos y cre-
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cientes. La descarga de aguas residuales domésticas y los
vertimientos agropecuarios estan contaminando los rios,
las aguas subterraneas, los humedales y las represas de
agua, causando un grave dafio al medio ambiente y a la
salud humana.

Los vertimientos generados por el sector agricola
colombiano son los mas contaminantes; seguido por los
vertimientos causados por el sector industrial, principal-
mente por la industria de alimentos.

La implementacion de tecnologias limpias para el
tratamiento de aguas residuales en Colombia se ha venido
incorporando en los ultimos afios. “Colombia trata el 10%
de las aguas residuales a pesar de contar con una capaci-
dad instalada que alcanzaria el 20%. Segun un estudio de
UNICEF, menos de la cuarta parte de los municipios de 21
departamentos analizados cuentan con una planta de trata-
miento de aguas residuales”.?

Lamayoria de los sistemas productivos, tanto los relacio-
nados con la produccion de cultivos, como los relacionados
con la industria en general y la industria del biodiesel en
particular, generan altas concentraciones de aguas residuales;
entre mayor sea el consumo igualmente se generaran mas
lixiviados. Esto obliga a adoptar estrategias para el trata-
miento de aguas residuales, como las que se enuncian abajo.

Contar con alcantarillados diferentes: uno para la reco-
leccion de agua de lluvias y otros para las aguas residuales;
anivel de cada empresa igualmente debe existir una reco-
leccion diferenciada para cada uno de los residuos liquidos.

Por la naturaleza de los procesos productivos, existe
la posibilidad de que las aguas residuales puedan contener
solidos y/o grasas, para ello es necesario la instalacion de
trampas de grasas para impedir que sean descargadas al
sistema de alcantarillado.

Las canaletas deben contar con trampas de grasa y estar
cubiertas con rejillas metalicas desmontables, estar limpias
y en constante estado de mantenimiento; éstas deben tener
una pendiente del 2%. El sistema de desagiie debe garantizar
la evacuacion sanitaria de los desechos y aguas residuales,
mismas que deben disponerse en la red de alcantarillado o
en su defecto de manera tal que no generen un riesgo para
la salud y el ambiente.

Sostenibilidad economica, social y ambiental.
Soluciones globales con equidad

Frente a este componente del escenario B1 se retoma lo
planteado en el informe titulado Sostenibilidad y Equidad.:
Un mejor futuro para todos, el cual sefiala que para lograr
la sostenibilidad de una manera justa y eficaz es necesario
abordar las desigualdades en acceso a salud, educacion e
ingresos en todos los paises, con el fin de impulsar la pro-

duccion de energia limpia y proteccion de los ecosistemas,
a la vez que se genera un desarrollo econéomico amigable
con el medio ambiente.?’

El sistema econdmico basado en la maxima produc-
cidn, el consumo, la explotacion ilimitada de recursos y el
beneficio como tnico criterio de la buena marcha economi-
ca es insostenible. Un planeta limitado no puede suministrar
indefinidamente los recursos que esta explotacion exigiria.
Es asi que se impone la idea de un desarrollo real que permi-
ta la mejora de las condiciones de vida, pero compatible con
la explotacion racional del planeta sin descuidar el medio
ambiente, es el llamado desarrollo sostenible.?®

Posibilidades de desarrollo
desde el contexto social

Para que el desarrollo se convierta en un proceso
sustentable y sostenido en el tiempo es necesario que
dicha expansion se produzca en un contexto de equidad
social. Tal condicion implica la incorporacion efectiva y
progresiva del conjunto de individuos que conforman la
sociedad. La satisfaccion adecuada de sus necesidades
de salud, educacion y capacitacion son requisitos basicos
para el incremento de la potencialidad productiva de las
personas y factores determinantes para una apropiada par-
ticipacion de la poblacion en los beneficios del progreso.
Desde luego, el impulso del desarrollo a largo plazo exige
reconocer la vasta heterogeneidad econodmica, social y
demografica y disefar y aplicar politicas consecuentes
y adecuadas a las diferentes realidades nacionales.”” Es

26 “E] tratamiento de aguas residuales en Colombia”, Twenergy, 2014.
Consultada el 18 agosto de 2014, http://twenergy.com/a/el-tratamiento-
de-aguas-residuales-en-colombia-1142

27 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Sostenibilidad
y Equidad: un mejor futuro para todos”, en Revista Humanum, Bol. No.
79, 2011, http://www.revistahumanum.org/revista/sostenibilidad-y-
equidad-un-mejor-futuro-para-todos-3/ Consulta: 18 de agosto de 2014.
28 José Gregorio Barrios Vera, “Sostenibilidad econdmica y social
como prioridad para la sustentabilidad ambiental”, en Gestiopolis, 21
de abril, 2010, http://www.gestiopolis.com/administracion-estrategia/
sostenibilidad-economica-social-sustentabilidad-ambiental. htm Con-
sulta: 18 de agosto de 2014.

22 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, “América Latina
y el Caribe: crecimiento econdmico sostenido, poblacion y desarrollo”,
2000, http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
xml/4/4914/P4914.xml&xsl=/celade/tpl/p9f.xsl&base=/celade/tpl/top-
bottom.x Consultada el 19 agosto, 2014.
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alentador encontrar comunidades que tienen tendencia al
cambio de pensamiento frente a las problematicas ambien-
tales, donde buscan establecer energias limpias que sean
menos contaminantes con el medio ambiente, se piensa en
el progreso con una vision conservacionista y con procesos
de sensibilizacion que ayudaran a garantizar una mejor
conducta frente al medio ambiente.

Posibilidades de desarrollo sostenible
desde el contexto economico

El establecimiento de cultivos como sustento y como
alternativa economica plantean diferentes alternativas
economicas de desarrollo, mas rentables unas que otras, de
acuerdo a su rendimiento y exigencias ambientales y nutri-
cionales y considerando el area requerida para el sustento de
cada habitante. Uno de los cultivos que menos area requiere
para su produccion es el sorgo, con el cual se estima que una
poblacion de 6000 habitantes, requeriria 2,3has por habitante
de acuerdo a su consumo per capita. Los cultivos que mayor
area requieren para su produccion son: los citricos y la cafia
de azucar, ésta tltima es la que mas agua demanda.

Otro aspecto determinante en el contexto de la sos-
tenibilidad econémica es el que tiene que ver con el es-
tablecimiento de las diferentes industrias que generaran
un crecimiento econémico y que conllevan exigencias
ambientales propias de la actividad. Frente al desarrollo
econdémico no podria decirse cual es la mejor empresa
ya que todas de una u otra forma alimentan indicadores
econdmicos, como la generacion de empleo y aumento
de PIB; es la forma organizacional y de administracion
que determinara el comportamiento y crecimiento eco-

30 CEPAL, op. cit.
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némico de cada una de ellas y la forma como impactaran
a las localidades donde se establecen.

Para lograr los objetivos de crecimiento y de desarrollo es
necesario concentrar la politica publica en atacar las causas
que producen y reproducen la pobreza. El mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, mediante el desarrollo de
sus atributos, reduce las discrepancias en los niveles de pro-
ductividad e ingresos y contribuye, por ende, a la atenuacion
de los estados de privacion relativa.’

Posibilidades del desarrollo sostenible
desde el contexto ambiental

Son innumerables los esfuerzos que se han venido
realizando en torno a la sostenibilidad ambiental que busca
lograr un equilibrio entre el desarrollo y la preservacion
de los recursos naturales. Son innumerables las variables
que tienen que incluirse en un analisis ambiental. Una muy
importante es la demanda energética, asunto tratado a lo
largo de este documento; y lo relacionado con la intro-
duccioén de tecnologias limpias en los diferentes procesos
industriales en el marco del escenario B1 del cambio
climatico. Asi, lograr la sostenibilidad de los territorios no
es asunto facil, requiere del conocimiento de toda la oferta
ambiental para saber como usarla y manejarla; es necesario
conocer también las necesidades de la comunidad frente
a los recursos naturales asi como las posibilidades de de-
sarrollo; por otro lado se debe considerar que la voluntad
politica también es importante en la toma de decisiones
referente a la sostenibilidad, pues ésta garantizara que los
procesos se mantegan en el tiempo.
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No nos basta condenar la realidad, queremos transfor-
marla. Tal vez esto nos obligue a reducir nuestro ideal; pero
nos enseniard, en todo caso, el unico modo de realizarlo.

José Carlos Mariategui.

Avistar el porvenir no es ejercicio de fria prospeccion
sino de arriesgada inventiva. Una inventiva que ademas
compromete al visionario con sus visiones. No le veo caso
entonces a especular acerca de remotas Icarias. Mejor
imaginar el futuro préoximo, aquel que podemos ir mo-
delando con nuestros actos. Y qué mejor que el porvenir
nuestramericano. Un curso bifurcado, un tiempo en disputa
en que se juegan alternativas civilizatorias. En lo que sigue
esbozaré disyuntivas regionales que apuntan a distintos
futuros. Unos luminosos, otros oscuros.

Adelgazaron las vacas gordas

Por tres lustros las mudanzas progresistas ocurridas en
la mayor parte de los paises sudamericanos contaron con
un ambiente macroeconoémico propicio, de modo que la
recuperacion para los Estados de la soberania y las rentas
antes cedidas a las trasnacionales, por una parte, y las
politicas redistributivas aplicadas por los gobiernos refor-
mistas, por otra, se tradujeron en una pronta reduccion de
la inequidad social dando lugar a una inédita generacion
de las que llamo “revoluciones de bienestar”.

En 2008 se interrumpi6 la onda expansiva y paulati-
namente las materias primas se fueron abaratando. Luego,
al reanudarse lentamente el crecimiento en las economias
centrales, los capitales que habian llegado al subcontinente
atraidos por las posibilidades de inversion y/o altas tasas
de interés, empezaron a refluir y las deudas contraidas a
tasas bajas y respaldadas por los recursos exportables se
encarecieron al tiempo que estos se desvalorizaban. En
consecuencia la tasa de crecimiento disminuyo, la relativa
holgura dejo6 paso a la estrechez y comenzaron los recortes
en el gasto publico.

El cambio de época que todo esto configura no significa
que el impulso agroexportador con que se dinamizaron esas
economias haya sido impertinente, pero si que llegd a su
limite, ubicando a los procesos trasformadores latinoameri-
canos en una nuevay dificil etapa en que las mudanzas nece-
sarias dificilmente traeran los beneficios sociales inmediatos
que procuraron en la fase anterior. Pasar de revoluciones
de bienestar a revoluciones de austeridad. Este es el reto.

Fin de tres ciclos: neoliberalismo, capitalismo,
modernidad

Al alba del tercer milenio la Gran Crisis pone en cues-
tion al neoliberalismo, al capitalismo y a la modernidad
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occidental llevandonos a una época de transicion en la que
habra que ir desechando estructuras civilizatorias de larga
data. Sin embargo el derrumbe es en camara lenta y tiene
un desarrollo desigual.

En Nuestra América lo que ya dio de si es el modelo
neoliberal, erosionando en su vaciamiento a la anterior
hegemonia sistémica y fortaleciendo con su caida al de-
butante bloque opositor constituido por una convergencia
de excluidos y explotados, pero también de capas medias y
hasta empresarios vapuleados por la apertura desordenada
de los mercados, la especulacion financiera y las mega-
corporaciones abusivas. El dispositivo para el cambio es,
pues, una amplia alianza anti neoliberal.

Si tomamos en cuenta en lo internacional la desapa-
ricion el “campo socialista” y en lo nacional la pobreza
de nuestros pueblos y lo variopinto del sujeto contra-
hegemonico, habremos de concluir que en el corto plazo
la mudanza conducira -esta conduciendo- a alguna variante
de capitalismo pos neoliberal: economias de mercado
estatalmente reguladas y democraticamente redistributi-
vas que no inhiben la acumulacion pero si la explotacion
extrema del trabajo, la discriminacion étnica y el saqueo
de la naturaleza. Economias abiertas que no dan la espalda
a la globalidad pero buscan un mejor acomodo en ella y
cuyo horizonte es atn el de la modernidad en sus grandes
vertientes: economia de mercado capitalista, economia
planificada socialista y como palanca alguna clase de
desarrollo.

Lo dice bien la Constitucion boliviana: “economia
plural” con protagonismo del Estado y prioridad estratégica
de la produccion social y comunitaria. jAbigarrado? Si,
abigarrado. Pero es que en un quimérico subcontinente de
ayllus y trasnacionales solo con ejercicios grotescos resis-
tiremos la globalidad imperial y saldremos del capitalismo
contrahecho que nos toco.

En las condiciones globales y nacionales prevalecientes
se puede acotar al mercado y a los empresarios pero no
prescindir de ellos. ;El riesgo?: que en vez de que la vida
se vaya desmercantilizando paulatinamente regresen las
privatizaciones, que en vez de que la produccion se vaya
subordinando al interés social y a satisfacer necesidades
reales prime la l6gica de la acumulacion, que en vez de la
necesaria conversion hacia una tecno-ciencia mas sosteni-
ble se mantengan y profundicen las tecnologias ecocidas,
que en lugar de que los empresarios tengan un sitio en la
concertacion devengan actores protagonicos germen de
renovadas oligarquias...

En trances como este, en que la inercia de las estruc-
turas juega contra los propositos libertarios y justicieros,
nada esta definido de antemano y todo depende de la co-
rrelacion de fuerzas y de la conduccion y direccionalidad
que se le dé al proceso.
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De viento de cola a zona de turbulencias

Vistas en la perspectiva de tres lustros las revoluciones
conosurefias son fractales: rupturas que desembocan en cursos
inéditos muy diversos de los modelos acuiados durante el
siglo XX por los paises que entonces transitaron al socialismo.

En lo politico se apoyan en una combinacion relativa-
mente incruenta de movimientos sociales ascendentes y
triunfos electorales reiterados que les han dado continuidad
sin necesidad de cancelar el pluralismo y haciendo de ellas
mudanzas hasta ahora de baja conflictividad si las compa-
ramos con las sangrientas confrontaciones en que desem-
bocaron casi todas las revoluciones de la pasada centuria.

En lo econémico se encontraron apenas al despegar
con lo que el ex presidente de Uruguay Pepe Mujica lla-
ma “viento de cola”: economia mundial en expansion y
precios altos de los bienes primarios que exportan, con lo
que la decision estratégica de recuperar rentas y la voluntad
politica de combatir la inequidad mediante una redistribu-
cion progresiva del ingreso, tuvieron escenarios propicios
dando como resultado atipicas revoluciones de la bonanza
y el bienestar. Holgura ciertamente relativa y coyuntural,
pero contrastante con la estrechez en que se movieron las
del siglo XX, que por décadas fueron revoluciones de aus-
teridad y penuria, cuando no de hambruna y mortandad.

En Tierradentro, un texto sobre la revolucion boliviana
que escribi en 2010 y publiqué en 2011, sostenia que

en los afnos recientes, volcados sobre el redisefio constitu-
cional, el debate sobre la naturaleza del nuevo Estado ha
sido prioritario (pero) en la medida en que han cuajado en lo
fundamental las grandes reformas politicas, es de esperarse
que en adelante la cuestion del paradigma productivo-

distributivo cobre cada vez mayor importancia.'

Creo que asi fue, de modo que este ensayo se ocupa no
del modelo politico sino del econdmico.

Desde 1998 en que Hugo Chavez gano los comicios en
Venezuela y en lo que va del XXI, la izquierda conosurefia
esta ganando elecciones y repitiendo en el gobierno: Brasil,
Argentina, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Chile... Y entre el
bienestar procurado por la revoluciéon y su continuidad
por la via comicial hay relacion directa pues si el primer
triunfo es un voto por la esperanza y de rechazo al orden
establecido, los subsecuentes se asocian con los beneficios
sociales, libertades politicas y cotas de autoestima y digni-
dad que los gobiernos progresistas hayan hecho posibles.
La estrechez, la penuria y el acoso interno y externo crian
autoritarismo mientras que la tolerancia y el pluralismo
democratico florecen mejor en la holgura y la estabilidad.

En la conformacion del bloque historico impulsor de las
conversiones anti neoliberales conosurefias se desplaza del

centro a los empresarios nacionales pero no se los excluye,
como tampoco se expulsa a todas las trasnacionales. Asi,
por ejemplo, la izquierda que hoy gobierna en Bolivia pudo
primero desequilibrar y achicar a la derecha econémica,
después derrotarla politicamente y finalmente meterla al
redil obligandola a entrar al juego de la revolucion. Y es
que —aun si acotados— parte de los intereses que represen-
ta tienen cabida en el nuevo modelo y si este es exitoso
también ellos ganan.

Estos son activos del curso seguido. Los pasivos estan en
que el cambio operado: rescate de los recursos naturales y sus
rentas, gestion estatal de sectores decisivos de la economia,
redisefio continental de las alianzas, reubicacion geopolitica
internacional y firmes acciones redistributivas del ingreso
son un golpe de timén antineoliberal pero, aun si mellan
sus filos no erradican la logica econdmica del capitalismo.

No soy de los que piensan que lo tinico verdaderamente
“revolucionario” es cambiar el “modo de produccion” y
la gente que se joda. Lo que pasa es que el modelo segui-
do durante los ultimos tres lustros dio de si y amaina el
viento de cola, de modo que las revoluciones de la holgura
estan quedando atras y los préximos pasos suponen cam-
bios mayores en el paradigma socioecondémico. Lo que
significa pasar de cursos recorridos en medio de relativa
abundancia a mudanzas operadas en contextos de estrechez
y austeridad.

Las rentas, palanca de las revoluciones de
bienestar

Aun si diversos, el capitalismo y el socialismo son
“modos de produccion” y por tanto sujetos a una férrea
legalidad econdmica, en ellos sin crecimiento del producto
no hay crecimiento sostenido del empleo y los salarios,
y no se puede redistribuir el ingreso ni reducir significati-
vamente la inequidad.

Ahora bien, en medio de una crisis global de escasez
que dispara las rentas, el crecimiento mas a la mano
es el que se sustenta en la recuperacion y valorizacion
creciente de los recursos naturales. Apropiacion cuyo
saldo inmediato es la reprimarizacion exportadora de la
economia. Sesgo que de no acompanarse con cuidado
ecoldgico y contrarrestarse con enérgicas politicas de fo-
mento a la industrializacion y a la produccion de mercado
interno, deviene en lo econémico un circulo vicioso y en
lo ambiental una trampa ecocida.

! Armando Bartra, Tiempo de mitos y carnaval. Indios, campesinos y re-

voluciones. De Felipe Carrillo Puerto a Evo Morales, Itaca, 2011, p. 169.
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En cuanto a la dimension social y justiciera del desa-
rrollo, es claro que para atenuar rapido la inequidad no hay
como crecimiento del empleo y los salarios acompafiado
del incremento del gasto publico en programas sociales.

Y si ponemos las dos cosas juntas tenemos la formula
magica: rescate de rentas por el Estado que las emplea para
reducir la pobreza de los mas y aumentar el consumo de
las capas medias con lo que de paso el gobierno adquiere
una legitimidad social que los criticos consideran clientelar.
Disefio util en el corto plazo, pero contradictorio y a la larga
insostenible, sobre todo cuando se encapota el escenario
economico mundial.

El panorama es sin duda preocupante. Pero el po-
sible atolladero al que nos encaminamos no resulta de
la “traicion” y el presunto “extractivismo” de quienes
gobiernan sino de que la recuperacion y redistribucion
de rentas fue y atin es la mejor receta disponible para ir
saliendo del pantano que heredamos. Es lo que tenemos
a la mano y por ahi hay que caminar hacia el futuro.
Son atendibles los argumentos “post extractivistas”
de Eduardo Gudynas, Alberto Acosta, Joan Martinez
Allier, Raul Prada, Edgardo Lander, Maristella Svampa
y otros pero me parece que de poco sirve clamar contra
el neodesarrollismo populista, clientelar, extractivista y
primario-exportador sin asumir integramente los retos
que imponen las circunstancias.

Los gobiernos justicieros de Latinoamérica y el Caribe
enfrentan un contexto complicado que explica el porqué
de los recurrentes controles y estatizaciones venezolanas,
que suenan a viejo socialismo, mientras Cuba amplia el
campo de la produccion mercantil; que explica las politicas
de austeridad que trata de instrumentar el hasta ayer muy
redistributivo gobierno Brasilefo; que explica por qué el
vicepresidente de Bolivia hablaba del nuevo “capitalismo
andino-amazonico”y el presidente de Ecuador apuesta por
un “capitalismo eficiente”; que explica la propension de
los gobiernos de la region a poner en valor porciones de la
selva amazonica; que explica las alianzas estratégicas con
China. Aunque para pasar de explicar a justificar, habria
primero que ponderar las opciones. Y en eso estamos.

2 Carlos Fernandez-Vega, “México S. A”, en La Jornada, 7/8/10.

3 Tania Aillon Goémez, La redistribucion del excedente del sector hidro-
carburos dentro de la estrategia de poder del Movimiento al Socialismo,
Universidad Mayor de San Simén, Cochabamba, 2012, p 113-126;
Omar Erick Villazén del Carpio, “Valoracion econdmica de los recursos
naturales e historica dependencia boliviana”, en Busqueda, afio 23, no.
41, Instituto de Estudios Sociales y Economicos, Universidad Mayor de
San Simoén. Cochabamba, 2013, p 25-32.
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Lo cierto es que en lo econémico lo que impulsan los
gobiernos progresistas del subcontinente es un capitalismo
algo mas endogeno que el de antes, marcadamente redistri-
butivo, con fuerte participacion estatal y asociado a paises
y bloques de repuesto. Modelo lastrado y a mediano plazo
insostenible pero que en el corto mejoro6 sensiblemente la
vida de la gente. Lo que no es poca cosa. Sobre todo si
tenemos en mientes las hambrunas y penurias en que se
abismaron las revoluciones socialistas del XX.

Resumiendo. Adoptar como estrategia de desarrollo
la exportacion de bienes primarios es un grave error cuyo
costo ya conocemos pues en Nuestra América es recu-
rrente. Pero también hubiera sido un error no aprovechar
tacticamente una situacion excepcional en los términos del
intercambio centro-periferia, términos que para nosotros
casi siempre habian sido desfavorables; no sacar ventaja de
un corto lapso de altas cotizaciones que permitio revertir en
alguna medida la pobreza, desarrollar algo la infraestruc-
tura productiva y social, y capitalizar a otros sectores de
la economia. Oportunidad que, sin embargo, llegod a su fin.

Reinventando Bolivia

Bolivia es un buen ejemplo de las revoluciones de
bienestar conosurefias. El pais andino amazdénico no es
s6lo un Estado plurinacional que reconoce su diversidad
de pueblos y culturas, es también una economia de la
diversidad que admite la pluralidad técnica, productiva y
social. Paradigma que supone la coexistencia de dos ra-
cionalidades: la de la ganancia y la del buen vivir, en una
complementariedad dinamica donde lo que esta en juego
es si a la postre la logica del lucro dominara sobre la del
bienestar y los trabajadores seguiran explotados o si por
el contrario conducira a un orden socioeconémico inédito
donde impere la economia moral.

Para documentar lo que digo tendré que ponerle nume-
ros. La combinacion de politicas pertinentes y contexto glo-
bal bonancible ha dejado un saldo positivo. Segtin la Cepal,
entre 2006 y 2010 la economia creci6 a un promedio anual
de casi 5%, y aun en el nefasto 2009 la expansion fue de
3.4%. A lo que se afiade un superavit de la balanza de pagos
de 326 millones de dolares y un incremento en las Reservas
Internacionales, que para 2010 llegaban a 10 mil millones.
En el mismo lapso el salario minimo tuvo un incremento de
54.3%, lo que afiadido a la baja tasa inflacionaria significo
un importante mejoramiento del nivel de vida.?

Pero los solos indicadores macroeconémicos no hacen
verano y la pregunta sobre la direccionalidad del proceso
sigue en el aire. Los analistas coinciden en que durante los
gobiernos del Movimiento al Socialismo (MAS) el histo-
rico sesgo primario exportador de la economia boliviana
se ha profundizado® y algunos sostienen que “el sector
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de hidrocarburos en Bolivia no es un sector predominan-
temente estatizado, sino un sector predominantemente
transnacionalizado™.*

Si en lo politico la revolucion boliviana es un combate
por viabilizar democraticamente la plurinacionalidad y
las autonomias, en lo econdmico la batalla es atn por el
destino de la renta. Y el saldo ha sido favorable. “Este
crecimiento economico y las nuevas ganancias han posi-
bilitado importantes marcos de accion sociopoliticos, que
en primer lugar deben llegar a la poblacion mas pobre y
vulnerable, y que son financiados por una gran parte de la
renta”, escribe Isabela Radhuber.’

La reeleccion de Evo Morales y Garcia Linera en los
comicios de 2014 con un holgado 60%, indica que si
bien solo el 30% de los bolivianos dice estar satisfecho
con el comportamiento de la economia,® la mayoria aprue-
ba el sentido que le imprime el gobierno. En cambio el
relativo descalabro del MAS en las elecciones de abril
de 2015: en la votacion general mostré una tendencia a
la baja y sus candidatos a las gobernaciones de depar-
tamentos importantes como La Paz, Santa Cruz y Tarija
fueron derrotados, muestran desgaste del partido en el
poder —corrupcion, mala administracion y divisiones,
ha dicho Evo Morales— y posiblemente una frustracion
de las expectativas que hasta ahora tenia la poblacion
de una mejora sostenida en las cotas de bienestar. Esto
ultimo pese a que el comportamiento macroeconémico
de Bolivia es aun bueno comparado con el del resto del
subcontinente.

Caida y volatilidad de las materias primas,
un desafio

“Bolivia vive de su gas, pero también de su mineria”
escribio su vicepresidente.” Y algo semejante podrian
decir la mayor parte de los paises del Cono Sur, tanto los
de gobiernos progresistas como los conservadores. En la
década reciente fueron hidrocarburiferas el 83% de las
exportaciones venezolanas, el 50% de las ecuatorianas
y el 29% de las colombianas, mientras que en Chile la
mineria represent6 el 54% y en Peru el 39%, en el caso de
Bolivia el gas aport6 el 33% y la mineria el 23%, mientras
otros paises como Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay
dependen en mayor medida de exportaciones agropecua-
rias y forestales. El saldo es una fuerte dependencia de las
materias primas, como lo evidencia el que en 2012 el 79%
de las exportaciones conosurefias estuviera formado por
productos primarios 0 manufacturas basicas.®

Lamentablemente, como lo proclama la consultora
Merrill Lynch, “las materias primas han caido fuerte-
mente en desgracia”. Segun el Banco Mundial, durante la
segunda mitad de 2014 los precios de las materias primas

energéticas retrocedieron 30% (en diciembre la caida fue
aun mayor), las agricolas 13% y los metales 10%. Y los
pronosticos son negativos: segiin Economist Intelligence
Unit “los vientos en contra que ha enfrentado América
Latina en 2013-2014 persistiran en 2014. Esperamos que
los precios de la mayoria de los productos primarios caeran
en 2015”7

El petroleo, que desde fines del pasado siglo tuvo coti-
zaciones ascendentes en gran medida debido a la demanda
creciente de economias emergentes como China e India, se
habia depreciado en 2008, cuando el Brent de referencia
cay6 de 137 a 35 dolares el barril, pero después se recuperd
manteniéndose ligeramente por encima de los 100 dolares
entre 2011 y 2013, hasta que en diciembre de 2014 cayo6 por
debajo de los 60 dolares, cotizacion en la que se mantiene
a mediados de 2015 cuando escribo esto.

Sin embargo, y para no perder perspectiva, debiera
ubicarse el colapso en la previa apreciacion de los hidro-
carburos sustentada en demanda creciente y progresivo
agotamiento de los yacimientos mas fértiles. Tendencia
estructural que marca el fin de la época de los combustibles
fosiles baratos, circunstancia providencial que fue palanca
del moderno capitalismo industrial.

Pero hay factores que pueden contrarrestar tempo-
ralmente esta tendencia a la apreciacion: descubrimien-
to de mas yacimientos y nuevas técnicas de extraccion,
por el lado de la oferta, mayor eficiencia en el uso de
los combustibles y menor crecimiento econdémico,
por el lado de la demanda. Lo que confluyé en 2014
provocando un desplome de alrededor del 50% en el
precio del crudo.

4 Lorgio Orellana Aillon, Regulacion y acumulacion de capital en

el sector de hidrocarburos (1998-2011), Universidad Mayor de San
Simén, Cochabamba, 2012, p 62.

5 Isabela Radhuber, “Redisefiando el Estado: un anélisis a partir de

la politica hidrocarburifera en Bolivia”, en Umbrales, Revista del
Postgrado en Ciencias del Desarrollo, no. 20, CIDES-UMSA, La Paz,
2010, p 113, ver también Aillon p 75-79.

% Andrés Uzeda Vazquez, “El “proceso de cambio” siete afios des-
pués”, en Busqueda, afio 23, n 42, Instituto de Estudios Sociales y
Economicos, Universidad Mayor de San Simén, 2013, p 64, 65.

7 Alvaro Garcia Linera, Las empresas del estado. Patrimonio colectivo
del pueblo boliviano, Vicepresidencia del Estado Plurinacional, La
Paz, 2013, p 32.

8 Emiliano Lopez y Paula Belloni, “Tendencia a re-primarizacion ex-
portadora en la América del Sur del siglo XXI”, en Mundo Siglo XXI,
n. 34, sept-dic., CIECAS, IPN, 2014.

® Economic Intelligence Unit, “Petroprecios crean incertidumbre”, en
La Jornada 23/12/14.
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Todo hace pensar que la sobreoferta que esta detras de
la caida se mantendra por un tiempo, pues es dificil que
las inversiones fisicas ya hechas se retiren. Sin embargo
es poco probable que se hagan nuevas, sobre todo en el
petroleo-gas fracking estadunidense, la mitad de cuyos
campos no son rentables con cotizaciones por debajo de
los 60 dolares.

En este marco juegan a las vencidas potencias pe-
troleras y megacorporaciones mientras que las agencias
imperiales aprovechan la oportunidad para desestabilizar
a paises ex socialistas, como Rusia, y “socialistas del si-
glo XXI”, como Venezuela, cuyas finanzas publicas estan
altamente petrolizadas.

Pero, pase lo que pase, no hay que perder de vista que
al irse agotando el petrdleo facil se desploma la eficiencia
energética de los combustibles fosiles, que cada vez cuesta
mas sacar, y que aun a 60 dolares, la cotizacion del crudo
es hoy el doble de lo que era hace tres lustros. Tendencia
a la apreciacion, con altibajos pero duradera, que vale
también para otros bienes primarios. “Pese a los descen-
sos —sostiene Economic Intelligence Unit—, los precios (de
metales y productos agricolas) se mantienen el doble mas
o menos, de sus niveles de finales de la década de 1990, y
el incremento de las poblaciones y de los ingresos de los
mercados emergentes les dara algin sustento™.!

La conclusion es que estratégicamente los recursos
naturales se enrarecen, de modo que por razones ecoldgicas
y economicas lo prudente es conservarlos; mientras que
tacticamente la especulacion volatiliza sus cotizaciones, de
modo que lo prudente es no depender demasiado de ellos.

Sin embargo el hecho es que hasta ahora las revo-
luciones de bienestar han sostenido su relativa holgura
valorizando bienes no renovables.

El riesgo de poner todos los huevos en la mis-
ma canasta

Bolivia ilustra bien el curso adoptado por los pai-
ses conosurefios de gobierno progresista. La capacidad
economica del gobierno del MAS se sustenta en que los
hidrocarburos se nacionalizaron en 2006, de modo que de
los 223 millones de dolares en impuestos que pagaba esta
industria en 2000, se paso a 2 mil 235 millones de dolares
en 2010. Pero lo mas espectacular ocurrié en mineria,
donde han crecido produccion, precio y captacion estatal.
En 2000 se extraian 400 mil toneladas y en 2010 un millon,

10 Economist Intelligence Unit, 1bid.
1 Alvaro Garcia Linera, op. cit.
12 Ibid, p. 23.
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mientras que el valor de la produccion paso de 426 millones
de dolares a 2 mil 400 millones y la captacion estatal de 9.5
millones de délares a 305 millones. Sin embargo, aunque
historicamente elevados, los precios del estaiio bajaron en
2008, con lo que lo captado por el Estado se redujo a la
mitad, y disminuyeron de nuevo en 2013.!!

En diciembre de 2014 y a pregunta expresa sobre
el posible transito de una revolucion de bienestar a una
revolucion con estrechez, el vicepresidente Garcia Linera
me decia que si, que la boliviana habia disfrutado de cierta
holgura dada la onda expansiva de la economia mundial y
la apreciacion de las commodities, pero que eso se termi-
naba y habia que estar preparados para la austeridad. Sin
embargo sostuvo también que —indio al fin— el Presidente
Evo Morales es austero y acostumbra hacer guardaditos
en prevision de los afos de vacas flacas. De modo que si
bien Bolivia no tiene un fondo petrolero soberano como
Arabia Saudita o Noruega, si tiene reservas internacionales
por 10 mil millones, lo que representa el 50% del PIB. Y
que, pese a las presiones de los trabajadores mineros para
que en parte se destinaran a salarios, las reservas solo se
emplean en proyectos productivos. Dijo, igualmente, que
es politica del gobierno no tocar los fondos de pensiones.
Y que si, que el pais depende en lo externo de la exporta-
cion del gas y del estafio, pero que hay proyectos en curso
para industrializar los bienes primarios, ademas de que
la mitad del crecimiento de la economia se sostiene en el
mercado interno.

Algo parecido habia argumentado el Vicepresidente
en 2011:

Es probable que, de acuerdo al contexto internacional
haya una fluctuacion de los precios de minerales que nos
puede afectar, y la clave para afrontar esta situacion es mas
volumen de mineral y mejor tecnologia; es decir producir
mas y volver mas eficiente el trabajo.!?

Lo que es verdad. Pero también lo es que mas pronto
que tarde se impondra un cambio de modelo hacia otro
en que la disponibilidad de recursos naturales no marque
el destino del pais, en que Bolivia ya no “viva de su gas
y de su mineria” sino del trabajo de su gente. Y me temo
que este transito sera mas imperioso pero dificil ahora,
cuando las revoluciones del Cono Sur ya no volaran con
viento de cola.

Pero Bolivia no es mas que un ejemplo y no el mas
extremo. Venezuela es precursora de los cambios que se
viven en el subcontinente y hace ya 16 afios que empez6 a
desmarcarse del neoliberalismo. Sin embargo el pais sera
golpeado como pocos por el desplome de los precios del
petroleo: en 2014, cuando apenas empezaban a caer, la
produccion retrocedio ahi 2.3%, la inflacion fue de 64%
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y el aflo termind con el presupuesto publico y el tipo de
cambio colgados de alfileres. Porque el petroleo representa
alrededor del 90% de las exportaciones de Venezuela y el
crudo es un aceite adictivo de cuya dependencia no se ha
podido librar en tres lustros de revolucion bolivariana. El
problema esta en que si bien las politicas redistributivas del
presidente Hugo Chavez redujeron la desigualdad social
y la pobreza, que para 2012 ya s6lo afectaba al 25% de
la poblacion, a partir de ese afio volvio a aumentar y para
2013 ya era pobre el 32% de los venezolanos.

A Brasil le esta pegando la caida de los precios del
hierro y de la soya, de modo que por primera vez en 14
afos, en 2014 la balanza comercial —sin considerar la de
pagos— tuvo un déficit de casi 4 mil millones de dolares.
De hecho la bonanza en el gigante del Cono Sur termind
antes, pues mientras que entre 2003 y 2010 —con Lula en
el gobierno— la economia creci6 a un promedio de 4%
anual y salieron de la pobreza millones de brasilefios, en el
primer mandato de Dilma Rousseff, el crecimiento prome-
dio fue de s6lo 1.6%. Puede haber torpeza en el gabinete
econdémico de Dilma, como hubo habilidad en el de Lula.
Pero el fondo no es ese sino el contexto macroecondémico.

Y también Ecuador tuvo en 2014 un déficit de 127
millones de délares en la balanza comercial, a resultas del
menor precio del petrdleo.

Los paises de curso econémico mas conservador no
escapan de la turbulencia. Perti tuvo en 2014 el mayor
déficit comercial de su historia: 2 mil 550 millones de
dolares, por la caida de las cotizaciones de los metales que
constituyen el 60% de sus exportaciones. En el mismo afio
el déficit en la balanza comercial de Colombia fue de 4 mil
807 millones de dodlares, por el desplome de los precios
del petroleo y el carbon.

A la baja de los precios de las commodities se afiade el
cambio de signo en los flujos de capital. En primer lugar
tenemos el previsible fin del dinero barato, pues los ban-
cos centrales de los paises desarrollados que desde 2008
bajaron las tasas de interés para sacar a sus economias de
la recesion, han anunciado su intencidon de elevarlas. El
problema esta en que los paises primario exportadores
acumularon deudas considerables, contratadas a tasas
bajas y respaldadas en su disponibilidad de los entonces
muy cotizados recursos naturales. Materias primas cuyas
cotizaciones ahora disminuyen al tiempo que decrece su
demanda, mientras que las tasas de interés aumentan.

El encarecimiento del dinero en el subcontinente se
debe también a que por el diferencial de tasas de interés
y el estrechamiento de las posibilidades de inversion en
los paises centrales, por algunos afios muchos capitales
se refugiaron en América Latina. Inversiones que ahora
comienzan a refluir en la medida en que disminuyen las
ventajas que antes ofrecia la region.

Otro efecto negativo del modelo es que la entrada de
divisas aprecio la moneda de estos paises y en consecuencia
abarato las importaciones, provocando que el incremento
en la demanda interna de bienes de consumo final resultante
de las politicas redistributivas, se orientara a productos
importados debilitando atin mas a las industrias locales
que debian haber sido uno de los ejes que permitiera salir
del circulo vicioso del llamado extractivismo.

Pero el riesgo mayor en lo tocante al flujo de dinero esta
en la fuerte dependencia regional respecto de las inversio-
nes extranjeras directas. El fenomeno no es nuevo, en los
ultimos 20 afios del siglo XX el peso de las inversiones
foraneas en el Producto Interno Bruto (PIB) subcontinental
paso de 11.3% a 16.4%. Sin embargo, pese a que soplaban
ahi vientos pos neoliberales, en la primera década del XXI
casi se duplicaron estas inversiones llegando a represen-
tar el 30% del PIB, y para 2014 el monto de la inversion
extranjera directa en el subcontinente se aproximaba ya a
dos billones de délares. El incremento fue mayor en Brasil,
Argentina, Perti, Colombia y Chile, y menor en Venezuela y
Bolivia, entre otras cosas porque ahi las nacionalizaciones
contrarrestaron el signo positivo de los flujos.

Una de las caras mas oscuras de este caudal dinerario
es el monto de los excedentes econémicos del que los capi-
tales que en ¢l participan se apropian. Segun la CEPAL las
ganancias brutas de la inversion extranjera directa llegaron
en 2011 a 95 mil 239 millones de dolares, 671% mas que en
2001, y para 2014 ya eran de 103 mil millones.!3 Paradoji-
camente el otro aspecto negativo es que estas inversiones
de las que depende parte de la actividad econdmica de la
region, estan disminuyendo y siempre segin la CEPAL
en 2014 cayeron 16%, cuando la reducciéon en el mundo
fue de solo 7%.

El problema con estas inversiones no esta inicamente
en que exportan sus utilidades y extranjerizan la economia,
también en que en su mayor parte —65% segun la CEPAL—
son compras de empresas preexistentes, de modo que si
bien las modernizan, s6lo en menor medida crean nuevas
industrias y nuevos empleos.

Y en este punto el aumento de las exportaciones de
bienes primarios y la expansion de la inversion foranea
directa se entrelazan, porque mas de la mitad de esta in-
version extranjera —el 51% segun la Cepal— se orienta a
la explotacion de recursos naturales.

Recapitulando. La recuperacion de rentas por el Estado
y la creciente exportacion a buenos precios de bienes pri-
marios, palanqueada por la expansion de las inversiones
foraneas y de los créditos internacionales, premisas que a
su vez dieron sustento a politicas redistributivas del ingreso

13 Lopez et. al., p 59.

Mundo Siglo XXI, nam. 37, 2015

45




ARMANDO BARTRA

y ampliacion del mercado local de bienes de consumo,
estan detras del crecimiento sostenido y a buen ritmo de
las economias conosurefias, que entre 2003 y 2012 fue de
4% en promedio anual. Pero esto termind en 2013 en que
la economia latinoamericana crecié a s6lo 2.8% y sobre
todo en 2014 en que el indicador cayo a 1.3%, el mas bajo
desde la recesion de 2009. Cuando escribo esto, a mediados
de 2015 los pronosticos son atin mas pesimistas.

Ciertamente el panorama se oscurece. Pero no es atin
catastrofico: aun si alto, el endeudamiento externo es mane-
jable, de modo que no cabe esperar una generalizada crisis
de deuda y la region —no so6lo Bolivia— acumulo reservas
en divisas extranjeras estimadas en 830 mil millones de
dolares. Con todo, si los precios de las exportaciones si-
guen bajos, los capitales refluyen y la deuda se encarece es
altamente previsible que en adelante el curso econémico
del subcontinente sea cuesta arriba.

Si para tomar perspectiva nos movemos al Caribe,
encontraremos en Cuba una forma peculiar del proceso
generalizado que vengo analizando en el Cono Sur. La
dependencia respecto de las exportaciones azucareras es
ancestral en la isla y se mantuvo después de la revolucion,
aunque a partir de ese momento, uncida a los paises del
bloque socialista. El modelo de desarrollo sustentado en la
cafla y su procesamiento se derrumba hace 25 afos cuando
el pais se ve obligado a transitar de una mono exporta-
cion del edulcorante a precios estables y artificialmente
favorables para Cuba, a un escenario de precios bajos del
azucar y precios altos de las importaciones. Los caribefios
emprenden entonces una complicada transicion que el
bloqueo imperial hace aun mas dificil y que cinco lustros
después sigue en curso.

En la inauguracion de la cumbre econdémica de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(Celac), celebrada en La Habana en enero de 2014, Raul
Castro, dirigiéndose a sus hermanos y primos conosurefios,
colgados aun de las commodities, resumi6 la dolorosa
experiencia islefia en una frase lapidaria que debiera ser
escuchada: “Hemos padecido el problema de no haber
traducido los periodos de altos precios de los productos na-
turales que se exportan, en procesos de desarrollo de largo
plazo”.'* Lo padecié Cuba, lo estan padeciendo los demas.

La estrategia primario exportadora y el crecimiento
basado en la ampliacion del mercado interno de bienes
de consumo sin que paralelamente se diversifique la pro-
duccién y aumente la productividad, no son sostenibles

14 Adolfo Sanchez Rebolledo, “Dos discursos. Una coincidencia”, en
La Jornada, 30/1/14.
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por mucho rato. No pienso tampoco que el modelo de
repuesto sea la estatizacion progresiva de la economia
mas alla de los sectores estratégicos que estan bien en
manos del Estado. El capitalismo de Estado que en Cuba
o en la Nicaragua sandinista se tradujo en la expansion
desmedida e ineficiente de las llamadas “areas propiedad
del pueblo” es una salida falsa, como se hizo patente en
estos paises. Mas razonable parece apostar por la am-
pliacion de la economia familiar, comunal y cooperativa,
desarrolladas en el marco de la planeacion y el fomento
estatales. Una economia que requiere subsidios por cuanto
cumple funciones sociales, ambientales e identitarias
que no reconoce el mercado, pero que también debe ser
eficiente. Eficiencia necesaria que no estimulan tanto
los subsidios estatales como el reconocimiento social y
sobre todo la recompensa que el mercado otorga a quienes
hacen bien las cosas.

Y si, claro, la competencia en el mercado favorece
inevitablemente la desigualdad en el ingreso y por tanto
la diferenciacion social. Diferenciacion que no debiera
alarmarnos demasiado si el piso basico de satisfactores lo
tienen garantizado todos y lo que unos obtienen de mas no
proviene de lo que otros reciben de menos.

Una estrategia de largo plazo pero que urge iniciar es
la conversion de los patrones tecno-cientificos: 1a paulatina
sustitucion de los modos imperantes de producir y consu-
mir por un paradigma holista que pondere los equilibrios
medioambientales y asuma la complejidad. Para decirlo en
una imagen: hay que pasar de la simplona e insostenible
uniformidad del monocultivo a la compleja y entreverada
diversidad de la milpa.

Entiendo que este es la via a la que apunta la Constitu-
cién boliviana. Un camino por el que no es facil marchar
pero que me parece el mas promisorio.

Un espinoso dilema politico

El fin de la bonanza que sostuvo a las revoluciones
comiciales de bienestar haciendo posible que una y otra
vez se legitimaran en los comicios, mete una cuia en el
hasta ahora solido ensamble entre pluralismo politico
electoralmente resuelto y revolucion econoémica y social
de largo aliento.

Al combinarse la estrechez financiera con el cerco
politico imperial y la ofensiva de la derecha interna, se
ve comprometido el pluralismo o se ve comprometida la
revolucion. Y en realidad se ven comprometidos ambos,
porque a estas alturas sin alguna clase de pluralismo poli-
tico no hay revolucion que valga.

El contexto en el que se debe ubicar el dilema es el
acoso al que estan sometidos los gobiernos progresistas
de la region por las oligarquias locales y las potencias
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imperiales. Poderes otrora hegemonicos y hoy revanchistas
que disponen de los recursos necesarios para agudizar arti-
ficialmente el impacto negativo del cambio en el contexto
econdémico, que controlan la mayor parte de los medios
de informacion masiva y que estan dispuestos a todo con
tal de revertir los procesos emancipadores conosureflos.

Hay, ademas, numerosas evidencias de que el nucleo
duro de la derecha latinoamericana es golpista, como lo
ejemplifican los casos exitosos de Honduras y Paraguay,
los fracasados de Venezuela y Ecuador y las fintas mas
recientes en Argentina y Brasil. También las hay, de que
emplea la calumnia, el sabotaje economico, el terrorismo y
la violencia para desestabilizar a los gobiernos progresistas.

Con todo, aun en este ambito el avance de las izquierdas
del subcontinente ha sido notable. No so6lo es importante
la creacion de instancias como ALBA, Unasur, Mercosur,
Petrocaribe y otras que nos hablan de un renovado latino
americanismo, sino también la configuracion de una nue-
va correlacion de fuerzas en el continente entero. Inédito
balance favorable al progresismo cuya primera manifes-
tacion fue la derrota del ominoso proyecto imperial del
ALCA y por el que a mediados de 2015 fue posible atajar
despropositos del gobierno de Obama como declarar al
gobierno de Venezuela un “peligro para la seguridad de
los Estados Unidos”. Situacion ventajosa que también ha
permitido cerrar filas con Argentina ante la amenaza finan-
ciera que representan los “fondos buitre” o que ha hecho
posible que las FARC y el gobierno de Colombia estén
negociando el fin de la guerra civil, con la hospitalidad
de Cuba y sin pedirle permiso a EU. Y esto tltimo habla de
que la correlacion de fuerza hoy favorece a la izquierda,
precisamente porque el colombiano es un gobierno muy
conservador, pero que no puede desalinearse por completo
del resto del subcontinente.

En la medida en que en la geopolitica del Cono Sur
predomina el bloque progresista, en que el impulso social
con que arrancaron los cambios se mantuvo en la mayor
parte de los paises que asumieron estrategias de desarrollo
post neoliberales, y que la combinacién de recuperacion
de rentas, politica redistributiva y contexto macroecono-
mico favorable permitié incrementar y sostener el bien-
estar de la poblacion, fue posible también contrarrestar el
hostigamiento internacional y nacional de la derecha sin
restringir la democracia. Sin embargo cuando esto factores
se debiliten o falten es posible que crezca la tentacion de
defender la revolucion por otros medios.

Que quede claro: democracia no es permisividad ni
mucho menos claudicacion. Los gobiernos progresistas
han ejercido la autoridad que les dan los votos y el apoyo
social del que disponen para someter, incluso mediante
la violencia legitima, a las oposiciones de derecha que se
saltan las trancas. Lo han hecho en Bolivia los gobiernos

del MAS contra los exabruptos de los “varones de la media
luna”y lo han hecho en Venezuela los gobiernos del Parti-
do Socialista Unificado contra los excesos de los sectores
mas duros de la Mesa de Unidad Democratica. No hay que
confundir la firmeza con el autoritarismo.

Y sin embargo la linea esta ahi y puede traspasarse. Al
respecto dijo el siempre directo Pepe Mujica en una de sus
ultimas entrevistas como presidente:

Mira el resultado humano y practico que han tenido los
experimentos apurados, “definitivos” de socialismo: al
final tuvieron menos que repartir (y fiteron antidemocra-
ticos) porque cuando se te achica todo, tenés que caer en

la ferocidad represiva.'?

Posiblemente don Pepe estaba pensando en el “socia-
lismo real” del siglo XX, pero el hecho es que también a
los progresistas latinoamericanos del tercer milenio se les
“achica todo”.

Semanas después cuando el gobierno venezolano en-
carcelaba opositores, el ex presidente de Uruguay se refirio
expresamente a ese pais:

Creo que hay un interés en ir preso en Venezuela. Es una
técnica, es la forma de luchar de la oposicion. Inducen al
gobierno a pasarse de la raya. Le crean una contradiccion
internacional muy grande y esos bobos entran. Se lo he
dicho a ellos. Es un error.

Convengo con Mojica en que es un error. Pero detras
de este error esta la tentacion de defender la revolucion con
medidas extraordinarias, acciones represivas que al ser im-
prudentes y excesivas le quitan legitimidad a la revolucion.

Es verdad, sin embargo, que una revolucion que no se
defiende es una revolucion que se pierde. La restauracion
del viejo orden puede seguir una via formalmente demo-
cratica en que la derecha regresa al poder legitimada por
los comicios, como en los casos de Nicaragua y Chile, o
adoptar una via golpista, como en los casos de Honduras
y Paraguay. Aunque en los dos primeros paises después
de un interregno abiertamente neoliberal la izquierda ha
regresado al gobierno.

(Es inevitable que revoluciones que no se hicieron a
tiros tengan que preservarse a tiros? Pienso que no. El reto
para las nuevas izquierdas radica en redefinir las alianzas,
prioridades, ritmos, tiempos, estrategias y tacticas, necesa-
rios para sostener revoluciones visionarias y radicales pero

15 Carlos Gabetta, “El capitalismo ya esta agotado, sentencia Mujica”,
en La Jornada, 22 'y 23/2/15.
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democraticas y politicamente pluralistas. Revoluciones
en donde no se gobierna en nombre de la “historia”, el
“proletariado” o el “pueblo” sino de las plurales mayorias
ciudadanas y de los variopintos movimientos que las ponen
en accion.

El fondo del asunto esta en hacer de la democracia un
paradigma politico, no de los socialdemdcratas que desde
hace rato la adoptaron, sino de la nueva izquierda radical
y anticapitalista, a la que se le da la directa y asamblearia y
no tanto la representativa que pasa por elecciones.

Lo que demanda no sélo asumirla sino repensarla. A las
“dictaduras de clase” no se las sustituye con liberalismo
clasico, ciudadanias indistintas y representantes “popu-
lares” que en los comicios se venden como mercancias,
sino con ciudadanias diferenciadas, dialogantes, activas
y organizadas; es decir con un nuevo pluralismo que re-
conozca no solo la diversidad politica e ideoldgica, sino
también la social, cultural e identitaria; una democracia
radicalizada que asuma las elecciones y el gobierno de las
mayorias, pero también las asambleas y los consensos; una
democracia a la vez representativa y directa.

El dilema entre la continuidad y persistencia necesa-
rias para operar las profundas mudanzas estructurales que
definen a las izquierdas y la discontinuidad implicita en
la alternancia politica en el gobierno, se resuelve en la
creacion socialmente consensuada de instituciones que
vayan mas alla de los posibles cambios en la administra-
cion publica. Instituciones que son Leyes, como las que
surgieron de las paradigmaticas refundaciones constitu-
cionales de Venezuela, Ecuador y Bolivia; pero también
instituciones no estatales en sentido estricto. Institucio-
nes sociales que operan en concordancia-discordancia
con los gobiernos. Pienso en gremios, movimientos,
organizaciones civiles, grupos académicos, asociaciones
profesionales, medios de comunicacion y toda clase de
colectivos y comunidades.

Y lo que hay detras de las instituciones sociales es
cultura, cultura politica en el sentido amplio del término.
Lo que le da continuidad a un proyecto mas alla de las fluc-
tuaciones de los gobiernos es que se vuelva hegemonico.
Que no sdlo sea adoptado por la mayoria sino que algunos
de sus ejes sean asumidos también por las minorias, que
devengan “sentido comun” en la acepcion gramsciana
del término.

El desafio de izquierdas que posiblemente gobiernen
intermitentemente, no estd —como estuvo antes— en que
aprendamos a ser contra hegemonicos, sino en que nos

16 Stiglitz, citado por David Harvey en Breve historia del neoliberalis-

mo, Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2017, p 185.
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ensefiemos a ser hegemonicos sin dejar de ser inconformes
y criticos. Lo que s6lo es posible manteniendo el didlogo
interno y la negociacion con los antagonistas y los discre-
pantes sin pretender que por ello ya no sean antagonistas
o discrepantes.

Para transitar de revoluciones de bienestar a las que
el viento de cola infl6 las velas, a revoluciones austeras
capaces de navegar en zona de turbulencias sin dejar de
ser pluralistas y democraticas, lo que hace falta es volver
hegemonico el altermundismo, es hacer de la utopia sentido
comun. Y en eso estamos.

Perder el gobierno y conservar el poder?

Para todos, pero sobre todo para nosotros los orilleros,
el neoliberalismo fue una pesadilla. Con el neoconservadu-
rismo al mando, el New Deal que sigui6 a la gran depresion
y el capitalismo regulado de la posguerra dejaron paso a
la mercantilizacion y privatizacion mas desmedidas, a la
rapacidad extractiva y la especulacion financiera, a la des-
regulacion total de la economia, al desmantelamiento de las
instituciones de bienestar social, a la desvalorizacion del
trabajo asalariado, a la ruina de los campesinos.

En este periodo la succion por el Norte de los recursos
del Sur se hizo escandalosa: se calcula que en los tltimos
20 afios del pasado siglo aproximadamente 4.6 billones de
dolares fueron transferidos de la periferia al centro.'® En el
caso de Ameérica Latina, por las crisis de deuda de 1994 en
Meéxico, 1998 en Brasil y de 2001 en Argentina estos paises
y sus pueblos comprometieron su futuro a los acreedores.

Las protestas populares y la represion, ocurridas en
Venezuela y conocidas como “el caracazo” de 1989, y diez
afios después el triunfo electoral de Hugo Chéavez, sefialan
simbolicamente la ruptura del dique y el inicio del torrente
pos neoliberal en el subcontinente.

El que el abandono de este modelo y la progresiva re-
mediacion de algunos de sus peores males hayan resultado
de una combinacion de movimientos sociales y triunfos
electorales de las izquierdas latinoamericanas, puede ser
calificado de una inédita revolucion subcontinental. Una
revolucion de nuevo tipo quiza, pero una revolucion al
fin. Y es que en su curso no sé6lo los pueblos y gobiernos
progresistas recuperaron soberania y dignidad, en algunos
casos también se refundaron politicamente los paises gra-
cias a nuevas hegemonias y nuevos pactos sociales de los
que surgieron constituciones pos liberales. Y en la medida
en que los estados antes huecos y sumisos se fortalecian,
fue posible ir revirtiendo algunos de los flujos de valor
mas antinacionales y antipopulares. En particular se logro
la recuperacion y redistribucion progresiva de las rentas,
mejorando de esta manera las condiciones de vida de la
poblacion.
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Escribo esto a mediados de 2015 y en los proximos
meses algunas de las izquierdas gobernantes que en los
ultimos lustros han repetido en el poder o regresado a €l,
enfrentaran elecciones complicadas. Dificiles no soélo por la
ofensiva de las chicaneras derechas nacionales apoyadas por
el imperialismo, también por el desgaste que han sufrido sus
administraciones, manifiesto en graves problemas de corrup-
cion, y por las crecientes dificultades que genera un entorno
economico desfavorable. Ademas de que en muchos paises se
han debilitado los movimientos sociales de signo progresista
que llevaron a la izquierda al poder y la mantuvieron en ¢l, al
tiempo que se fortalecen movimientos sociales promovidos
y capitalizados por las derechas. Como sucede en Brasil y
Argentina y de manera contradictoria en Venezuela.

(Qué sigue? ;conservar la revolucion con medidas de
fuerza y cancelando un pluralismo politico que ciertamente
las derechas y el imperio envilecen? ; Perder la revolucion,
cuyos logros seran revertidos con el regreso de los con-
servadores al poder?

Creo que hay una tercera posibilidad, una oportunidad
historica posiblemente inédita: que la revolucion conserve
el poder aun si la izquierda pierde el gobierno.

Me explico: si una revolucion pos neoliberal impulsa
un constituyente popular que a partir de un amplio pacto
social modifica la carta magna y con ella lo configuracion
del Estado, lo que incluye el poder ejecutivo, pero también
el legislativo y el judicial. Si en el proceso se conforman
nuevos o renovados actores politicos y sociales y una nueva
relacion entre la sociedad y el Estado. Si paralelamente se
modifica el entramado econdmico fortaleciendo al sector
publico y al sector social. Y si todo esto se sustenta en la
autonomizacion de los antes subalternos y la generalizacion
de una nueva cultura politica. En otras palabras: si el nuevo
proyecto y el bloque que lo impulsa devienen realmente
hegemonicos, es posible pensar en una derrota comicial
de la izquierda que no conduzca al desmantelamiento de
la revolucion, de modo que la mudanza progresista pueda
mantener su curso aun sin el control directo del poder
ejecutivo y/o sin mayoria legislativa.

En otras palabras: una vez que el cambio progresista
penetro en la conciencia y el imaginario social e impregn6
la estructura y las practicas del Estado, la pérdida tem-
poral del gobierno seria un percance menor, una derrota
tactica de la que la revolucion podria recuperarse. Y seria
también una medicina amarga pero necesaria para sanar a
la izquierda de las enfermedades adquiridas en ejercicio
continuado del poder.

De darse las condiciones arriba sefialadas una derecha
que regresara circunstancialmente al gobierno no seria ne-
cesariamente una derecha en el poder. Y es que si un bloque
historico es realmente hegemodnico y su proyecto devino
sentido comun, las propias derechas acaban por ser parte

del proceso. Ejemplo de lo que digo es que en paises como
Venezuela y Brasil donde hoy hay gobiernos progresistas,
una parte de la derecha asume discursivamente el programa
social de la izquierda pues ha llegado a la conclusion de
que a ésta no se le puede vencer comicialmente mas que
incorporandose en alguna medida a su campo politico.

La dificultad esta en que en América Latina no tenemos
un conservadurismo democratico sino una derecha golpista
y amparada por el imperio. De modo que asi como emplea
métodos reprobables para socavar a los gobiernos legitimos
se puede suponer que en caso de recuperar comicialmente
el poder también violaria las reglas democraticas con tal
de cerrarle definitivamente el paso a la izquierda.

Las apreciaciones sobre este tema de Luis Britto Garcia,
miembro del Consejo de Estado de Venezuela, que es un 6rgano
consultivo del poder ejecutivo, son sin duda atendibles: “Si la
oposicion ganara transitoriamente el poder jqué haria en la
imposibilidad de continuar los programas de Chavez? La opo-
sicion dice “No nos vamos a dejar quitar el poder nunca mas”."”

Lo preocupante del calculo de Britto es que la presu-
mible antidemocracia del adversario justifique el autorita-
rismo propio: “Si soltamos el gobierno no nos van a dejar
recuperarlo, de modo que no lo vamos a soltar”.

El asunto no es de obvia resolucion y la decision que se
tome tendra efectos estratégicos. Pero yo sigo pensando que
vale la pena correr el riesgo y jugar el juego del pluralismo
democratico, desactivando de pasada los planes intervencio-
nistas que necesitan una excusa para ejecutarse. El siglo XX
demostro que era necesaria la violencia para que la izquierda
revolucionaria pudiera tomar el poder. Pero demostr6 tam-
bién que gobernar con la violencia corroe las utopias mas
generosas. No tropecemos dos veces con la misma piedra.

Adenda

En 1931 el ejército del Kuomintang, que superaba en
fuerzas al Ejército Rojo, emprendia la tercera campaia de
cerco y aniquilamiento contra las posiciones comunistas en
Chiangsi. En esas circunstancias la decision correcta era
dejar la plaza temporalmente para después recuperarla. Asi
lo argumentaba Mao Zedong: “Sin duda convencer a los
cuadros y a la poblacion civil de la necesidad de la retirada
estratégica es sumamente dificil (...) Pero una retirada a
tiempo nos permite mantener la iniciativa (...) y preparar

la contraofensiva”.!®

17 Arturo Cano, “La oposicion busca un golpe de estado o intervencion
extranjera”, en La Jornada, 16/5/15.
18 Mao Tse -Tung, Seleccion de escritos militares, Ediciones en len-

guas extranjeras, Pekin, 1967, p 130.
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ResumEN: La industrializacion a través de la Inversion Extranjera Directa como mecanismo de trans-
ferencia tecnoldgica en los paises en desarrollo ha sido estudiada por corrientes tedricas ortodoxas y
heterodoxas, ambas han reconocido que la derrama tecnologica a través de la IED a partir del modelo
de promocion de exportaciones ha sido minima en paises en desarrollo. En lugar de la relacion IED-
transferencia tecnologica-crecimiento econémico tenemos un proceso transicional de disminucion de la
inversion local; rompimiento de cadenas productivas y un progreso destructivo completamente en contra
de la diferencia y diversidad cultural y bioldgica. Situacion que agrava la de por si preocupante crisis
ecologica, cuyo impacto mas evidente es el aceleramiento del cambio climatico, el cual, es consecuencia
del tipo de industrializacion de los paises desarrollados, y nos obliga a cuestionar el rumbo del desarrollo
y a analizar las alternativas de los paises en desarrollo. Los objetivos de este documento son: abordar la
discusion tedrica respecto de las posibilidades que tienen las economias en desarrollo de verse benefi-
ciadas por la IED en el plano tecnoldgico y realizar una exploracion de los riesgos y oportunidades que
se presentan derivados de la crisis ambiental a partir de las caracteristicas socioeconémicas y biofisicas
de los paises latinoamericanos.
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ABSTRACT: Industrialization through foreign direct investment and technology transfer mechanism in de-
veloping countries has been studied by orthodox and heterodox schools of thought, both have recognized
that technological transfers through FDI from export promotion model has been minimal. Instead of the
relation FDI - growth economic - technological transfer, have a transitional process of decreasing local
investment; disruption of production chains and destructive progress completely against difference and
cultural and biological diversity. This situation worsens in itself disturbing ecological crisis, the most
obvious impact is the acceleration of climate change, which is a consequence of the type of industrializa-
tion in developed countries, and forces us to question the direction of development and analyze alterna-
tives developing countries. The objectives of this paper are to address the theoretical discussion about
the possibilities really are developing economies likely to benefit from FDI in technology and perform
a scan of the risks and opportunities that present environmental crisis resulting from socioeconomic and
biophysical characteristics of Latin American countries.
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Introduccion

La efervescencia que generaron las medidas para supe-
rar los bajos niveles de industrializacion de los paises
en desarrollo, a través de las politicas de promocion de
exportaciones —cuyo argumento mas referido es la trans-
ferencia tecnologica via la IED—, no se ha diluido a pesar
de que la evidencia apunta a desmitificarlas como una
presunta solucion. Bajo un discurso que coloca “lo mun-
dial mas cercano a la cooperacion que a la dependencia”,
que sustituye la “ambigua” vision de competitividad por
la de productividad' y se apunta a la ineficiencia tanto de
las politicas de ciencia y tecnologia® como de la politica
industrial de los paises en desarrollo;? subestimando el
hecho de que la libre competencia, que finalmente lleva a
la competencia monopdlica, es la que genera los incentivos
y las condiciones para la inversion en ciencia y tecnologia.
Las teorias del crecimiento y el comercio internacional

' M. Garcia-Guzman, “Politicas de innovacion cientifica y tecnologica
en América Latina”, en Encrucijada, no. 7, 2009, p, 8.

2 C. Pérez, “Cambio tecnoldgico y oportunidades de desarrollo como
blanco movil”, en Revista de la CEPAL, no. 75, 2001, pp. 115-135; M.
Albornoz, “Desarrollo y politicas publicas en ciencia y tecnologia en
América Latina”, en Revista de Investigaciones Politicas y Socioldgicas,
vol. 8, niim. 1, 2009, pp. 65-75.

3 A. Dabat, M. A. Riveray S. Sztulwark, “Rentas econdmicas en el marco
de la globalizacion: Desarrollo y aprendizaje”, en Problemas del Desarro-
llo, vol. 38, no. 151, 2007, pp. 11-36; K. Gallagher, R. Porzecansky y A.
Lopez, “Inversion extranjera directa y desarrollo sustentable. Lecciones
para las Américas”, Grupo de Trabajo sobre Desarrollo y Medio Ambiente
en las Américas, 2009. URL: http://ase.tufts.edu/gdae/WGOverview.htm;
M. A Rivera, “Nueva teoria del desarrollo, aprendizaje tecnologico y
globalizacion. Un balance de enfoques analiticos y aportaciones tedricas”,
en Documento del Seminario Internacional: Globalizacion, conocimiento
v desarrollo, UNAM, 2006.

4 Alice Amsden, The rise of the rest. Challenge to the west from late
industrializing economies, Oxford University Press, New York, 2001.

3 X. Sala-i-Martin, “La nueva economia del crecimiento: ;Qué hemos
aprendido en 15 afios?”, en Economia Chilena, vol. 5, no. 2, 2002, pp.
5-15.

¢ K. Gallagher, op. cit.; M. A. Rivera, op. cit.

7M. Garcia-Guzman, op. cit., p. 6.

8 A. Dabat, et al., op. cit.

® CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latinay El Caribe,
Naciones Unidas, Chile, 2011.

10 Ibid.

! Gallagher, et al., op. cit.

12 M. Lowy, “Progreso destructivo: Marx, Engels y la ecologia”, en J.
M. Harribey y Michael Lowy (eds.), Capital contre nature, PUF, 2003,
Traduccion Andrés Lund Medina.
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ortodoxas tratan el conocimiento como un bien gratuito,
cuando quiza es el més precioso de todos los activos* y
estd en poder solo de ciertas empresas.

Las diferencias entre los tedricos ortodoxos y hetero-
doxos respecto de los beneficios de la IED se ubican prac-
ticamente en el plano de la intervencion gubernamental;
la teoria neoclasica no termina de aceptar el crecimiento
endogeno y mantiene que las fallas de mercado no justifi-
can la intervencion gubernamental,’ el resto de teorias de
base schumpeteriana sostienen el papel fundamental que
tiene el gobierno a través de una definicion clara de poli-
tica industrial y de ciencia y tecnologia para alcanzar los
beneficios de la liberalizacion del capital, especificamente
en el plano de la IED y tecnologia, sustentandose en los
casos de éxito de algunos paises asiaticos.®

En un marco en el que dos terceras partes del financia-
miento para las actividades de I&D en paises en desarrollo
provienen de fondos gubernamentales, a diferencia de los
paises desarrollados cuyos fondos en su mayoria son finan-
ciados por las empresas,’ las multinacionales expanden sus
posibilidades de colocar capitales en sectores que generan
sobreganancias.® En 2011 América Latina recibio 153.991
millones de dolares, 28% mas que el afio anterior, para
consolidar un periodo de 20 afios de flujos crecientes, al
mismo tiempo que la repatriacion de las utilidades hacia las
matrices paso de 20 mil millones de ddlares entre 1998 y
2003 a un maximo de 93 mil millones de d6lares en 2008.°

La veta de oportunidad de la IED, desde el punto de
vista de los organismos internacionales, se encuentra en su
posibilidad de desarrollar sectores estratégicos, transformar
la estructura productiva, acumular conocimiento y contri-
buir al incremento y calidad del empleo;'? aspectos que a
mas de treinta afios de liberalizacion de capitales no se han
dado. El derrame de conocimiento que se supone mejoraria
las habilidades ha sido escaso y en lugar de generar nuevos
encadenamientos productivos no se han sustituido los que
se rompieron con la liberalizacion comercial, incluso las
capacidades tecnologicas de las empresas locales vincula-
das a los sectores dinamicos exportadores no se han visto
incrementadas de forma significativa.!! En lugar de la
relacion IED-transferencia tecnoldgica-crecimiento econo-
mico tenemos un proceso transicional caracterizado por la
disminucion de la inversion local; rompimiento de cadenas
productivas y un “progreso destructivo'? completamente
en contra de la diferencia y diversidad cultural y biologica.

Las expectativas apuntan hacia un reposicionamiento de
los precios de materias primas en el mundo, posicionando a
América Latina como uno de los continentes mas favorecidos
debido a que la clasificacion estandar de las cadenas producti-
vas globales no considera los casos en los que la produccion
requiere utilizar recursos naturales estratégicos y esto puede
generar condiciones de negociacion frente a los lideres de las
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cadenas,'3 también se argumenta respecto a los limites de la
disponibilidad de recursos naturales y la amenaza del cambio
climatico que se convertiran en fuerzas clave para moldear los
mercados y las tecnologias relacionadas con la energia,
los materiales, el agua y los alimentos.!* Asi que la indus-
trializacion que pudiera vivir América Latina tendria que ser
muy diferente a la que caracterizo a Europa y Estados Unidos
después de la Segunda Guerra Mundial porque el excesivo
metabolismo de los paises industrializados no deja suficiente
espacio ambiental (ya sea en términos de materias primas o
de capacidad de absorcion natural de emisiones) para que los
paises del sur se desarrollen siguiendo el mismo modelo.'®
Uno de los impactos mas evidentes que tenemos de la indus-
trializacion es el cambio climatico,'® los paises con mayores
emisiones de CO? a partir de 1850 —la era industrial- son los
paises desarrollados, EUA y Europa, con 70% del total del
planeta; mientras que los paises en desarrollo participan con
25% de las emisiones totales y el otro 5% los paises pobres.'’

El aceleramiento del cambio climatico se prevé!®
tendra enorme impacto en los paises en desarrollo. El
tipo de innovacion y tecnologia que ha acompaiiado a la
industrializacion ha posicionado al mundo en una crisis
medioambiental que lamentablemente pocos economistas
vinculan con sus exploraciones teoricas. Los objetivos de
este documento son: abordar la discusion tedrica respecto
de las posibilidades que realmente tienen las economias
en desarrollo de verse beneficiadas por la IED en el plano
tecnologico y realizar una exploracion de los riesgos y
oportunidades, derivados de la crisis ambiental y las ca-
racteristicas de los paises latinoamericanos. Para ello se
realiza una breve exposicion de la teoria institucional, las
revoluciones tecnoldgicas y del crecimiento enddgeno en
las que se destaca el papel central que tiene el Estado para
posibilitar los beneficios tecnologicos que derivarian del
posicionamiento de la IED en los paises en desarrollo. Se
presenta un breve analisis de las limitaciones que se pre-
sentan para tener Estados fuertes fundamentalmente en los
paises latinoamericanos; para finalmente concluir con una
revision de las alternativas ortodoxas a la crisis ambiental
y una via alterna a la reformulacion productiva en América
Latina que se sustenta en las capacidades de organizacion
locales y en la necesidad de una redefinicion del camino
tradicional industrial.

I. Industrializacion, tecnologia e inversion extran-
jera directa: la importancia de un Estado fuerte

Las caracteristicas socioeconémicas de los paises
en desarrollo a mediados del siglo pasado obligaron la
reflexion respecto de las limitaciones teodricas de la or-
todoxia para alcanzar el desarrollo, si bien compartieron
la perspectiva de que el crecimiento esta determinado por la

acumulacion de capital,' se alejaron metodoldgicamente
de la corriente neocldsica y adoptaron la teoria clasica y
marxista para identificar la naturaleza del atraso econémico
y buscar su superacion a través de la industrializacion;
bajo la premisa de que las economias atrasadas difieren
estructural, institucional y funcionalmente de las econo-
mias industrializadas.?

Los resultados de la teoria del desarrollo han sido muy
criticados, especialmente por las politicas proteccionistas;
precios de manufacturas en el mercado interno; incremento
de la desigualdad derivado de los subsidios a la industria
sostenidos por la agricultura y el desempleo.?! Sin embargo,
los resultados que derivaron del modelo de industrializa-
cion por sustitucion de importaciones, ISI en términos de
tasas de crecimiento, todavia hoy se encuentran por encima
de los que arroja el modelo de promocidn de exportaciones.
Pérez?? apunta que en el modelo de Prebisch las corpo-
raciones que surgieron con sus estructuras burocraticas
piramidales dirigieron exitosamente el crecimiento sin
precedentes del auge de la posguerra por lo que fue una
estrategia positiva y brillante para los paises en desarrollo
empefiados en industrializarse, cuando las tecnologias

13 A. Dabat, et al., op. cit., p. 28.

14 C. Pérez, “Dinamismo tecnologico e inclusion social en América
Latina: una estrategia de desarrollo productivo basada en los recursos
naturales ”, en Revista CEPAL, N° 100, 2010, p. 29.

15 M. Fischer-Kowalski y Haberl Helmut, “El metabolismo socioecono-
mico”, en Ecologia Politica. Cuadernos de debate internacional, Icaria,
Espafia, 2000, p. 29.

16 C. D. Keeling, “The concentration and isotopic abundance of carbon
dioxide in rural and marine air, Geochim. Cosmochim”, en 4Acta, 24, 1961,
pp. 277-298; R. Revelle y H. Siiess, “Carbon dioxide exchange between
atmosphere and ocean and the question of an increase of atmospheric,
CO, during past decades”, en Tellus, 9, 1957.

17 IPCC, “Climate Change”, The AR4 Synthesis Report, Edited by
Rajendra K. Pachauri, IPCC Chairman, Andy Resinger, Head of Techni-
cal Support Unit, The Core Writing Team, Geneva, Switzerland, 2007.
18 FAO, Perfil para el CC, ONU, 2009.

19 Arthur W. Lewis, “Desarrollo Econémico con Oferta Ilimitada de
Mano de Obra”, en Desarrollo Agricola, Seleccion de Edmundo Flores,
Trimestre Economico, FCE, México, 1972; A. Hirschman, La estrategia
del desarrollo economico, FCE, México, 1961; Ratl Prebisch, Transfor-
macion y Desarrollo: La gran tarea de AL, FCE, México, 1979.

20 M. A. Rivera, “Nueva teoria del desarrollo, aprendizaje tecnolégico y
globalizacion. Un balance de enfoques analiticos y aportaciones tedricas”,
Documento del Seminario Internacional: Globalizacion, Conocimiento
y Desarrollo, UNAM, 2006.

21 1. Litle, T. Scitovsky y Soctt, Industria y comercio en algunos paises
en desarrollo, FCE, México 1975.

22 C. Pérez, op. cit, 2010.

Mundo Siglo XXI, nam. 37, 2015

53




Mara Rosas-Baros

de esa evaluacion se acercaban a la madurez. Incluso en
Brasil y México, por ejemplo, la productividad crecio a
casi 4% por ailo entre 1950 y 1980 (triplicando durante
estas tres décadas).?

Pero en los sesenta y setenta se estaban gestando ya las
condiciones para un cambio de paradigma especialmente deri-
vado de la fase final del fordismo, la madurez tecnoldgica que
impacta en la estandarizacion de la produccion y la ampliacion
del radio de accion de las empresas trasnacionales® que se da
con el nuevo papel que el conocimiento cientifico ocupa en la
organizacion de las actividades productivas. La ciencia® deja
de ocupar un papel auxiliar en la produccion para convertirse
en su centro, con el surgimiento de ramas de la produccion
totalmente dependientes del conocimiento cientifico tales
como la energia nuclear, la aviacion ultrasonica, la petroquimi-
ca, lainformatica y la electronica. Y con ellas el surgimiento y
expansion de las actividades de investigacion y desarrollo al
interior de las empresas de los paises desarrollados.?

El tiempo del proteccionismo estaba llegando a su fase
final y el patron de acumulacion internacional se abrid
espacio para que en los ochenta se impusiera una nueva
vision del papel del Estado fincada unica y exclusivamente
en generar facilidades para la IED, la cual traeria consigo,
segun se dijo, enormes beneficios llevando a los paises
en desarrollo a una etapa de crecimiento basado en la
industrializacion de las economias via las multinacionales
y sus capacidad de innovar. Sin embargo, los paises mas
desarrollados “tienden a dedicarse fundamentalmente a las
actividades nuevas, derivadas de la revolucion cientifico-

23 José Gabriel Palma, “Why Did the Latin American Critical Tradition in
the Social Sciences Become Practically Extinct? From structural adjust-
ment to ideological adjustment”, in Mark Blyth (ed.), The Handbook of
International Political Economy, Routledge, 2009.

2% M. A, Rivera, op. cit.

25 T. Dos Santos, Economia mundial. La integracién latinoamericana,
Plaza y Janés, México 2004. “Este impulso inusitado al conocimiento
cientifico y su asimilacién a la produccion tuvo consecuencias también
en el surgimiento de una nueva actividad econémica, ligada a la for-
macioén no soélo de cuadros cientificos en las universidades y centros de
investigacion sino también de los profesionales asociados al uso de los
resultados de ese conocimiento”.

26 Ibid.

27 Ibid., p. 33.

28 1. Wallerstein, “La crisis como transicién”, en Samir Amin, Giovani
Arrigui, Andre Gunder Frank e Immanuel Wallerstein, Dindmica de la
crisis global, Siglo XXI, México, 1999.

2 C. Pérez, op. cit., 2001.

30 Gallagher, Porzecansky y Lopez, op., cit., p. 1.

3IM. A. Rivera, op. cit.

32 C. Pérez, op. cit., 2001.
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técnica, y transfieren a los paises de desarrollo medio la
produccidn de piezas, accesorios y otras partes del com-
plejo productivo global que exigen mano de obra barata” >’

Enun mundo en el que los actores que no estan suficien-
temente capacitados para la tarea fundamental de acumular
son desechados del sistema econémico y sustituidos por
otros; y en el que la l16gica hace de la acumulacion un fin
en si mismo,?® la condicion necesaria para la acumulacion
exige un Estado que cuyo objetivo sea inicamente facilitar
a quien acumula las condiciones auxiliares de su expansion,
dicha intervencion para la teoria ortodoxa tendria que ser
la minima, control de las variables macroecondémicas y
estabilidad social y politica. Esta forma de intervencion
choca con la vision de un Estado fuerte que para Pérez? no
se contraponga al mercado pero que se redefina siguiendo
directrices similares a las de las empresas globales moder-
nasy asi genere las condiciones para alcanzar la industria-
lizacion via el impacto de la IED en la aceleracion de las
capacidades productivas de paises en desarrollo.

Laargumentacion que sostiene la necesidad de un Estado
fuerte deriva de las experiencias de paises (fundamentalmen-
te asiaticos) en las que incluso hoy se sabe que sus Estados
no han seguido al pie de la letra las recetas neoliberales; a
diferencia de la mayor parte de paises latinoamericanos que
se han puesto al servicio de los capitales trasnacionales a
cambio tnicamente de unos cuantos empleos y han destruido
las bases en las que se ciment6 la industrializacion en el
modelo de sustitucion de importaciones tan poco reconoci-
do. Es un hecho que “la liberalizacion mas profunda de los
regimenes de inversion extranjera en los afios 90 tuvo lugar
en América Latina mientras que los regimenes de inversion
extranjera en Asia siguen siendo los menos liberales del
mundo en desarrollo.*

a) Inversion, tecnologia y Estado

Al finalizar los setenta surgieron propuestas teoricas
que apuntaban hacia la construccion de un nuevo paradig-
ma de industrializacion para los paises en desarrollo basado
no en la acumulacion de capital, como tradicionalmente se
venia estudiando en la teoria del crecimiento y el desarro-
llo, sino en el papel de las revoluciones tecnologicas que
conciben a los paises periféricos en el marco de ciclos de
vida de las tecnologias bajo las premisas tedricas schum-
peterianas.’! Esta corriente plantea la preponderancia de la
tecnologia en el camino hacia la industrializacién tomando
la experiencia de los paises industrializados como Estados
Unidos, algunos paises europeos, Japon y los tigres asiaticos
para absorber la tecnologia de paises mas industrializados
bajo el analisis de esfuerzos de adaptacion y expansion de
conocimientos técnicos propios.*? Sin embargo, también
reconoce que existe un nimero mayor de experiencias
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de paises en desarrollo que no han tenido los mismos
resultados ubicando la causas en las politicas publicas, en
las condiciones de cada pais y, a un nivel mas profundo,
en la naturaleza del tipo de oportunidades creadas por
la evolucion tecnologica de los paises industrializados y la
capacidad para aprovecharlas.

Bajo el enfoque de ciclos, las areas de oportunidad
para América Latina se encontrarian vinculadas a las tec-
nologias maduras, sin embargo éstas no pueden generar
saltos al desarrollo ya que tienen un potencial minimo
para producir beneficios, enfrentan mercados estancados
y no tienden a mejorar la productividad. Y considerando
que la evolucidn tecnoldgica es un proceso con perio-
dos de continuidad y discontinuidad®® enraizado en la
naturaleza de la competencia del sistema capitalista “los
paises en desarrollo persiguen un blanco moévil que no
solo avanza constantemente, sino que también cambia
de direccion aproximadamente cada medio siglo,”* por
ello se considera indispensable que la tecnologia juegue
un papel central en las politicas del desarrollo para que
reformule los sistemas de educacion y capacitacion, asi
como las politicas de ciencia y tecnologia. Ademas de
actuar en dos direcciones: inversion en investigacion para
el futuro y reconectar el desarrollo tecnologico con el
incremento en la calidad de vida, lo cual obliga el regreso
de un Estado fuerte cuya base sea la administracion local
abandonando la ilusion del efecto de goteo para avanzar
en la participacion de la poblacion en actividades gene-
radoras de riqueza, incluso las artesanales que forman
parte de pequeias y medianas empresas que colaboran
en el desarrollo de negocios y la tecnologia para cubrir
mercados de exportacion que se analizan bajo los sistemas
locales de innovacion.®

Bajo un enfoque institucionalista Amsden3® plantea
algo similar pero por razones diferentes, menciona que el
comportamiento del mercado de economias que se indus-
trializaron durante la Revolucion Industrial con la ayuda de
tecnologias radicalmente nuevas, y el comportamiento del
mercado de economias que se industrializaron en ausencia
de cualquiera de las técnicas de produccion original o pro-
ductos, resulta ser diferente, requiere politicas diferentes,
instituciones y teorias para que el desarrollo econémico
tenga éxito convirtiendo al Estado en un actor fundamental
con instrumentos de intervencion como la proteccion a
la industria naciente, el otorgamiento de incentivos a la
inversion; estrategias de subsidios para distorsionar pre-
cios, reformulacion del sistema educativo e incluso de un
disciplinamiento de la clase empresarial que se beneficie
de los subsidios.

Bell y Pavitt’” plantean una referencia interesante
cuando afirman que existia evidencia reciente de las dificul-
tades que habian surgido en la transferencia de tecnologias

agricolas de los paises desarrollados a paises en desarrollo
debido a que la tecnologia industrial es menos especifica
de la ubicacion de la tecnologia agricola,®® lo que hacia
suponer que los paises en desarrollo tenian un alcance
mucho mayor en la industria que en la agricultura para
beneficiarse de la difusion internacional de tecnologias
de alta productividad que ya estaba disponible en las eco-
nomias industriales avanzadas. Aseguran que los modelos
que subyacen a tales argumentos establecen una distincion
clara entre la innovacion y la difusion, y se esperaba que
los paises en desarrollo pudieran beneficiarse de la difusion
de las tecnologias industriales sin incurrir en los costos de
la innovacion tecnologica. En general plantean que las ex-
pectativas iniciales y optimistas acerca de la difusion de la
tecnologia industrial en paises en desarrollo estaban fuera
de lugar y ha sido cada vez mas engafiosa puesto que la
acumulacion tecnoldgica se presenta como un proceso de
acumulacion de tecnologia que se encarna en gran parte en
capital fisico, por ello las politicas que descansan en estas
percepciones de los procesos de acumulacion tecnologica
y el cambio técnico probablemente estorban mas de lo
que ayudan, por supuesto no existe un consenso en ello.

b) Las fallas de mercado y la perspectiva neoclasica

El analisis de la innovacion y tecnologia en la perspecti-
va tedrica ortodoxa ha estado fundamentalmente vinculado
a la teoria enddgena del crecimiento, si bien Solow, en el
modelo de 1956, presenta los aportes pioneros del papel
que juega la tecnologia en el incremento del producto, en
general los modelos de crecimiento exégeno no aportan
elementos para explicarla. “El problema era que resultaba

33 Cada una de las innovaciones radicales representa una discontinuidad
seguida por una evolucion constante, hasta la reduccion de la posibilidad
de aumentar la productividad y los beneficios impulsan la busqueda de
otras innovaciones radicales. C. Pérez, op. cit., 2001, p. 124.

3 Ibid., p. 125.

3 C. Pérez, op. cit., 2010.

3¢ A. Amsden, op. cit., 2001.

37M. Bell y K, Pavitt, “Technological accumulation and industrial growth:
contrasts between developed and developing countries”, en Daniele
Archibugi y Jonathan Michie (eds.), Technology, Globalisation and
Economic Performance, Cambridge University Press, Great Britain, 1997.
38 Revolucion tecnoldgica que afortunadamente aun en nuestros dias no se
ha completado ya que estudios recientes en el ambito de la sustentabilidad
han demostrado que la tecnologia verde sustituy¢ sistemas agricolas de
bajos insumos a altos insumos con un alto impacto en la biodiversidad.
D. Pimentel y M. Pimentel, “El uso de la energia en la agricultura: Una
vision general”. LEISA, Revista de Agroecologia 21 (1), 2005.
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imposible modelar el progreso tecnolégico dentro de un
marco neoclasico donde las empresas, perfectamente com-
petitivas y que enfrentaban precios dados, tuvieran acceso
a funciones de produccion con retornos constantes a escala
en capital y trabajo”.%

La teoria del crecimiento enddgena, cuyas principales
aportaciones han sido predominantemente de naturaleza
tecnologica, tuvo que abandonar varios supuestos de la
teoria neoclasica e incorporar la competencia imperfecta
y los rendimientos crecientes para explicar el crecimiento
sostenido en el largo plazo vinculado al cambio tecno-
16gico.” Un ejemplo es el modelo de Romer*' que parte
de tres premisas: 1) el cambio tecnologico se encuentra
en la base del crecimiento econdmico; 2) el cambio tec-
nologico surge de las acciones intencionales de personas
que responden a los incentivos del mercado y 3) que las
instrucciones para trabajar con las materias primas son
inherentemente distintas de otros bienes economicos.*?
Estas premisas no pueden sostenerse en un mercado de
competencia perfecta con agentes tomadores de precios
(price-takers).®* Los resultados del modelo hacen re-
ferencia a circunstancias ¢ informacion relevante en la
competencia actual internacional, asi como a las razones
de la expansion de las multinacionales, por un lado plan-
tea que el incremento del tamafio del mercado repercute
en mayor investigacion y crecimiento economico y que
la poblacion no es la medida correcta del mercado y, por
otro lado, que el crecimiento no puede darse sin el acervo
suficiente de capital humano.

3 X. Sala-i-Martin, op. cit., 2002, p. 10.

40 G. Grossman y E. Helpman, “Endogenous innovation in the theory
of growth”, en Journal of Economic Perspective, Vol. 8, No. 1, 1994,
pp. 23-44.

41 P. Romer, “El cambio tecnoldgico endogeno”, en El Trimestre Econd-
mico, Vol, LVIII (3), No. 231, 1990, pp.441-478.

42 Ibid., p. 444. Los atributos de todo bien econdmico son su rivalidad
y el grado en que es susceptible de exclusion. La tecnologia es un bien
no rival pero si excluible.

3 Ibid., p. 443.

#R. Lucas, “On the Mechanics of Economic Development”, en Journal
of Monetary Economics, 22(1), 1988, pp. 3-42.

45 P, Romer, “Increasing Returns and Long Run Growth”, en Journal of
Political Economy, 94(5), 1986, pp. 1002-37.

4 G. Grossman y E. Heplman, op. cit., 1994, p. 24. Cuando los individuos
o firmas acumulan nuevo capital, ellos inadvertidamente contribuyen a
la productividad del capital de otros.

47 Ibid.

48 P, Aghion y P. Howitt, “A model of growth through creative destruc-
tion”, en Econométrica, Vol. 60, No. 2, 1992, pp. 323-351.
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A finales de los ochenta, modelos como el de Lucas**
y Romer® plantearon que en el proceso de crecimiento se
podian generar spillovers*, esto ocurre con la inversion
tanto de capital fisico como de capital humano y plantean
que si los spillovers son suficientemente fuertes y conti-
nuos el producto marginal privado tanto del capital fisico
como humano puede mantenerse permanentemente sobre
la tasa de descuento incluso cuando existen rendimientos
decrecientes. No obstante, Grossman y Helpman*” consi-
deran que no identifican los mecanismos por los cuales el
crecimiento en el mundo real verdaderamente puede ser
sostenido. Estos avances tecnologicos han hecho posible la
formalizacion de un gran nimero de ideas concernientes al
desarrollo y el crecimiento. Por ejemplo la especializacion
del trabajo o la idea de Schumpeter sobre la destruccion
creativa como el motor del crecimiento. Aghion y Howitt*®
construyeron un modelo de crecimiento enddgeno con
mejoramiento de producto e incertidumbre que llamaron
Modelo abstracto de acumulacion total de capital, en el
que los bienes de consumo dependen de la contribucion
de un bien intermedio x, de acuerdo a Y= AF(x) las inno-
vaciones consisten en la invencion de una nueva variedad
del bien intermedio, que remplaza al viejo y cuyo uso in-
crementa el parametro tecnoldgico A4 por el factor constante
v >1. El stock fijo de trabajo de la sociedad tiene dos usos:
puede producir bienes intermedios y puede ser usado en la
investigacion. Cuando la cantidad » es usada en la investi-
gacion, las innovaciones tienen una distribucion Poisson
con una tasa An donde 2>0 es un parametro que indica la
productividad de la investigacion tecnologica. Las firmas
que son exitosas en innovaciones son capaces de mono-
polizar el sector intermedio hasta que es remplazada por
la siguiente empresa innovadora exitosa, entonces hay una
derrama positiva de actividades que generan crecimiento
en A, en dos sentidos. Las rentas monopdlicas que el in-
novador puede capturar son generalmente menores que el
excedente del consumidor creado por el bien intermedio,
y la invencion hecha es accesible a otros investigadores
para empezar a trabajar en la proxima innovacion. Sin em-
bargo, en contraste con el modelo de Romer hay al menos
alguna recompensa en el margen a causa del crecimiento
de 4. Mas aun, hay un derrame negativo en la forma de
un businness-stealing-effect (efecto de negocio robado),
por lo cual el éxito del monopolista destruye el excedente
atribuible a las previas generaciones de creadores de bienes
intermedios haciéndolos obsoletos.

El ritmo de generacion de innovaciones va a incidir
en el tiempo de disfrute de beneficios monopolistas; en
periodos cortos en los que se pasa de una innovacion a
otra, el creador de la siguiente innovacion disfruta de un
beneficio mas pequeiio que el que disfruto el anterior. Esto
introduce una dependencia negativa de la investigacion
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corriente sobre la cantidad de investigacion futura espe-
rada. Segun Sala-i-Martin® estos resultados no aportan
suficiente evidencia de que a pesar de las fallas del mer-
cado (competencia imperfecta, rendimientos crecientes y
externalidades) la intervencion del gobierno sea necesaria,
incluso menciona que por ejemplo para la distorsion de
precios que genera el monopolio en lugar de que el gobier-
no invierta en Innovacion y Desarrollo, la politica optima
seria subsidiar las compras de los bienes del mercado con
sobreprecio. En el mundo neoclasico las asimetrias entre
diferentes economias siguen las premisas de la teoria del
crecimiento y el comercio internacional pues se deben a
las diferentes dotaciones de recursos con los que cuentan,
por tanto, la inversion productiva es en si un mecanismo
eficiente para que se d¢ la transferencia tecnologica.

¢) Dificultades para posicionar Estados fuertes

En términos generales las corrientes tedricas revisadas,
exceptuando la perspectiva neoclasica, mantienen que
existe la necesidad de una participacion activa del Estado
para poder hacer realidad los beneficios que la IED puede
generar en las economias en desarrollo. Esta ha sido una
realidad que se presenta en los unicos paises que se han
beneficiado de la liberalizacion de capitales, los de Asia
oriental, que se caracterizaban por tener Estados desa-
rrollistas con burocracias competentes y prestigiosas que
propiciaron vinculos muy estrechos con las elites industria-
les y que después de la Segunda Guerra mundial lograron
tener una autonomia respecto de las elites industriales.*

La existencia de tales Estados, argumenta Evans, se
debia fundamentalmente a circunstancias historicas y no
a un pacto social entre capital y Estado, pues en general
los empresarios prefieren un Estado menos invasor de las
prerrogativas gerenciales. La autonomia del Estado respec-
to a las elites industriales es fundamental para posicionar
un proyecto de transformacion industrial, mantener una
intervencion selectiva y evitar que las capacidades buro-
craticas se agobien.’! Para lograrlo, el Estado debe estar
impulsado o confrontado por fuerzas de la sociedad civil
que equilibren las fuerzas de la intervencion estatal, este
aspecto lo han podido librar muy bien la mayor parte de
los Estados latinoamericanos ya que debido a la tenden-
cia secular de la individualizacion se ha tornado poroso
el conglomerado social haciendo que la sociedad pierda
conciencia colectiva y por tanto su capacidad de negocia-
cion politica; quebrandose asi la alianza historica entre
sociedad de mercado, Estado-asistencia y democracia que
hasta ahora ha integrado y legitimado el modelo occidental
de Estado moderno.>

Asistimos a la crisis del Estado, segun advierten Brunet
y Belzunegui®® debido a los factores que articulan la

economia mundial, estamos frente a una crisis de civili-
zacion y una crisis del individuo, originadas por la crisis
las instituciones que hacen funcionar el vinculo social
y la solidaridad (crisis del Estado-providencia), debido,
igualmente, a las relacion entre economia y sociedad y a
los modos de constitucion de las identidades individuales y
colectivas. Los Estados han sido reconstruidos para desem-
pefiar su papel institucional en la elaboracion de un marco
politico que contiene al mercado mundial®* y son carentes
de una clase politica independiente y decidida, “lejos de
ello, se trata de herederos de esclavistas y oligarcas racis-

tas, cosmopolitas alejados de la suerte de sus pueblos”.>

I1. La necesidad de la exploracion de alterna-
tivas de desarrollo para América Latina

El modelo industrial de “vanguardia” asistido por la
ciencia ha conducido a riesgos, contingencia e incerti-
dumbre a la humanidad entera. La cantidad abrumadora
de descubrimientos cientificos que posicionaron a Estados
Unidos, Europa y Japon en el plano de las sociedades
mas avanzadas hoy es cuestionado por la crisis ambiental
cuyos efectos se constatan a partir de la segunda mitad del
siglo pasado, cuando la degradacion del medio ambiente
adquiere dimensiones globales.*® En general los procesos
de modernizacion han sido ajenos a las consecuencias y
peligros que derivan de la sociedad industrial.

Las sociedades modernas se confrontan con limites
para la expansion de su propio modelo; por la finitud de los
recursos naturales; los riesgos ¢ incertidumbres suscitados
por la sociedad industrial que conllevan cuestionamientos
profundos sobre las ciencias, las identidades, la acciones
sociales y las decisiones politicas.”” Para Beck la falla
clave fue haber establecido y enarbolado una racionalidad,

4 X. Sala-i-Martin, op. cit., 2002, p. 11.

50 P. Evans, “Alternativas al Estado desarrollista. Lecciones de la crisis
de Asia Oriental”, en Nueva Sociedad, No. 155, 1998, p. 142.

St Ibid.

52U. Beck, ¢ Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas
a la globalizacion, Paidos, Espana, 1998, p. 25.

33 1. Brunet y A. Belzunegui, Estrategias de empleo y multinacionales.
Tecnologia competitividad y recursos humanos, Icaria, Espafia 1999.

4 1. Wallerstein, op, cit., 1999.

53 T. Dos Santos, op. cit., 2004, p. 8.

%6 C. Oltra, “Modernizacion ecoldgica y sociedad del riesgo. Hacia un
analisis de las relaciones entre ciencia, medio ambiente y sociedad”, en
Papers, No. 78, 2005.

7M. Alfie y L. Méndez, “La sociedad del riesgo: amenaza y promesa”,
en Socioldgica, ano 15, No. 43, 2000.
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un orden, unas certezas que se afirmaron en la ciencia y
la politica. La tarea ahora tiene que ver con: la reconfigu-
racion del conocimiento cientifico, la creacion de formas
innovadoras de intervencion cultural y politica de caracter
democratico y emancipatorio. Una nueva configuracion
de saberes, y de las ecologias del conocimiento cientifico,
una redefinicion de los productores y de las condiciones
de produccion de saberes, ademas de la transicion de una
critica de la ciencia a una ciencia critica; y de una teoria critica
de la sociedad a una teoria de la sociedad critica.*®

La perspectiva de desarrollo que ha imperado en el
mundo subdesarrollado desde mediados del siglo pasado
plantea el objetivo de crear las condiciones necesarias para
reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos de
las sociedades avanzadas: altos niveles de industrializacion
y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura y crecimien-
to econdmico®

La civilizacion industrial ha hecho posible que en la
busqueda de la acumulacion, ganancia y sobreganancias,
los movimientos de tierra anuales ligados a actividades
extractivas se acerquen a los 70 mil millones de toneladas,
lo que hace que se multipliquen por cuatro o cinco las to-
neladas de sedimento que se estima arrastran anualmente
los rios del mundo, que equivalen a 16,500 millones de
toneladas. La explotacion y uso masivo de la biosfera, la
corteza terrestre, la hidrosfera y la atmoésfera han dejado
huellas geograficas evidentes® y han colocado a la pobla-
cion entera en una situacion de riesgo generalizado. En
la década de los setenta surgieron analisis que instaban a
reflexionar respecto de las restricciones naturales a la ex-
pansion econdmica. Uno de los llamados a dicha reflexion
mas influyentes fue el Informe al Club de Roma titulado
Los limites al crecimiento, y en este tiempo, asi como en

8 J. M. Rodriguez, “Los usos sociales de la ciencia: tecnologias conver-
gentes y democratizacion del conocimiento”, en Estudios sociales, Vol.
17, Num. 34, 2009, p. 233.

3 A. Escobar, El final del Salvaje. Naturaleza, cultura y politica en la
antropologia contempordnea, Cerec, Ican, Bogota. 1999.

0 J. M. Naredo, Raices econdmicas del deterioro ecolégico y social. Mds
alla de dogmas, Siglo XXI, México, 2006, p. 53.

1 Q. Carpintero, La bioeconomia de Georgescu-Roegen, Montesinos,
Espaiia, 2006, p. 181.

©2 J. M. Naredo, op. cit., 2006.

9 A. Serrano y S. Martin, La economia verdes desde una perspectiva de
América Latina, Fundacion Friedrich Ebert, FES-ILDIS, 2011. URL:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/08252.pdf

% PNUMA, Hacia una economia verde: Guia para el desarrollo sosteni-
ble y la erradicacion de la pobreza - Sintesis para los encargados de la

formulacion de politicas, 2011. www.unep.org/greeneconomy
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1972 que se presenta el informe, plantear la posibilidad de
limitar el crecimiento econémico parece algo irracional.

Las reacciones de los economistas neoclasicos que ya
habian ganado bastante terreno en el plano internacional
en la década de los setenta no se hicieron esperar, Solow
fue uno de los que mas contundentemente emprendio
el ataque contra los postulados del Informe Meadows;
Samuelson y Nordhaus planteaban la ausencia de meca-
nismos de adaptacion via precios ante los fenomenos de
agotamiento y la no consideracion del progreso tecnolo-
gico y de la productividad de los recursos via sustitucion
de unos materiales por otros.®! La respuesta que tuvo
mayor peso fue la desmaterializacion de la economia via
el cambio tecnologico, sin embargo, existen estudios que
ofrecen series historicas de datos sobre la extraccion de
las principales sustancias de la corteza terrestre, mostran-
do el espectacular crecimiento en los tltimos treinta afios,
sin que estos datos posibiliten advertir alguna disminu-
cion o estancamiento en la extraccion, con algunas pocas
excepciones como el plomo y el estafio.®? La tecnologia,
lejos de moderar la extraccion, ha facilitado la expansion
de esta actividad.

La respuesta ortodoxa a los evidentes deterioros
ambientales y al cambio climatico viene por parte de la
propuesta de lo que se llama economia verde que tiene
sus bases fincadas fuertemente en la tecnologia limpia.
La economia verde no plantea mas que la sustitucion de
tecnologias y recursos por algunos con menor impacto
en el medio ambiente. El concepto surge en 1989 con
el libro de Pearce, Markandia y Barbier, Blueprint for
a Green Economy, en el cual postulan los principios de
politica para una nueva economia para alcanzar el de-
sarrollo sostenible.®® Veinte afios después, el Programa
Mundial del Medio Ambiente de las Naciones Unidas
(UNEP por sus siglas en inglés), publicé el 4 Global
Green New Deal (Nuevo Acuerdo Global Verde) en el
cual participaron alrededor de 17 organizaciones inter-
nacionales, entre las que destacan el FMI, la OCDE, la
OMC y la FAO. La publicacion trata de hacer un simil
con el New Deal llevado a cabo por el presidente Roo-
sevelt de los Estados Unidos de América durante la gran
depresion, presentando una serie de medidas macroeco-
noémicas sectoriales que promuevan la reactivacion de
la economia y el crecimiento econdmico. En ese sentido la
economia verde apunta a la inversion publico-privada
en sectores como las energias renovables, transporte,
agricultura, bosques y tecnologias limpias. Uno de los
principales objetivos de la economia verde de acuerdo
con PNUMA® es conseguir un sistema econémico
sostenible, lo cual implica lograr la equidad interge-
neracional. Dicho en otras palabras, lograr un sistema
economico perpetuable, lo cual ya habia sido planteado
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por economistas neoliberales. Y asi “cada vez el pensa-
miento econémico dominante ayuda mas a convivir con
el continuo deterioro ecoldgico y la polarizacion social
que ocasiona la sociedad industrial que a controlarlo,
paliarlo o evitarlo™.%

La propuesta que plantea Pérez® respecto a las opor-
tunidades que derivan de la abundancia de recursos natu-
rales tiene un tinte de mayor sustentabilidad economica,
social y ecoldgica que las respuestas que da la ortodoxia.
Menciona que el problema que surgi6 en décadas pasadas,
ligado a la monoexportacion, podria convertirse en un
futuro de tecnologias complejas y elevado crecimiento si
se aprovecharan las ventajas de los precios actuales de los
recursos naturales. Ademas de la expansion que se tiene en
mercados de comercio justo. “El proceso podria involucrar
el escalamiento tecnoldgico constante de las actividades
basadas en recursos naturales y la mejora gradual del perfil
de las exportaciones mediante innovaciones continuas en
productos, procesos y actividades auxiliares, en particular
con la vision de crear nichos de alto valor diferenciados
de los mercados de commodities tradicionales™.®” Lo in-
teresante esta en el tipo de productos a impulsar y en las
estrategias. Plantea:

1. Dar calidades especiales a los materiales de exportacion
actuales para apuntar a mercados de nicho.

2. Desarrollar mayores capacidades en cuanto a productos
adaptados al cliente, asi como también de nicho en las
grandes industrias procesadoras

3. Aumentar capacidades tecnoldgicas de las industrias
de bebidas y procesamiento de alimentos.

4. Aumentar las capacidades tecnologicas de las indus-
trias relacionadas con la agricultura de exportacion,
productos animales, pesqueria, silvicultura, etcétera.

5. Rescatar los innumerables vegetales y frutas autoctonas
y desarrollar las tecnologias necesarias para exportarlos
intactos hacia mercados de nicho con altos precios.

6. Definir areas destinadas a productos organicos y
establecer un sistema de otorgamiento de certificados
de origen.

7. Desarrollar la biotecnologia orientada a la salud para la
identificacion de necesidades locales humanas o anima-
les y/o mejora de exportaciones relacionadas con ellas.

8. Desarrollar capacidades en materia de proteccion
ambiental mediante energias alternativas, reciclaje,
captura de contaminantes, etcétera.

9. Explorar los diversos tipos de turismo moderno aprove-

chando todas las ventajas de las condiciones naturales e

historicas existentes y utilizando modelos de negocios

imaginativos.

Desarrollar la capacidad de disefiar, a gusto del cliente,

aditivitos, catalizadores y otros quimicos especializa-

10.

dos que puedan requerir las industrias de procesos lo-
cales o para exportacion basadas en recursos naturales.
11. Desarrollar una industria complementaria de ins-
trumentos para las TIC y un sector de sofiware que
aproveche la hipersegmentacion creando alternativas
de adecuacion de productos a caracteristicas nacionales
y locales y provee servicios de adaptacion al cliente.

La tendencia a la segmentacion de mercados®® y la
continua apertura de areas mas especializadas de productos
que tienen que ver con salud, conservacion y ocio, etc.,
evidencian las posibilidades que se presentan para este tipo
de alternativas de desarrollo. “El mundo de posibilidades
es muy amplio y se aplica igualmente a materias primas,
manufacturas y servicios asi como a cada una de las acti-
vidades en la cadena de valor”.%

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que al mismo
tiempo que surgen estas oportunidades que efectivamente
son resultado de esfuerzos locales que se han ido desarro-
llando con el tiempo en varios sectores y, especialmente en
el rural latinoamericano, se encuentran riesgos que tendran
impactos enormes en las posibilidades de aprovechar las
condiciones del comercio internacional. Tal es el caso del
impacto de los organismos genéticamente modificados
en la agricultura latinoamericana y en la biodiversidad,
cuyos efectos en paises latinoamericanos e incluso en
la India han derivado en un drama para los productores
locales™ y que cuentan con el respaldo de gobiernos para
su implementacion. Porque como sefiala Pérez,”! siguiendo
a Fajnzylber, la transformacion productiva con equidad
tendria que ser el objetivo.

% J. M. Naredo, op. cit., 2006.

% C, Pérez, op. cit., 2010.

7 Ibid., p. 14.

%8 De hecho Pérez se refiere a la hiper-segmentacion como la alta
segmentacion de mercados, es decir, el mercado de cada producto se
fragmenta en nichos de especialidad, esto deriva de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

% C. Pérez, “Hacia la PYME latinoamericana del futuro: dindmicos,
tecnologicos e inclusion social”, en SELA (Sistema Econémico Latino-
americano y del Caribe) (ed.), PYMES como factor de integracion: 35
afios de esfuerzo continuo del SELA, Editorial Horizonte, Barquisimeto,
Venezuela, 2010, p. 112.

70 REDALT, “El algodén Bt invade el Tercer Mundo” Boletin 91, 2004.
URL: http://www.ecoportal.net/Contenido/Temas_Especiales/Transgeni-
cos/El algodon Bt Invade el Tercer Mundo

L C. Pérez, “Dinamismo tecnoldgico e inclusion social en América Latina:
una estrategia de desarrollo productivo basada en los recursos naturales”,
en Revista CEPAL, No. 100, 2010, p. 123-145.
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Conclusiones

De acuerdo con la revision tedrica que se presenta,
la razon por que la IED no haya generado la derrama
tecnoldgica que se pretendia y tampoco incrementado
significativamente el crecimiento que favoreceria el pro-
ceso de industrializacion de las economias en desarrollo
se debe a la ausencia de politicas publicas que guiaran la
economia hacia dicho rumbo, especificamente en América
Latina la mayoria de paises adoptaron las recomendaciones
de la intervencion minima del Estado, con una politica de
ciencia y tecnologia derivada de los organismos interna-
cionales que no logré generar los vinculos necesarios para
aprovechar la IED. En un marco donde los gobiernos al
servicio del capital extranjero han permitido que en lugar
de los efectos positivos esperados en derrama tecnologica y
encadenamientos se tengan bajas tasas de crecimiento y un
incremento de la pobreza. La apuesta por un Estado fuerte
se sostiene en las caracteristicas de los paises en desarrollo
y en la necesidad de un direccionamiento derivado del
reconocimiento de que las multinacionales invierten en
innovacion y tecnologia para posicionarse en el mercado
global en un ambiente donde el conocimiento es un activo
sumamente valioso en la competencia internacional.

Sin embargo, las posibilidades de que los Estados
cambien el rumbo que hasta ahora han seguido parecen
minimas. La exacerbacion de la individualizacion de la
sociedad no permite que las colectividades se organicen
para generar contrapesos y/o cambiar los gobiernos neo-
liberales, como menciona Beck: La utopia neoliberal
es una forma de analfabetismo democradtico, el tipo de
educacion que se ha implementado en América Latina ha
creado sujetos sin historia y con un bajo nivel de reflexion
y critica. Incluso se cuestiona la racionalidad del pensa-
miento unico que ha posicionado a la humanidad en un

riesgo sin precedentes, el cual bajo la ortodoxia pretende
un direccionamiento de las oportunidades de inversion en el
mundo vinculada con areas de conservacion y tecnologias
limpias cuya premisa es la direccion del mercado bajo el
enfoque de la economia verde.

Pero la crisis ambiental ha abierto espacio para un
tipo particular de productores que siempre habian estado
sujetos a una sobrexplotacion en el mercado capitalista.
Los productores de alimentos organicos con practicas
agroecologicas que se sustentan en conocimientos tra-
dicionales; el nimero creciente de comunidades rurales
que apuestan por la creacion de servicios en el sector del
turismo de naturaleza, en el mercado del ocio y la diver-
sion; la produccion de silvicultura a través de las empresas
comunitarias forestales que son reconocidas por su manejo
sostenible certificado por organizaciones internacionales;
creacion de encadenamientos productivos y generacion de
empleos, empiezan a abrirse paso en pleno siglo XXI en
el marco de la economia del conocimiento y son ejemplo
de actividades que tiene raices latinoamericanas que
posibilitan un tipo de alternativas a la que siguieron los
paises industrializados con repercusiones ambientales y
sociales, que se han traducido en la crisis ecologica en la
que vivimos. Las capacidades locales que Pérez reconoce
derivan de formas de organizacion basadas en la solidari-
dad que en las zonas rurales latinoamericanas atin existen
y que dan posibilidades de que América Latina sea pionera
de una forma alterna de desarrollo social a la altura de su
importancia geografica e historica.

Se coincide en que el papel que jueguen los Estados
de los paises en desarrollo determinara las posibilidades de
construir un rumbo econdémico que genere bienestar social
y ambiental. En caso contrario, lo que avanzara sera la
expoliacion de los recursos naturales latinoamericanos con
consecuencias desastrosas para la poblacion.
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ResumeN: Desde mediados del siglo pasado, a escala mundial, han surgido multiples iniciativas ciudadanas
desde el campo y los centros urbanos, para reposicionar el papel de los campesinos como productores
principales de los mercados nacionales y a los métodos agroecoldgicos como las formas de cultivo de
los alimentos. Todas estas iniciativas, que van desde proyectos colectivos, mercados alternativos hasta
movimientos sociales, antagonizan con el régimen alimentario corporativo. Para antagonizar y dar forma a
las practicas se construyen marcos de pensamiento, conceptuales y de accion, que moldean al movimiento
y dan pie a las alternativas. Se revisan los marcos y las principales practicas que toman estas iniciativas,
considerando como eje la soberania alimentaria, en particular para México.
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ABSTRACT: Multiple citizen initiatives, from the country and urban centers, have arisen in the last century,
claiming to re-position the role of peasants as main producers of the food for national markets, using
agroecological methods of cultivation. All these initiatives, from collective projects to social movements,
including alternative markets, antagonize with the corporate food regime, and around this antagonism
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movement. | make a revision of the main frames and practices that having food sovereignty as an axis,
contend with the corporate food regime. I concentrate particularly in Mexico.
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Las elecciones alimentarias que tomamos dia a dia refle-
jan nuestras emociones y adscripciones, posibilidades e
intenciones, identidades y confrontaciones. Sin pretender
abarcar toda la gama de motivos que intervienen para
definir nuestra ingesta:

- Comemos alimentos que permiten afirmar un estatus
social o reproducir patrones identitarios.!

- Comemos lo que creemos que es bueno para la salud,
segun la informacion de que disponemos.?

- Comemos lo que se nos antoja, aun si sabemos que no
es bueno para la salud.?

- Comemos lo que podemos pagar y,* ademas, cuando
podemos.

! Paul Rozin, “Human food intake and choice: Biological, psychological
and cultural perspectives”, en H. Anderson y M. Chiva (eds.), Food se-
lection: From genes to culture, Instituto Danone, Paris, 2002, pp. 7-24;
José Muchnik, “Identidad territorial de los alimentos: alimentar el cuerpo
humano y el cuerpo social”, en A. Cartagena y N. Pinzén (coords.),
Territorios y sistemas agroalimentarios locales, UNC, Bogota, 2004.

2 Pat Caplan y Anne Keane, “The wisdom of the experts: health profes-
sionals concepts of healthy eating”, en B. Kohler y E. Dowler (eds.),
Public Health and Nutrition, Sigma Publications, Berlin, 1999; Pat Ca-
plan, A. Keane, A. Willetts y J. Williams, “Studying food in its social and
cultural contexts: approaches from an anthropological perspective”, en
A. Murcott (ed.), The Nation s Diet, Longman, Londres, 1998, pp. 72-95.
3 Alan Warde y L. Martens, Eating out: Social differentiation, consumption
and pleasure, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, pp. 17-25.
4 Justin Myers y J. Sbicca, “Bridging good food and good jobs: From
secession to confrontation in alternative food movement politics”, en
Geoforum, Vol. 61, No 2, 2015, p. 18.

> Charlotte Weatherell y A. Tregear, “In search of the concerned con-
sumer: UK public perceptions of food, farming and buying local”, en
Journal of Rural Studies, Vol 19, No 2, 2003, pp. 233-244; Melanie
DuPuis, J. L Harrison y D. Goodman, “Just Food?”, en Alkon y Agye-
man (eds), Cultivating Food Justice. Race class and sustainability, MIT
Press, Cambridge, 2011, pp. 285-286; Henk Renting, M. Schermer y A.
Rossi, “Building food democracy: Exploring civic food networks and
newly emerging forms of food citizenship”, en International Journal of
Sociology of Agriculture and Food, Vol. 19, No. 3, 2012, pp. 289-307.
¢ Eric Holt Gimenez y A. Shattuck, “Food crises, food regimes and food
movements: rumblings of reform or tides of transformation?”, en The
Journal of Peasant Studies, Vol. 38, No. 1, 2011, pp. 109-144; David
Grumpert, Life, liberty and the pursuit of food rights: The escalating
battle over who decides what we eat, Chelsea Green Publishing, Vermont,
2013, pp. 199-228; Justin Myers y J. Sbicca, op. cit., p. 18.

7 Ana Isabel Otero, “El comercio justo como innovacién social y eco-
nomica: El caso de México”, en La Chronique des Amériques, No. 35,
Vol. 2, 2006, pp. 3-7.

Mundo Siglo XXI, nim. 37, 2015

64

- Comemos lo que nos permite hacer una declaracion de
corte politico.’

Todo esto lo comemos o compramos en lugares espe-
cificos, que van ad hoc con la decision del qué comer y
qué lograr al comerlo.

Lo que comemos se define por multiples factores y en
tanto que al escoger alimentos o ingredientes generamos
demanda, asi se construyen los mercados. Sin embargo,
actualmente ante el embate mediatico que promueve la
comida procesada y econdmica de “caliente/aiiada agua
y consuma”, es dificil establecer que la demanda define
al mercado y no viceversa, sobre todo cuando el ingreso
es limitado y las decisiones se deben tomar mas por los
precios que se pueden pagar que por los alimentos que se
desea consumir.®

Las opciones a precios bajos de ingredientes y alimen-
tos preparados en los mercados y supermercados, asi como
las ofrecidas por las grandes cadenas son el resultado del
manejo global del sistema agroalimentario mundial. Por
sistema agroalimentario me refiero a la cadena de eslabones
que ligan a la produccion con el consumo, desde la decision
de qué producir y la forma de producirlo a las decisiones de
qué consumir y en donde conseguirlo. Esto implica a quie-
nes —y como— producen, procesan, transportan, compran,
consumen y regulan todos estos procesos desde el ambito
de las politicas publicas.

La creciente importancia de los supermercados como
sitios de abasto alimentario, principalmente en las ciu-
dades, ha permitido a las transnacionales de alimentos
procesados el fortalecimiento de su posicion como lideres
del abasto de alimentos a escala mundial. Al monopolizar
los mercados amplios, las grandes empresas dejan poco
espacio de accion a los pequeiios productores o a las marcas
nacionales, que acaban vendiendo sus productos a bajo
precio, en muchos casos sin haber alcanzado a cubrir los
costos de la produccion y distribucion.”

A la competencia por mercados se suman las tendencias
de apoyo que siguen las politicas nacionales: priorizar a
los productores con grandes extensiones de tierra e in-
fraestructura para el cultivo, promover la formacion de
agroempresas para la produccion tecnificada de carne y
verduras, y después cubrir los faltantes para el abasto na-
cional con importaciones internacionales a bajos precios,
lo que sucede gracias al tratado de libre comercio.

Las crisis en la produccion de alimentos, constante
bianual desde 2007, han servido como pretexto para
que el gobierno mexicano incremente los cupos de
importacion de basicos libres de aranceles, sobre todo
desde Estados Unidos que —contra los estipulado en el
TLC— subsidia su produccion de cereales a tal grado
que para otros gobiernos es mas barato comprar ésta
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que la de sus productores.® Los motivos de las crisis
alimentarias no siempre son ambientales, la FAO las
atribuye a cuatro factores:° 1. Desvio de tierras para la
produccion agricola de palma y maiz para etanol como
biocombustible, 2. Aumento de poblacion y del PIB per
capita en China, lo que implica un cambio de dieta y un
aumento en la demanda de alimentos del pais con mayor
poblacion del mundo, 3. Fluctuacion en los precios del
petroleo, empleado para la maquinaria agricola y para
el transporte de los alimentos a puntos de venta, y 4.
A las fluctuaciones climaticas impredecibles. Nadal'®
y Bartra!! colocan otro elemento sobre la mesa, que
es la especulacion en los mercados financieros con los
mercados alimentarios: contratos de compra venta de
cacao, fruta, azlcar, cereales y café, entre otros cultivos,
se han convertido en productos derivados que pueden ser
comprados y vendidos en las bolsas de valores alrededor
del mundo propiciando la especulacion, ya que a menudo
los inversionistas no estan interesados en la adquisicion
fisica de los cultivos, sino en la ganancia que jugar con
ellos en la bolsa puede implicar, con esto empujan sus
precios por encima o debajo de los que alcanzarian en
mercados de contado; esta practica desvirtaa la natura-
leza de los derivados haciendo de éstos un instrumento
especulativo en lugar de ceilirse a un instrumento de
estricta cobertura.

Como las crisis afectan principalmente a los cereales,
alimentos basicos en las dietas de todo pueblo, cada vez que
suben los costos de produccion un numero significativo de
productores campesinos queda excluido del mercado y mu-
chas familias pierden el acceso a la produccion nacional.'?

Ante esta situacion, multiples iniciativas sociales de
productores —principalmente— y de consumidores —cre-
cientemente—, han surgido reclamando mecanismos de
mercado que permitan a los pequeiios productores na-
cionales ejercer el oficio de campesinos o agricultores de
manera digna, con apoyos y garantias de compra a buen
precio que les permitan continuar produciendo para abas-
tecer a la gente de sus paises con cosechas de variedades
locales adaptadas y libres de agroquimicos e insumos que
incrementan la productividad a expensas de deteriorar la
tierra y alterar el ecosistema circundante.

Los colectivos en México se ligan a otros a que a escala
mundial han tomado fuerza con el inicio del siglo vein-
tiuno.'3 Estos surgen como iniciativas de la sociedad civil
que buscan revitalizar su papel y posicionar sus voces en
la definicion del sistema agro-alimentario nacional, para
definir nuevas formas de relacionarse como sociedad en
torno a la alimentacion, redefinir los conceptos de campo-
ciudad y ser agentes con voz y voto en las formas de pro-
duccion de los alimentos. Mi interés es revisar los marcos
de discurso y accion de los movimientos de consumidores

por re-evaluar el papel del campo, pero antes me parece
importante revisar las criticas al sistema agroalimentario
contra el que contienden las iniciativas colectivas a las
que me referiré. Conocer el sistema confrontado permitira
entender la emergencia de las diferentes iniciativas que
hay en México, ya sea que enfaticen en la salud humana
0 ambiental, el beneficio comunitario, derechos humanos,
la economia nacional o las economias locales o bien rei-
vindiquen identidades.

El sistema agroalimentario global actual:
régimen corporativo

Friedmann y McMichael,'* han caracterizado los
cambios en los sistemas agroalimentarios globales con
el concepto de regimenes alimentarios, una herramienta
analitica para entender la estabilidad y las transiciones de
la produccion y el consumo de alimentos en el tiempo.
Un régimen alimentario se define como “una estructura
de produccion y consumo de alimentos, de escala mundial
y regida por leyes nacionales que permiten su funciona-
miento a escala global”."® Bl actual régimen corporativo,
a partir de la década de 1980 emergi6 del shock economico
mundial de los 70 y 80, cuando los programas de ajustes
estructurales de los gobiernos disminuyeron aranceles,

8 Victor Suarez Carrera, Politicas publicas para la agricultura mexicana,
Anec-Itaca, México, 2011, p. 37.

? FAO, “The state of food insecurity in the world, threats and opportuni-
ties”, Reporte anual, 2008, pp. 34-44. http://www.fao.org/3/a-1029 1 e.pdf
10 Alejandro Nadal, “Crisis alimentaria y crisis financiera”, presentacion
para el Foro México en la crisis alimentaria global, Fundacion Heberto
Castillo Martinez, México, agosto de 2008, pp. 11-18.

' Armando Bartra, “Hambre, dimension alimentaria de la gran crisis”,
en Mundo Siglo XXI Vol. 7, No. 26, 2011, pp. 13-14. http://www.mun-
dosigloxxi.ciecas.ipn.mx/pdf/v07/26/02.pdf

12 Miguel Altieri y V. M. Toledo, “The agroecological revolution in Latin
America: rescuing nature, ensuring food sovereignty and empowering
peasants”, en The Journal of Peasant Studies, Vol. 38, No. 3, 2011, pp.
589-590.

13 Eric Holt-Gimenez, “;Movimientos alimentarios unios!”, en J. E.
Alvarez (ed.), ;Movimientos Alimentarios unios! Estrategias para
transformar nuestros sistemas alimentarios, Food First, Bogota, Co-
lombia, 2010, pp. 31-38.

14 Harriet Friedmann y P. McMichael, “Agriculture and the state system:
The rise and fall of national agricultures, 1870 to present”, en Sociologia
Ruralis, Vol. 29, No. 2, 1989, pp. 98-105. Philip McMichael, “A food
regime genealogy”, en Journal of Peasant Studies, Vol. 36, No. 1, 2009,
pp. 142-144.

15 Eric Holt Gimenez y A. Shattuck, op. cit., pp. 109-144.
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eliminaron precios de garantia y redujeron presupuesto
para la investigacion agricola. Este régimen se caracteriza
como un periodo hiperindustrial en el que se firmaron
tratados regionales de libre comercio, se permitio la pri-
vatizacion de tierras y recursos naturales antes propiedad
del Estado, se inicié un esquema de reduccion gradual
de subsidios a la agricultura campesina, se promovio la
agroindustria y los paquetes biotecnolégicos, favoreciendo
crecientemente el poder de corporativos transnacionales
para controlar cadenas de produccion y abastecimiento
de manera mundial. Esto ha llevado a que actualmente el
78% del mercado mundial de alimentos esté en manos de
s6lo tres corporaciones.'®

Después de potenciarse como corporativos agro
industriales con la compra de las principales marcas de
alimentos, las empresas ahora incursionan en los merca-
dos financieros impactando en la estabilidad productiva y
econdmica de los productores, mediante la especulacion en
mercados y acaparando producciones globales. Las corpo-
raciones alimentarias han ganado gran poder accediendo —y
definiendo— tipos de produccion a escalas de pais mediante
la compra anticipada de las cosechas, ya sea a manera de
derivados o con especulacion en los mercados de dinero.'’

Con el crecimiento y el aumento de los agronegocios
de corte empresarial, que implican la compra o renta de
tierras por parte de consorcios nacionales o internacionales
para la produccion de cultivos tecnificados, han disminuido
los apoyos para la produccion de pequena escala, pues la

16 Oxfam, “Behind the brands”, Documento de Trabajo, 2003. www.
oxfam.org. Las corporaciones son Unilever, Nestlé y PepsiCo Inc.

17 Armando Bartra, /bid.

18 Aquellas que constituyen los ingredientes de los alimentos procesados
o las comidas rapidas son los de mayor produccion actualmente, y se
limitan a 12 especies vegetales que cubren % partes de la dieta mundial,
segun el Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo, 2013:
http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/ArticleDetails.
aspx?Publication]D=565.

19 UNCTAD, “Wake up before it is too late: Make agriculture truly
sustainable now for food security in a changing climate”, Trade and
Environment Review 2013, ONU, 2013. http://unctad.org/en/Publication-
sLibrary/ditcted2012d3_en.pdf; UNEP, “Evaluacion Internacional sobre
el Conocimiento, la Ciencia y Tecnologia Agricola para el Desarrollo”
(IAASTD), ONU, 2009. www.unep.org/dewa/assessments/ecosystems/
iaastd/tabid/105853/default.aspx

20 Hubert de Grammont y H. Mackinlay, “Las organizaciones sociales
campesinas e indigenas frente a los partidos politicos y el Estado, México
1938-2006”, en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 68, No. 4, 2006,
pp. 25-28; Armando Bartra, op. cit.

2! Hubert de Grammont y H. Mackinlay, op. cit., pp. 25-28.
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visualizacion del sector agricola exitoso es la produccion
masiva de monocultivo con alta carga de insumos quimi-
cos y pocas variedades de cultivos,'® aun cuando reportes
generados por cuerpos colegiados y cientificos de la ONU
han concluido que las técnicas agroecoldgicas de menor
escala son mejores para aumentar productividad y ademas
mitigar el ritmo del cambio climatico."

En el caso de México, lejos esta la época en que los
campesinos fueron actores politicos de primera fila y tuvie-
ron un papel preponderante en la construccion del Estado
mexicano en las areas no rurales. La situacion actual de los
campesinos y agricultores de pequeiia escala muestra que el
sector rural ya no es considerado relevante o “estratégico”
para los intereses del Estado.?’ Los gobiernos en turno,
que ahora se avocan a generar alianzas y pactos con las
¢lites politico-econdomicas nacionales y transnacionales,
no apuestan mas por obtener el capital social y politico
que podrian aportarles estos sectores populares. Con el
argumento de que el campo estaba generando s6lo un
pequeiio aporte econdmico al PIB a fines de la década de
1980 y principios de 1990, los regimenes de De la Madrid
y Salinas de Gortari dieron la espalda al campo, reducien-
do gradualmente gran parte de los subsidios oficiales a la
produccion agricola y los apoyos para la infraestructura
productiva, sin siquiera saber con certeza si funcionaria
el nuevo modelo de desarrollo econémico para el sector
rural.?! Estas medidas no sélo supusieron el desmantela-
miento y/o la desaparicion de las agencias y programas
estatales de apoyo y subvencion para los campesinos y
productores agropecuarios (Conasupo, Banrural, Imcafe,
entre otros), también conllevaron la reforma al articulo 27
constitucional, que dio por terminado el reparto agrario,
abrid la puerta y foment6 la privatizacion de las tierras
ejidales y comunales. En este calculo hubo una omision
muy grave y por demas cuestionable: el valor del campo
no solo residia en términos del dinero, que como sector
productivo aportaba al PIB, su principal relevancia estaba
en la generacion de la mayoria de los productos comestibles
y los alimentos basicos que necesitaba el pais (mercado
interno), ademas de las fuentes de empleo que generaba
en los ambitos rurales.

Principales marcos de encuadre en la accion
contra el régimen alimentario actual

Los colectivos que han surgido para confrontar a los
actores del régimen alimentario corporativo, en la busqueda
de recuperar el papel de los campesinos y pequeiios produc-
tores rurales en México y el mundo, construyen marcos que
permiten canalizar las acciones en sentidos compartidos,
con preacuerdos sobre los aspectos positivos y negativos
del sistema y los actores a quienes confrontan. Los marcos,
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definidos como “conjuntos compartidos de creencias y sig-
nificados orientados a la accion, que inspiran y legitiman
las actividades y camparias de un movimiento social”,”
guian la accion porque permiten articular los problemas,
identificar causas, sugerir soluciones y llamar a la accion
con direccion. Los marcos dan lugar a discursos y a concep-
tos clave, que son ideas y términos que se institucionalizan
para referir a contextos especificos.

Los marcos de pensamiento que construyen o emplean
los colectivos, consolidados ya sea como iniciativas ciu-
dadanas para un mejor consumo en defensa de la salud
ambiental, social y econdomica del campo nacional, como
redes alternativas de alimentacién, o como movimientos
sociales que confrontan al gobierno promotor de un sistema
agroalimentario corporativo, son relevantes para entender
las dimensiones de los problemas que confrontan y las es-
trategias que proponen como contrapartida. Los conceptos
derivados permiten comunicar posturas en torno al debate
agroalimentario como consumidores o como ciudadanos
al decidir en donde comprar y qué tipo de alimentos, si
podemos darnos el lujo de decidir.

A escala mundial, los primeros marcos empleados para
contender contra el sistema agroalimentario mundial los
provey6 la agricultura biodinamica, concepto surgido en
1920 cuando campesinos austriacos solicitaron a Rudolf
Steiner consejo para mejorar las condiciones de suelos
degradados, lo que se atribuia al uso de quimicos. Steiner
ofrecio siete lecturas que se convirtieron en la base con-
ceptual de la agricultura biodinamica e iniciaron a escala
mundial un movimiento “alternativo” de la agricultura,
poco antes de que surgiera el enfoque organico en 1940,
en parte motivado por el surgimiento y el auge que tomo
la agricultura biodindmica. Los trabajos de Howard,?
Balfour,?* Faulkner®® y Bromfield?® son iconicos para
sefialar la emergencia de un movimiento de agricultura
libre de quimicos.

Primavera Silenciosa de Rachel Carson®’ fue un punto
de quiebre para exponer al mundo los peligros del uso de
pesticidas e iniciar un movimiento con bases ambientales.
Este libro detoné movimientos variados a escala interna-
cional; en California surgi6 la inquietud por favorecer el
consumo de los alimentos producidos localmente, junto
con las comunas que se establecian para tener un regreso
a la tierra y revalorar la agricultura.

En los setenta, ante multiples crisis alimentarias, la
ONU en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion creo el
concepto de Seguridad Alimentaria, que se convertiria en
el término oficial de todos sus organismos y los gobiernos
signatarios para enmarcar las acciones encaminadas a la
lucha contra el hambre en todas sus vertientes, desde le-
yes nacionales hasta subsidios, buscando “garantizar que
todas las personas tengan en todo momento acceso fisico y

economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
a fin de llevar una vida activa y sana”.*® Esta definicion
enfatiza la disponibilidad en términos de cantidad y el
acceso en términos de distribucion y precio, asi como la
constancia en estos dos elementos.

Posteriormente, afuera de la Cumbre Mundial de 1996
se congrego la sociedad civil, convocada por la Via Cam-
pesina,? que después de revisar el concepto de seguridad
alimentaria reconocid un sesgo y un discurso “desde
arriba”,*® que no abria la posibilidad de logros sociales
que reivindicaran a campesinos e indigenas como actores
nacionales y protagonistas del desarrollo, con identidad
y derechos.?! De hecho, se calificé al concepto como
una “linea politica de los gobiernos para comprometer
intereses nacionales al nuevo orden mundial neoliberal,
incapaz de dar solucion a los problemas de hambre en el
mundo sin debilitar a los productores campesinos, mermar
su economia y atacar su identidad” 3

22 Douglas McAdam, J. McCarthy y M. Zald, Comparative perspectives
on social movements: Political opportunities, mobilizing structures and
cultural framings, Cambridge University Press, 1996, p. 6.

23 Albert Howard, An agricultural testament, Oxford University Press,
Londres, 1940.

24 Eve Balfour, The living soil, Faber&Faber, Londres, 1943.

25 Eduard Faulkner, Plowman’s Folly, Oklahoma University Press,
Oklahoma, 1943.

26 Louis Bromfield, Out of the earth, Harper & Bros., Nueva York, 1950.
27 Rachel Carson, Silent spring, Houghton Mifflin, Boston, 1962.

2 FAO, 2006. http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/es/. El concepto se
ha redefinido constantemente para adaptarlo a las necesidades expresadas
por los gobiernos y los movimientos sociales que han logrado incidir.
2 Movimiento internacional de trabajadores agricolas, campesinos y
migrantes que pugna por sus derechos como ciudadanos y actores eco-
nomicos relevantes, cuyo papel debe ser revalorado por los gobiernos
nacionales a nivel mundial. La Via Campesina también aboga por un
cambio de modelo agroalimentario y econémico que ponga en el centro
de las leyes al concepto de Soberania Alimentaria, discutido en el texto.
30 Hablar de conceptos o proyectos “desde arriba” es comun en los mo-
vimientos sociales, al hacer referencia a imposiciones gubernamentales
o internacionales que no han sido consultadas con los ciudadanos y en
torno a los cuales no hay acuerdo fuera de las camaras parlamentarias.
3! Hannah Wittman, A. Desmarais y N. Wiebe, “The origins and potential
of food sovereignty”, en Wittman, Desmarais y Wiebe (eds.), Food sov-
ereignty: Social movements and social practices towards it, Fernwood,
California, 2010, pp. 2-5.

32 Peter Rosset, “Food sovereignty: Global rallying cry of farmer move-
ments”, en Institute for Food and Development Policy Backgrounder,
Vol. 9, No. 4, 2004, p. 17.
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El concepto de soberania alimentaria, elaborado de
manera colectiva como un concepto alterno y una demanda
del movimiento, resono al grado de ser acogido por todos
los participantes en el Foro Alterno a la Cumbre, ya que
reconocia las dimensiones economica y politica inherentes
al debate agroalimentario e instaba a tomar una postura
proactiva, tanto a gobiernos como a la sociedad civil inte-
resada en el tema. Se definio la soberania alimentaria como:

El derecho de los paises y los pueblos a definir sus propias
politicas agrarias, de empleo, pesqueras, alimentarias y de
uso y tenencia de la tierra de forma que sean ecolégica,
social, econdmica y culturalmente apropiadas para ellos
y sus circunstancias tnicas. Esto incluye el derecho a la
alimentacion y a producir los alimentos, reconociendo que
todos los pueblos tienen el derecho a una alimentacion
sana, nutritiva y culturalmente apropiada asi como la ca-
pacidad para producir para si mismos y sus sociedades.

La definicion oficial de la seguridad alimentaria, ava-
lada en las Cumbres de la Alimentacion y otras conferen-
cias de alto nivel, habla de que todos y todas tengan una
cantidad suficiente de alimentos para comer todos los dias,
pero no cubre la procedencia ni las formas productivas del
alimento, por lo que carece de un componente de justicia
social y ambiental, y se concentra en aspectos de provision
a los consumidores. Esto permite que los exportadores de
alimentos del Norte y del Sur argumenten que la mejor
manera de que los paises pobres logren la seguridad alimen-
taria es importando alimentos baratos, en lugar de fomentar
la produccion nacional. Como ya resulta dolorosamente
evidente, esto incrementa la dependencia hacia el merca-
do internacional, asi como la migracion de campesinos a
las ciudades, en busqueda de empleos que no existen. La
seguridad alimentaria, entendida de esa forma, tan so6lo
contribuye a crear mas pobreza, marginacion y hambre.

El pensamiento que existe detras de la soberania ali-
mentaria contrasta con este criterio neoliberal que consi-
dera que el comercio internacional resolvera el problema
alimentario mundial. La soberania alimentaria enfatiza la
autonomia local, los mercados locales y la accion comu-
nitaria, pero requiere como condicion existente un sistema
democratico incluyente y participativo.

3 Manifiesto del Foro Campesino de 1996. www.viacampesina.org

3 “Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin com-
prometer las posibilidades y las del futuro para atender sus propias
necesidades”. Comision Brundtland, “Nuestro Futuro Comtn”, 1987.
3 Tony Weis, The global food economy: The battle for the future of farm-
ing, Zed, Londres, 2007, pp. 129- 158.
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Las décadas de los setenta y ochenta vieron nacer
perspectivas criticas hacia la agricultura industrial, asi
como practicas que se constituyeron en escuelas dentro
del movimiento de la agricultura organica o de bajo im-
pacto ambiental: la permacultura, sistemas integrados de
produccion como los agroforestales, agrosilvopastoriles,
la hidroponia, agricultura y ganaderia intensivas. Los
conceptos marco de seguridad y soberania alimentarias
eran empleados de manera indistinta por muchos de los
practicantes de agricultura organica, ya que no todos se
consideraban ni parte de un movimiento, ni en la postura de
tener un posicionamiento politico por el hecho de rechazar
u oponerse a la agricultura industrial.

El concepto de agricultura sustentable emergié como un
antagonismo a los paquetes promovidos por la Revolucion
Verde que los gobiernos crecientemente distribuian como
apoyos tecnoldgicos, parte de los subsidios al campo. El
informe Brundtland de la Comision para el Ambiente y
el Desarrollo en 1987 acuid el concepto marco del “de-
sarrollo sustentable™* que sirvi6 de sombrilla para mul-
tiples actividades econdmicas; en la agricultura para los
practicantes y partidarios de formas de produccion libres
de insumos quimicos, aunque no de forma exclusiva, y gra-
dualmente se generaliz6 para ser un concepto de uso comin
que, hasta la actualidad, esta presente en los discursos de
corte ambientalista e, independientemente de las practicas
que estén refiriendo o promoviendo, implica la posibilidad
de hacerlo indefinidamente, minimizando o reduciendo los
impactos ambientales para que las generaciones futuras
continten gozando de los beneficios econémicos.

En los ochenta y de manera mas importante en los
noventa la preocupacion por los efectos del uso de agro-
quimicos super? las barreras de lo ambiental, impactando
el ambito de la salud: preocupacion por las consecuencias
de consumir productos vegetales crecidos con quimicos,
carne de animales tratados con hormonas y antibidticos. A
esto se sumo la aparicion de la biotecnologia con implica-
ciones inciertas en distintos terrenos, desde los impactos
a la salud hasta los derechos de los pueblos indigenas.?

Mientras que lo organico comenzo6 como un movimien-
to de productores, la creciente demanda por los productos y
por tener la certeza de que lo fueran, llevo a una regulacion
por parte de los gobiernos, estableciendo criterios para la
certificacion y denominando entidades certificadoras cuyo
sello fuera garantia para el consumidor —y avalara el sobre-
precio que implicaba para el productor el ser certificado—.

Las iniciativas: llevando los marcos a la accion
Gradualmente se fue generando y ampliando el merca-

do de lo organico entre una parte de la poblacioén que co-
mulgaba, por motivos ambientales o de salud, con las ideas
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que implicaba el consumo de productos vegetales y anima-
les libres de quimicos. El mercado creci6 de tal forma que
largas corporaciones como Nestl¢, General Mills y PepsiCo
lanzaron sus marcas certificadas organicas, llegando a
audiencias mayores con precios accesibles para muchos,
gracias a la distribucion prioritaria que han tenido desde
entonces en las grandes cadenas de supermercados, en
donde tienen una seccion especifica. Pese a haber logrado
accesibilidad masiva a los productos organicos con precios
relativamente bajos, las formas de produccion organica de
estas marcas son monocultivos, dependientes de insumos
bioldgicos externos, lo que genera un sistema dependiente
en lugar de un agroecosistema diverso e integrado.*® Esta
variante corporativizada de la agricultura organica cumple
con proveer alimentos sin quimicos nocivos a bajo precio,
pero también sin componente ambiental o social detras
de su produccion, que por demas sigue dependiendo de
insumos externos, propicia una baja diversidad ecologi-
ca, depende de una base genética estrecha y su mercado
beneficia a corporaciones agricolas a escala mundial, que
han visto en lo organico una posibilidad para ensanchar
sus mercados.

Otro marco que se consolidé como estrategia es el
comercio justo, que nacio después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando grupos religiosos y ONG ayudaron a
visibilizar las condiciones precarias de trabajo de personas
en los paises del sur trabajando en maquilas para marcas
mundiales. El comercio justo nace como iniciativa para
eliminar o reducir la ganancia para los intermediarios en
productos como textiles y artesanias, producidas de manera
artesanal por personas en paises en desarrollo y vendidas en
paises desarrollados o a precios elevados en boutiques de
prestigio.’” Gradualmente se introducen también alimentos,
iniciando por el café en el caso de México. La exploracion
por productos locales se asocié con el mercado justo para
productos que caracterizaban modos de vida campesinos
y formas artesanales o no mecanizadas de produccion y
procesamiento. La creciente demanda por productos y las
posibilidades que el esquema de comercio justo ofrecia
para visibilizar a grupos étnicos y sus condiciones, hicie-
ron de éste un sello para causas sociales solidarias con
comunidades marginadas con escaso acceso a apoyos por
parte del gobierno, ya sea por su ubicacion geografica o
por oponerse al menu de opciones de estos apoyos.*® Los
productos de comercio justo se destinan principalmente a
la exportacion, su venta depende en gran medida de modas
y de la volatilidad de los mercados a los que se dirigen; han
sido también semillas de un comercio capitalista en areas
en donde no existia, adhiriéndose al esquema contra el que
se lucha. El comercio justo es un marco de accion y un
sello para la venta que se enfrenta a varias complejidades
y retos: ¢es logico exportar mercancias a destinos en los

que también se elaboran esos productos de forma artesanal?
(Es ecologicamente sostenible un mercado que desplaza
productos a miles de kilometros del lugar de produccion?
({Qué riesgos puede suponer para el mercado local destinar
parte de la produccion a un mercado extranjero? ¢ Es con-
veniente establecer certificaciones de comercio justo para
generar confianza en el consumidor final o, al contrario, los
sellos comportan problemas como el encarecimiento del
producto o la marginacion de campesinos que no pueden
asumir el costo de la certificacion? Estas son interrogantes
dificiles de responder desde el estado actual de estos mer-
cados que sin duda han beneficiado a comunidades enteras,
pero también han implicado para muchos sectores de la
sociedad nacional el acceso a productos de alta calidad.

Redes alternativas de alimentacion en el mar-
co de la soberania alimentaria

El concepto de Redes Alternativas de Alimentacion,
que se generan en torno al comercio de productos locales
y con precios justos, se definen por cuatro aspectos:*° (1)
Distancias cortas entre sitios de produccion y sitios de
venta que aseguran frescura de los productos; (2) Unidades
de produccion pequeiias con el empleo de métodos agro-
ecoldgicos para la produccion; (3) Existencia de puntos
especificos para la venta, como mercados de productor
a consumidor, cooperativas, mercados organicos, y otras
posibilidades que marcan el origen del producto o su
modo de produccion y reducen o eliminan el peso de los
intermediarios, y (4) Compromiso implicito por parte de
productores y consumidores de las dimensiones ambienta-
les de la produccion, el consumo y la distribucion.

El mercado de lo local pone al productor y al consu-
midor como dos actores interactuando directamente para
decidir qué y como se produce, atendiendo las necesidades
basicas de cada uno y pensando al Estado como ente regu-
lador para propiciar los espacios, asi como para regular la
actividad econdmica priorizando la economia interna y el
bienestar de agricultores y consumidores, como ciudadanos
con derechos a los cuales debe su poder y su actividad. Las

36 Miguel Altieri y V. M. Toledo, op. cit., pp. 589-590.

37 Ana Isabel Otero, op. cit.

3% Como el caso de la UCIRI en Oaxaca o las comunidades zapatistas
que, desde el movimiento indigena, rechazan la ayuda de un gobierno
que crecientemente emplea los apoyos para seguir negando demandas
por autonomia y autodeterminacion.

3 Luci Jarosz, “The city in the country: Growing alternative food
networks in Metropolitan areas”, en Journal of Rural Studies, No. 24,
2008, pp. 238-252.
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redes alternativas han emergido como una propuesta para
localizar los sistemas alimentarios, pero en México se ha
convertido en un mercado de nichos, en zonas de medio a
alto poder adquisitivo.

En la ciudad de México y muchas otras ciudades
del pais es raro ver en los mercados techados o en los
mercados sobre ruedas, a productores directos que hayan
asistido a hacer su venta. Normalmente los “marchantes”
se abastecen en la central de abastos local, que centraliza
las mercancias de productores mayores, nacionales o ex-
tranjeros. Los sistemas alimentarios localizados se viven
en los mercados rurales o indigenas, en donde consumidor
y productor tienen niveles de ingreso similares, o con dis-
paridades minimas.*’ Debido a las disparidades de ingreso,
al tratarse de las ciudades como los sitios en donde se
concentra la poblacion que busca y puede pagar el sobre-
precio que implica lo organico, ya sea certificado por sello
o por comité de confianza, es también a donde dirigen sus
esfuerzos las cooperativas de produccion agricola organica
o ecoldgica que han logrado vincularse con organizadores
de un espacio de comercio, llamese tienda o uno de los 28
tianguis organicos —certificados— de México. Estas redes
se caracterizan como flujos organizados de productos que
conectan a las personas preocupadas por el aspecto moral
y/o ecologico de sus practicas de produccion o consumo,
en el entendido de que habra un sobreprecio a pagar, que
compense en estos mismos aspectos al productor.*! Para
estas redes alternativas, se han generado cadenas de co-
mercio cortas. Y pese a que se sobreentiende la idea de que
el sobreprecio pagado estd generando justicia social, es
importante destacar que esto no es extensivo para el total
del nticleo al que pretende beneficiar, y que a menudo sirve
como modelo de exclusion para lo externo.*?

El mercado de lo local/organico y lo justo, en alimentos,
ha permanecido al margen de la cooptacion corporativa,
pero también de los bolsillos de amplios sectores de la
poblacion en tanto que la produccion no puede ser masiva
y el sobreprecio necesario para redituar dignamente a los

40 Joaliné Pardo, “La verdura como categoria local: consideraciones
socioculturales de su proceso comercial en Los Altos de Chiapas”, Tesis
de Maestria para El Colegio de la Frontera Sur-Chiapas, 2002, pp. 40-43.
4 Damian Maye, “Alternative food networks”, en International Journal
of Sociology of Agriculture and Food, Vol. 20, No. 3, 2011, pp. 383-389.
42 Clare Hinrichs, “The practice and politics of food system localization”,
en Journal of Rural Studies, Vol. 19, No 1, 2003, pp. 33-45.

# Luci Jarosz, op. cit.

# Sven-Erik Jacobsen, “The situation for quinoa and its production in
southern Bolivia: from economic success to environmental disaster”, en
Journal of Agronomy and Crop Science, Vol. 197, No. 5, 2011.
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productores obliga a ubicar el producto en puntos de venta
de mayor capacidad adquisitiva, entonces /justicia social
para que solo algunos productores mantengan sus formas
ecologicas de produccion y eleven su nivel de vida? ;So6lo
quienes pueden pagar el sobreprecio pueden contribuir?

De manera creciente, los mercados de alimentos loca-
les cuyas propiedades son descubiertas y se convierten en
productos de moda, como la quinoa, el amaranto y el aceite
de coco, provocan la intensificacion de su cultivo y el des-
equilibrio en la dieta de quienes ahora, en lugar de cultivarlo
para su dieta cotidiana, lo hacen para mercados nacionales
o internacionales, cayendo en situacion de desnutricion y
desequilibrando los agroecosistemas tradicionales. El ingre-
so que ante la competencia de nichos de mercado obtienen
los productores termina siendo minimo al considerar las
pérdidas en las que incurren en términos de salud y de los
medios de produccion. Jarosz* y Jacobsen** encontraron
que incluso los productores de organicos y sus familias
prefieren realizar la venta de toda su produccion para tener
un mayor ingreso, que consumir de los productos organicos.
Considerando la disminucion en el ingreso familiar, en los
ultimos afos, es dificil pensar que las poblaciones en zonas
rurales o urbano marginales van a abastecer su canasta
basica con alimentos con etiquetas especiales, aun si los
consideran mejores para la salud, para el ambiente o para
la sociedad, atin si prefirieran consumirlos.

Lo organico certificado, lo organico local y lo local
de comercio justo, lo organico de comercio justo y lo de
comercio justo aln si no es organico, todos éstos son se-
llos de garantia y marcos conceptuales de referencia que
para un comprador pueden representar causas distintas,
no siempre asociados con la justicia social o alimentaria,
pues la eleccion de compra —en el caso de los organi-
cos— puede derivar meramente de un deseo de salud. Sin
embargo, todas estas etiquetas y las redes alternativas de
alimentacion, que se han generado en torno al comercio
de estas posibilidades de accion que tienen como marco
a la soberania alimentaria, han permitido a los colectivos
posicionar debates en torno a sus causas en el terreno de
la alimentacion, la agricultura, el ambiente y los DDHH.

Conceptos que se adscriben al marco de soberania
alimentaria, como la justicia alimentaria o democracia
alimentaria han emergido para exigir que los gobiernos
apoyen sistemas alimentarios con menos impactos ne-
gativos para el ambiente, mayores impactos econdmicos
para los pequeiios productores nacionales y que lleguen al
grueso de la poblacion en mercados internos fortalecidos.

La soberania alimentaria pone en el centro los derechos
de los ciudadanos que producen y aquellos que consumen
alimentos, a tener el control del sistema alimentario y a
definir las politicas que lo afectan de manera democratica,
sin la intervencion de corporativos transnacionales e
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instituciones financieras. De acuerdo con Windfuhry Jon-
sen, “Mientras que seguridad alimentaria es un concepto
mas técnico y el derecho a la alimentacion uno legal, el
concepto de soberania alimentaria es esencialmente po-
litico”,® en tanto que atribuye a los ciudadanos el poder
de definir el sistema alimentario. No rechaza el comercio
internacional, pero lo condiciona a ser una fuerza secunda-
ria que debe de servir de apoyo a los mercados nacionales.
En este sentido es importante aclarar que los sistemas
agroecoldgicos de produccion pueden abastecer al grueso
de la poblacion si—y s6lo si—: 1. Existen politicas de apoyo
para la reconversion productiva, incluyendo asesoria técni-
ca 2. Se regula la competencia con productos subsidiados
que abaratan los costos de su venta y generan competencia
desleal, 3. Se modifica el aparato legislativo que promueve
los paquetes tecnologicos y divide a los productores entre
aquellos que tienen potencial y reciben apoyo agricola, y
aquellos que no tienen potencial y reciben paquetes asisten-
ciales, 3. Se abren canales efectivos para la participacion y
el didlogo de productores campesinos y consumidores en
la definicion del uso presupuestal destinado al campo y 5.
Se emplea la investigacion nacional en materia de agroeco-
logia, que no es escasa, como base para la elaboracion de
politicas y programas. Estos son los aspectos basicos que
tendrian que modificarse para generalizar la agroecologia
como paquete agricola nacional, cuyos potenciales para
alimentar al grueso de la poblacion mientras se restauran
los ecosistemas y se contribuye a la mitigacion del cambio
climatico, han sido demostrados por varios autores.*®

Conclusion

Las iniciativas para confrontar al régimen alimentario
corporativo, a escala global, han surgido en el marco de
la soberania alimentaria, que invita a la cohesion social y
a promover sistemas agroecologicos “desde abajo”, pro-
moviendo el desarrollo humano de los mas vulnerables
primero, con procesos sociales que reactiven el didlogo
social y permitan enfrentar las crisis alimentarias de una
forma mas solidaria e integral, con un enfoque sistémico.

Entendiendo que la inseguridad alimentaria es resultado
del modelo industrial de agricultura, caracterizado por
la dependencia de paquetes tecnoldgicos*’ y del manejo
corporativo del régimen alimentario,*® la soberania alimen-
taria es el marco efectivo para la intervencion de actores
sociales que retan al sistema con alternativas mas justas
o “desde abajo”, que pueden llegar a todas las personas
sin manejarse en un esquema de nichos, para el cual es
necesaria la certificacion y la lucha por abrir espacios que
son considerados “alternativos” en lugar de ser la norma
que implica una sociedad con relaciones sociales directas
y formas de produccion ecologicamente viables.

Latragedia de la agricultura industrial es que la crecien-
te poblacién mundial depende de los servicios ecologicos
provistos por la naturaleza (Balance climatico, poliniza-
cion, control biologico, fertilidad edafica), en un balance
que la agricultura industrial empuja cada vez mas alla del
punto de resiliencia.*’

Las redes alternativas de alimentacion que abren espa-
cios para lo organico, lo justo y lo local —en cualquiera de
sus combinaciones— no confrontan al régimen alimentario
actual, en realidad se mueven dentro de él proveyendo
alternativas para aquellas personas que pueden costearlas
como consumidores, y para aquellos productores que han
logrado entrar en algunas asociaciones exitosas. El hecho
de que productor y consumidor interactien no necesa-
riamente personaliza las relaciones ni avanza una vision
progresiva del significado moral y social del ser campesino
agroecoldgico, en tanto que esto sea s6lo para algunos
cuantos y so6lo en algunos espacios, en lugar de ser parte
de la vida social y productiva cotidiana de la mayoria.

Aun asi, la interaccion permite la generacion de vincu-
los de confianza y cooperacion dentro del espacio y ofrece
la posibilidad de generar mas redes con nuevas ideas en las
que haya mas posibilidades de inclusion para las personas
o familias de bajos ingresos, ayuda en la generalizacion
de la propuesta “alternativa”. Lockie et. al*° notan que los
consumidores estan rodeados con discursos multiples en
torno a los origenes de los alimentos, sus niveles nutricio-
nales, su inocuidad, formas de produccion, las causas detras

4 Michael Windfuhry J. Jonsen, “Food sovereignty: towards democracy
in localized food systems”, 2003, p. 15. Documento de trabajo para FIAN
Internacional. www.ukabc.org/foodsovereignty itdg fian pdf

46 Jules Petty, A. Noble, D. Bossio, J. Dixon y R. E. Bragg, “Resource-
conserving agriculture increases yields in developing countries”, en
Environmental Science and Technology, Vol. 40, No. 4, 2006, pp.
1114-1119; Olivier De Schutter, “Informe del Relator Especial sobre el
derecho a la alimentacion”, Asamblea General de las Naciones Unidas:
Consejo de Derechos Humanos, Relatoria especial para el 16 periodo de
sesiones, 2011; FAO, “The state of food insecurity in the world, threats
and opportunities”, en Reporte anual, 2008, pp. 34-44. http://www.fao.
org/3/a-10291e.pdf

47Que implican la compra estacional de semilla patentada, los fertilizan-
tes, herbicidas e insecticidas acompafiantes y el uso de maquinaria para
su aplicacion en cada siembra.

48 Miguel Altieri y V. M. Toledo, op. cit.

4 Ivette Perfecto, y J. Vandermeer, Nature s matrix: Linking agricultural,
conservation and food sovereignty, Earthscan, Londres, 2009.

0 Lockie, S. K. Lyons, K. Lawrence y G. Grice, “Choosing organics: a
path analysis of factors underlying the selection of organic food among

Australian consumers”, en Appetite, Vol. 43, No. 2, 2004, p. 37.
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de ellos, es decir la politica detras de su consumo que se
cristaliza en una serie de deseos, creencias y preferencias;
aun si estas preferencias no dominan las elecciones alimen-
tarias ni las posibilidades de compra del grueso, lo cierto es
que se van convirtiendo en tendencias y aspiraciones que
pueden apoyar el avance —o pugnar por avanzar— hacia un
modelo mas justo para los productores, los consumidores
y el medio ambiente en México.

Considero que hemos avanzado en la consolidacion
del capital social rural, entendiendo por capital social el
concepto de Putnam retomado por Fox:3! 1a construccion de
organizaciones sociales representativas, asi como normas
de reciprocidad por parte de redes civicas que apoyan en
la consolidacion.

Algunas de estas redes se concentran en construir espa-
cios de intercambio, otras buscan incidir en las politicas que
afectan la produccion local y, mas recientemente, en México
han surgido aquellas redes que presentan nuevas opciones
parareducir las disparidades en el acceso mediante proyectos
de agroecologia comunitaria, en zonas urbanas y semiur-
banas, principalmente. El conjunto de procesos y efectos
generados por la agroecologia urbana contribuye significa-
tivamente para acercar la vida colectiva a la sustentabilidad
socioecologica mediante la conversion de espacios abando-
nados o subutilizados en areas productivas multifuncionales
que pretenden involucrar a la sociedad en su construccion, su
mantenimiento y en la distribucion de la produccion.>? Estas
iniciativas buscan tener impactos multiples con los proyectos
y procesos de agroecologia urbana, que van desde el tejido al
ensanchado de relaciones de reciprocidad para la apropiacion
del espacio con un sentido social, de las actividades colecti-
vas para la produccion y de contribuir a mejorar la dieta de
familias con bajo poder adquisitivo.

En México se ha realizado poco trabajo para entender
los impactos que estan teniendo estos proyectos colectivos,
sobre todo partiendo de los objetivos que les llevaron a
constituirse y de los retos que han enfrentado para realizar
la gestion del espacio ante los gobiernos locales. En el caso
de las areas de mas bajos ingresos, en donde las ofertas de
Walmart de alimentos procesados constituyen la mejor

opcion para las familias, se crean proyectos de agricultura
urbana con la intencion de dar solucion a las inequidades de
un sistema desigual en donde buenos alimentos o buenos
trabajos son una disyuntiva, se puede tener uno mas no
ambos. Este tipo de proyectos trata de combatir la inequi-
dad aunque sigue sin confrontar al sistema que la genera.

El concepto de seguridad alimentaria, empleado en el
discurso gubernamental ha sido criticado por favorecer al
régimen corporativo alimentario, ya que para combatir la
inseguridad alimentaria el gobierno ha recurrido a eliminar
aranceles para importar grano del pais vecino, para garan-
tizar el acceso fisico y a menores precios, en detrimento
de la produccion interna no subsidiada. En aras de la
seguridad alimentaria los gobiernos apoyan la liberacion
de organismos transgénicos, la agricultura de gran escala
y el libre comercio.

La presencia de un mercado abierto de bienes, con
ofertas diversificadas, globalizado y con formas altamente
eficientes de distribucion para las agroindustrias, aunado
a la mediatizacion dirigida a audiencias jovenes con res-
pecto a los alimentos rapidos para comer o para preparar,
son factores que han contribuido a modificar los habitos
alimentarios del grueso de la poblacion mexicana;>® esto
aunado al deterioro del ingreso en zonas urbanas y se-
miurbanas, que constituyen el 70% de la poblacion del
pais actualmente.

Para cambiar el modelo de consumo, la actitud practica
de aquellos que no producen alimentos en tanto que con-
sumidores es de vital importancia. El hecho de orientar
los consumos alimenticios hacia criterios mas sostenibles
no deberia de ser un lujo: es una accidon consciente de
salvaguarda de la vida, de solidaridad con el mundo de la
agricultura tradicional y familiar, de respeto a los ecosiste-
mas y de lucha por un mundo mas justo. Y la solucion no es
conseguir productos sin quimica de sintesis a base de pagar
mucho mas a los de siempre, que ahora han descubierto
un nuevo nicho de mercado para continuar sus negocios
sin cambiar fundamentalmente nada, corporativizando
también el mundo de la produccién organica sin causa
social y con tonalidades industrializadas.

3! Jonathan Fox, “How does civil society thicken? The political construction of social capital in rural Mexico”, in World Development, Vol. 24, No. 6,

1996, pp. 1091-1092.

32 Juliana Mercon, M. A. Escalona, M. I. Noriega, 1. I, Figueroa, A. A. Sanchez y E. D. Gonzalez, “Cultivando la educacién Agroecoldgica”, en Revista

Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. 12, No. 55,2012, p. 1212.

33 Felipe Torres Torres, “Cambios en el patrén alimentario de la ciudad de México”, en Revista Problemas del Desarrollo, Vol. 38, No. 151,2007, pp. 127-151.
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Resumen: En este trabajo se analiza la relevancia que ha tenido recientemente la produccion
y consumo de huevo para plato en México. Este producto, fuente importante de proteina de
origen animal, ha venido ganando una mayor participacion en la dieta de la poblacion mexi-
cana, principalmente por el crecimiento de la poblacion y la pérdida de poder adquisitivo de
ésta. El proceso productivo se ha caracterizado por una fuerte concentracion empresarial y
regional con una alta mecanizacion de la produccion. De hecho, el consumo llego a alrededor
de un huevo diario per capita en 2011. La tendencia es hacia un mayor consumo desplazando
a otras fuentes de proteina animal (carne de bovino y cerdo) debido al aumento poblacional y
al continuado deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores.

Recent developments in the production and
of egg in Mexico

Asstract: In this paper the relevance recently had the production and consumption of table
eggs in Mexico is analyzed. This product, a major source of animal protein, has been gaining
a greater share of the diet of the Mexican population, mainly due to population growth and
the loss of purchasing power of it. The production process has been characterized by a strong
entrepreneurial and regional concentration with high mechanization of production. In fact,
consumption reached about an egg a day per capita in 2011. The trend is moving towards
increased use of other sources of animal protein (beef and pork) from population growth and
the continued deterioration of the purchasing power of workers.
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1. Introduccion

Recientemente, la produccion de huevo para plato
en México se vio seriamente afectada por problemas
sanitarios que provocaron escasez del producto y su
consecuente encarecimiento. Tal evento afecté de una
manera significativa a amplios sectores de la sociedad
mexicana ya que este producto constituye una parte muy
importante de su dieta, debido tanto a factores culturales
como econdmicos, pues ante la situacion de crisis eco-
némica, muchos consumidores han sustituido la ingesta
de proteina de origen animal (principalmente carne de
bovino y porcino) por la proteina que proporciona el
huevo para plato.

Asi, resulta de interés el analizar las caracteristicas de
su produccion, distribucion, precio y consumo en el mer-
cado nacional a fin de contribuir a una mejor comprension
de su dindamica y las causas de su alta vulnerabilidad ante
eventos que afectan severamente el tamafio de la parvada
de aves ponedoras.

Esta investigacion se divide en cuatro partes; en la
primera se analiza la produccion y el consumo de proteina
animal en México en el periodo 1990-2010. En ella se
abordan las causas que han provocado un fuerte cambio en
la produccion pecuaria y los factores que han determinado
cambios en la demanda de proteina animal.

A continuacion se abordan las caracteristicas del pro-
ducto y de sus sistemas de produccion. La idea central de
este apartado se relaciona con las propiedades fisicas del
huevo para plato y las decisiones de compra del producto;
asimismo, con las rigideces derivadas del proceso produc-
tivo que obstaculizan satisfacer la demanda oportunamente
en el corto plazo debido a la inelasticidad de la oferta y su
incidencia en los precios.

La tercera parte del estudio se aboca al examen de la
produccién de huevo para plato en México, especifica-
mente en lo relativo a sus caracteristicas tecnologicas en
el transito de la produccion de traspatio a una altamente
especializada con una elevada productividad y bajos
costos unitarios de operacion, que se tradujo en una alta
concentracion de la industria; asi como el papel desempe-
flado por el Estado mexicano durante esta transformacion
productiva. En este analisis se considera el tamafio de las
explotaciones avicolas y el comportamiento del margen de
comercializacion por tipo de intermediario al consumidor
(mayorista y minorista).

En la cuarta y ultima parte se analiza el compor-
tamiento del consumo nacional de huevo; el analisis
destaca la gran importancia que tiene el bajo precio
de este producto para explicar su creciente demanda
comparado con los precios de los principales productos
pecuarios que también son una fuente importante de
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proteina, aunado al hecho de ser de gran aceptacion por
la poblacion debido a su sabor, todo esto en el contexto
de un elevado nivel de pobreza de la mayoria de la
poblacion mexicana.

El analisis concluye destacando la concentracion
productiva en unos cuantos estados del pais (debido
principalmente a los costos de produccion), con un
consumo nacional creciente por la pérdida de poder
adquisitivo de la mayoria de la poblacion que ha venido
desplazando a otros productos de proteina animal (carne
de bovino y cerdo), y que en la actualidad practicamente
significa un consumo promedio de un huevo diario por
habitante.

2. Produccion y consumo de proteina animal
en México

En el periodo comprendido entre 1990 y 2010, se han
operado transformaciones profundas en la produccion
pecuaria. Estas transformaciones provienen desde la forma
misma en la que se desarrolla la produccion animal, hasta
en la forma en que se relaciona la actividad agricola con
la actividad pecuaria. La fuente de las transformaciones
proviene, por una parte, de la modificacion de los procesos
de produccion animal, pero por otra parte obedece a los
impulsos de la demanda.

Entre los factores que explican las modificaciones en la
demanda por proteina animal se encuentran los siguientes:

Por un lado existe una tendencia a reducir el consumo
de carnes rojas, y una orientacion del consumo hacia otro
tipo de carnes, donde se ve favorecido el consumo de po-
llo; pero por otra parte, el consumo de carne de pollo se
ve favorecido por la diferencia de precios tan importante
que existe entre la carne de pollo y la carne de res, sin
considerar si esta es magra o no. Asi, este fenomeno se da
en un entorno en el que la reduccion en el ingreso de una
parte importante de la poblacion, la conduce a mantener
el consumo de carne, orientandose a las que se considera
de bajo costo.

En el caso del huevo, su consumo se ve favorecido
en primer lugar, por la publicidad desarrollada para
incentivar su consumo, basada en la difusion de su ele-
vada capacidad nutricional, por su reducido costo, a la
diversidad de preparaciones alimentarias que se pueden
hacer con él, a su facilidad de conservacién aun sin re-
frigeracion y al reducido costo que tiene la elaboracion
de dietas a partir de ¢l.

Como se puede observar en el Cuadro 1, la produccion
de proteina animal se duplico en un periodo de 20 afios,
pero la que mayores incrementos tuvo es la produccion de
pollo, ya que casi se cuadruplicd, la produccion de huevo
aument6 136%, la de bovino crecid en un 57% y la de
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Cuadro 1
Evolucion de la produccion de alimentos de
origen animal seleccionados.
México, 1990-2010

(toneladas)

Anoy A . Huevo . Consumo
periodo ve Bovino para plato Porcino total
1990 750,427 | 1,113,919 | 1,009,795 | 757,351 | 3,633,482
1995 1,283,867 | 1,412,336 | 1,241,987 | 921,576 | 4,861,761
2000 1,825,249 | 1,408,618 | 1,787,942 | 1,029,955 | 6,053,764
2005 2,436,534 | 1,557,707 | 2,024,723 | 1,102,940 | 7,123,909
2010 2,681,117 | 1,744,737 | 2,381,375 | 1,174,581 | 7,983,820
Tasa de crecimiento promedio anual (%)
1990-1995 11.3 4.9 42 4.0 6.0
1995-2000 7.3 -0.1 7.6 2.2 45
2000-2005 5.9 2.0 25 1.4 3.3
2005-2010 1.9 23 3.3 1.3 23
1990-2000 9.3 24 5.9 3.1 5.2
2000-2010 3.9 22 29 1.3 2.8
1990-2010 6.6 2.3 44 22 4.0

Fuente: Bases de datos del STACON-Sagarpa.

Cuadro 2
Comportamiento del consumo per capita de
alimentos de origen animal

Aﬁ’o y Consumo total Pnc;bcI;cr:gln Con::;tz per
periodo (ton) (miles de hab) | (kg/hab)
1990 3,633,482 81,249 44.7
1995 4,861,761 91,158 53.3
2000 6,053,764 97,483 62.1
2005 7,123,909 103,263 69.0
2010 7,983,820 112,337 71.1
Tasa de crecimiento promedio anual (%)
1990-1995 6.0 2.3 3.6
1995-2000 4.5 1.4 3.1
2000-2005 3.3 1.2 2.1
2005-2010 2.3 1.7 0.6
1990-2000 5.2 1.8 3.3
2000-2010 2.8 1.4 1.4
1990-2010 4.0 1.6 2.3

Fuente: Bases de datos del STACON-Sagarpa.

cerdo en 55%. En general, la produccion de alimentos de
origen animal aumento a un ritmo superior al de la pobla-
cion del pais, con excepcion del periodo 2000-2010 para
la carne de cerdo y el quinquenio 1995-2000 en el cual la
produccion de carne bovina permanecio practicamente en
el mismo nivel.

Destaca el hecho de que, en términos de volumen
(entendido como toneladas y no como valor a precios
constantes), la carne de ave representaba la quinta parte
del consumo total nacional hacia 1990, y para 2010
habia aumentado a la tercera parte de éste. Asimismo,
que el consumo de carne de ave y de huevo para plato
pasé de algo menos que la mitad del total nacional en
1990 (48.4%) a casi dos terceras partes (63.4%) en 2010,
desplazando la participacion relativa del consumo de
las carnes de bovino y cerdo. Tal expansion se debi6 a
un ritmo continuado promedio de 5.4% anual durante
20 afios.

El crecimiento de la produccion ha sido muy elevado,
lo que se ha traducido en un crecimiento importante del
consumo per capita, mismo que pas6 de 44.7 kg de huevo
per capita en el aflo de 1990, a un consumo de 71.1 kg
en el afo 2010, es decir, aumentd 59% en ese periodo, lo
que significé un crecimiento de 6.6 kg cada cinco afios,
representando una tasa de crecimiento promedio anual
de 2.3%, superior al crecimiento poblacional que fue de
1.6% para el mismo periodo. Asi, el consumo total crecio,
en promedio, 4% anual.

La mayor parte del crecimiento del consumo se debe
a un mayor consumo de carne de ave (6.6% para todo
el periodo), en segundo lugar al consumo de huevo
(4.4%), mientras que los consumos de carne de cerdo
y bovino crecieron a tasas sustancialmente menores
(2.4% y 2.3%, respectivamente), por lo que en términos
relativos enfrentan una pérdida en su participacion en
el consumo total.

Grafico 1
Indices de crecimiento del consumo
de proteina animal

-
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0.000
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Fuente: Bases de datos del SIACON-Sagarpa.
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3. Caracteristicas del producto y de sus siste-
mas de produccion

Resulta muy conveniente entender las caracteristicas de
la produccion avicola, ya que las caracteristicas fisicas del
producto resultan importantes para la decision de compra,
pero las caracteristicas del proceso productivo determinan
ciertas rigideces para enfrentar variaciones de la demanda.

El huevo en México se clasifica de la siguiente forma:!

e Calidad “AA”. Un huevo fresco con una duraciéon en
cuanto a calidad de 18 dias, la clara es gruesa, la yema
esta levantada y el cascaron esta limpio y sin fracturas.

e (Calidad “A”. Es un huevo mas adulto, con una duraciéon
de 12 dias, la clara es mas floja y cubre un area mode-
rada, la yema, por lo tanto, esta menos levantada y el
cascaron es limpio y libre de fracturas.

» Calidad “B”. Es un huevo viejo con una vida de cinco
dias, la clara es liquida y cubre un area amplia, la yema
es plana y alargada y el cascaron es limpio o con pocas
manchas y sin fracturas.

Como se puede observar, la vida de anaquel del producto
es muy reducida, por lo que su traslado en fresco a grandes
distancias (comercio internacional de productos de bajo
valor comercial), limitan sus posibilidades de transporte
desde regiones lejanas. Pero, a su vez, la caracteristica de
tener un empaque natural, lo hace mas competitivo entre la
poblacion pobre, ya que no necesita refrigeracion para su
conservacion. Esa es una ventaja importante respecto a otras
formas de presentacion de proteinas animales en fresco.

El ciclo de produccion, que considera desde que las
pollitas se incorporan en la granja, hasta que se desechan las
gallinas por baja en sus niveles de postura, resulta impor-
tante, pues cuando se presenta una contingencia sanitaria,
se procede a desarrollar un cerco sanitario, su vacunacion y,
en su caso, a su eliminacion, por lo que la recuperacion de
la capacidad productiva depende del nivel de afectacion
de la parvada, asi como de su ciclo biologico determinado
por el tiempo en que las aves alcanzan su madurez sexual.

! Maria Fernanda Puga Monroy y Emilio Cruz Miguel, Huevo, pequerios
productores 2012, p. 9.

2 SIAP, Situacién actual y perspectiva de la produccion de huevo para
plato en México 1990-2000, p. 9.

3 Para iniciar el proceso productivo, la granja debe ser considerada libre
de riesgo sanitario; de lo contrario, no puede movilizar su producto.

4 SIAP, op. cit., p. 13.

3 Ibidem.
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El ciclo productivo de las aves de postura se inicia con
las pollitas en crianza (de cero a cinco meses de edad), las
ponedoras en primer ciclo de postura (de hasta 19 meses de
edad), las aves en fase de pelecha (periodo de recuperacion
para iniciar un segundo ciclo de postura y que va de uno a
dos meses) y, por ultimo, las ponedoras en segundo ciclo de
postura (de hasta 31 meses de edad).? Es decir, las granjas
que se ven afectadas por una enfermedad, requieren para
la recuperacion de su ciclo productivo un periodo minimo
de cinco meses, una vez que se declare que las granjas
donde se eliminaron las parvadas se encuentren libres de
enfermedad, o que se considere su relocalizacion.?

Otro aspecto que es importante en la produccion de
huevo de plato es que su produccion se estacionaliza
debido a que la productividad animal se ve influida por
los periodos climaticos, es decir, “presenta fluctuaciones
a lo largo del afio, bajo un comportamiento ciclico dado
principalmente por los fotoperiodos (disposicion de luz
natural que incentiva el consumo de alimento por parte
de las aves y, por tanto, una mayor productividad) y los
cambios climatoldgicos, asi como por la propia adecuacion
del tamafio de la parvada, el que se ajusta para satisfacer
los niveles de la demanda, siendo esta ultima influida
principalmente por los periodos vacacionales”. Un factor
adicional que afecta la estacionalidad de la produccion es
la variacion de la demanda, relacionada con la asistencia
a la escuela, asi como a los periodos en los que se realizan
platillos tradicionales en los que es importante su uso.

La estacionalidad de la produccion se debe también
a que a principios de aflo ésta es baja debido a la menor
produccion provocada por las bajas temperaturas que
afectan la postura. A principios del segundo trimestre la
produccion se recupera al encontrar mejores condiciones
climatologicas y un mercado atractivo, al incrementarse
la demanda debido a un mejor poder adquisitivo como a
la sustitucion de carnes por huevo en la temporada de la
cuaresma.

En el tercer trimestre, independientemente de los largos
fotoperiodos y un clima propicio, la parvada se reduce
tradicionalmente para no sobreofertar el mercado, ya que
la demanda decrece por el periodo de vacaciones admi-
nistrativas y escolares, en las que el huevo se sustituye en
el desayuno por otro tipo de alimentos.

En los tltimos tres meses del afio, el consumo se man-
tiene por encima de la media anual, debido a los buenos
niveles de ingresos y al inicio de las labores escolares, asi
como por su empleo en la preparacion de platillos y postres
de consumo en fiestas de fin de afio.’

De acuerdo con la Unién Nacional de Avicultores, la
produccién de huevo se comercializa fundamentalmente a
través de tres canales: 71% por mayoristas, 22% en tiendas
departamentales y 7% para otros usos.
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Pero como podemos observar en el Cuadro 3, en la
medida en que la empresa tiene un menor poder de mercado
0 menor posicionamiento de su marca, la proporcion que
dedica a los mercados mayoristas es mayor, y menor su
acceso a las tiendas departamentales.

La preferencia por la presentacion en bolsa de poli-
propileno se debe a que es la forma en que se vende en
tienditas de abarrotes, mercados publicos y demas puntos
de venta del sistema minorista, que es el que prefiere la po-
blacion, ya que se ajusta mas a sus métodos de compra (de
la poblacién pobre), pues se puede comprar por unidades
o por peso, ademas de que en este tipo de bolsa se reduce
el costo cuando las compras son por peso.®

Cuadro 3
Diferencias de precios del huevo
segun presentacion

Noviembre de 2011
Presentacion Peso_ Precio_ Precio | Diferencia en
gramaje | promedio| por kg pesos
Granel
1 kg 1,000 19.33 19.33
Empaquetado
12 piezas 737 19.71 26.74 7.41
18 piezas 1,121 28.01 24.99 5.57
30 piezas 1,771 41.25 23.30 3.97

Fuente: Tomado de Abaroa Silva, op. cit.

Por ejemplo, de acuerdo con la informacién de El Cal-
vario (la sexta empresa mas grande en 2013), 90% de su
produccidn se vende en cajas de 360 huevos, mientras que
10% se ofrece en presentaciones de 12, 18 y 30 huevos’.

Cuadro 4
Ventas segun canal de distribucion (%)
Empresa Mayoristas Tlendas_d_e Otros usos
autoservicio
Granjas Kakhi 70 20 10
El Calvario 90 10
UNA 71 22 7

Fuente: Paginas electronicas de las empresas y la Union Nacional de

Avicultores.

Aun cuando el mercado del huevo se realiza en lo
fundamental sin marca (a granel), cuando se vende em-
paquetado es posible obtener ventajas de su venta como
producto empacado, ya que los compradores en tiendas
de autoservicio si se inclinan a establecer preferencias,
lo que se refleja en los diferenciales de precios. Es decir,
las marcas mejor posicionadas tienden a lograr mejores
precios de venta.

Cuadro 5
Precio del huevo segiin marca, 2011 (pesos/kg)

Marca (caja de 12 piezas) Precio
Crio 16.62
Avicola Tehuacan 17.75
San Juan 19.66
Guadalupe 19.70
Mama Gallina 19.74
El Calvario 19.79
Bachoco 20.37
JEVSA 20.50

Fuente: Tomado de Abaroa Silva, op. cit.

El sistema de distribucion del huevo, en si, es un factor
adicional en el proceso de concentracion de la produccion,
ya que las estrategias de venta dependen del volumen de
produccion de la empresa, del tamafio del mercado al que
estan dirigidos sus productos, y a la coexistencia o no de
productores en ese mercado.

Asi, si la empresa productora se encuentra en una
localidad o region que es lo suficientemente grande como
para absorber toda su produccion, y los mercados no se
encuentran lo suficientemente desarrollados como para que
productores de otras regiones incursionen con su producto,
existe la posibilidad de que la empresa posicione su pro-
ducto, y que los consumidores establezcan un determinado
nivel de fidelidad a la marca, derivado de su reconocimien-
to como un producto regional, pudiendo establecer un
sistema de distribucion apropiado al mercado regional, sin

¢ Sharai Isabel Abaroa Silva, Brijula de compra, precios de huevo ;A
granel o empaquetado? Profeco , 11 de noviembre de 2011. Disponible en
http://www.profeco.gob.mx/encuesta/brujula/bruj 2011/bol204_huevo.
asp consultado el 10 de noviembre de 2012.

7 El Calvario, Disponible en http://www.elcalvario.com.mx/, consultado
el 8 de noviembre de 2012.
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desarrollar importantes inversiones en el establecimiento
de centros de distribucion y, en algunos casos, establecer
puntos de venta con la marca que les permitan apropiarse
de margenes de comercializacion que en otros mercados
formarian parte de otros miembros de la cadena productiva.
Es decir, en un entorno de negocios como este, es probable
que sobrevivan empresas pequeiias, con una capacidad de
produccién de hasta 200,mil ponedoras.

Por otra parte, suponemos que las empresas con un
inventario mayor a las 200,mil ponedoras, deben tener
una capacidad de desplazamiento de huevo de un mini-
mo de 18 toneladas diarias (considerando una empresa
con una poblacion en produccion de aproximadamente
300,mil gallinas ponedoras). Esto supone tener, ademas
de las inversiones en las unidades productivas, una
red de transporte propia, un sistema de distribucion
y acuerdos con cadenas de tiendas departamentales,
puesto que debido a la corta vida de anaquel, y a las
preferencias de los consumidores, el producto se vende
sin ser almacenado. Ademas de ello, se supone que
las casetas no se encuentran mecanizadas, ya que de
acuerdo con las entrevistas realizadas por Industria
Avicola, quienes se encuentran incorporados en los
procesos de modernizacion de sus instalaciones, son
las granjas grandes, es decir, con un inventario de mas
de 600,mil ponedoras.

4. La produccion de huevo en México

A partir de los afios cincuentas se operan cambios
muy importantes en la ganaderia mundial. Por una parte,
se promueve la modernizacion de los procesos de pro-
duccidn, desarrollandose técnicas de alimentacion animal
que permiten una mayor productividad de los sistemas de
produccién en confinamiento.

Con estos desarrollos, se tiende a desplazar a la
ganaderia de traspatio y a la ganaderia extensiva, por
sistemas de produccion basados en lineas genéticas es-
pecializadas y, por tanto, con mayores posibilidades de
conversion de alimentos vegetales en proteina animal.
Con el proposito de lograr una mejor asimilacion de
nutrientes, esta etapa se baso en el desarrollo de estudios
y técnicas para seleccionar productos que permitieran el
desarrollo de alimentos balanceados, que a la vez que

8 Marfa del Carmen Hernandez Moreno y Miguel Angel Vazquez Ruiz,
“Industrias Bachoco: estrategias de localizacién y competitividad ante
el nuevo escenario avicola”, en Region y Sociedad, vol. XXI, num. 46,
2009. pp. 30-31. Disponible en https://www.colson.edu.mx:4433/Revista/
Articulos/46/2Hern%C3%A 1ndez.pdf
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reducian los costos de produccion de proteina, mejoraban
la digestibilidad, incluso de alimentos con baja capacidad
nutricional (esquilmos agricolas) y en algunos casos de
despojos animales (huesos, visceras, despojos de pesca-
do y pescados de bajo valor comercial) con los que se
producen suplementos alimenticios.

Al respecto, Hernandez y Vazquez sefialan que “En
México, la avicultura se afianz6 desde los afios cincuenta,
estimulada por dos procesos: la aplicacion del paquete
tecnologico, diseilado por los grandes laboratorios nortea-
mericanos, que la convirtio de una actividad de traspatio
a una industria compleja, y la intencion del Estado de
promover esta rama con varios propésitos: abaratar la
oferta de proteina animal a una poblacion cada vez mas
urbanizada; contribuir a mantener a la baja la presion
sobre los salarios minimos y ofrecer a los avicultores
rurales la oportunidad de integrarse a esta cadena pro-
ductiva como una opcion mas de desarrollo. Se pretendia,
asimismo, lograr la soberania en alimentos y minimizar el
efecto de adquirirlos en el extranjero, sobre las finanzas
nacionales™.?

En la década de los ochentas, una parte importante de
las grandes empresas que en la actualidad controlan el mer-
cado, ya se encontraban posicionadas, pero su existencia
se desarrollaba en la coexistencia con un numeroso grupo
de pequeiios y medianos productores.

Esta coexistencia era posible porque, si bien los
productores habian incorporado los procesos de pro-
ducciéon modernos, basados en el uso de alimentos
balanceados y con técnicas de sanidad animal que
evitaban al maximo la aparicion y desarrollo de epi-
demias de origen animal, la intervencion del Estado
en la determinacion de los precios al consumidor del
producto final, su intervencion en la regulacion de los
mercados, y su intervencion en el abastecimiento de
alimentos y la operacion de subsidios a la produccion,
limitaban los procesos competitivos.

Asi, una vez que el Estado reduce su intervencion en
los mercados de insumos y en los de productos, se empieza
a desarrollar una fuerte competencia entre los diferentes
estratos de productores, donde los primeros afectados son
las empresas medianas.

De acuerdo con un estudio de la Union Nacional de Avi-
cultores, entre 1996 y el afio 2006, se advierte un proceso
de reestructuracion de la industria avicola productora de
huevo de plato, donde las empresas que mas desaparecen
en el periodo son las medianas.

Aun cuando el estudio no senala elementos para
dimensionar las explotaciones, la desaparicion de
las empresas medianas parece estar relacionada con
el tamafio de la empresa y las caracteristicas de los
mercados.
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Cuadro 6
Comportamiento del margen de comercial-
izacion del huevo de plato en México 2003-

2007 (%)

Margen de intermediacién por tipo de intermediario
Afo . o
Mayorista | Minorista Marge:l gg;gﬁ;ﬁi‘:'ac'on
2003 12.3 11.1 234
2004 17.6 10.5 28.1
2005 16.2 19.9 36.1
2006 12.7 21.9 34.6
2007 16.2 245 40.6
2008 16.2 245 40.6

Fuente: Sistema Nacional de Informacion e Integracion de Mercados,
Meéxico, 2010.

Cuando los productores son pequeiios, es decir, dispo-
nen de parvadas de 30,mil a 200,mil aves (a las que con-
sideraremos como pequefias), tienen el tamaio suficiente
para disefar una estructura de distribucion local. En lugar
de invertir en equipo de transporte pesado para comercia-
lizar a grandes distancias, asi como para el establecimiento
de centros de distribucion regionales, invierten en equipo
ligero y desarrollan su sistema de distribucion local, apro-
vechando el conocimiento que tienen de la localidad donde
se desarrollan, asi como el de las localidades cercanas. El
desarrollo de este tipo de empresas es posible en ciudades
de hasta 200,mil habitantes. Estas localidades tienen la
caracteristica de que carecen de centrales de abasto, las
tiendas departamentales y de autoservicio no tienen un
papel tan importante en el sistema de distribucion de
productos perecederos como el que existe en las grandes
ciudades. En ellas, para los consumidores, resulta mas facil
reconocer y establecer fidelidad con una empresa local,
ya que se reconoce que su producto, por la cercania de la
unidad productiva, es fresco.

Las pequefas empresas pueden tomar en sus manos el
sistema de distribucion minorista en los mercados regio-
nales, pues los volimenes de produccion que tienen les
permiten desplazar su producto y obtener el margen de
comercializacion, que en otro caso obtendria el distribui-
dor. Este es probablemente un factor que explica su perma-
nencia, pues en ese nivel de produccion pueden acceder a
tecnologias de produccion y sistemas de alimentacion que
les permiten lograr una estructura de costos competitiva.

Cuando los niveles de produccion de las empresas avi-
colas superan los niveles de 200,mil aves, su produccion
rebasa los mercados locales y los obliga a depender de un

mercado regional, lo que incrementa sustancialmente sus
costos de venta.

Cuando se exceden estos niveles de produccion, las
empresas deben desarrollar un sistema de transporte, de
centros de distribucion para la atencién a mayoristas y
minoristas, asi como convenios con los grandes distribui-
dores de huevo de las centrales de abasto, y ceder una parte
importante de los excedentes a los participantes de estos
niveles de la cadena de intermediacion.

Asi, el desarrollo de una cadena de intermediacion
para colocar el producto entre los minoristas o el estable-
cimiento de un sistema de distribucion directa, es el factor
que hace la diferencia entre conservarse en el mercado y
desaparecer del mismo.

Como se observa en el Cuadro 6, en los primeros afios
del presente siglo, los margenes de comercializacion se
incrementaron, pasando de 23.4% en el afio 2003, hasta
40.6% en 2008.

Cuadro 7
Estratificacion de las empresas productoras
de huevo de plato

Numero de empresas
Clasificacion
1996 2001 2004 2005 2006
Grandes 6 9 9 10 10
Medianas 34 33 31 3 3
Chicas 170 168 164 160 160
Participacion en la produccion (%)

Grandes 29 35 39 44 44
Medianas 50 36 33 33 33
Chicas 23 29 28 23 23

Fuente: Tomado del estudio SIAP, Industria Avicola en México 2007,
con datos de la UNA.

En México, a principios de los ochentas, la produccion
de huevo se desarrolla en todas las entidades y, como ya se
sefialo, estaba basada en un sistema de produccion con razas
especializadas en la produccion de huevo, complementadas
por un paquete tecnologico en el que se incluyen alimentos
balanceados por etapa reproductiva, medicamentos para la
prevencion de enfermedades y asistencia técnica. En esta
década, la produccion avicola se encontraba sostenida en un
medio ambiente empresarial sui géneris. Por el hecho de ser
un alimento basico, su consumo era alentado desde la esfera
gubernamental y la produccion se apoyaba con alimentos
balanceados subsidiados pero, a su vez, su expansion y el
desarrollo de ventajas competitivas enfrentaba dificultades
derivadas de la existencia del sistema de control de precios.
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Estos factores influian en el desarrollo del mercado
ya que, por un lado, no existian muchos estimulos para
el desarrollo de nuevos mercados (como la promocion
de un consumo mas amplio del producto, asi como su
introduccion en los mercados de bajos ingresos) y, de otro,
no existian condiciones que estimularan los procesos de
concentracion de la produccion y de los mercados, como
se observa en el presente siglo.

Larapida separacion del Estado del control de los pre-
cios y mercados de los granos basicos en México, fue un
factor que contribuy6 a que a partir de los afios noventas,
se desarrollara un crecimiento importante del mercado del
huevo, pero también fue un factor que permitio el desarro-
llo de ventajas competitivas a los productores que tenian
un mejor acceso a los mercados internacionales de granos
(en los que México es deficitario), lo que se combino con
la liberacion de precios del huevo, que fue lo que marco
los términos de los procesos de competencia actuales.

Ante la ausencia de la participacion del Estado en la
regulacion de los mercados de insumos y de los precios del
producto, las empresas productoras de huevo pasaron de
una estrategia que buscaba la localizacion de las granjas en
regiones cercanas a las zonas de consumo, a otra en donde la
localizacion sigue siendo importante, pero esta se da a partir
de los criterios muy particulares de las empresas lideres.

En este proceso, en muchas entidades se muestra una
tendencia a la desaparicion de granjas, asi como a la con-
centracion en otras.

En cuatro entidades, Morelos, Distrito Federal, Ta-
maulipas y Baja California Sur, se presentaron caidas tan
importantes de la produccion (de 95% a 86%), que prac-
ticamente desaparecio. Otra entidad en la que la caida de
la produccion no es tan grande como la de las anteriores,
pero que la disminucion es persistente, es en el Estado de
Meéxico, donde la baja fue de 37%.

Existe un grupo de entidades en que la caida de la
produccion fue muy importante, pero existe una tendencia,
cuando menos en los tltimos 12 afios, a estabilizarse. Estas
entidades son Colima, Quintana Roo, Chiapas, Michoacan,
Tabasco y Sinaloa.

Las entidades que han presentado los mayores creci-
mientos en la produccion (superiores al 100%) son Aguas-
calientes, San Luis Potosi, Puebla, Guanajuato, Querétaro,
Yucatan, Jalisco y Campeche.

Las modificaciones que mas impactaron en la estructura
de la produccion nacional fueron las relacionadas con los
estados de Nuevo Leon y Sonora, que disminuyeron

° Industria Avicola, marzo de 2012, disponible en http://www.industria-
avicola-digital.com/201203#&pageSet=0&contentItem=0
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sustancialmente su participacion en la produccion na-
cional, y la de Jalisco, que al pasar de producir 23% de
la produccion nacional en 1990, a casi la mitad en 2012
(48.5%), se convierte en el eje de la produccion de huevo.
En el comportamiento de la produccion de huevo de So-
nora influy6 la decision de Bachoco de dejar de producir
en Sonora, y trasladar su centro de distribucion a Celaya,
Guanajuato, basada en un modelo de localizacion descen-
tralizado, mas cercano a los centros de consumo.

Como se observa en el cuadro 9, existe una elevada con-
centracion de la produccion, ya que en los estados de Jalisco,
Puebla, Sonora y Nuevo Leodn, se genera 78.8% de ésta.

En el estado de Jalisco, la mayor concentracion de
granjas se da en los municipios de San Juan de los Lagos,
Acatic, Tepatitlan y Lagos de Moreno, mientras que en
Puebla, la concentracion de granjas se presenta en el muni-
cipio de Tehuacan. El criterio rector para el establecimiento
de granjas, de acuerdo con Proteina Animal (Proan), la
empresa lider en el mercado, es la equidistancia entre los
diferentes mercados mas importantes en el pais, ya que
para ellos la ubicacion les permite entregar en un dia a
cualquier mercado en el territorio nacional.’

Para hacer el comparativo de participacion de las
mayores empresas en la produccion nacional (cuadro
8), se contabilizaron las 27 empresas que aparecen en el
informe anual que elabora la revista Industria Avicola,
y se compararon con el registro que realiza el Servicio
de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, y en €l se
advierten dos procesos.

Cuadro 8
Participacion de las mayores empresas en
el inventario nacional de ponedoras (2006-

2012)
Ao | mertarodolas | ol Nional | 5y G rcsas
en el Total (%)
2006 73,800,000 | 182,369,360 405
2007 73,800,000 | 181,289,833 40.7
2008 74,800,000 | 184,711,880 405
2009 81,800,000 | 185,092,830 442
2010 90,100,000 | 185,830,534 48.8
2011 98,570,000 | 185,446,021 53.2
2012 107,910,000 | 186,793,390 57.8
Tasa de 6.5% 0.4%
crec.

Fuente: Elaboracion propia con base en Industria Avicola, varios nime-
ros, y SIACON-Sagarpa, varios afios.
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Cuadro 9
Produccion por Entidad Federativa 1990-2012
Toneladas
Estado Tasa de crecimiento
1990 1995 2000 2005 2010 2012

Aguascalientes 4,533 8,846 8,559 8,691 8,348 9,073 0.39%
Baja California 14,201 12,130 6,540 12,337 7,327 17,859 0.77%
Baja California Sur 3,310 2,698 1,186 208 456 457 0.02%
Campeche 800 3,510 4,770 3,000 3,949 4,170 0.18%
Chiapas 8,483 7,105 3,732 3,971 4,422 4,600 0.20%
Chihuahua 3,789 7,411 10,929 5,802 3,822 3,902 0.17%
Coahuila 33,717 47,774 68,088 52,718 57,738 62,337 2.69%
Colima 2,930 2,345 2,192 1,587 1,441 1,282 0.06%
Distrito Federal 2,184 1,846 2,465 701 146 127 0.01%
Durango 47,791 49,221 80,593 76,569 84,943 80,766 3.48%
Guanajuato 40,237 48,034 67,031 78,550 77,468 85,200 3.68%
Guerrero 9,129 10,812 10,105 10,767 10,467 9,421 0.41%
Hidalgo 4,228 7,001 8,362 11,067 4,109 4,327 0.19%
Jalisco 232,188 301,877 633,254 871,914 | 1,194,867 | 1,125,670 48.56%
México 22,473 32,932 38,295 28,555 14,078 14,163 0.61%
Michoacan 34,469 31,756 28,077 26,785 21,478 20,538 0.89%
Morelos 13,238 10,784 0 544 0.02%
Nayarit 18,429 9,204 10,283 14,327 13,042 19,230 0.83%
Nuevo Leén 62,736 78,457 101,400 81,824 116,112 103,416 4.46%
Oaxaca 3,900 4,301 6,491 7,218 7,762 7,293 0.31%
Puebla 228,372 287,801 401,629 455,106 481,752 480,750 20.74%
Querétaro 5,254 13,967 21,776 25,276 22,512 13,883 0.60%
Quintana Roo 1,545 774 1,021 725 839 781 0.03%
San Luis Potosi 1,188 1,392 5,411 2,634 2,658 2,499 0.11%
Sinaloa 51,931 40,819 49,797 35,207 40,632 32,365 1.40%
Sonora 112,176 127,340 114,465 118,158 110,466 116,673 5.03%
Tabasco 2,149 1,698 1,502 1,430 1,334 1,316 0.06%
Tamaulipas 3,255 908 352 329 346 230 0.01%
Tlaxcala 960 583 780 1,420 1,537 1,406 0.06%
Veracruz 10,641 16,334 19,859 16,518 15,365 16,043 0.69%
Yucatan 27,436 69,729 76,529 68,379 69,301 74,750 3.22%
Zacatecas 2,123 2,598 2,469 2,951 2,660 3,191 0.14%

NACIONAL 1,009,795 | 1,241,987 | 1,787,942 | 2,024,723 | 2,381,375 | 2,318,261 100.00%

El total nacional de la produccion y el valor de la produccion podrian no coincidir con la suma de los estados, debido a que los
decimales estan redondeados a enteros.

Fuente: Elaborado por el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), con informacion de las delegaciones de la Sagarpa.
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El primero, es que el tamafio de las empresas se ha
incrementado sustancialmente en el periodo de referencia,
ya que para 2006, el tamafio de la menor empresa era de
600,mil ponedoras, mientras que para los afios de 2012 y
2013, las empresas de menor tamafio que se incluyeron
contaban con una parvada de un millén y medio de pone-
doras; de la misma manera, la empresa de mayor tamafio
(Proteina Animal) paso6 de una parvada de 16 millones de
aves en el ano de 2006, a una parvada de 30 millones en
2012.

Asi, las mayores empresas pasaron de concentrar 40.5%
del inventario nacional de ponedoras en 2006, a 57.8% en
2012. Este aumento significativo en la concentracion de
17.2 puntos porcentuales en un periodo de tan solo seis
afios, se debio a la muy alta tasa de crecimiento promedio
anual del inventario de aves ponedoras de las mayores
empresas (6.5%) versus el crecimiento del inventario
nacional de éstas (0.4%).

Otro aspecto importante es que la mayor parte de las
empresas mexicanas, o transitaron o se encuentran a muy

corto plazo de operar con casetas totalmente mecanizadas.
En la actualidad, existen en el mercado sistemas para
mecanizar totalmente la produccion de granjas desde un
minimo de 65,mil aves (Sistemas Big Dutchman). Es decir,
previsiblemente toda la produccion nacional de huevo esta-
ria totalmente mecanizada en un plazo de unos cinco afios.

5. Comportamiento del consumo

Las razones de la importancia en el consumo y en los
voltimenes de produccion tanto de la carne de pollo como
del huevo de plato, se debe a que el precio del huevo es
la mitad que el precio de la carne de pollo y un tercio del
valor de la carne en canal de puerco y de res. De la misma
manera, se observa que el precio de la carne de pollo en
canal (mayoreo) es equivalente a dos tercios del valor de la
carne de puerco y de res. Es decir, es sustancialmente mas
econdmica que cualquiera de las otras fuentes de proteina
animal y, sin embargo, es una fuente de proteina nutritiva
y barata, ademas de ser de gran aceptacion.

Cuadro 10
Produccion y valor de los principales productos pecuarios
2011
ProductofEspects|  Produccion | Precio de Mayoreo, | Valor de s Produccisn | "L g o Ceign
Pecuaria
Bovino 1,803,932 34.2 61,726,431 304
Porcino 1,201,998 31.4 37,738,565 18.6
Ave 2,765,020 25.7 71,028,657 15.0
Huevo para plato 2,458,732 13.2 32,505,819 16.0

Fuente: Elaborado por el SIAP, con informacion de las delegaciones de la Sagarpa.

El consumo de huevo en México muestra un acelerado
crecimiento entre 1980y 2011, y este crecimiento se ha visto
fortalecido, por un lado, por las campaiias que ha desarro-
llado 1a Unidén Nacional de Avicultores para promover su
consumo, pero ademas, se ha visto estimulado su consumo
por el elevado nivel de pobreza que enfrenta la poblacion,
y por las estrategias que realiza para mantener una alimen-
tacion lo mas completa posible, dadas sus condiciones de
ingreso, asi como por la reduccion de sus precios relativos.

El crecimiento del consumo de huevo tiende a desplazar
de la dieta a otro tipo de alimentos, lo que se explica, por
una parte, por la reduccion de los precios relativos de este

10 Maria Fernanda Puga Monroy y Emilio Cruz Miguel, Huevo. Pequefios

productores, México, 2012.

Mundo Siglo XXI, nim. 37, 2015

84

alimento, mismo que es logrado gracias a los avances en
los sistemas de produccion animal, en las mejoras a los
sistemas de nutricion y en la genética de las razas que
son explotadas para dicho fin'® y, por otra, por el despla-
zamiento de diferentes tipos de carne, debido al efecto
de un menor poder adquisitivo de la poblacion, que ha
reorientado su consumo de proteina animal hacia aquellas
que son de menor precio, entre las que se encuentran el
huevo, la carne de pollo y la carne de cerdo.

Entre otros factores que incentivan su consumo, en-
contramos su accesibilidad, ya que se vende en tiendas de
abarrotes, que se encuentran en cualquier localidad, otra
es que mantiene sus propiedades, aun encontrandose sin
refrigeracion, y tiene una vida util de aproximadamente
un mes, una vez salido de la granja, ademas de que cada
unidad es por si sola una racion alimenticia.




EVOLUCION RECIENTE DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE HUEVO EN MEXICO

Cuadro 11
Evolucion de la produccion de huevo para
plato, 1980-2011

Toneladas por afo
Concepto
1980 1990 2000 2011
NACIONAL 644,427 | 1,009,795 | 1,787,942 | 2,458,732
Tasa de crecimiento medio anual
Periodo 1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2011
TCMA 4.6% 5.9% 2.9%

TCMA, Tasa de crecimiento medio anual.

Fuente: SIAP, Resumen de produccion anual.

Asi, el consumo de huevo ha crecido mas acelerada-
mente que el ritmo de crecimiento de la poblacion, pasando
de 644,427 toneladas en 1980, a 2,458,732 en 2011, es
decir, casi se cuadruplica en el periodo.

Como se observa en el Cuadro 12, el consumo de huevo
aumento sustancialmente, incluso en el periodo en el que la pro-
duccion redujo su dinamismo, pasando de 19.9 kg por habitante
en2000,a22.8 kgen 2011. Unkg de huevo contiene alrededor
de 16 piezas, por lo que el consumo anual promedio paso de
318 huevos por persona al afio, a uno de 364 huevos anuales.

Cuadro 12
Consumo per capita de huevo
Ano Kg/hab
2000 19.9
2001 20.4
2002 20.4
2003 20.4
2004 215
2005 22.0
2006 22.1
2007 216
2008 217
2009 222
2010 2238
2011 2238

Fuente: Huevo, pequerios productores, México, 2012.

Conclusiones

En el periodo 1990-2010 se duplicé la produccion de
proteina animal en México, destacando la proveniente
de la carne de pollo (casi se cuadruplico), seguida por la de

huevo para plato (aumento de 136%). Otros incrementos
significativos se registraron en la produccion de carne de
bovino (57%) y cerdo (55%). Con sélo dos excepciones
(carne de cerdo en 2000-2010 y de bovino en 1995-2000),
la produccion de alimentos de origen animal superd al
aumento de la poblacion.

En particular, la carne de ave paso de una quinta parte
del consumo total nacional en 1990 a una tercera parte en
2010; y considerando la carne de ave y el huevo para plato,
su consumo saltd de casi la mitad (48.4%) a alrededor de
dos terceras partes (63.4%).

En este contexto, destaca el hecho de que el consumo
per capita de huevo para plato se elevo desde 44.7 kg en
1990 a 71.1 en 2010, esto es, 59% en 20 afios como con-
secuencia de un ritmo promedio anual de 2.3%.

Como se puede apreciar, los incrementos mas significati-
vos en la produccion de proteina de origen animal se registran
en los productos relativamente mas baratos (carne de ave y
huevo para plato) debido, fundamentalmente, a la pérdida
de poder adquisitivo de la mayoria de la poblacion nacional.

Por las caracteristicas de calidad del huevo para plato,
su vida de anaquel es breve, de ahi que se vea seriamente
limitado su transporte en fresco a grandes distancias, tanto
en el pais como en el comercio internacional.

Aunado a lo anterior hay que considerar la vulnerabi-
lidad de las granjas afectadas por una enfermedad, puesto
que se requieren minimo cinco meses para la recuperacion
del ciclo productivo incluso en caso de relocalizacion de
la actividad.

En cuanto al poder de mercado de las empresas avicolas
se tiene que a medida que éste es menor, la proporcion
dirigida a los mayoristas es mayor en relacion a las tiendas
departamentales.

La forma de la distribucion de huevo esta fuertemente
influenciada por el poder adquisitivo de los consumidores:
la poblacion pobre prefiere la comercializacion en tienditas
de abarrotes, mercados publicos y demas puntos de venta
del sistema minorista, en donde se puede comprar el pro-
ducto por piezas o por peso en bolsas de polipropileno, a
diferencia de tiendas departamentales en donde se vende
por paquetes de 12, 18 y 30 piczas.

El proceso de concentracion de la produccion esta
estrechamente vinculado con el sistema de distribucion de
huevo; en efecto, el tamafio del mercado y de las empresas
determinan el tamaiio del inventario y la capacidad de des-
plazamiento del producto. En la medida en que el volumen
de produccion, supera el tamafio de una region, la empresa
se enfrenta a la competencia con otros productores, lo que
la obliga a desarrollar un sistema de intermediacion, en el
que tiene que reducir sus margenes de beneficios, derivados
de una mayor intermediacion, y por tanto de un mayor
costo de comercializacion.
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Los sistemas de produccion sustentados en lineas
genéticas especializadas han venido desplazando a las
ganaderias de traspatio y extensiva, aumentando las posi-
bilidades de conversion de alimentos vegetales en proteina
animal. En este proceso, las empresas medianas son las que
mas desaparecieron como consecuencia de la reestructu-
racion de la industria avicola al no poder mantener costos
competitivos. Por su parte, los productores pequeiios han
podido disefar una estructura de distribucion local que
les ha permitido subsistir con costos de produccion bajos.

La reestructuracion de la industria avicola nacional
provoco la casi desaparicion de la produccidn en cuatro
entidades federativas (Morelos, Distrito Federal, Tamau-
lipas y Baja California Sur), en tanto que en otros estados
la produccion ha disminuido persistentemente (Estado
de México) o impactd fuertemente la estructura de la
produccion nacional perdiendo participacion (Nuevo
Ledn y Sonora) y aumentandola sustancialmente en

dos entidades (Jalisco y Puebla). En particular, Jalisco
aportd 23% de la produccion nacional en 1990 y para
2012 habia ascendido a casi la mitad (48.5%), convir-
tiéndose asi en el eje de la produccidon nacional. Por
todo lo anterior, y con base en el criterio rector para
el establecimiento de granjas (equidistancia entre los
mercados), se genero una concentracion productiva muy
elevada: solo cuatro estados de la reptiblica aportan casi
80% de la produccidn nacional (Jalisco, Puebla, Sonora
y Nuevo Ledn).

Latendencia del mercado de huevo para plato en Méxi-
co apunta hacia una operacion con casetas completamente
mecanizadas; de hecho, a partir de un minimo de 65,mil
aves se puede mecanizar la produccion de una granja.

En sintesis, el consumo de huevo ha tenido una dinami-
ca muy importante, incluso en el periodo de reduccion de
su dinamismo, pasando de 318 huevos anuales por persona
en 2000, a practicamente un huevo diario en 2011.
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ResumEN: El tratamiento metodologico de los datos es la base para determinar explicaciones con validez
aceptable sobre el comportamiento econdmico y social en un momento determinado. Las series estadis-
ticas de largo tiempo son de mucha utilidad teorica y practica porque permiten observar las tendencias
de comportamiento en el largo plazo, sin embargo tienen ciertas dificultades y limitaciones. La dificultad
principal estriba en su construccion metodologica que haga homogéneos los datos y permita que sean
comparables en una serie historica larga. Este trabajo explora estos problemas y presenta los diferentes
métodos que se usan actualmente para dar un tratamiento sistematico a los datos. Destaca los esfuerzos
técnicos por homogeneizar la informacion de los datos de las series con el propdsito de que sean utiles
para su analisis y que sean recursos para explicar el comportamiento y la dinamica econémica y social
que se puedan observar de las tendencias subyacentes de la informacion en el largo plazo.
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Methodological aspects of studies of GDP in series of long time

AssTRACT: The methodological treatment of the data is the basis for determining validly acceptable expla-
nations on economic and social behavior at a given time. The long time series statistics are theoretically
and practically very valuable, because they allow monitoring trends in behavior in a long term. However,
they have certain difficulties and limitations. The main difficulty lies in its methodological construction
that makes homogeneous data and allows it to be comparable in a long time series. This paper explores
these issues and presents the different methods currently used to provide a systematic treatment of data
and stands out the technical efforts as a problem to standardize the information of the data series in order
to be useful for analysis and resources to explain the behavior and the economic and social dynamics
that can be observed in the underlying trends of the information in a long term.
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Introduccion

La contabilidad nacional es una fuente de informacion
importante para el analisis econdmico, ya que registra
indicadores relevantes que pueden constituir series estadis-
ticas de larga data o series de tiempo. Generalmente, tales
registros toman como referencia determinado afio base,!
y a partir de ahi, las cifras contenidas se emplean para los
afios subsecuentes.

No obstante las ventajas que tiene disponer de series
estadisticas para el andlisis econdmico, existen algunas
restricciones importantes. Esto es, a medida que progresa
el tiempo, la informacion de una serie de tiempo se va ale-
jando del afio base, por lo que empieza a perder pertinencia
y objetividad, debido a que ya no refleja la realidad eco-
noémica. La aparicion de nuevas actividades econdmicas,
sectores y el empleo de nuevas variables son elementos que
inciden en su pérdida de relevancia y precision.

En ese sentido, se hace evidente la necesidad de ac-
tualizar las series historicas, ajustandolas a los cambios
econdmicos que se van suscitando. Sin embargo, cualquier
modificacion que se pretenda incurre en un problema inhe-
rente: los aflos base que se toman como referencia generan
distinto tipo de informacion.

La falta de homogeneizacion de los afios base cons-
tituye un problema importante, pues no permite que los
datos generados sean comparables de manera estricta. Ello
dificulta el analisis e interpretacion del comportamiento de
los indicadores en determinada etapa o periodo historico.
Por ello, a pesar de que las cifras contenidas en una serie
de tiempo son presentadas de manera precisa y especifica,
debe considerarse el margen de error a que estan sujetas.

La importancia del estudio de los aspectos relaciona-
dos con estudios transversales del Producto Interno Bruto
(PIB)? en series de tiempo largas, radica principalmente
en su relevancia y validez como base para los estudios y
analisis econdmicos, asi como para la formulacion de la
politica publica.

El tratamiento de informacion de tipo diacrénico, asi
como la adecuada construccion de series suficientemente

!'El afio base es el periodo en el que se establece el universo productivo
de una economia y se define una estructura de precios que sirve para
valorar la futura produccion sectorial.

2El Producto Interno Bruto es un indicador econémico que se utiliza para
medir la produccion en un pais dado. Se define como el valor total de la
produccion de riqueza (valor de los bienes y servicios producidos, valor
de los bienes y servicios destruidos o transformados durante el proceso de
produccion) en un determinado pais en un afio determinado por los agentes
economicos que residen dentro del territorio nacional. También es una

medida de los ingresos procedentes de la produccion en un pais determinado.
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largas, constituyen un reto metodoldgico en primer lugar
para establecer su validacion y segundo que sean de utili-
dad para contrastar supuestos hipotéticos e interpretar la
realidad economica.

En este trabajo, se abordan los aspectos metodologicos
de estudios transversales del PIB de series de tiempo largas.

En primer lugar, indagamos las dificultades que presen-
tan los estudios transversales en series de tiempo largas.
Abordamos los aspectos y problemas metodologicos que
estan implicados en el analisis y construccion de series
historicas que explican el comportamiento del PIB.

En segundo lugar, examinamos los problemas metodo-
logicos derivados de contar con series histdricas del PIB
de distintos afios base y de la falta de disponibilidad de
una serie unica y homogénea de largo plazo.

En tercer lugar, analizamos los métodos estadisticos
de interpolacion entre afios base y encadenamiento, y su
intencidn por construir una serie homogénea y consistente
en valores corrientes y constantes.

Por ultimo, presentamos algunas conclusiones y
reflexiones sobre la necesidad de la existencia de meto-
dologias que permitan construir series consistente sobre
el PIB nacional para el largo plazo, asi como de aspectos
referentes a su validacion y utilidad.

Estudios transversales en series de tiempo
largas

Una serie de tiempo es una secuencia ordenada de va-
lores de una variable en intervalos de tiempo peridédicos y
consecutivos. Las series de tiempo largas comprenden un
periodo temporal significativo, lo que permite reflejar los
hechos y cambios econdmicos y sociales que ha presentado
de manera historica.

Una serie de tiempo se define por los valores yl1, y2,
¥3,... de una variable Y, en tiempos ¢1, £3, 13, y se puede
expresar de este modo:

Y=yltl +y262 +y3£3... yntn

Donde:

Y= Serie de tiempo

vl, 2, y3, yn =valores de la variable

t1,12, 13, tn= periodo o aflo de referencia de la variable

Es evidente la importancia de que la informacion dispo-
nible sea consistente y los métodos de procesamiento para
su construccion genere datos comparables y consistentes
entre cada etapa distinta.

A través del tiempo, las instituciones gubernamentales
recopilan datos sobre distintos indicadores y en diferentes
periodos; incluso, emplean diferentes criterios para realizar
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los registros administrativos o su tratamiento de organiza-
cion, lo que hace que el tipo de informacion sea distinta
para cada afio base.

Por ejemplo, la primera serie de tiempo del PIB publi-
cada en México, que abarco el periodo 1970-1985, tuvo
como base la Matriz de Insumo-Producto de 1970. Pos-
teriormente, se empled la Matriz de Insumo-Producto de
1980 como base a la nueva serie de tiempo correspondiente
al lapso 1980-1995. En 1993, el INEGI inici6 un programa
de investigacion econdmica-estadistica para modernizar al
Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) desde
el punto de vista conceptual, metodologico y cuantitativo.
De este modo, se actualizaron los niveles del PIB y la
estructura economica del pais y las ponderaciones que
sirvieron de base a todos los calculos del SCNM, dando
como resultado la serie de tiempo que va de 198822001 y
cuya base de ponderacion son los precios del afio 1993. Sin
embargo, frente a esta nueva serie de datos con base 1993,
las series anteriores con bases 1970 y 1980 no sufrieron
modificacion, por lo que se carece de una serie estadistica
del PIB que sea consistente y homogénea.’

El ejemplo anterior es una clara evidencia de las com-
plicaciones derivadas del empleo de aflos bases distintos,
asi como de la manera en cémo se dificulta la identifica-
cién y organizacion cronologica de los diferentes tipos
de cambios incorporados, por lo que deben analizarse los
problemas metodolégicos involucrados para la construc-
cion de una serie de tiempo larga.

Las metodologias aplicadas para la construccion de
informacion econdémica estadistica van sufriendo modifica-
ciones e innovaciones a través del tiempo, con la finalidad
de mejorar las estimaciones de indicadores disponibles. El
empleo de elementos tedricos, metodologicos y estadisticos
son diferentes para cada periodo historico y de recoleccion
de datos.

Para la construccion de dicha informacion, diversos
paises han ido incorporando lineamientos expuestos por
organismos internacionales, tales como la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y la Oficina de Estadistica
de la Comision Europea (EUROSTAT), con el objeto de
actualizar la estructura econoémica, asi como de los pre-
cios empleados para medir las variables economicas de
cierto pais, dejando a un lado el efecto de inflacion. Las
directrices internacionales han contribuido a los cambios
metodologicos para el tratamiento de series historicas.

De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales, intro-
ducido por la Organizacion de las Naciones Unidas, se
afirma: “con el paso del tiempo, la estructura de los precios
relativos del periodo base tiende a hacerse progresivamente
menos pertinente para las situaciones econdémicas de los

ultimos periodos, hasta llegar al punto en que resulta
inaceptable continuar usandola para realizar medidas de
volumen de un periodo siguiente”.*

Lo anterior implica que la informacion generada en los
censos, encuestas y registros administrativos en periodos
historicos distintos, sea de diferente naturaleza, y por tanto,
posea caracteristicas distintas. De esta forma, la informa-
cion estadistica disponible que presentan los organismos
oficiales puede denotar una falta de homogeneidad, debido
a que los indicadores econdmicos y los criterios empleados
son distintos para cada periodo de recoleccion de datos,
ademas de los diferentes aflos base de su construccion
metodologica.

Dicha heterogeneidad nos lleva a cuestionarnos sobre
la representatividad real de la informacion para el estudio
de los fenomenos en términos temporales-comparativos.
Las limitaciones derivadas de la disponibilidad de series
historicas largas y homogéneas, restringen el analisis del
comportamiento de las variables a través del tiempo y su
capacidad descriptiva y explicativa.

Problemas metodologicos de series historicas
con distintos afios base

Una de principales dificultades que se presentan en los
estudios transversales del PIB en series de tiempo largas
consiste en que, la informacion disponible varia de acuerdo
al periodo de estudio.

“La progresiva pérdida de pertinencia de la estructura
de precios relativos para periodos alejados del afio base,
asi como la incorporacion de nueva informacion y reco-
mendaciones en busca de mejorar la calidad, oportunidad
y comparabilidad de las series de cuentas nacionales, de-
termina la sistematica actualizacion de su periodo base™.’

Lo anterior implica que los distintos aspectos concep-
tuales, clasificatorios, metodologicos y estadisticos para
la recopilacion de informacion de los distintos afios base
se modifiquen a través del tiempo. Cada afio base nuevo
incorpora nuevos conceptos, definiciones, criterios de

3 CEFP, Encadenamiento de series histéricas del Producto Interno Bruto
de México: 1970-2001, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H.
Congreso de la Union, México, 2003.

4+ ONU, Sistema de Cuentas Nacionales 1993, Comision de las
Comunidades Europeas, Fondo Monetario Internacional, Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econéomico, Banco Mundial. Bruselas,
Luxemburgo, Nueva York, Paris, Washington D.C., 1993.

5 Jorge Ponce, “Una nota sobre empalme y conciliacion de series de
cuentas nacionales”, en Revista de Economia, Vol. XI, N° 2, 2004, pp.
177-195.
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clasificacion, fuentes, métodos y técnicas de obtencion,
analisis y procesamiento de informacion. Como consecuen-
cia, existen diferencias significativas en los indicadores
que se emplean en cada periodo, y por tanto, en los datos
generados. Esto genera inconsistencias importantes en
las series de tiempo con diferentes afios base; las cifras
resultantes entre un periodo y otro distinto son diferentes
e incluso incomparables.

La busqueda de pertinencia y comparabilidad de las
series obliga a que las metodologias se adapten al contexto
econdmico y social, a los conocimientos actuales, avances
cientificos y a los datos disponibles, con el objeto de lograr
una construccion y explicacion de la realidad mas precisa y
confiable. Los elementos metodoldgicos estan en un proceso
de continua innovacion y adaptacion a los procesos sociales;
van cambiando a la par del replanteamiento de las concep-
ciones teoricas o de la necesidad de la dilucidacion de nuevos
problemas. De esta forma, los métodos especificos aplicables
a cada ciencia se van modificando a través del tiempo, depen-
diendo del grado de madurez y acumulacion de conocimiento
sobre el tema y de la naturaleza del problema en estudio.®

En virtud de lo anterior, las series de tiempo largas
pueden tender a reducir su confiabilidad, al momento
de analizar la realidad actual y compararla con periodos
pasados. La validez de su interpretacion se ve amenazada
por los distintos elementos metodologicos que se emplean
para su construccion, ya que éstos pueden sesgar la infor-
macion, al momento de medir lo que en realidad se intenta
medir. En ese sentido, la validez de contenido, es decir, la
representatividad o adecuacion del contenido, puede no
ser representativa. La confiabilidad se desvirtuaria mas
por cuestiones técnicas relacionadas con la construccion de
informacion de cada afio base, que por las empleadas para
la construccion de series de tiempo de distintos afios base.

La comparacion de los valores del PIB de diferentes
afios base constituyen un problema importante por dos
efectos principales:’

a) Enunsentido estricto, hay un desconocimiento del va-
lor real de la actividad economica, ya que no se dispone
de informacion precisa sobre la realidad economica.

® Miguel Valles, Técnicas cualitativas de investigacién social. Reflexion
metodologicay prdctica profesional, Universidad Complutense, Madrid,
2007.

7 CEFP, op. cit.

8 Barbro Hexeberg, “Implementing the 1993 SNA: Backward Revision of
National Accounts Data”, en SNA News and Notes, 2000, p. 11.

°Victor Correa, Antonio Escandon, René Luengo, José Venegas, Empalme
PIB: Series anuales y trimestrales 1986-1995, base 1996, Documento
metodolégico, Documentos de trabajo, 2002, p. 179.
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b) Se presenta una incapacidad de realizar analisis retros-
pectivos sobre la evolucion de la actividad econdmica,
pues no existe una serie de tiempo consistente en el
largo plazo.

Los efectos mencionados inciden de manera importante
en la disponibilidad de informacion precisa, confiable y
valida. Asi mismo, generan dificultades metodologicas
para la construccion de una serie Unica y homogénea
de largo plazo del comportamiento del PIB; dificultan
el conocimiento, el analisis historico y comparativo sobre el
crecimiento econdémico.

Los problemas expuestos pueden incidir de manera
importante en la formulacion de la politica econoémica; su
contribucion puede propiciar que ésta sea inadecuada e
ineficiente, debido a que los datos no permiten reflejar de
manera clara y precisa los cambios presentados en el PIB,
y por tanto, en la economia nacional.

Lo anterior evidencia la importancia de la consistencia
en las series de tiempo largas, por lo que es necesario el
empleo de métodos que permiten generarlas, no sin dejar de
considerar los problemas metodoldgicos ya mencionados
y las deficiencias y limitaciones que pudieran presentar.

Métodos estadisticos para la construccion de
series historicas

La construccion de series historicas de cuentas na-
cionales precisa tener consistencia en la informacion
manejada. Siguiendo a Hexberg,? existen varias alterna-
tivas metodologicas para obtener series de tiempo con-
sistentes. Se distinguen dos grupos generales de métodos
de retropolacion:

a) Elreproceso detallado de las series
b) Las técnicas de empalme estadistico

El método del reproceso detallado

El reproceso detallado de las series consiste en compilar
las cuentas nacionales para los afios previos al periodo
base utilizando los conceptos, clasificaciones y fuentes
estadisticas del nuevo afio base.

Debe partir de datos consistentes con los conceptos
y clasificaciones de las series de tiempo en cuestion. Sin
embargo, se pueden presentar diferencias respecto a las de
afios base diferentes, principalmente por dos categorias
de cambios: a) cambios conceptuales, que se deben al uso de
nuevos conceptos, definiciones y clasificaciones, y b) cam-
bios estadisticos, que se provocan por el uso y adaptacion
de nuevas fuentes estadisticas y en la aplicacion de nuevos
métodos y procedimientos de estimacion.’
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Para dicho método, es preciso disponer de la informa-
cion estadistica que se utilizo originalmente para calcular
las variables; los métodos de calculo, las encuestas y censos
para ajustar, reagrupar y calcular los conceptos involu-
crados y homogeneizar el cambio de clasificaciones que
hayan existido. En ocasiones se carece de dichas fuentes
de informacion, por lo que es dificil “reprocesar” las series de
tiempo con los mismos elementos metodoldgicos emplea-
dos en afios pasados. Ademas, “las encuestas adicionales
encarecen la posibilidad de utilizar el procedimiento del
reproceso detallado™.!

El reproceso detallado pareciera ser la opcion mas pre-
cisay objetiva, pues considera las posibles inconsistencias
al compilar nuevamente las cuentas, lo cual no se lleva a
cabo en otras metodologias. Sin embargo, su aplicacion
es poco viable. Por una parte, los requerimientos de in-
formacion y de recursos son importantes, los cuales, en
numerosas ocasiones, no estan disponibles o son limitados.
Por otro lado, si existen cambios en los criterios de los afios
base, es debido a que los anteriores son poco pertinentes,
lo cual conlleva a que la adopcién de dicha metodologia
no se adapte a la realidad economica.

El método del empalme estadistico

El empalme estadistico es un método mediante el cual
las variaciones de los indices de precios, de volumen y de
valor de series de tiempo mas antiguas, son aplicadas a los
valores de la nueva serie.

Considera que las cuentas nacionales se elaboran con
el mayor grado de detalle y confianza en los afios base, los
que se consideran puntos de referencia a efectos de obtener
las estimaciones de los periodos intermedios, siguiendo
algiin método estadistico.

Surge por la necesidad contar con series para un periodo
largo, con el objeto de proveer una mayor cantidad de datos
coherentes y consistentes entre si, ya que cada vez que se
desarrolla una compilacion de informacion, se toman como
afio base la fecha de referencia en que se desarrollo.!!

El empalme permite obtener series largas, con un
método simple y replicable. Sin embargo, no considera la
estructura contable, lo cual produce una pérdida de consis-
tencia transversal, mientras que los efectos de los cambios
estructurales son traducidos como cambios en los precios.'?

A pesar de las dificultades expuestas para la construc-
cion de series historicas, existen directrices internacionales
de cuentas nacionales que recomiendan las técnicas de
empalme estadistico para el tratamiento de series historicas.

Siguiendo a la ONU, '3 se considera que los cambios
economicos modifican la estructura de los precios relati-
vos, por lo que los criterios empleados para determinado
afio base pueden ser poco pertinentes para otro distinto.

En ese sentido, es necesario actualizar el periodo base. El
método del empalme estadistico permitiria homogeneizar
la informacion, al empalmar la antigua serie con la serie
del nuevo periodo base. De esta forma, se podria construir
una serie de tiempo larga con mayor precision.

A pesar de que las Naciones Unidas recomiendan la
retropolacion mediante el empalme para el tratamiento de
series historicas, afirma que no esta exenta de problemas:
“para un Unico indice tratado aisladamente el empalme es
una simple operacion aritmética. Sin embargo, en un marco
contable no es posible preservar las relaciones contables
entre un agregado y sus componentes al mismo tiempo que
se empalman por separado dicho agregado y sus compo-
nentes”.' Es decir, se resuelve el problema de la falta de
homogeneizacion numérica, pero no los aspectos relacio-
nados con la comparabilidad cualitativa de las variables.

El Sistema Europeo de Cuentas (SEC), afirma:

el afo base de las series a precios constantes tienen, no
obstante, que modificarse con el paso del tiempo. El SEC
ha adoptado el principio de cambiar el afio base cada cinco
afios a partir de 1995. Cuando se cambia el aflo base es
habitual enlazar los datos de la antigua base, en lugar de
cambiar de base en forma retroactiva. Cuando el afio base
se actualiza la aditividad'® se pierde como consecuencia
del enlace... Los datos no aditivos a precios constantes se
publican sin ningln tipo de ajuste. Este método es trans-

parente e indica al usuario la amplitud del problema.'®

10 Sonia Cifuentes, Andrés Garcia, Marie Monique Pinot, Humberto
Mora, Jorge Herrera, Compilacion y sintesis de las metodologias
internacionales aplicadas a procedimientos de retropolacion,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Colombia, 2013.
" BNC, Interpolacion del PIB, Departamento de Cuentas Nacionales,
Banco Central de Chile, Chile, 2008.

12 1dem, 2008.

13 ONU, op. cit.

' Ibidem.

15 “El concepto de aditividad se refiere a una propiedad perteneciente a un
conjunto de nimeros indices interdependientes relacionados entre si por
definicion o por restricciones contables. Un agregado se define como la
suma de sus componentes. La aditividad exige que se mantenga esa identidad
cuando los valores de un agregado y de sus componentes en un periodo dado
de referencia se extrapolan a lo largo del tiempo, utilizando un conjunto de
numeros indices de volumen. La aditividad implica que, a cada nivel de
agregacion, el indice de volumen de un agregado adopta la forma de una
media aritmética ponderada de los indices de volumen de sus componentes,
que utilizan como ponderaciones sus valores del periodo base”. BCN,
Encadenamiento, Nota 2, Banco Central de Nicaragua, Nicaragua, 2006.
16 EUROSTAT, Sistema Europeo de Cuentas SEC 1995, Comision
Europea, Luxemburgo, 1996.
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La finalidad de la metodologia del SEC es precisa-
mente tratar de reducir la falta de homogeneizacion y
comparabilidad, acortando los periodos en los cuales
se recopila la informacion. El objetivo es minimizar los
efectos negativos del cambio de elementos metodologicos
de cada afio base.

La experiencia internacional en conciliacion de series
de distinto afio base refleja que la mayoria de los paises de

la OCDE, los empalmes de afio de referencia se llevan hacia
atras por periodos de veinte a treinta afios, como minimo,
mientras que algunos empalman sus series sobre cuarenta
afios. En el caso de los Estados Unidos lo hace a partir del
aflo 1929, que corresponde al periodo completo de sus
cuentas nacionales oficiales.!” Las técnicas estadisticas
de empalme, el reproceso detallado o la combinacién de
ambas, son las mas empleadas (Véase tabla 1).

Tabla 1
Experiencias de retropolacion en algunos paises
Pais Longitud de las series de CCNN Metodologia para conciliar series en distintas bases
Empalmadas
Holanda Desde 1977 Empalme estadistico
Canada Desde 1961 Combinacién empalme estadistico y reproceso
Estados Unidos Desde 1929 Combinacién empalme estadistico y reproceso
Reino Unido Desde 1948 Empalme Estadistico
Francia Desde 1978 Empalme estadistico
Italia Desde 1982 Empalme estadistico
Australia Desde 1959 Empalme Estadistico
Nueva Zelanda Desde 1994 Empalme Estadistico
Dinamarca Desde 1966 Empalme estadistico
Bangladesh Desde 1980-81 Empalme estadistico
Hong Kong Desde 1961 Combinacién empalme estadistico y reproceso
India Desde 1950-51 Combinacién empalme estadistico y reproceso
Indonesia Desde 1978 Empalme estadistico
Nepal Desde 1984-85 Empalme estadistico
Pakistan Desde 1959-60 Combinacién empalme estadistico y reproceso
Filipinas Desde 1946 Combinacién empalme estadistico y reproceso
Corea del Sur Desde 1970 Combinacién empalme estadistico y reproceso
Singapur Desde 1960 Empalme estadistico
Sri Lanka Desde 1975 Empalme Estadistico
Thailandia Desde 1951 Empalme Estadistico
Vietnam Desde 1986 Empalme Estadistico
Chile Desde 1986 Empalme Estadistico
Peru Desde 1988 Combinacién empalme estadistico y reproceso

Fuente: Tomado de Correa et. al., 2002.

Del método de empalme estadistico, se desprenden varios métodos especificos, entre los que mencionamos el método

de la interpolacion, de la tasa de variacion.

Método de la interpolacion
Este método “parte del principio de que en los afios base, las cuentas nacionales se elaboran con el mayor detalle posible,

incorporando nuevas fuentes y métodos de calculo que fortalecen la investigacion. El procedimiento consiste en mantener
inalterados los valores de los aflos base, que se tomaran como referencia para distribuir proporcionalmente la diferencia

que se origina entre el nuevo afio base y los datos obtenidos en el afio base anterior”.'

17 Victor Correa, Antonio Escandon, René Luengo y José Venegas, “Empalme de series anuales y trimestrales del PIB”, en Economia Chilena, 6(1),
2003, pp. 77-86.
'8 DANE, Documento metodolégico y resultados de la retropolacion 1975- 2005, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Direccion de

Sintesis y Cuentas Nacionales, Colombia, 2013.
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“La evolucion de la serie anterior se utiliza como
indicador de cambios entre los afios base a interpolar. La
aplicacion de estos métodos permite suavizar el comporta-
miento para alcanzar la consistencia entre las estimaciones
interpoladas y los niveles de los afios base.!

“En la aplicacion de este procedimiento, una vez incor-
porados los cambios metodoldgicos, las tnicas diferencias
que existen entre los datos de las dos bases son las debidas
a los cambios estadisticos y ya que no se tiene informacion
de como y en qué momento se han producido, se asume
que se han generado sucesivamente en el tiempo, desde el
comienzo de la base anterior”.?°

Sigue el siguiente procedimiento:?!

1. Se concilian los niveles de dos afios bases conse-
cutivas, a partir de dos valores nominales del mismo aflo,
pero de base distinta.

2. Una vez identificados, mediante un cociente, se
halla la diferencia entre estos dos valores con la siguiente
formula:

yn =8

=B
Vn b

]

Donde:

V'n = Valor nominal

T= Afio en consideracion

B =Base nueva

b = Base anterior

3. Una vez que se obtiene la diferencia de niveles, se
calcula un promedio geométrico, con el fin de repartir esta
diferencia entre los afios que separan a estas dos bases, de
la siguiente manera:

1
r—-D——
n
Donde:
n =numero de observaciones comprendidas entre una
base y otra.

4. Una vez que se tiene el promedio geométrico, se
procede a calcular los valores nominales para los afios “¢”
comprendidos entre los dos aflos base:

an = Vnt—*r (t=5)
B b

Donde:

Vn = Valor nominal

t = Afio en consideracion
B = Base nueva

b = Base anterior

r =media geométrica

Método del indicador

Se emplea cuando la informacion generada con los
nuevos aios base esta disponible solamente para un punto
en el tiempo. En ese caso, los datos estimados se empalman
utilizando un indicador relacionado. Es decir, “se combina
una serie de tiempo (indicador) con el nivel mas confiable
de un periodo de referencia para la variable a retropolar.
En este proceso, el punto de referencia solo determina el
nivel general de la serie y el indicador, los movimientos de
cada periodo. Dicho indicador se puede obtener de antiguas
estimaciones de cuentas nacionales, de fuentes de informa-
cion originales o recalculadas, y/o de series relacionadas™.??

Una alternativa de su aplicacion, es el método de la
tasa de variacion.

Método de la tasa de variacion

De acuerdo con Correa,> el método de la tasa de varia-
cion se emplea para empalmar las series anuales. Permite
obtener una serie larga, conservar las caracteristicas de las
series originales, y lograr su comparabilidad.

Consiste en aplicar las tasas de variacion de la serie
calculada en afios base anteriores, al nivel revisado de la
serie establecido por el nuevo afio base.

Esta técnica se emplea para empalmar las series anuales
del PIB y los componentes del gasto, a precios constantes,
manteniendo inalteradas las caracteristicas temporales de
los valores originales.

Es “una hipétesis que puede ser ajustada mediante su-
puestos relativos, por ejemplo, al momento en que el afio
base anterior comenzo6 a sub o sobreestimar la actividad
economica. Cabe mencionar que en las mediciones a precios
constantes, es razonable suponer que los precios para los

19 Victor Correa, Antonio Escandén, René Luengo, José Venegas,
“Empalme PIB: Series anuales y trimestrales 1986-1995, base 1996,
Documento metodologico, Documentos de trabajo, 2002, p. 179.
2DANE, op. cit.

2! Ibidem.

22 Victor Correa, Antonio Escandon, René Luengo, José Venegas, op. cit.
2 Ibidem. Victor Correa, Antonio Escandéon, René Luengo, José Venegas,
“Empalme de series anuales y trimestrales del PIB”, en Economia
Chilena, 6(1), 2003, pp. 77-86.
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periodos cercanos a los aflos base son mas representativos
que aquellos precios de afios mas alejados de dichas bases™.*

La formula es la siguiente:

t=B1 Vn
Vn - —
B n I;B

Donde:

Vn = Valor nominal

t = Ao en consideracion
B = Base nueva

b = Base anterior

Conclusiones y reflexiones finales

Es evidente que el tratamiento metodologico de los
datos nos permite arribar a cierto tipo de interpretaciones
y conclusiones acerca de la realidad, y consecuentemente
a derivar ciertas recomendaciones, que en el caso de las
ciencias econdmicas se trata de las politicas econémicas
y las politicas de desarrollo.

Por ello, es importante aplicar criterios metodologicos de
homogeneizacion de la informacion disponible que permita
hacer analisis de la misma sin correr el riesgo de que sea poco
confiable, de ahi la necesidad de conocer los distintos elemen-
tos metodoldgicos, criterios, ajustes y alcance de las variables

macroeconomicas empleadas en cada afio base para construir
una serie de tiempo larga del PIB. Sin embargo, a pesar de
dicho conocimiento, se cuestiona el alcance que podria obtener
cualquier intento por homogeneizar la informacion para la
construccion de dicha serie, por la falta de “comparabilidad”
entre los datos. No obstante, se considera que podria constituir
lamanera mas cercana de apreciar la realidad econdmica-social
de forma objetiva, ya que podrian aportar elementos relevantes
para el estudio del impacto en los cambios en el PIB.

El empalme estadistico de series de tiempo constituye
una opcion adecuada para la obtencion de series de tiempo
largas, cuando se intenta homogeneizar la informacion
de distintos afios base. A pesar de que presenta ventajas
sobre la técnica de reproceso detallado, no se excluye de
presentar problemas metodologicos. Sin embargo, su uso
permite construir datos consistentes y coherentes, que
ayudan a ampliar el analisis econoémico.

Quiza uno de los retos principales en las ciencias
econdmicas, y de las ciencias sociales en general, es
generar informacion sistematica y técnicamente tratada
con rigor para estudiar con la mayor objetividad posible
la regularidad de los hechos sociales. Es a partir de esta
circunstancia que las ciencias sociales y humanas pueden
dar cuenta con cierta certidumbre sobre el devenir del
cambio y la dindmica social. De otro modo la capacidad de
predictibilidad, como se hace en las ciencias econémicas,
no tendria sustento ni evidencias suficientes, y podriamos
dar explicaciones desde el plano de la especulacion.

*
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Son muchos los retos que acompaiian al Institute Politécnico Macional de
hoy. Con el objetive de contribuir a su desarrollo estratégico, esta obra
aborda la formacién basada en competencias partiendo de los aportes que
pueden derivarse del Proyecto Tuning para Europa y América Latina. La
modernizacidn tecnoldgica generada por la revolucion informatica ha produ-
cido un impacto profundo en el sistema educative. Coautoria internacional
para una obra de fundamento internacional, producida por la investigadora
de la Universidad Plblica de Nawvarra, Espafia, la Dra. Ana Maria Mendioroz
Lacambra, v la actual Directora del CIECAS, la Dra. Gabriela Ma. Luisa
Rigquelme Alcantar. Sin embargo, no trata como homogéneos escenarios
disimiles. Busca extraer lecciones especificas para nuestro pais vy, en especial,
para el IPN. Sin duda, es una genuina contribucion a la internacionalizacion
v el desarrollo educativo del IPN en el nuevo siglo.

Coordinado por Berch Berberoglu -uno de los economistas estadounidenses
mas destacados del siglo XXI-, esta obra -en la que escriben autores como
James Petras, Emeérito de la Universidad de Mueva York; Chris Chase-Dunn,
Director del Instituto de Inwvestigaciones sobre el Sistema-Mundo de la
Universidad de California; o David Kotz, investigador de la Universidad de
Massachusetts; v en la que asimismo escribe el Director de Mundo Siglo XXI,
Luis Arizmendi-, presenta una evaluacion critica de fondo de las causas y
tendencias de lo que los autores denominan la Gran Recesidn 2008-2009. A
partir de evaluar los origenes y la dindmica de la crisis econémico-financiera
en EU v a nivel global, se escudrifian sus impactos en Europa, Asia, Africa v
Ameérica Latina. Labor en la que intervienen investigadores de cada una de
estas regiones. Asi, en contraste con los efectos regresivos generados por la
globalizacion neoliberal, emergen los profundos aportes que para el disefio
de alternativas histdricas esta explorando el postneoliberalismo latinoame-
ricano. Se trata de una obra internacional publicada por Ashgate, una de
las casa editoriales mas prestigiadas de Reino Unido.

Colombia y México fueron importantes en la industria petrolera a inicios del
siglo XX. Por su valor militar y su centralidad en todo el sistema productivo,
el petrileo se ha convertido en la sangre del sistema politico y econdmico
mundial; v su control, en eje de la politica de las potencias. Por esto no es
posible decir que el mercado petrolero haya sido o sea competitivo.
Colombia vy México han diferido en el disefio de sus politicas econdmicas vy
petroleras (en el primero siempre se mantuvo la participacion de las
inversiones extranjeras en la exploracién, produccién e intercambio del
crudo). Empero, se asemejan en los efectos de su politica petrolera:
agotamiento de las reservas, petrolizacidn de las cuentas fiscales, retroceso
de la agricultura v las manufacturas, y precariedad del empleo y los ingresos,
una afirmacidn que se desprende del analisis de la bonanza
mexicana con Cantarell y de la colombiana con Cusiana y
Cupiagua. Este paralelo es una contribucidn al entendimiento
nacional e internacional de la problematica petrolera. I”H || H”
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