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LA CORDILLERA DEL CONDOR
Por Francisco Sampedro V.

El gigantesco sistema montafioso de los Andes, que cruza nuestro
pals de norte a sur, modelando su’ orografia, forma dos =alta|s Cordille-
ras que son la Occidental y la Oriental que estructuran las tres regiones
naturales y geogréficas, cada una con sus diferentes carvacteristicas

- conocidas, _ o ‘

En la Regién amazénica ecuatoriana existe ademés otra cordillera

- subandina, casi paralela a la Cordillers, Oriental, pero menos alts, a la
que el fenecido gedgrafo Luciano Andrade Marin la denomind “Tei-
cera Cordillera”, que estd formada por el ‘domo del Napo y las estriba-
ciones de Galeras, en cuyo centro se halla el Volcdn Sumaco; luego la
Cordillera de Cutuch que se presenta como un anticlinal y més al Sur,
la “Cordillera del Céndor” ubicada entre las coordenadas geograficas:
3° Lat. Sy 77° 53’ Long W; 3° 5’ Liat. S. y 78° 21’ Long W, por el Nonte,
v 4° 25 Lat. S y 78° 14’ Long W v 4° 38 Lat. S. y 78° 45’ Long W por
el ‘Sur, prolongando sus estribaciones australes. -Los gedgrafos anti-
guos, v los modernos hasta la primera mitad del Siglo XX, cuyas in-
vestigaciones fueron vealizadas mediante largos v fatigosos reconoci-
mientos terrestres, no sabian de su existencia, y por eso, log insignes
Alejandro Humboldt v Teodoro Wolf, precursores de la geografia ecua- .
toriana, en ninguno de sus estudios mencionan a esta cordillera suban-
dina, porque al tiempo de sus necorridos, la selva amazénica era incédgni-
ta e inaccesible, y solamente los misioneros religiosos se aventuraban
a ingresar en ella en cumplimiento de su abnegacron vocamonal de
evangelizar a los infieles salvajes.
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Pocos misiomeros trazaron croquis de sus zonas misionales sefia-
lando los rios principales que eran las Unicas vias accesibles de recorrer;
pero todos los croquis carecian o mostraban muy limitada informacién
orogrifica. Los mineros y misioneros de la Presidencia de Quito que
en la época colonial entraron desde Loja a Zamora y Yacuambi, o al
Chinchipe, limitaban sus actividades a las inmediaciones de los Rios
y nadie se aventurd a explorar la inaccesible inmensidad montafiosa
de la selva.

Los misioneros que desde Lima entraron a evangelizar la selva
amazdénica peruana, trazaron igualmente los croquis de las zonas misio-
nales que mostraban Gnicamente los rios circundados por la incdgnita
selva. _
Asi la inmensa 4rea selvatica montafiosa de la Cordillera del Cén-
dor como muchas otras Areas amazénicas, permanecié inexplorada por
el Ecuador hasta 1941 en que se produjo la agresién del Ejército perua-
no, la_ocupacién de todos los puestos fronterizos ecuatorianos recono-
cidos por el Statu Quo de 1936, y la invasién de la Provincia de El
Oro, '

" Luego, estando invadido nuestro Pais se celebra la Tercera Reu-
nién de Cancilleres Americanos en Rio de Janeiro en Enero de 1942,
gue fue convocada especificamente para considerar los graves proble-
mas mundiales creados por el ataque del Japdn a Pearl Harbor y las
invasiones europeas que obligaron a los Estados Unidos a entrar en la
Segunda Guerra Mundial. :

' En dicha Reunién de Cancilleres se pronunciaron encendidos y
vehementes discursos contra la agresién japonesa ocurrida fuera del
continente americano, pero no hubo una sola palabra de condenacién
por lo sucedido en muestra propia América.

Durante la Conferencia, pero sin incluir en el Ternario de ella, los
cuatro paises mediadores, Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos
procuraron que se realice un Acuerdo definitivo de fronteras entre el
Ecuador y el Pert; e invocindose la “necesidad de la “unién americana”
y con amenazas de que el PerG continuaria la invasién del territorio
ecuatoriano, se impuso la suscripcién ‘del Protocolo de Rio de Janeiro
el 29 de enero de 1942, denomindndole “DE PAZ, AMISTAD Y LI-
MITES”, o

4
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- La numerosa delegacién del Per, tenfa muchos internacionalistas
cuya politica estaba sujeta & la actuacién militar de su pafs, y estaba
conformada ademés por varios gebgrafos que disponian de abundante
documentacidn cartografica, mientras la delegacidn ecuatoriana era
conformada por pocos politicos y juristas. Los abundantes documiantos
de consulta cartogréfica de la Delegacién peruana eran mapas o cro-
quis de los misioneros religiosos que desde la época colonial habian
trabajado por mucho tiempo en la paciente labor misional; y mediante
aquellos documentos ya se conocla la completa red hidrogréfica de la
Amuazonia, porque siendo sus rios las tinicas vias de comunicacién, es-
taban bien determinados en los documentos cartograficos. Sin embar-
go, siendo tan vasta la selva, habfan grandes sectores montafiosos a
donde no habfan llegado jamés los misioneros ecuatorianos ni peruanos,
y uno de estos era el 4rea comprendida entre los rios Zamora y San-
tiasgo donde se halla ubicada la CORDILLERA DEL CONDOR que
ademds estaba en indiscutible territorio ecuatoriano.

Entonces las dos Delegaciones, ecuatoriana y peruama cre'fvan que

~la CORDILLERA DEL CONDOR era el “divortium aquarum” de los
- Rios Zamora y Santiago.

Los Pafses garantes, con el criterio de terminar definitivamente
la disputa de los limites ecuatoriano-peruanos, consignaron en el Pro-
tocolo los puntos geograficos claros que debian quedar como limftrofes;
y asi, el Articule VIII determina lo s1gu1ente “La linea de frontera s\ﬂra
referida a log siguientes puntos”. :

“A) En el Qccidente:
1— Boea de Capones en el Océdano;

2~ Rio Zarumilla y Quebrada Balsamal o I.ajas; siguen;.
3, 4, hasta el 10.
B) En el Oriente:
1— De la Quebrada de San Francisco, el divortium aguarum enire

el Rio Zamora v Rio Sanhago\ hasta la confluencia del rio San-
tiago con el Yaupl (Slgue 2 hasta 6).
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Nétese que este numeral 1 del inciso B del Articulo VIII del Pro-
tocolo de Rfo NO DICE “La Cordillera del Céndor”; a pesar de que .
ambas Delegaciones, ecuatoriana y peruama crefan que esa Cordillera
era’'la divisoria de aguwas de los rios Zamora y Santiago. BEL PROTO-
COLO DE RIO NO MENCIONA LA CORDILLERA DEL CONDOR.

En 1942, el Ecuador que vivia dificiles circunstancias, con estoicis-
mo, a pesar de que el Protocolo fue impuesto con violacién del Derecho
Internacional americano y que estaba viciado por la fuerza una vez
ratificado el Instrumento por el Congreso, lo Ilevé al terreno demar-
catorio, para lo cual designé la Comisién Demarcadora, al igual que lo
hizo el Peri, forméndose conjuntamente dos Comisiones Mixtas, las
que trabajaron intensamente colocando los hitos limitrofes en el terrve-
no, comenzando la una por el Gcéano Pacifico v Rfo Zarumilla, vy la
otra en Ia Regién. Oriental, habiendo trabajado desde 1943 hasta 1948
en gue se aprestaban a colocar los hitos prescriptos en el literal B del
Articulo VIII, numeral 1; y despuéds de varios meses de reconocimien-
tos de la selva, los Presidentes de las dos Comisiones demarcadoras
Mixtas comunicaron a sus Gobiernos que no existia la divisoria de aguas
o “divortium aquarum” de log Rios Zamora v Santiago, habiéndose
consiguientemente paralizado las labores de demarcacién.

Son pues las Comisiones Mixtas Demarcadoras las que estableciex
ron gue el Protocolo es INEJECUTABLE en el vasto sector montafioso
donde se crefa que la Cordillera del Céndor era la divisoria de aguas
de los nfos Zarora y Santiago. -

Coincidentemente en 1947, este autor se hallaba en Washington v
D.C. formando pazte de un numeroso grupo de ingenieros de todos los
paises lationamericancs, becarios del Departamento de Comercio, en
el U.S. Coast & Geodetic Survey, donde se nos hizo conocer por pri-
mera vez los trabajos aerofotogramétricos que realizaba la Fuerza
Aérea Norteamericana que servia de base para la confeccién de las
Cartas Aeronatticas mundiales que se 4rabajan justamente en el “Ae-
ronautical Chart Branch”, donde recibimos nuestro entrenamiento
téenico. e
Alli conocimos que los aviones de la Base Aénea de Albroock Fiel
de la Zona del Canal de Panam4, habfa tomado las primeras fotografias

.
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dereas de la zona de la Cordillera del Céndor con las cuales se conocid
por primera vez la existencia del RIO CENEPA ubicado entre los Rfos
Zamora y Santiago,

Hubo también la coincidencia que en la misma temporada llegé
a Washington D. C. el Comandante de la FAE, Tcnel. Edmundo Car-
vajal que fue a los Estados Unidos a visitar a un grupo de Oficiales
pilotos que se entrenaban en San Antonio, Texas. Cuando el Tcnel
.Carvajal me visité en el Aeromautical Chart Branch, le hice conccer
las primeras fotografias aéreas del sector del Rio Cenepa con las cusles
yo realizaba la restitucién cartogréfica en mi entrenamiento con los
instructores de aerofotogrametria. Carvajal, con el espiritu juvenil y
dindmico que le caracterizaba, me sugirié entusiastamente ir a volar
con &l al sector de la Cordillera del Céndor v rio Cenepa, para lo que
vine al Ecuador en el DC3 piloteado por él mismo y pocos dias después,
sigilosamente volamos los dos en un avién biplaza AT6 de Quito a
Suctia, donde nos rehabastecimos de combustible y luego volamos ha-
cia el Sur siguiendo la cuenca del rio Upano hlasta ¢! Zamora y. se-
~ guimos a la parte alta de la Cordillera del Céndor siguiendo el Coangos
hasta encontrar las vertientes occidentales del Rio Cenepa. /

La acentuada nubosidad de algunos sectores nos obligd a regresar
a Suctia para volver a volar cuatro dias subsiguientes, hasta que pu-
dimos completar el reconocimiento aénec del Cenepa y que baja de
Norte a Sur por una cuenca gue en: su macimiento es profunda v que
va extendiéndose hacia el sur entre la Cordillera del Céndor al occi-
dente v otra cadena de montafias menos altas hacia el Oriente.

Otros vuelos de reconocimiento los realizamos pocos dias despu.és
en un avibn C—47 (DC3) piloteado por el mismo Tenel. Edmundo
Carvajal y el copiloto Capt. Galo Torres, reconociendo €l Area coh més
detenimiento.

Con esos datos comprobados regresé a Washington a continuar el
entrenamiento en el Aeronautical Cart Branch, donde trabajé el pri-
mer Mapia de Ecuador con los datos aerofotogramétricos proporciona-
dos por los Técnicos norteamericanios, en el cual consta por primera vez
el rfo Cenepa, prueba de la inexistencia del “divortium aguarum’” men-
cionado en el Articulo VIII del Protocolo de 1942, '
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En 1947, la Fuerza Aérea Norteamericana, tan pronto tomé las fo-
grafias del nuevo Rio Cenepa, las restituyé, es decir las convirtié en
mapa. El pafs mediador Estados Unidos, establecié la realidad geo-
grafica que es diferente a lo que consta en el Protocolo. Fste media-
dor confeccioné el Mapa Provisional del Sector en la Seccién Carto-
grifica de AAF (American Air Force), v una vez impreso este MA-~
PA PROVISIONAL mand6 a los Gobiernos de Quito y Lima, los cua-
les al conocer pudieron darse cuenta la razdn por la que las Comisio-
nes terrestres demarcadoras no podian encontrar el “ divortium aqua-
rum” que no existia.

El Mapa Provisional confeccionado por el Departamento Carto-
gréfico de la Fuerza Aérea Norteamericana, demuestra la realidad de
la existencia del nuevo nfo Cenepa; pero se ha cometido la ligereza
(que viene a destruir la imparcialidad de garante) de grafizar una li-
niea fronteriza arbitraria en Ia divisoria de aguas entre el Rio Zamora
y Cenepa, que es contraria al espiritu y al texto de Protocolo de Rio
que claramente dice: en el Articulo VIII, literal B: 1— DE LA QUE-
BRADA DE SAN FRANCISCO, EL DIVORTIUM AQUARUM EN-
TRE EL RIO ZAMORA Y EL RIO SANTIAGO, HASTA LA CON-
FLUENCIA DEL RIO SANTIAGO CON EL YAUPI”. El espiritu
bien intencionado del Protocolo fue determinar un limite arcifinio ca~
racterfstico de clava determinacién como debia ser la linea de cumbre
de la Cordillera del Céndor que en 1942, se crefa que era la divisoria
de aguas del Zamora y del Santiago; v si el levantamiento aéreo de
los norteamericanos establecié que en vez del “divortium aquarum”
entre los dos rios, existe el nuevo vio; ESTE DEBIA SER EL SUSTI-
TUTIVO; y lo que debia hacer el garante es limitarse a hacer conocer
a las partes y a los demés garantes que la realidad geogréfica era dife-
rente o la prevista en el Instrumento y que debia buscarse una solu-
cién dentro de los mismos términos del Protocolo. Pues el Art. IX
prescribe: “Queda entendido que la linea anteriormente descrita serda
aceptada por el Ecuador y el Perd, para la fijacién por los téenicos,
en el terremo, de la frontera entre los 'dos paises. LAS PARTES PO-
DRAN, SIN EMBARGO, AL PROCEDERSE A SU TRAZADO SO-
BRE EL TERRENO, OTORGARSE LAS CONCESIONES RECIPRO-
CAS A FIN DE AJUSTAR LA REFERIDA LINEA A LA REALIDAD
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CON LA. -C‘OLABORACION DE REPRESENTANTES DIE LOS 155«
TADOS UNIDOS DE AMERICA, ARGENTINA, BRASIL y CHILI”,

La verdad es gque si uno de los Garantes, establecid que la reali-
dad geografica es diferente a los términos del Protocolo, debia presen-
tarla para que se la conozea y buscar la solucién; pero no podia tomarse
atribuciones gque no le correspondle v que. estdn VIOLANDO €l espi-
ritu del Protocolo, ’

Corresponde & los Cuast'ro Garantes estudnar el delicado caso que
ha motivado la suspensién de la demarcacién y gque mamtiene la in-
determinacién territorial del Ecwador.

En referencia al incidente sucedido en la Cordillera del Céndor,
las Iineas precedentes explican que el causante es aquel Mapa Provi-
stonal: Iemre’géu'dbf a las Cancillerfas de Quito y Lima en 1947 en el que
$¢ dibujé una linea axnbmrarla que esta vrolandno el mismo- Priomocolo
de 1942

' La ICondﬂlera del Condorr estd en el interior del Térritorio
ecuatorlam)

COMPLEMENTO AL ARTICULO PRECEDENTE

Como en El Comercio del 20 de Febrero de 1981 se pubhco el ar-
tieulo “La conocidd Cordillera de! Qéndor” por el Sr. Lcdo. Luis
Alfonso Ortiz Bilbao, con algunas observaciones al articulo preoe-d\enf-
te’ lo complementamos con los siguientes puntos aclaratorios::

Si en verdad, la Cordillera del Céndor, consta en 'algunos documen-
tos ¢itados por el Sr. Ledo. Ortiz Bilbao; esa area selvitica mo pudo
haber sido estudiada en la antigiiedad v ni lo fue hasta principios del
presente siglo. Tan es asf, que ‘al redactarse el Protocolo de Rio en
' 1942, se creyé queera el “divortium aguarum” o divisoria de aguas
-entre los rios Zamora y- Santiago. - :

En términos geogréficos, citar un accidente no es estuudlarlo Ta1-~
vez alguno de los gedgrafos antiguios podria haber llegado a ver a dis-
tancia la Cordillera del Géndor, pero no creo que habrian podido legar
a- explorar su territorio selvatico montafioso, porque: en el tiempo en
que vivieren, no existia ni siquiera-un buen camino -de herradura de
Quito a Cuenca; y para poder investigar algo de la's selvas orientales,

"9
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habrian tenido que aventurarse a largas jornadas por los escabrosos
senderos que nos describe Alejandro Humboldt en los tomos de sus
obras geograficas “Viajes a las regionies equinocciales del nuevo Con-
tinente”, traducidas al espafiol por José Nucete Sardi y Lisandro Alva-.
rado. Por esto, no creo én la posibilidad de que Wolf, ni Fleming, ni
Maldonado, ni Reiss y Stubel hubieran podido realizar exploraciones
geograficas en ese territorio selvético. Vamos a transcribir pequefios
fragmentos de lo que dice el eminente sabio alemén Teodoro Wolf en
la introduccién de su Geograffa y Geologfa del Ecuador, editada en
Leipzig en 1892 y reeditada por nuestra Casa de la Cultura ecuatoria-
na afiadiendo importantes “Acotaciones de actualizacién” en las que.
me cupo el honor de colaborar en los “Aspectos Geomorfoldgicos v
Cartograficos” contenidos entre las paginas 737 y 744, y en la reproduc-
cién de 1a Carta geolégica de la edicibn original, habiendose aumendiado
un Mapa geolégico moderno, que consta al final, después de la pagina
798 del libro editado por-la Casa de la Cultura.

En la introduccién, Numeral 1-—Carta geogréfica del Ecuador, Wolf
entre otras cosas dice: “La tercera porcién del territorio ecuatoriano,
allende la Cordillera oriental, gue podemos llamar la Regién amazé-
nica, porque tedos sus ries se dirigen al Amazonas, es la menos cono-
cida. Nuestros conocimientos geograficos de la regién Oriental se ve-
ducen a algunas Cartas antiguas que los misioneros levantaron en los
dos siglos pasados, y a los itinerarios de algunos viajeros modernos,
que se limitan al curso de unos pocos rios principales. Todo el interior
de esa regién vastisima es tierra incégnita. ..

~ Nunca ha entrado en el plan de mis estudios propios la regién, y
solo he recogido cuantos materiales geograficos existen sobre ella, pa-
ra poder bosqueiarla con la exactitud posible. Me parecié impropio
presentar este bosquejo en la misma escala grande en que figura la
parte estudiada de la Repiiblica, siendo la pequefia el que lo pongo,
mas que suﬁclente para exhibir tedo lo que sabemos de Ia regién
oriental. .. St

Hay que,aﬁadir que esa zona ¢omprendida entre el Zamora y San-
tiago, permanecié desconocida también porque era habitada por los
temibles “jibaros” —gripo étnico ecuatoriano que hoy se los denomina
“Shuaras”— que eran los indomables guerreros salvajes que reducian

10.
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las-cabezas de sus enemigos al famafio de un limén, haciendolas “tzan-
zas”, los que hasta la década del 40 atacaron con frecuencia a log i~
neros del Zamora.. Y esto lo conoei cuando en .uno de los numerosos
vuelos de reconocimiento geogréfico que realizamos en la FAE con el
destacado piloto Tenel. Edmundo Carvajal, sufrimos un accidente aéreo
en-el Oriente en 1951 y tuvimos que permanecer contusos varios dfas
en Gualaquiza, muy cerca de la Cordillera del Céndor. :

En los actuales momientos que vive la Patria, sufriendo los ataques
‘armados del Pert en sector del territorio ecuatoriano, poco o ningin
efecto v4 a tener el comprobar de gue en los Mapas y textos anteriores
al Protocolo conste o no la existencia y descripeién de la Cordillera
del Céndor, si en el Pert para justificar ante el pucblo el abuso expan-
sionista, se ha forjado monstruosidades histéricas, como la que dijo en
Washington el Canciller Dr. Arias Stella en una de las sesiones de la
Gltima Reunién de Cancilleres en la OEA de que “La expedicién espa-
flola que descubrid el Amazonas, sali¢ del Cuzco via Quito...”.
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INEJECUTABILIDAD DEL PROTOCOLO DE RIO
Por Dr. Alfredo Luna Tobar

Gestiones en torno a la solucién del problema— La inejecutabilidad
del Protocolo en el sector meridional de la zona Zamora-Santiago,
volvié imposible la prosecucién de los trabajos demarcatorios en dicho
tramo, ya que no habia linea que amojonar. Par esta razén el Gobier-
no del Feuador buscd, mediante el trato directo con el del Perd, un
medio de solucionar €l problema surgido (1); como no lo chtuvo, por
la renuncia peruana a aceptar las justas y adecuadas sugestiones que
el Ecuador le hiciera, la Cancillerfa ecuatortana puso la divergencia
en manos de los paises mediadores y gamantes, quienes han recono-
cido la légica posicién adoptada por el nuestro en este caso de incon-
testable comprobacién fisica. Sinembargo, tampoco las amistosas y
acertadas propuestas de esos pafses aceptd el Pert, manteniendo ter-
camente la tesis de que no habia problema que discutir entre log dos
Estadios.” Esta actitud en nada puede afectar la existencia real de un
litigio, tal como definen este concepto el derecho y la jurisprudemcia
internacional (1). Por muchos afios mantuvo el Pert Ta posicién a que
nos referimos; solo a partiv de 1972, como se verd mds adelante (2),
se ha podido advertir una evolucidn. '

. Consecuencias juridicas 'del\.problema Zamora~Santiago_— Aunque
el problema Zamora-Santiago que quedd pendiente de solucidn se pre-

sentaba como un caso de indole geogréfica, de comprobacién de un
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hechio fisico, es evrden;te qu'e de haber tenido €l “Protocolo aIgun valor,

habrfa traido sobre el mismo importantes conseéuencias juridicas. Bés-
tenos recordar que el descubrimiento de la realidad geogréfica volvié
inejecutable el Protocolo de Rio de Janeiro en una de sus partes fun-

damentales; quizéd la principal; quedd un vacio en la linea; un extenso
sector en el cual, sin presupomerlo nadie, no se legh a determinar
limite alguno y asf, por una circunstancia ajena a la atencién ‘de los .
negociadores, desconocida en el momento de su firma, el Protocolo-
no cumpho con; su prmmpal cometido (1).

En razén de los hechos ‘miencionados habria cabido a las Partes,
de juzgarlo convenientemente, v sin razones de otra indole no hicieron
anulable-todo el Tratado, validar de mutuo acuerdo aquellas disposi-
ciones del instrumento que hubieran.podido ser aplicables y negociar
las bases para sustituir las que no lo fueran o, simplemente, suscribir
otro instrumeento que reemplace al amnterior que, atin en el supuesto
inaceptable de itener valor juridico, por ser “un tratado de imposible
ejecucién, puede considerarse inexistente” (1) v por ser “un tratado
de limites basado en un mapa inexacto”, no es “en absoluto obligatorio”
(2), ya que “el principal efecto juridico del error, cuando existe, es
que puede alterar la realidad del consentimiento gue se supone mpa-
nifestado” (3). Este principio juridico recogidio en la jurisprudencia
del més alto Tribunal Internacional, la Corte de Justicia de La Haya,
fue comsagrado en la Convencidn de Vienn sobre’ Derecho de los Tra-
tados, dentro.de su Seccién 2, “Nulidad de los Tratados”, articulo 48.

En el dmbito americano esta doctrina fue aceptada en la reunién
de la Comisién Internacional de Jurisconsultos Americanos, celebrada
en 1927 v en la VI Conferencia Internacional Asnericana de Lia Haba-
na de 1928, v se halla veflejala en el Articulo 14 de la Convencidn
sobre Tratados de esa ciudad. Los tratadistas americanos han mante-
nido también esa doctrina y los pafses del Continente han actuado en
concordancia con la misma. Hildebrando Accioly, en su Tratado' de.
Derecho Internacional Piblico, necuerda, por ejemiplo, el tratado entre
Brasil 'y Bolivia formando en' Petrdpolis el 17 de noviembre de 1903,
que en su anticulo 19 parrafo 69 estipulé que la frontera entne los dos
paises debia seguir ‘de la maciente principal diel ric Rapirrén, por el
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~ ‘paralelo.de la mlsma naciente, haciar el. Oeste, hasta encontrar el vfo
-+ Iguirl, “Verificése sin. embargo més tarde —afiade Accioly— que ol
- Iguiri corre, en toda su extensién, al norte del mencionado paralelo, do
suerte que éste no lo podia encontrar. Fue necesario, por consiguiente,
modificar posteriormente, en otro tratado, esa disposicién, que a con-
secuencia de una imposibilidad fisica, no podfa ser ejecutada”.

El Pert ha sido tradicional defensor de la nulidad de los Tratados

_inejecutables; esa es la posicidén que adopté tanto frente al Tratado de
Ancén, suscrito con Chile, como al Salomén-Liozano, finmado econ Co-
lombia (1).

- Como consecuencia del problema Zamora-Samtiago, la linea que
nos fue impuesto en 1942, cuya Gnica funcién en la actualidad, en los
tramos en que ha podido ser definida (2), es separar las posesiones,
de facto de los dos paises, quedé abierta en una extensa zona contigua
al rio Marafién, sobre la cual el Perti ha reconocido que “en ninguna
parte es menos sostenible su derecho”, que “ni sombna de razén” pue-
‘de alegar en melacién con la misma; que no podria demandarla *“con

- ningGn derecho atendible”, que no se ve el titulo “ ni atn el pretexto
con que el Pertt” pueda pretenderla; que no podria ser reclamada por
ese pals “con visos de justicia” (3). Ni la cédula de 1802, ni la pose-
sién podrian ser invocadas, si algin valor tuvieran, para justificar pre-
tensiones peruanas en esta area geografica. :

Cabe recordar que, en relacién con este problema, el Presidente
Galo Plaza expresé en su Mensaje al Congreso Naciomal de 1951 que
su Gobierno no podria “aceptar en ese sector una fromtera que no re-
eonozea los. inalienables derechos amazdnicos del :Ecuador v le pro-
‘porcione una salida propia y soberana al rio Marafién” (1). En su
ultimo Mensaje Presidencial, de 1952, insistia en que “por esta circuns-
tancia, el Ecuador demanda, en esa zona, un weceso territorial directo
al rioc Marafion” (2). El Congreso Nacional respaldé la posicién pre-
sidencial (3).

El Fcuador se ha preocwpaJd.o cuidadosamente de protestar y ‘hacer
reserva de sus derechos en los,casos de posesién del Pendl en la reglon
afectada. por el pmble'ma Za‘mora-Siangaglov.

Génesis de Ia tesis de nulidad.— Antes de suscribir el Protocolo
de Rio de Janéiro, el Canciller ecuatoriano “paternizé ya la incompati-

15

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



- .
hilidad: con el: Devecho Internacional Ameéridano de-un:trato’ de Hmlte-s
mientras estitviese ocupada por-las fuerzas del Agresoi-tine: Parte cual
quiera de nuestro territorio” ¥ al afecto publicé dos volimenes de
“Dictdmenes Juridicos”, en los que diecisiete notables juristas de to-
dos los paises del Continente condenaron undnimemente cualquier he-
cho que significara consagracién de la fuerza, la agresién y la conquis-
ta: L nulidad del Protocolo de Rio fue pues -anticipada por lo més
preclaro ‘del pensamiento-continental, in¢luido quien  serfa su negocia-
dor (3). El mismo.sentido tuvo el Memordndum que los paises mediar
dores entregaron @ la Cancillerfa del Pert el 4 de octubre de 1941,
conminéndole a desocupar los territorios ecuatorianos exhortindole a
“e:pébai' las instituciones continentales y “llamando de. nwevo su” aten~
cién” por el .incuplimiento de compromisos contraidos. R
Es conocido que, por las razones indicadas, la delegacién ecuatoma—
‘na que concurrié a la conferencia de Rio de Janeiro no fue a suscribir
‘un Tratado de Limites, ni siquiera a negociarlo y cuando. se vié pre-
sionada, amenazada, violentada, fue ella misma ¥ en particular quien
la presidié que sostuvieron antes los mediadores, especialmente ante
los representantes del Brasil y Estados Unidos, segiin “consta de docu-
thentos irrefutables... que cualquier acuerdo, cualquier pacto susecri-
to cuando todavia estaban ocupados territorios ecuatorianos por tropas
del Perd, estarfa viciado de nulidad que todo protocolo o tratado he-
cho bajo la presién de la fuerza seria ebsolutamente mnulo” '(1).

Al suscribir ‘el Protocolo, ¢l Canciller ecuatoriano expresd su es-
peranza de que se,obtuviera en el futuro “una solucién satisfactoria y
justa” del problema que separaba a los dos. pafses; manifiesta el doctor
Tobar que con esas palabras quiso sefialar ante la faz del Continente
que “el Protocolo mo tenfa iesos caractenes”, es decir que no podfa ser
‘permanente ni constitufa solucién; que el problema continuaba en
pie, agudizado por la injusticia que se cometia con el Eeuador. El dia
30 de enero, horias apenas después del momento més doloroso de nues-
tra historia territorial, €l Canciller brasilefio Oswaldo - Aranha expre-
saria a nuestro Ministro de Relaciones Exterjores, el mismo pemlammen-

o: “Tengan fe en que la injusticia no es permanente”.

Luego de firmado el Protocolo y desde el instante mismo de su

suscripeiém, la reaccién undnime de todos los ecuatorianos ha sido

16

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



de completo rechazo a ese dictado. Bajo amenazas permanentes del
Perti y por ofras circunstancias —ya mencionadas— que aconsejaban
" buscar en ciertas cldusulas del Protocolo de Rio principios que pudie-
ran aplicarse momentineamente a las relaciones ecuatoriano-peruanas,
el Ecuador no considerd oportuno en, un principio expresar oficialmens
te este rechaza y se limito a ratificar, en diversas meuniones interua-
cionales, su fe en las normas americanas en que se funde la nulidad
de Protocolo de Rio de Janeiro, asi como la necesidad de reparar las
situaciones perturbadoras de la paz, originadas en tratos injustos (1),
A la vez y como ya se expreso, €l Gobierno del Ecuador manifestd
repetidamente con referencia a la solucién del problema Zamora-San-
tiago, que no aceptaria ninguna que mo “reconozca los inalienables de-
rechos amazdnicos del Ecuador” y que le “proporcione una salida pro-
pia y soberana al rio Marafién”,
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COMO PENSABA HACE 90 ANOS UN DIPLOMATICO PERUANO
SOBRE EL PROBLEMA LIMITROFE

Por: Francisco Teran

Ha devenido en lugar comiin, entre nosotros los ecuatorianocs, el
pensar que todos los hombres ‘del Perd, desde los més altos personajes
politicos hasta log més humildes, siempre han pretendido. la expansién
territorial @ costa de sus vecinos, especialmente del Ecuador. En gran
parte esto es verdad, acaso como resultado de la forma como en uno
y otro pais se ha ensefiado y se viene ensefiando la historia limitrofe
‘preferentemente, la cual bien puede compararse con una medalla que
tiene su anverso y su reverso. En Ecuador y Pert, a partir de la es-
cuela primaria, 96lo se muestra a los estudiantes el anverso de esa me-
dalla v se considera antipatridtico el darle la vuelta para observar
e interpretar su reverso, que comtiene, en uno y otro casoy titulos, do-
cumentos y hechos que favorecen la tesis del vecino, los cuales con
espiritu cnitico sereno, se deberia admitirlo, si bien, naturalmente, no
es posible, fuera de casa echarlos a los cuatro vientos. Pero al admi-
tirlos o estudiarlos desapasionadamente, por lo menos irfan serenando
la conciencia niacional v preparando el 4nimo para, llegado el caso de
un arreglo equitativo, admitir que la cesién o renunciacidén territorial
en clertos sectores limitrofes, de minguna manera significa conquista,
robo o aprobacién injustificada -de la heredad del vecino.

En Perd y en. Ecuador, la filosofia de la historia limitrofe ha en-
focado la ensefianza a la adopcibn de puntos de vista intangibles, hasta
convertirlos en apotegmas que se repiten con tanta insistencia hasta

19

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



[

convertirlos en dogmas irrenunciables. Educados asi generacién tras
generacién resulta muy dificil, por mo decir. imposible, la solucidn pa~
cffica del problema limitrofe, porque cada pais ha venido creyéndose
poseedor del derecho y de la verdad de tal modo que renunciarlos, asi
fuera a s6lo una parte, se ha considerado siempre como una derrota
diplomaética inaceptable.

Enfocando asi €l problema, llama poderosamente la atencién de

los - ecuatorianos” la posicién gque adopté el negociador peruano del
Tratado Herrera-Garcia, acordado por Ecuador y Perq, el afio de 1890
y que, desafortunadamente, no fue confirmado por el Congreso Pe-
ruano. :
. Presidfa entonceés el Gobierno del Ecuador el Sefior Dr. Antonio’
Flores Jijén, y el del Perti el Sefior Andrés A, Céceres, quienes desig-
naran, otorgindoles plenos poderes para la mnegociacidn limitrofe, el
primero al Dr. Pablo Herrera, su Ministro de Relaciones Exteriores,
y el segundo al Sefior Dr. Arturo Garcia, en calidad de Ministro Ple-
nipotenciario del Peri ante nuestro Gobierno, quien reemplazé en
tan delicado cargo a su compatriota, Dr. Emilio Bonifaz, -

=
e

Las megociaciones inicidronse en Quito, con la advertencia de que
‘el Ministro Plenipotenciario del Perd, trajo la misién de dar cumpli-
miento a la Convencién de Arbitraje acordado por los dos Gobiernos,
-de acuerdo con el documento suscrito en Quito el 19 de agosto de
11887, entre el Ministro de Relaciones Exteriores-del Ecuador Dr. José
Modesto Espinoza y <l Enviado Extraordinario y Ministro Plempo—
tenciario del Perd, Dr. Emilio Bonifaz.

Ambos Gobiernos habfan resuelto solicitar al Monarca espafiol
' que aceptara desempefiar la funcién de arbitro en el delicado pleito,
-que abarcaba la totalidad de los territorios disputados, que se exten-
dfan -desde Tambez al Occidente a la vasta regidn amazénica po«r"el
Oriente, avanzaba hasta la frontera con el Brasil, Kl arbitraje debia
ser dé -derecho, es decir, que €l real &rbitro debia fallar su sentencia’
basandose en los titulos que los conténdores tenian que someter a su
consideracién v fast;ldio-. .
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Tan grave consideraba el problema el Ministro peruano Dr, Ar
turo Garcfa, que con sobrada razén se incliné més bien, desde el pui-
mer momento, por la negociacién. directa, dejando de lado el arbitraje,
para lo cual tenia la autorizacion del caso.

El lento y largo proceso de las negociaciones se lo puede seguir
muy detalladamente, con la lectura del volumen preparado por el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores del Perti, Dr. Alberto Elmore, y que
lo presenté al Congreso de su pafs, reunido en 1891 en calidad de
MEMORIA RESERVADA, con el titulo de “Tratado de Limites y Pro-
tocolos adicionales”. Lo més saliente de su contenido es el valioso
Informe presentado por el Ministro en Quito, Dr. Arturo Garcfa, quien,
con franqueza y valentia que le honran, expome puntos de vista que
constituyen brillante defensa de la tesis ecuatoriana mantenida en to-
do tiempo en la secular ‘disput‘a con el Perd, sobre su derecho al con-
tacto directo con el Amazonas, asi fuere en pequefio sector. La mate-
ria de la disputa la divide en dos tramos bien deferenciados: la Occi-
dental a la cual corresponden las provincias de Thmbez y Jaén, y la
oriental a la reglon amazomca, al pa»rtar de 1a des(embooadura del Chin-~
chipe,” S . ’ :
B 3 | razonarmuen,to del Dr. Ga'rma en caso de. qule 1‘0»5 dos rpalses fue-
ran al arbitraje de derecho, lo expresa asi para impugnarlo:

“Fuera del arreglo amistoso, mo hay sino dos modos de terminar
la disputa: Ia guerra y el arbitraje. La guerra! Pero habri peruano
que quiera hacerla por conguistar-leguas de territorio ‘desierto, cuya
colonizacién ‘s6lo comenzard en muchos afios; y que prefiera emplear
en ella las fuerzas, los dineros y la sangre de la Reptblics, cuando
tenemos por el sur més grandes intereses que defender, més sagrados
derechos que reivindicar, mds tremendos peligros que conjurar?

“No hablaré de nuestra debilidad presente, de las complicaciones
internacionales que mos rodean, paralizando nuestra actividad en ese
orden, de los peligros que atraerfamos sobre nuestro aniguilado pais;
si durbandose la paz, llegdsemos a reavivar codlcla;s mal extlnguldas
odios més encarnizados que nunca”, : : .

Se ‘refiere a la aplastante derrots sufrlda por. tel Perd en la Gue-
rra del Pacifico, que culminé con la ocupacién de Lima por las tropas
Lhﬂenas Y prosigue el Dr. Garcia “P[eu*o si haré notar que las solu-
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cloney de la fuerzawnm«sbm;dbfhﬁiﬁwasvy.queleP'wancedor,si;gama en
ollag territorios, es con la condicién expresa de estar listo y. preparado -
para defenderlos en todo, momento. La adquisicién por guerra no da
derecho; sino un estado de »cosas que la fuerza sostiemnle, y precarlo co-
mo todo lo que en ella se-apoya’. oo

“Nio- creo necesario afanarme :mwdho en p.robar que la guerra no - .

resolverfa la cuestién pendiente, y serfa el més absurdo, el més cri-
minal de los medios que pudiera emplearse. Dos hemos tenido por
el mismo motivo: la del 29 y la del 60, v 8 lque resultado hemos lle-
gado?” ;
Se refiere s la ;p‘rimena, a. la que culmind con la derrota de las
armas peruanas en Tarqui, y la segunda a la injustificada intervencién
del Presidente Ramén Castilla, en nuestras luchas internas, con la
culpabilidad en parte de los- mismos politicos ecuaterianos que se dis-
putaban el poder, la que dio como resultado la.ocupacién de Guaya-
quil y la suscripcidn del Tratado de Mapasingue con el militar ecua-
toriano insurreccionado en 'aqutellia ciudad. Tratado frrito, que ni &l .
‘mismo Congreso del Pert quiso aprobarlo.

Continua. el -Dr. Garefa; impugnando el arbitraje: “81 el érfbltro
no ha de aténeérse sino al derecho probado de-las pantes, su fallo puede -
arrebatarnos dos provincias -pobladas con algunos miles de peruanos
v una vasta exbensién al Sur del Marafidn; o Hevar nuestros limites
nao sélo al Centro sino al Norte del Ecuador, colocando nuestra fronte-
ra a dos dias de su capital. .

“; Habria en uno u otro caso vigor bastante en.la parte per;wdm-
cada para dar cumplimiento a un fallo que heriria los intereses v sen-
timientos mds sagrados de la Nacién? ;Pasarian tranquilamente los
habitantes de Ttmbez y-Jaén & ser ecuatorianos, después de haber for-
mado parte del Perd durante setenta- afios sin resistencia y sin pro-
testas? - Se resignaria el Feuador a verse estrechado entre la cordi-
llera y el mar, renunciando & todas sus esperanzas dler\ porvenir?  Son
tan graves estas cuestiones que vale la pena meditar mucho en ellas*
antes 'de rechazar toda idea de arreglo para limitarse a esperar un
fallo arbitral, que tantos riesgos corre-de encontrar fuertes resistencias
para su ejecucién. .. Pero la solucién- arbitral: tendria. otro inconwve---
niente; y es-gue.ella, segin toda M‘&bilid&d, no darfa el friunfo com~ .
oLy
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pleto a una de las dos partes, sino que, ateniéndose al mérito diel de-
recho y de las pruebas, nos quitaria Tambez v Jaén, v @ éste Quijos
para entregarlo junto con Maynas al Pert, ;Cudl serfa entonces la
situacién? Cada uno habria perdido lo que mas le interesa y ganado
lo que le es de secundaria importancia. Se verfan obligados a las com
. pensaciones, es decir, al mismo arreglo directo que hoy se discute, qui-
z4s en’condiciones menos ventajosas para el Pert, pues entonces, redu-
cidas ya a sus justos limites las Cédula de 1802, también estaria desem-
barazado de otros peligros v reivindicacionios el Ecuador”.

Prosiguieron, pues, las negociaciones directas, dejando a un lado
¢l arbitraje, procedimiento de arreglo limitrofe que el Perti temia tan-- -
to como el Ecuador. El Dr. Garcla expone asi sus puntos de vista a
la Camcilleria de su pafs: “De las dos regiones en gue se divide la dis-
puta, aguella en que es més fuerte nuestro. derecho, es la que. més
necesita el Ecuador; v la que podemos’ defender con menos titulos,. es
la Gnica 2 give jamébs podfamos renunciar.. He aguf ‘como juzgaba yo la
situacién desde el 16 de octubre de 1888, dos meses después de mi le-
gada a Quito, en el Memorandum que con esa fecha elevé a ese des-
pacho; y cuyos conceptos han sido de todo en todo corroborados por
el curso de la negociacidén y pdl;“ el arreglo celebrado.. Desde luego,
e vario el interéds que el Ecuador demuiestra respecto de log diversos
tefritorios disputados. No serd grande el empefio con que defienda a
Jaén, sera mucho mids dificil arrancarle Ttmbez, v casi imposible ob-
tener su asentamiento en lo queé se refiere a la regidén oriental. La
razén es facil de comocer. Jaén es desde la independencia territorio
peruano. Estin ya acostumbrados en el Feuador a mirarlo como ex=
trafio, ¥ no tienen gran interés en adquirirlo, porque ni como defensa
ni como riqueza les dard gran cosa, - '

Con Tambez no pasa lo mismo. Es una incrustacién capri-
chasa del litoral peruano en el -ecuatoriano. - Sus condiciones topografi-
cas parecen hacer de este territorio parte del Ecuador, a'la vez gque se-
halla en complete aislamiento del Pexti, y su adquisicién darfa el limite
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natural del rio Tumsb!ez y de. los desiertos que lo sleparran de PaLta v
Piura, - : A

) “En, xcuanto «al’ ocmde:nbe la ne1c1e51da:d del Eouador es casi wvital.
Si nos cede cuanto reclamamos, es decir, hasta el tltimo limite nave-
gable de los rios, queda reducido a una angosta zona, 'y .con €l territo-
rio peruano casi en el centro de la Nacidn, a pocas leguas de la capi~
tal. Serfa para este pafs renunciar al porvenir. Si nos cede una parte
de esos rios, pierde todo acceso al Amazonas y con él el derecho de
riberefio a la navegacién del gran: rio.- No obtiene minguna ventaja
de alcanzar la posesién de la parte alta de todos los rios, si queda la
baja en poder del Pert, no puede tener salida sino por territorio pe-
ruano. Por eso el Ecuador se afana’sobre todo por llegar al Marafitn,
asi para. ser duefio de todo el curso de los rios que bafian su territorio,
como ‘para tener derecho & la- navegacién del Amazomas, y.-congeguir
con ella 1a salida Gnica de su vegién oriental... -

* Si fuera posible llegar a una linea, que .s.a(lvand?o lag poblaciones
peruanas, (Iguitos, Nauta, etc.), diera al Eeuador acceso al Marafién
por algin lado, y le dejara el curso de los afluentes sephemtri-onales,
cres gue. debia ser el objetivo- de nueéstros: esfuerzos: | - :

-Volviendo a Tambez, €l Dr. Garcia decldra rtermmantemenrte' “En
este’ punto la defensa de nuestro derecho no sblo ‘es débil, sino casi
impotente. El Ecuador se funda en una Real Cédula, no derogada ni
modificada, para venir mas al sur del rio-Tambez; y para llegar a este
rfo, en un tratado solemne cuya validez hemos ‘reconocido 'y -que- no
podfamos negar (se refiere al Tratado de Guayequil de 1829;. cuyo
Protocolo 'de ejecucién se lo conoce con el nombre de los megociadores,
el Mosquera-Pedemonte, ‘de 1830). El Pert se apoya en titulos de una
propiedad privada y en actos de jurisdiecién confusa y disputada®. -

© Merecen especial mencién los parrafos siguientes; en los -que el
negociador peruano reconoce la-validez ‘del Tratado de Guayaquil,
que en tantas otras ocasiones la Diplomacia ‘del Pert ha impugnado
alegando que lo suscribié con la Gran Colombia y negando, por tanto,
el derecho del Ecuador ainvocarlo: en su discusién limitrofe:

“Pero este punto (el referente a Timbez) - queds - todavia - maés
aclarado y resuelto en el artfculo 62 del Tratado-de Guayaquil :de -1829
entre Colombia.§ el Pert. En: él se dispuso que la Comisién que: debia
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{razar la linea divisoria entre los dos pafses comenzara la demwreacion
“por el vio Tambez, desde su desembocadura en el Océano”. Se [ij6,
pues, un limite conereto en este punto; y como no podemos ni nog con-
viene negar la fuerza y validez de ese Tratado, que, a mayor abun~
damiento, ya estd aceptado en nuestro alegato, el titulo, fundado en
- el pacto que €l Ecuador alegara -para reclamar Timbez seria de muy
diffeil refutacién. No es posible dar importancia decisiva a los argu~
mentos, mds o menos fundados, a que apelamos para pretender que
el dicho articulo 69 ha caducado: junto con la fijacién del rio Tambez
como principio de la frontera,

“Esta cuestién, ya tap desfavorable para nosotros por los motivos
expuestos, vehdrd a complicarse més todavia y a decidir quizé el fallo
adverso, cuando €l Ecuador suscribiera un protocolo suscrito en Lima
por los plenipotenciarios D. Carlos Pedemonte y General Tomds C.
Mosquera ¢l 11 de agosto de 1830 con el objeto de contribuir a la eje-
cucién de los articulos 59 a 8 °del Tratado del 29. En este documento
se reconocié al Ecuador el limite del Tambez; y aunque dicho proto-
colo no se sabe si recibib la sancidn del Congreso, es probable que pre-
sentado por el Ecuador como un instrumento de simple ejecucién y
estando en lo relativo al rio Tambez de acuerdo con el pacto aprobado
por los Congresos, tendria en el juicio arbitral un valor decisivo”.

Con respecto a Jaén, igualmente, el negociador peruano declara:
“E]l Feuador exige la devoluciéén de Jaén, como desde los primeros
tiempos lo exigié Colombia, fundédndose en que esa provincia formd, sin
interrupcién hasta el afio 10, y después del afio 10 hasta la indepen~
dencia del Perti parte integrante de la Presidencia de Quito; v en que,
conforme al principio aceptado de los limites coloniales, que wancionéd
el tratado de 1829 por nosotros reconocido, no tenemos sombra ni pre-
texto de derecho. ' ‘

“Tl Perd, que no puede negar la fuerza de esta argumentacidm,
sostiene que Jaén le pertenece por la anmexién voluntaria del afio 20;
y que, aun cuando este principio no puede alegarse contra el de los
Ldmites coloniales reconocido, pules de otro modo perderfa Guayaquil,
que €] afio, 1810 y desde el afio 1803 pertenecia al Virreinato de Lima
v que sélo por un acto de anexién voluntaria como el (ie Jaén, estd hoy
en poder del Ecuador”.
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- La comparacién de los dos casos es inaceptable, por tratarse de
hechos totalmente diversos, considerados asi desde el punto de vista
sociolégico como politico. Jaén era en 1820 una provincia de escasa
significacién poblacional y politica, de tal modo que mal podia tomar
la decisién de separarse por su voluntad de Colombia, o mejor dicho
de la Presidencia de Quito a la cual estuvo vinculada secularmente,
para adherirse al Per. Por otro lado, el mismo Dr. Garcia manifiesta
que le fue imposible presentar el acta de pronunciamiento de Jaén.
En cambio, el caso de Guayaquil es totalmente diferente, y asimismo
lo reconoce el megociador peruano, por cuanto Guayaquil ¥y su pro-
vincia habianse constituido en Estado independiente el 9 de Octubre
de 1820,. y, voluntariamente se declararon por Colombia, & raiz del
arribo del Libertador Bolivar a Guayaquil. Tan era Estado libre e in-
dependiente, que el mismo Pert, dirigido entonces por su protector
el General San Martin, designé como representante diplomatico al Cor
ronel Guido ante la Junta de Gobierno de Guayaquil, con el propésito
de conseguir la anexién de Guayaquil al Pertt. El mismo General San
Martin cuando vino a entrevistarse con Bolivar, es més seguro que
uno de los objetivos que le impusé al viaje, era el de obtener la ane-
xién de Guayaquil al Perd, encargo diplomético que no habfa podido
cumplir el Coronel Guido.

Comentando estos hechos histéricos, al Dr. Garefa consagra con
este comentario la suerte de Guayaquil: :

“Cuando,, Guayaquil se constituyé en Estado independiente des-
pués del' 9 de octubre de 1820, y establecié su Junta de Gobierno y
representacién puiblica; el Perd, lejos de reclamar o quejarse contra
esa mutilacién de su territorio, reconoci6é al nuevo Estado, le envid
un plenipotenciario especial para mantener las relaciones como en-
tre dos pueblos mdependle.ntes, y alin ajusté con él pactos internacio-
nales. Y estos actos positivos son el consentimiento expreso del Perd
‘a la separacién de Guayaquil, v a su independencia; y como después
de eso el Estado soberano, en uso de la soberania que le habjamos re-
conocido, se anexd a otra Nacién, no pudimos quejarnos ni reclamar
contra este hecho que no. era sino la consecuencia legitima del anterior”,

ol
%
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_En las negociaciones correspondientes a la Regién Amazdnica, ol

caballo de batalla presentado por el Perfi, como es de suponer, fue
~ la ereccién del Gobierno de Maynas que se lo confié al Virreinato dc
Lima, poco después de la expulsidn de los Jesudtas, con el pretexto de
contener el avance de los portugueses que remontaban cada dia més
el curso del Amazonas, con lo cual aumentaban su dominio terntorlal
en la cuenca del gran rio. : ‘

En este vasto sector el negociador peruano olvida la vigencia del

ratado de Guayaquil y la linea sefialada en el protocolo de ejecucidm
Con todo, conr honradez digna de conocimiento trata e fijar el real
&mibito geografico de Maynas y‘de Quijos al cual se refiere la Cédula
de 1802, con la advertencia de que hubo un Maynas politico y un May-
nas eclesidstico, cuyos limites mo coincidian, Problema éste harto
dificil de precisar,

“La extensién de nuestros derechos al N. del Marafidn, dice el
Dr. Garefa, es una cosa que nunca se ha fijado con exactitud. El Pert
no ha pensado en ellos antes de ahora por la misma magnitud del te-
rritorio; v el Ecuador porque, aterrado con la cédula de 1802, no se
ocupd jamds en estudiarla sino en combatirla. Por primera vez se ha-
lla en algunos mapas del Per( sefialada esa linea, que el sefior Paz
Soldén llama de uti posidetis, pero que se aproxima més a la verda-
dera en el mapa del sefior Raymondi. Sin embargo ni una ni otra son
exactas, conforme a la Real Céduls citada. Contienen algo de més y
mucho de menos;

Cuando se tratdé de formular nmwesrtro‘ alelgato (que se preparaba
para presentarlo al Monarca espafiol en el supuesto caso de que se
recurriera al arbitraje), el sefior Pando, Secretario y entonces encar-
gado de la Legacién en Espafia; dirigié al Ministro el oficio de 29 de
abril de 1889, en gue refiriéndose a la linea marcada en unoc de los
primeros mapas fotogréficos, explicé las razoneds porque, no creyendo
exacta esa linea, la habia ampliado en ciertos puntos.

Este trazo del sefior Pardo hacia comenzar la linea por el Oriente
en la confluencia del Canchis con el Chinchipe para seguir de all a
Macas, Canelos, Baeza y remontando 10 leguas més o menos al N.
de Baeza iba rectamente al Salto de Ubfa en el Yapurd (o Caquetd).
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Por instrucciones impartidas desde la Cancillerfa del Perd, se
trazaron diversas lineas interpretativas que fijaban los territorios gue
debian. abarcar la Cédula de 1802. En relacién con este problema, el
Dr. Garcia expresé asi su criterio: “Trazando sobre un mapa estdas di-
versas lineas se verd la enorme diferencia que hay entre ellas; y la
indudable exageracién de la del alegato, comparada con la misma que
el sefior Pardo presentd como resultado de sus estudios v que le fue
prescrita en las instrucciones”. Fsta linea seguia no sélo enlazando los
puntos donde los tributarios del Amazonas dejan de ser navegables,
sino que se adentraba en la Cordillera Oriental, dejando como limite
accidentes como el Sangay, el Agoyan, etc.

“Yo comprendo —contintia €l Dr. Garcia— que esta exageracion
de la demanda nace del laudable deseo de pedir lo més para obtener
lo menos; pero deja constancia de que ella no puede zervir de base
para juzgar muestro. verdadero derecho, ni de punto de partida para
apreciar el anreglo celebrado (Se refiere al Tratado por él suscrito
en 1890). »

“Bn. ninguna parte- es menos sostenible nuestro derecho que en
la zona que se extiende, de la boca del Canchis con el Chinchipe, por
el Marafién hasta el pongo de Manseriche. Ni sombra de razén pode--
mos alegar, _ S

Fundadas nuestras pretensiones sobre esta regién en la Cédula
de 1802, heinos pedido en el alegato que la linea divisoria en el Orien-
te comience por la confluencia del Canchis con el Chinchipe; porque
éste es “el primero de los afluentes menos considerables que del N.
recibe el Amazonas”. Por esta demarcacién hemos encerrado en nues-
tra demanda los distritos ecuatorianos de Todos Santos, Chito y Za~
mora, del antiguo corregimiento de Loja; los de Gualaquiza, Rosario
'y Zamora, de Cuenca; parte del Gobierno de Macas contiguo al Co-
rregimiento de Ricbamba; y la doctrina de Santiago de las Montafias
perteneciente a Jaén. Bastaria la enumeracién de estos pueblos, tan
distintos y distantes de las Provincias de Maynas y Quijos que se nos
anexaron, para comprobar lo exagerado de nuestra demanda en esta
parte. ‘ o
C“A prjlmvera vista se nota que, tratdndose de pueblos establecidos
y que pertenecfan a diversas circunscripciones, habria sido natural y
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aun necesario que la Cédula los d:esignassé nominalmiente, puesto cuo
su segregacién de las diferentes provincias debia ser declarada de un
modo expreso. No se encontrard tal vez un solo acto regio de la época
colonial, en que se haya integrado o desmembrado una circunscripcién
sin que conste en él de un modo claro semejante mandato. Ni €s po-
sible que el 4rbitro vaya a considerar el Chinchipe como el dltimo
afluente navegable del Amazonas por el Norte. Para esto bastaria ten-
ner en cuenta gue el Chinchipe no es navegable y que el Marafién mis-
mo no lo es desde el Pongo de Manseriche, como lo han comprobado
todas las experiencias y lo afirman todos los topdgrafos.—  Ademis, la
Cédula, al enumerar los afluentes cedidos, comienza por el Moroma
excluyendo hasta el Santiago, quizd por quedar ese rfo incomunicado
de 1z red fluvial a consecuencia del Pongo de Maniseriche; y en ella
se ve que la mente de! Rey, del Consejo v de Requena (el personaje
gue solicitd la formacién del Gobierno de Maynas adscribiéndolo al
Virreinato de Lima) fue extender la Comandancia General de Maynas
por los lug\ares unidos por rics navegables o por faciles caminos de
montafia. .. -

‘(En resumen, el kCihlnc’hnpe no puede ser punto de partida de la
linea: 12 porque no formé parte de Maynas; 29 porque no €s rfo nave-
gable; 39 porque el Marafién mismo deja de serlo desde mucho mds
abajo; v 4% porque se halla en regidn expresamente exceptuada de la
agregacién. »

51 a estas razones se agregan los #itulos que comprueban amplia-
mente que los territorios v pueblos ya citados pentenecieron siempre
a la Presidencia de Quito, debemos convenir en que la regién al Chin-
chipe y del Marafién hasta el Pongo no podemos demandarla con nin-
gun derecho atendible”. '

St se tienen presentes los puntos de vista expnesad;os por el nego-
ciador peruano Dr. Arturo Gareia en torno. a cada uno de los sectores
geograficos que fueron objeto de las discusiones limftrofes, se apreciari
el alto espiritu conciliatorio demostrado a la largo de la controversia
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(ue estuvo a punto de terminar con la suscripeién del Tratado Herrera
Garcia de 1890, aprobado por el Congreso del Ecuador, pero que el
del Pert lo modifidé fundamentalmente con una linea de frontera que
negaba al Ecuador un acceso directo al Amazonas, mtodlfmacmn. gue
&ste no aceptd.

Para apreciar debidamente el valor v la significacién que implicd
el Tratado Herrera-Garcia para muestro pals, vale la pena examinar
los articulos que defienden la linea limitrofe en la Regxorn Amazénica:

Art. VI— Desde la Confluencia del rfo Chinchipe con el Mara-
fén serviri de frontera el curso de dicho rfo Marafidén hasta el lugar
en que recibe por la izquierda al rio Pastaza, aguas arriba, hasta la
unién de éste con el rio Pinches.

Art, VIL— Del punto en que el rio Piriches entra en el Pastaza
la frontera seguird el curso del rio Pinches, aguas arriba, hasta tres
leguas de su hoca, y de aqui servird de limite una recta imaginaria que
ird a encontrar el rio Pastaza una legua al norte del pueblo de Pinches.
De este punto en el rio Pastaza la frontera serd formada por una recta
imaginaria que irad hasta la cordillera al sur del rio Cu;ra-ra.y Grande:
en el punto de estia cordillera donde nace el rio Manta,

Art. VIII.—  La frontera seguird por el curso del rio Manta has-
ta su entrada en el Curaray Grande, y después por el curso de dicho
rfo Curaray Grande hasta su desembocadura en el cfo Napo.

Art. IX Desde la desembocadura del rio Curaray Grande en
el Napo continuar la linea por el curso de dicho rio Napo, decendien-
do por é1 hasta el punto en gque por la orilla izquierda recibe -al riio
Payaguas.

Art. X.— El rio Payaguas hasta su vertiente mdés septentrional,
servird después de lindero, y la linea divisoria seguird desde dicha Vver-
tiende més septentrional por el Norte por la cima de la cordillera de
Payagiias 0 Putumayo hasta la primera vertiente mervidional del Co-
buya.
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Art, XI— Continuard la fromtera por el curso del rio Cobuya
hasta su unién con el rio Putumayo, y luego por €l curso del rio Pu-
tumayo hasta el punto donde se encuentra el primer poste de limites
que existe colocado por las Reptblicas del Pert y ‘del Brasil, donde
quedard cerrada la demarcacién o linea de frontera del Per(t y del
Ecuador. .

~Como se puede colegir, el Tratado Herrera-Garcia reconoccia al
Ecuador: 19 una salida relativamente amplia al Amazonas, que iba
desde la boca del Chinchipe hasta la del Pastaza, quedando bajo su so-
berania integramente las cuencas del Santiago y del Morona; 29 por el
centro oriente, la frontera seguia, a partir de la desembocadurs del
rio Manta, por todo el Curaray hasta su unidén con el rio Napo; 39 ba-
jaba por el Napo hasta la desembocadura del rio Payaguas; 49 avan-
zaba hacia el Putumayo siguiendo €l curso de uno de sus afluentes,
el Cobuya; y 5% continuaba la- frontera por el Putumayo hasta el li-
mite gue el Perd habia acordado con €l Brasil.

Si se compara la frontera acordada en el Tratado Herrera-Garcfa
con la que nos fuera impuests en Rio de Janeiro en 1942, seglin esti-
macién oficial del mismo Perd, éste gandé con su politica expansionista
una 4rea superficial estimada en més de 70.000 km?, Y aln, si se comr
para la linea modificatoria introducida por el Congreso del Perd, linea
que el Ecuador rechazé de plano, el vecino del Sur aumenté su area
superficial en 43.0002, A A

La politica pacifista del Feuador, roméntica, esperanzada, ha pos-
tergado siempre los arreglos con el Pert por considerarlos lesivos a
nuestros derechos, v en cada intento de solucién aplazada, la pérdidas
sufridas han sido cada vez mayores, hasta quedar minimizadogs en el
Continente. Por eso, las preguntas que hoy nos formulamos los ecua-
torianos después de los incidentes fronterizos en la Cordillera del Cén-
dor, son éstas: ;Conviene o mo cerrar el portillo existente en ese sector
geogréfico? ;A quién favoreceria més el mantenerlo abierto?... El
sentimiento civico se resiste a la nueva e injusta solucién que trata de
i-mpohernos el Perti, y 'por eso en el interior de nuestro espiritu tene-
mos gue pesar v sobrepesan la respuesta més conveniente que debe-
riamos darnos.
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