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LA PRIMERA Y LA ULTIMA DE NUESTRAS CONSTITUCIONES

"Emilio Uzctegui -

- Primera cuestién que tenemos que abordar aungue sea brevemen-

te es cudl documento ha de comsmde'rarce como la primera Constltuuon
del naciente Estado de Quito gue afios mab tarde habria d‘e nommqrse
Republlca diel Ecuador., :

Produmdo ol movmuento 1nd'ep|°ndern»t1=ta del 10 de agosto de 1809
conla oportunidad- de la invasién napolednica a la Metrépoli, todavia
se aceptaban los vinculos con la mionarquia pues en el oficio que la
Junta. Suprema que asume el poder, en via al Cabildo de Cuenca el
mismo 10 de agosto dia del movimiento se deja constancia de que es
“el pueblo de la Capital Fiel a Dios, a la Patria y al Rey” y que “En su
‘consecuencia ha creado otra igual Suprema e interina con el tratamien-

to de Majestad para que gobierne a nombre del Sefior Don Fernands

Vit (qu;o Dios guard@) mientras su Ma]estad recupere la Pennsula o
viniere a’ lmperar en Am«arlca”

Este d@cu-mxe.nstd s reproduce ens la pagina 46 del libro de Manuel
Marf-a Borre.r.'of—"‘La Re-Vo-l-u:cién Quitefia’’—

" Los primeros imieses de constituida, la Junta no pudo hacex otra
cosa gue tra(tar de extender y a‘hanzar la revolucién.

{
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E/§'610 el 11 die_di-oiembre de 1811 se instala el Supremo Congreso
Constituyente del Distrito de las provincias de Quito con las repre-
sentacicnes elegidas poco antes. Lia desgracia fue que la convocatoria
incurre en el grave error de haber dispuesto la Junta que de los 18
representantes la gran mayoria lo eran de las clases conservadoras, el
clero y Ia nobleza y de una tibia o dudosa afeccidn a la m&ﬁ'pendle«nma
absoluta Los del Cabildo Secular adn eran realistas.

Resultado de esto fue que se presentaron dos proyectos de Consti-
tucién: el uno totalmente independentista que fue derrotado y €l otro,
en frase de Agustin Salazar y Liozano, “afectado de resabios espafio-
les” que fue-el que consiguié aprobaciém, '

Los sicte diputados de la minorfa, verdaderos revolucionarios de
la independencia tuvieron que vetirarse y fueron penrseguidos.

Libres de ellos, la mayoria expedié el 15 de f.ebrer-ov de 1812, ] de- '
nominado “Pacto solemne de sociedad y unién entre las provincias que
forman el Estado de Quito”.

- Sin duda alguna los 54 articulos de este documento tienen valor
histérico, no obstante lo cual no se les puede atribufr la categorfa de
primera Constitucién ecuatoriana, tanto porque practicamente no tuvo
vigencia en un territorio que permanecié convulsionado por varios
afios hasta la proclarhacién de la independencia de Guayaquil en octu-
bre de 1820 y el triunfo definitivo proporcionado por la batalla de Pi-
chincha en 1822.

Ademds si en verdad el art. 2° declara que “El Estado de Quito
‘es, y serd independiente de todo otro Estado y Goblexno en cuanto a
su administracidn y economia”, lo que.ya implica cienta limitacidn, el
el art. 59, va mas adelante y no rompe su adhesién a la monarquia es-
pafiola, pues explicitamente lo dice: “En prueba de su antiguo ‘amor,
y fidelidad comstante hacia las personas de sus pasados Reyes; protesta
eslbe Estado, que reconoce, y reconoceri por su Monarca al Seficr Don
Fernando Séptime, siempre que libre de la dominacién francesa y
seguro de cualquier influjo de amistad, o parentesco con el Tirano de
la Europa puede reinar, sin perjuicio de esta Constitucidén’”.

4

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Incorporados a Colombia Ios Departamentos de Quito, Guayaquil
'y Azuay, lo que hoy es Ecuador o sea el conjunto de estas tres grandes
secciones, tuvieron que regmse por la Constitucién de Nueva G anada
de 1821 '

-Stélo enn miayo de 1830, destruida la Gran Colombia, al separarse
‘primero Venezuela y luego los tres departamentos del sur, el Ecuador
llega a ser realmente Estado independiente.

Bs entonces cuando se retine en la ciudad de Riobamba el Congre-~
so Constituyente que, con fecha 11 de septiembre, expide la Consti-
tucién que por comsiguiente es la. primera de nuestro pafs.

Al entrar en el estudio comparativo de las dos Comstituciones es
de rigor que, para juzgar de su valor y eficacia, tengamos en cuenta
que esta primera Constitucién tiene el valor de un ensayo sin prece-
dentes die experiencia préctica y muy poco en cuanto 4 su doctrina.

Otra consideracién que ha de preceder es el origen o fuente de
cada una de las Cartas Politicas. Mientras la primera es producto de
la deliberacién y resolucién de una Asamblea de representantes de la
Nacién, la Gltima en actual vigencia, es formulada por una comision
impuesta por la Dictadura Militar imperante en el momento. Y nace
con el grave original de haberse sometido a un referéndum en compe-
tencia con la Constitucién de 1945, puede decirse, a fard-dvcerrado pues
los mudadamos convocados a seleccionar con su voto sé vieron obligados

a pmnunclarce en globo, sin estudio ni meditacyén, por uno de los pro-
yectos. Podria decirse que nadie vot$ convencido de la superioridad o
bondad de un proyecto sobre el otro, pues existieron numerosas discre-
pancias que no podian ser dirimidas a conciencia. en ninguno de los dos
proyectos. Esto explica la alta cifra de 23% de votos nulitados expre-
samente por los propios votantes a més de un 2% de votos en blanco.

 Fn cuanto a su forma, las cartas fundamentales, la inicial y la ac-
tual, bien puede degirse que ambos estdn bien estructuradas. La exten-
sién de la Nueva Cos;tltucm:n aprobada en el referéndum de 15 de enero
de 1978 es del doble;-su articulado alcanza a 144 en tanto que la de 1830
sélo tiene 75 artfculos en razém de que al expednsfe, todavma no nacian
ni desarrollaban muchas mxstatumomes de hoy
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En cuanto a la organizacién del Estado la diferencia es.que, hallan-

dose muy fresca la unién con: Colombia la Constitucién de 1830 esta-
“blece €l sistema federal que nunca llegd a efectuarse, al tanto que la
actual, como todas las anteriores, se declara expresamente unitaria, En
una y otra el gobierno es popular, alternativo, ‘reu'pornsaﬂole y electivo
(o represgmtativo). '

‘La Repuablica del Ecuador mace vmculada a la religién C\atohca que
es del Estado y que excluye el ejercicio de toda otra: Ademés el Gobier-
no ejerce el patronato sobre la Iglesia. Actualments, aungue no hay
disposicién expresa, a través de todo el contexto Constitucional hay evi-
dencia del laicismo estatal garantizando el libre ejercicio de todes los
cultos y la completa separacién de la Iglesia y el Estado. '

\ Es d«e notarse que por primera vez en nuestro sistema conctltumonal
en la de 1978 se propugna la infiegracién econémica y social en eg special
con los Estados iberoamericenos y'se condena expresamente el colonia-
lismo y la discriminacidn racial.

Seglin la Constitucién de 1830 som ciudadanos ecuatoriancs los ca-
sados o mayores de 22 afios, duefios de un bien rafz de valor de 300 pssos,
o quienes ejerzan profesién o industria Gtil sin sujecién a otra persona,
Ademds deben saber leer y escribir. Jlzguese que para entonces 300
pesos significaban un importante capital y se inferird que el espiritu
de esta disposicién no es democréatico. Al contrario, en la Constitucidn
vigente sblo se requiere ser ecuatoriano mayor de 18 afios, lo que signi-
fica la més amplia democracia, al incluir en la ciudadania a lox analfa-
]qetos'. Tgual sentido tieme el articulo 32 que declara que todos los ciu-
dadanos ecuatoriancs tienen derecho diz elegir y ser elegidos. Con estos
dos artfculos de real democracia contrasta lo establecido por el articulo .
37 segiin el cual para intervenir como candidato en toda eleccidn popu-
lar se requiere estar afiliado a un partide politico. N podemos dejar
de expresar que el régimen de partidos establecido por la primera parté
de este articulo atenta gravemente contra la democracia, especialmente
en un pafs como el Ecuador en ‘donde el més alto porcentaje de sus ciu-
dadanos no estd inscrito en ningn partido, 4 la veg que priva de su.de-
recho a ocupar posiciones importantes en la vida politica a muchos ciu-
dadanos capaces;, que durante la vigencia de todas las Constitucinnes
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anteriores han podido participar eficientemente y. aun con brillo en dig-
nidades politicas sin estar afiliados a mngun parntldxo' Al otro dia de la
vigencia de la Constitucién que nos rige ya se womprobé lo errado de
esta disposicién, pues varios-de-los mismos ‘partidarios de esta restric-
cién se vieron impedidos de candlldatlzatrse o tuvieron que recurrir a
Vergonzosos ’crandugms, esto es, cambiarse de nanudo de la noche a la
' mafiana para. podrer terciar en: lab eluc-cm!nes y ser dchputados Conside-
ramos que ésta.es una dol»oma amma para 'e]:umunar a las minoriag de la
vida pablica, .

Am'ba.s Cartas Politicas perm.lten que los: extranjeros adquieran la
ciudadanfa ecuatoriana y por consiguiente los derechos politicos obte-
niendo carta de naturalizacién. En lo concerniente & los derechos civi-
les, los extranjeros lcs disfruitan en igualdad de condiciones que los na-
cionales, salvo pequefias y necesarias restriceiones impuestas en la nue-
va Constitucién de 1978 cemo la de no poder adqulrn', arrendar ni esta-
blecer demicilio en lrnmu.ybl,eg ublcadjos en la zona de 50 kilémetros
hacia el interior adyacenlte a la|s fronteras o las playas del mar,

Lo-s-denechos’, deberes y garantl-as del individuo han 'ex;pe.nmentado
un desarrollo progresista. Los 12 anticulos que los puntualizan en la
Constitucién de hace siglo y medio contienen las principales garantias
proclamadas en la Revolucidén Francesa. aunque no completas. No se
- menciona el derecho a la vida, pero =i libertad de premsa y de expresidn,
inviolabilidad de domicilio, derecho de pro‘bieda»d Derecho a no ser
-aprncmado sin causa legal, ni dlcftrando de sus ]uncces comp( te'nit‘es v poco
més. .. : '

Una iniciacién en 6l bienestar solmal es el alﬂtqlculo 68 que a51gna.
Ios curas parrocos <l papel de tutores y padires naturalss de los indige-
nas. Lio hace con recta intencidn, aunque no deja de calificarlogs como
“clase abyecta y miserable”. Tal tutoria con el tiempo degenersd en ex-
plotacién del indio y fue derogada pb-r 'Lm parlamento progresista,

La Constitucién que nos rige.en . camblo s muy evolucionada y
hasta frondosa con sus/ 26 articulos d1°utr1bu1dos en 6 secciones: derechos
de las personas, de la fa;maha- de la educacion y la cultura, de la segu-
ridad eocial y la promocidn popular, del trabajo y' "derechos politicos,
los cuales se detallan cony alguna prolijidad y representan certeros avan-
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ces de' la democracia v el bienestar social d-emtro del campo doctrinario-
aunque mermados con declaraciones de este tenor: “salvo las excepcio-
nes previstas por la ley”, “la ley establece sus restricciones indispensa-
bles”, “en las condiciones que establece la ley”, €tc.

" Son producto de una moderna filosofia las disposiciones ‘concer--
nientes a la igualdad de derechos de los seros, la proteccién de los hijos
ilegitimos y de las uniones sexuales estables y monogémicas, las garan-
tias en cuanto a educacién, proteccién social y trabajo. No se podia
esperar a comienzos del siglo. XIX que una Constitucién, en un mundo
de dominio del “laissez-faire” “laissez-passer” contuviera regulaciones
‘acerca de la omganizacién y funcionamiento de la economfia nacional.
Nada contiene sobre esta materia la Constitucién de 1830 como tampoco
tienen, la gran mayoria de las 18 Constituciones que han regido al
Ecuador, :

La de 1978 establece 4 sectores bésicos para el funcionamiento de
la economia nacional: el piblico, €l mixto, el comunitario o de autoges-
tién y el privado. El Estado reconoce y garantiza el derecho de propie-
dad. Fl sistema tributario se rige por los principios bésicos de igualdad
y generalidad. La conduccién de la politica referente a la moneda, cuya
unidad es el Sucrie, corresponde a la, Junta Monetaria. La emisién de
cualq’uler clase de moneda es atrlbucmn privativa del Banco Central

e,

Veamos ahora la organizacién: del Estado. Desde su origen el Esta-
do Ecuatoriano, es unitario y sigue el modelo de Montesquieu de los
tres clasicos poderes legislativo, ejecutivo y judicial hoy denominados
funcionales, que, segim las diversas Constituciones guardan su inde-
pendencia y se relacionan en mayor o menor grado.

La casi totalidad de las Constitucibnes ecuatorianas han dispuesto
que la funcién legislativa se ejerza mediante dos ‘cdmaras. No ha habi-
do ninguna otra razén que la tradicién europea para el establecimiento .
del sistema blcamevra)I que eg ciertdmente extrafio para una verdadera
democracia que repudia la distincién en cmdadan'os nobles y comunes.
Sélo las Cartas Fundamentales de 1851 y 1945, a més de la de 1830 y 1a
actual, han optado por la unicameralidad. Por desgracia un tradiciona-
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lismo rancio quiere afohaca»r todas las fallay de las legislaturas al siste-
ma de una sola camara legislativa, olvidando € ignorando que los mis-
mos y mayores vicios se han producido en los parlamentos bicamerales.
El Congreso que usé 'y abusé de los votos de desconfianza y derrumbé
al presidente Martinez Mera y & otros gobiernos fue bicameral y esta
experiencia les debia servir a los opositores de la-Cémara {inica menos
viciosa y' mas expedita que la doble Cémara. No reparan tampoco en
que las Asambleas Constituyentes o Convenciones encargadas de las
més altas y delicadas funciones legislativas como lo es la de expedlr
la Carta Fundajrnxental son mvamable«membe unncameral;es entre noso-
tros y en el extramero.

Segin la Constitucién de 1830, el Congreso estd formado por 30
dlpu'tad‘OS, diez por cada uno de los tres depwrtamen)tos, lo que concuer-’
da ccon la divisién territorial que la hace en Idepantamentos, provincias,
cantones y parroquias. Los representantes duran 4 afios en sus funcio-
nes y pue,d]en ser elegldlos por cualquiera de los departamentos siempre
que sean ecuatorianos. Para su eleccién se adopta el sistema de dos ca-
tegorias de ‘as-amfbl_,eas. parroquiales y electorales. Los sufragantes pa-
rroquiales se retinen cada 4 afios y votan por los electores correspon-
dientes al cantén que deben ser mayores de 25 afios, gozar de renta
anual-de 200 pesos y estar avecinados en una parroquia del cantén.
Las =a-sva|m)b>1-eaﬂs electorales, integradas por los electores parroquiales. eli-
gen los 'diputados al Congreso, los que deben ser ecuatorianos mayores
de 30 afios vy ser propietarios de un bien rafz, desgravado de 4.000 pesos,
o disfrutar de una renta de 500 pesos.

. Como se ve en todo este engranaje rige el concepto plutocratico
para el ejercicio de las funciones civicas.

La Cémara se reune cada afio el 10 de septiembre durante 35-dias
que pueden prolongarse por 15 més. El quérum es de los dos te'rcmxs de
los diputados. La mitad de éstos se renuevia cada dos afios.

Con_forme a la constl‘oucmn del referéndum, se integra por 12 re-
presentantes nacionales y dos de cada una de las provincias con mas
de 100.000 habitantes y uno por cada una de las de menor poblacién.
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Como hay derecho a elegir un representante més por cada 300.000
habitantes o fraccién en cada provincia, de acuerdo-con las actuales ci-
fras del censo, el nimero total de diputados plu»ede estimarse en 60. La
decmon es directa tantbo. para los representantes nacmnales cuanto para
los pr'ovmmalem Para intervenir como candidato se requiere ser ecua-
toriano de nacimiento, mayor. de 25 afios y estar afiliado a un partido
reconcmdo por el Tribunal Supremo Electoral que califica la 1doneldad
de los candldatos o Ee A L oy

’
!

Duranyt‘e todo el ano funcmsnxan 4 CorrnlsmnPs Leglsla’mras con 5 re-
presentantes cada una, a saber de lo civil y lo _pemnal; de-lo laboral y
social; de lo tributario, fiscal, bangcario, y de presupuesto; y de lo eco-
némico, ‘agrario, industrial y comercial. Constituyen un minicongreso
que, si bien permite una expedita dictacién de las leyes tienen el peli-
gro de que unos pocos lag. d1cben sin las garantfas gque ofrelce un comn-
greso en pleno.

. -El mandato de los representantes se extiende por 5 afios, periodo
'exces/ivo, que los'désgasta sin posibilidad de reemplazarlos sino. al tér-
mino del lustro y que en menos de dos afios de experiencia ha demog-
tra,do su absoluta i 1nconven1enc1a.

A diferencia de la primer»a- Comstitucién que no establece més res-
tricciones que las econdmicas, para ser miembro del Poder Legislativo,
lar de 1978 exceptiia de este derecho, entre otros, o los empleados ptbli-
coy o personas que perciben sueldo del erario nacional, los militares en
servicio activo, los ministros de cualquier culto los miembros de comtu-
nidades rehglos»a:s, ete.

Las atribuciones y deberes del Congreso (1830) o Camara Nacio- .
nal de Representantes (1978) coinciden en general y son las propias
de un cuerpo legislativo. Entre las diferencias se anotan: en la de 1830
el Congreso nombra Presidente y Vicepresidente qujenes segin la Cons-
titucidn vigente son de eleccidn popular directa. Fn ésta ademés se
atribuye a la Camara la facultad de. enjuiciar politicamente al Presi-
dente, Vicepresidente, Ministros die Estado y- de la Corte Suprema y
miembros de los Tribunales Supremo Electoral, de Garantias Constitu-
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cionales, Fiscales y de lo Contencioso Administrativo. A este respecto
la Constitucién de 1830 admite que los diputados puedan acusar al Pro-
sidente o Vlcepre51dembe correspondiendo a la Cémara juzgar y sens
tenmar : : :

A la Funmon L‘e‘guslatlva le «corresnon.dle ‘bésicamente la expedi-
'clon de leyets.

El pnooe:dllmaento a’ seguu’sve en: la primera. de las- Consntucmnr-’s
es el siguiente: Tanto el Gobierno como un diputado cualquiera puek
den someter un proyecto a la consideracién: de la Camara. Si es admi-
tido se lo discute conforme al reglamento y luego se pasa el proyecto
aprobado al Gobierno. Si éste Lo sanciona se lo publica y tiene fuerza
de ley. Si hay discrepancia entre los po'deneis el GO'bleI‘nO envia al
Congreso sus observaciones dentro de nueve dfas. Si son’ aceptadas
se archiva el nmoy'encto; en ‘caso contraric se requiere que dos tercios
de los diputados presentes en la discusitn :aprue'ba en: su insistencia con-
tra la cual no queda al Gobierno otra opcidi: gue samcionarlo, Si el
Gobierno no sanciona o devuelve el proyecto dentro de nueve dias,
éste toma fuerza de ley

holl p1'010eso para la exped‘lcmnn de’ una ley segin la Constltucmn
vigente en nuéstros dias, de una manlera general es coincidente con
el anterior. A més de los legisladores y del Ejecutivo la iniciativa para
la expedicién de leyes se amplia @ la Conte Suprema, al Tribunal Fis-
cal y al de lo Contencioso Administrativo. Ademdés se acepta “la inicia-
tiva povular” de acuerdo con las regulaciones que fije la ley, lo que
no ha sido determinado todavia. La aprobacién se da por la Cémara,
o en su receso por el plenario de las Comisiones Legislativas, en dos
discusiones. - EI' proyecto aprobado por la. Legislatura pasa a conoci-
miento del Presidente de la ‘Republica quien tiene diez dfag para ob-
' Jetarla. Las objeciones sbdlo pueden estudiarse después de un -afio.
Una innovacidén importante se ha introducido por primera vez en nues-
tro régimen comstitucional: el referendwm o consulta pepular que lo
puede solicitar la Cémara o que estd facultado el propio Presidente
para convocarlo en panticular en casos de reforma de la Cons'itucién
o para cuestiones de “trascendental 1mportamc1a para el Estado”.
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La reforma de la Constitucién corresponde a la Legislatura en
ambos casos.. La de 1830 sélo podia hacerse después de los tres primie~
ros afios de vigenca. El proyecto de reforma es primevo calificado de
necesario en tres debates con el voto de los dos tercics de diputados.
IEn caso afirmativo se somete nuevammente a treg dLscusiovnes el siguien-
te afio previo infonme del Ejecutivo, debiéndose contar «tamblen con la
aceptacién de parte de los dos tercios 'de diputados asistentes. Logra-
“da esta aceptacidn: el gobierno debe promulgarla.

‘La nueva Constltucwn es més f]ex1ble y facil de reformarse. Pue- .
de propomerse en cualquier tiempo. La Cémara considera las refor-
mas propuestas en dos debates.” Si se las aprueba ¢on el voto' de las
dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la Céampara, pasa
al Presidente de la Republica para que emita su dictdmen y si éste
es favorable se lo promulga para su debido cumplimiénto.

Se recurre a consulta popﬁflar si las reformas propuestas por el
Presidente son total 0 parcialmente rechazadas o si este mandatario
cbjeta asimismo la totalidad o algina parte del proyecto aprobado por
la Camara. En arhbas situaciones la consulta sé limita a las partes en
gue se ha producido el desacuerdo. '

Comparativamente las disposiciones concernientes a la funcién
ejecutiva, de las dos constituciones .en estwdxo difieren, en general, en
cuestiones de _detalle, -

Constltuclon de 1830

La funcidn ejecutivia la ejerce el Pre51demte y en su defecto el
Vicepresidente. A falta de ambos por el Presidente del Congreso.

El Presidente del Estado dura 4 afios y sblo puede ser reel)egldo
despues de transcurridos dos periodos constitucionales.

Para ser elegido Presidente o Vicepresidente se requiere sér ecua-
toriano de nacimiento, haber cumplido 30 anos y ser reputado gene-
ralmente por su buena conducta.
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Dados los ligdmenes tan estriechos que habian tenido el Teuador
con Colombia y la posibilidad constitucional diz confederarse con log
antiguos Estados que constituyeron la Gran Colombia se permite cque
puiedan ocupar las dos més altas dignidades del Estado los colombianos
“que hayan estado a su servicio al declararse la independencia, que
hayan prestado al Eeuador servicios eminentes, que estén casados
con :e«cuatorlana de nammmento y que p0=e|ain propiedad raiz de 30.000
pesos.

Lo ehge el Congr(e.»o\ - g
Constmtuclon de 1978

La funcién .e;]:ecuxtwa la ejerce el' Pr:esndentel en su falta v en el
SJguwenrte orden de ‘prelacién le subrogan el Vicepresidente de la Re-
phblica, el Presidente de la Camara Nacional de Representantes y el
Presidente de la Corte Supremea de Justicia.

Bl Pre«s1dente dura § anos y no puede ser reelle»gadf

Para ser Presidente: de 1ar Rze'pubh(ca se vequnewle ser ecuatoriano
de nacimiento, tener por lo menos 35 afios en el dia de la eleccién y
estar afiliado a un partide politico reconocido legalmente.

Se ~cqnsid’ér‘a también como ecuatorianos de nacimiento a los ma-
cidos en el extranjero de padre o madre ecuatorianos de nacimiento
gue estuvieren al servicio del Ecuador o ‘de un owga;nzis‘rrio- internacio-
nal o que se hubieren domiciliado en el Ecuador o que manifestaren
su voluntad de ser ecuatorianc entre los 18 v los 21 afios de edad.

La exigencia de pertenecer o umn partido politico es también aqus
peligrosa, pues el partldo al que: pfewt/ernezca el PneSLdemrt,e lo puede ex-
pulsar,

Es elegido por votacién popular directa.

Las atribuciones y deberes son en gén.eral. los mismos; algunas va
riantes son: Que segiin la Constitucién de 1830 es atribucién del Pre
sidente del Hstado el nombramiento, de una temna del Consejo. de Es

e
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tado, de Ministros de las Cortes de J ustuma de Ob];spos' y de candnigos
de las catedras. :

\

La 5% de las atribuciones de la Constitucién de 1830 concedidas al
Presidente dice: “Tomar por sf, no hallandose reunido.el Congreso, .
las medidas necesarias para defender y salvar el pafs en caso de inva-
~sién exterior o conmocién interior que amenace probablemente; pme-
via calificacién diel peligro, por el Consejo de Estado, bajo su especial
responsabilidad”. :

Esta disposicién es el germen de las que posteriormente se han
venido llamando facultades extraordinarias. Es muy imprecisa v dis-
ta mucho .de la extensién y especificacién que caracterizan a la atri- .
bucién gue para decretar, lo que hoy se llama estado. de e emeergencia,
En vmt_ud de esta de.claratoar;a que wec_esata ‘aceptacién de la Camara
de Representantes o en su receso del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, el presidente pude recaudar anticipadamente los impuestos;
invertir cualquiera clase. de fondos excepto los destinados a sanidad
vy asistencia social, en la defenisa del Estado; cerrar o habilitar puertos,
declarar zona de seguridad el territorio nacional; ‘establecer censura
para los medios de comimicacién; trasladar la Capital de la Reptblica
y suspender la vigencia de las Garantias Constitircionales, excepto la
inviolabilidad de la vnd.a, la 1ntegr1dad persornal o ﬂas expa:tnacmn de
los «eqcuaftomanos - _ ,

Conforme a la Constitucién: de. 1830 hay un:-Ministro de Estado _
cuyo - despacho ‘tiene. dos seceiones: gobierho interior y exterior, y ha-
cienda. Los asuntos de guerra y marina °stan m cargo del J ef»° de Bs-
ta»do Mayor General,

Como Ongano de xconsulta emsaﬂen um- Conse]o' die Estajdo: compuesto
del Vicepresidente, el Ministro y el Jefe de Estado Mayor, un MJms&tm_
de lar Alta Corte de Justicia, un eclesidstico y tres vecinos de wepu-
tacién. ' ' ; B

Para la administracién ptblica, cada Departamento cuenta con un
Prefecto; las provincias con un Gobernador; los cantonies ‘un Comgl-
dor, todos los cuales duran cuatm aflos y ejercen vel gobierno en su

o~
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]unsohccmn. Las parroquias estén gobemadas por um tentente que
xe}errce sus funmomes por dos ahos.

En Iacs c-aprtale:s dle« provingcia funcionan Consejos Municipales, cu-
ya constitucién, funciones y. méas detalles se encomienda a la ley.

La Constitucién de 1978 deja al Presidente la denominacién y nik-
mero de ministros. En la actualidad funcionan 12 ministerios. El de~
sarrollo del pafs ha hecho menester la oreacién de nuevos organismos
encargados de atender las necesidades del desarrollo y asimismo ha
determinado la transformacién de otros. A més del Consejo Nacional
de Desarrolla, funcionan el Tribunal Supremo Electoral, la Procuradu-
ria General del Estado, la Contralorfa General, la Supemntend;e'nma de
Bancos, la Superintendencia de Compaiifas.

Las provincias tienen como Su méxima autoridad n Gobernador;
los Cantones un Jefe Pohtlco v las pafrroqmas un Te eniente Politico,
todos dependientes del EJetcutlvo. N .

El régimen seccional autonomo cuenta en cada prov1nc1a' -un Con-
"sejo Provincial y en cada cantén: un Conmejo Municipal. Tienen la fun~
cién de propender al progreso-de-las respectivas regiones; Los. conse-
jales y los concejeros son asimismo el Prefecto Provincial y el Alcalde
Cantonal son elegidos por. votacién nopu]ar . directa. - Unos y-ofros
organismos disponen de nerntaq propuas y ‘estan faculxtados para dictar
Ordenanzas para su régimen.. .

. E_l Poder J udl-cxal de .-fenton(c:e:é \_né)cirh_‘ie'xiffd"daé la Reptblica a més
de los jueces comunes de primera instancia contaba con una Corte de
Apelacién en la caprtal de cada Departamento y sobre \ellas la Alta
Cortie con jurisdiccidn en todo el Estado.

Se esboza una carrera judicial, pues para ser ma'gfls’or.a-do de una
Corte de Apelacién debia haber sido anteriormente juez de primera
instancia por 4 afios o haber ejercido la ptofesién de abogado por seis
afios; el magistrado de la Alta Corte de Justicia debia xhafberme d\eyskm~
pefado como Ministro de una Corte de apelacién,

' La funcién jurisdiccional en la actualidad y conforme a lo esta-
blecido en la. Constitucién cuenta a més de la Corte Suprema de Jus-
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ticia, de las Cortes Superiores y los diferentes Juzgados de lo penal,
~ lo civil, del trabajo, de menores, etc., con tribunales \espﬁmahzados co-
mo lo son el Tribunal Fiscal y el de lo. Contencioso Administrativo y
otros. Para ser Manga'cxtnado; de estos altos orgamismos Jurlsdlcmonales
es menester ser ecuatoriano de nacimiento, en ejercicio die los dere-
chos politicos, ser mayor de 40 afios, doctor en jurisprudencia v haber
-ejercido la profesidn o la ’catedma,- ‘universitaria porr un tiempo no in-
ferior a 15 afios. '

‘Excelentes digposiciones son las que prescriben que la adminis-
tracién de justicia es gratuita; que se procurard la simplificacién, uni-
formidad eficiencia- ¥ celeridad de los trimites judiciales, pero, por
desgracia, nada de esto e cumple en la prictica.

El precedente ligero anglisis de los dos instrumentos constitutivos
de la institucionalizacién legal de nuestra Reptliblica, no obstante ha-
ber tenido que prescindir de la consideracién de algunos elementos
de las dos Cartas Politicas ecuatorianas, nos mxulestra, que se han pro-
ducido grandes progresos en la organizacién 'y cimentacion de nuestras
institiciones nacionales en particular en los aspectos téenicos v sobre
todo en el desarrollo de las .garantias humanas fundamemntales. Basta
pregentar un e]emplo : en tanto la Constitucién de 1830 emplea una
sola vez la palabra, educacién y apenas consagra un breve inciso al
fijar corno atribucidn del Congreso: “7* Promover la educacién piiblica” ’,
la Constitucién de 1978 dedica una seccién entera a la educacién y la
cultura sefialando la vigencia -de impontantisimos principios como la
gratuidad y el laicismo, el acceso a la educacién de-todos los habitantes,
la erradicacién del analfabetismo, la estabilidad y justa renumeracién
de los profesores, la autonomia universitaria, etc.

Con todos sus grandes avances, mo podemos decir que nuestra

~ Constitucién sea perfecta, tiene muchos defectos y en todo casq fue

superior la de 1945, como lo han sostenido muchos expertos en dlerecho

constitucional. Sin eimbargo, con unas pocas reformas, tales como eli-

minar el régimen de partidos, reducir a dos el ntimero-de afios de dura-

cién de las diputaciones y algo més este docum:enrto se ajustaria mejor
a la realidad e idiosincracia ecuatorianas.
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