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CAPITULO 6
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

En el capitulo 1 identificamos dos corrientes de aproximacion al
fendémeno de la Gobernanza: la axioldgica —~ prescriptiva y la descriptiva de
nuevas formas de gobierno. En la primera destacamos su apego normativo a
la eficiencia del ejercicio de gobierno, respecto de sus resultades economicos,
politicos o sociales. Mientras que en la segunda aproximacion, descriptiva de
las “nuevas formas de gobiemo”, resaltamos su énfasis en practicas
participativas de gobierno que se dan durante todo el ciclo de politicas
publicas.

Los principales aportes de la corriente axiolégica — prescriptiva denotan
una vinculacién normativa entre el desempefio deseable del gobierno y la
democracia, el desarrollo y la vigencia del estado de derecho. Ninguno de los
autores de esta corriente se desvincula de una vision estadocéntrica de la
hechura de politicas publicas, por lo general centrada en ia evaluacion de las
politicas. A si mismo encontramos que los aportes de ‘esta corriente no se
desvinculan de la comprension vertical “top-down” del ejercicio de gobierno.

Los mayores esfuerzos por operacionalizar y llegar a monitorear las
practicas “deseables” de gobierno, se dan en la corriente normativa, el trabajo
mas desarrollado en este sentido es el hecho por D. Kauffman para el BM. El
trabajo de Kauffman se hace objetivo en un indice de gobemanza; el mismo
que se usa para medir el desempefio de gobierno en seis indices compuestos
que monitorean: a) rendicion de cuentas; b) estabilidad politica y ausencia de
violencia, ¢) efectividad del gobierno, d) calidad normativa, e) estado de
derecho; y f) control de corrupcion. Mas alla de criticar la validez del indice de
gobernanza del BM, en el desarrolio del capitulo 1 resaltamos dos limites de
su aplicacion: el primero es que limita al espacio nacional, dejando intocada ia
complejidad del fenémeno gobernanza y su monitoreo en el espacio de los
gobiernos locales, y el segundo es que no monitorea la dimension de la
participacién social, ni la coordinacién entre distintos niveles de gobierno.

El eje de discusion al que sometimos a la segunda corriente de
aproximacién a la Gobernanza fue definir los elementos que hacen diferente a
esta de otras practicas de gobierno. Por lo que nos planteamos varias

preguntas que generen una serie de elementos que posibiliten definir a la
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gobernanza de manera mas operacionalizable. Esas preguntas fueron: ¢como
son esas practicas? ;Quiénes participan? ;Como participan? ;Dénde se
desarrollan? ;Como se observan? ¢ Cuanto tiempo duran? ¢Porqué se dan? y
¢ de qué dependen?

Sintetizamos las respuestas en la descripcién de seis dimensiones en
las practicas gubernativas de una comunidad politica que asumen al proceso
de hechura de politicas publicas de manera diferente a como lo hace una
comunidad politica estadocéntrica u otra que adopta al mercado como su
forma de hacer politicas caracterizando a la Gobernanza como una tercera via
en las practicas de gobierno: a) un proceso institucionalizado (formal o/e
informalmente) de autogobierno; b) multiactorial relativo a la comunidad
politica ¢) cooperativo e interdependiente entre todos los ““stakeholders™; d)
no restringido a los resultados; e} no prescriptivo; y f} que es permanente en
todo el ciclo de politicas publicas.

Esos seis elementos estan presentes en la definicion que construimos
como propia: Proceso estructurado, institucional y politicamente directivo
particular a cada sociedad, en tanto comunidad politica singular, donde los
distintos niveles e instituciones del estado interactlan cooperativa e
interdependiente con actores individuales y colectivos no estatales para
generar auto gobiemo, de manera tal que los intereses de los miembros de
ésta comunidad se coordinen con tendencia hacia la horizontalidad y con
sentido publico en la elaboracion de politicas. Siendo tal vinculacion
permanente durante a todo el ciclo de las politicas publicas.

Al operacionalizar esta definicion nos encontramos con que debiamos
fijar hitos durante el ciclo de politicas donde observariamos estas practicas
gubernativas. Los hitos de escogimos fueron: disefio-planificacion de politicas,
implementacion y rendicién de cuentas. Durante el apartado metodologico,
desarrollamos formalmente las relaciones de dependencia de lo que
denominamos indice de gobernanza. En cada una de ellas buscamos
determinar el cumplimiento de las practicas con variables categoricas y con
ponderadores asignados de acuerdo a la importancia que fijamos a cada uno
de los observables.

Una vez definido y operacionalizado el concepto de gobernanza nos
preguntamos ;de qué dependen estas practicas de gobierno? Al revisar el
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capitulo 1 encontramos que la existencia de practicas gubernativas
participativas en todo el ciclo de politicas pUblicas se explican a partir del
marco institucional formal (que obliga a los actores hegemoénicos a instaurar
espacios de dialogo “horizontal” con el resto de actores miembros de la
comunidad poiitica local), y de la presencia de una cultura de la politica
participativa de los ““stakeholders™. O sea, de la coexistencia de instituciones
formales que aseguren la existencia de reglas de juego que posibiliten la
participacion de esos ““stakeholders™ en el proceso de hechura de las politicas
publicas y reglas informales que impliquen que los actores asuman dentro de
sus valores y codigos politicos su participacion proactiva en los asuntos
publicos.

En tal motivo la investigacion tom¢ dos caminos el primero que traté de
dar cuenta en el monitoreo de los observables del indice de gobernanza
cuales fueron esas instituciones y condiciones objetivas de participacion, y el
segundo camino se centrd en explicar como y quién participa. Empecemos a
dar cuenta de los hallazgos del segundo camino, para en la parte final hacer lo
propio del primero.

Cuando hablamos de la relacién cultura de la politica como variable
independiente de la gobernanza, traemos a colacion una dimensién que ha
sido poco explorada en la literatura sobre Gobernanza, que es la importancia
de la subjetividad del actor o “stakeholder”, ya que la definicién de
“stakeholder” le resta subjetividad al actor “individual o colectivo” que participa
de la hechura de politicas publicas. Los trabajos al respecto no tienen en
cuenta la importancia de la historicidad de ese actor; no analiza su origen, su
complejidad social; tampoco tiene en cuenta su estructura de valores, su
dinamica organizativa, sus flujos de comunicacion interna, y otro conjunto de
factores que hacen especifico, particular e irrepetible a cada actor. Por lo cual,
decidimos darle nombre y apellido a un “stakeholder” que en el desarrollo
tedrico aparecia como genérico, homogeéneo y sin subjetividad histérica. En tal
motivo, en los capitulos 2 y 3 describi al MIE, teniendo en cuenta que la
hipotesis de trabajo asume a este “stakeholder” como el determinante para
generar gobernanza en el Ecuador.

En el capitulo 2 hicimos un recorrido por la historicidad del MIE como

movimiento social. Vinculé en el relato genealdgico de la organizacion,
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elementos de la lucha, en términos de reivindicacién y acciones colectivas
contenciosas, con las politicas publicas que se desarrollaban para atender a la
poblacion indigena desde el estado.

Encontré que en los origenes del Estado ecuatoriano los temas
campesino e indigena estuvieron empaquetados como un solo asunto, que no
necesariamente era considerado como problema dentro de la agenda pulblica,
ya que la sociedad mestiza, que desde la colonia se erigid como hegemonica
sobre el espacio publico nacional, se extrafiaba de la convivencia interétnica
en igualdad de condiciones. Dicho empaquetamiento de los asuntos
campesino e indigena desde el nivel estatal, por un lado se debié a que,
también en sus origenes el MIE no alcanzé a figurar una agenda de
reivindicaciones étnicas diferenciadas de las agrarias y laborales.

En el relato identificamos 4 momentos importantes para establecer la
relacion entre el MIE y el resto de la comunidad politica nacional: la fundacién
del estado ecuatoriano como una institucidon que no incorpora a los indigenas
como ciudadanos; la revolucién liberal, cuando se reconoce la subjetividad
juridica de los indigenas y se eliminan las formas semi-esclavistas de
produccion; la reforma agraria de 1964, donde se elimina el sistema de
hacienda y se titulariza una parte de los territorios ancestrales; la constitucion
de 1978, cuando se eliminan todas las trabas legales para ia participacion
politica del indigenado, y el levantamiento indigena de 1990, cuando emerge
ante la opinion publica como un actor capaz de interpelar al estado y al resto
de actores con la suficiente fuerza como para negociar bienes colectivos y
espacios de representacion institucional en la estructura del estado.

Al seguir el recorrido de los origenes del MIE como organizacion,
encontramos que formalmente no aparece un actor nitido, sino hasta
mediados del S. XX; gracias a la fundacion de la FEIl, que emerge como un
espacio de confluencia de los sindicatos agrarios. La formacion de tales
sindicatos fue propiciada por un joven PCE. Este actor, marco la pauta de la
militancia y en gran manera las formas de articulacion organica y los
repertorios de protesta de la FEL

Como sujeto politico, fa FEI no supo desarrollar una plataforma politica
de reclamos que fueran mas alla de la peticion de mejora de las condiciones

laborales ante el estado; por lo cual, el proceso de la FEI no devino en una
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reivindicacién plenamente étnica, sino acotada al tema agrario. Por tal razén
registramos una tension que se da entre la construccién de la identidad de
clase, versus la identidad étnica al interior de un emergente MIE.

Durante los setenta, a partir del trabajo de las comunidades eclesiales
de base, afines a la teologia de la liberacion, en la serrania y amazonia
ecuatorianas el reclamo étnico cobré cuerpo en organizaciones como el
ECUARUNARI (1972) y OPIP (1979); mismas que dieran origen a la CONAIE
(1984) que es la organizacién que aglutina a cerca del 8% de la poblacién
nacional y a mas del 70% de la poblacién indigena. Desde 1990 la CONAIE se
vuelve el referente de lucha popular rebasando la capacidad de movilizacion y
legitimidad de los movimientos sociales tradicionales (sindicatos obreros).

Como actor, politico, hasta 2004, la CONAIE manejé un repertorio de
lucha que implicd el uso intensivo de trabajo humano, a traves de tomas de
carreteras, bloqueo de vias de acceso a las principales ciudades, marchas
pacificas, tomas de lugares publicos de caracter simbdlico como iglesias y
entidades puablicas; despliegue de pliegos de peticiones en calles y plazas; etc.
Con lo cual se consolida un actor representativo a nivel nacional del
indigenado.

En la segunda parte del capitulo 2 trato de despejar cual es ia naturaleza
organizativa del actor social y cual es su cultura de la politica. Asi encontré
que la base del ser indigena al interior del MIE es una forma de concebir al
mundo, propia de los pueblos y nacionalidades originarias de la cordillera de
los andes, que denomino ethos comunitario andino. En términos de valores,
los elementos que sustentan al ethos comunitario son: la cooperacion, fa
solidaridad y la redistribucion tanto de los bienes materiales como simbdlicos
que acumula la comunidad. Siendo tal comunidad una extension de la red
social que se teje gracias a los vinculos territoriales, familiares y culturales.

Al describir los flujos de comunicacion y los flujos de autoridad formales
de la estructura organizativa del MIE, encontré que se asemejan a una
estructura conica con varios niveles internos, ya que la forma de procesar la
toma de decisiones es consultiva y deliberativa en cada espacio territorial, por
ello la circularidad del flujo recorre ascendentemente la estructura organizativa.
Lo cual implica que la toma de decisiones formalmente en el MIE toma tiempos

que se desfasan con la dinamica politica de una sociedad como la de inicios
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del S XX, ya que debe pasar del espacio parroquial y llegar hasta el nivel
nacional. Al analizar los flujos cotidianos y las fuerzas internas que ejercen los
miembros de la organizacion, observé una estructura reticular con muchos
nodos centralizados y en varios puntos jerarquica. Quedando pendiente
desarrollar en profundidad una descripcion de ésta red social.

En el capitulo 3 analizamos cémo actua el MIE en dos espacios que
cominmente se muestran refiidos para los movimientos sociales: el socio-
contencioso de |a politica de las calles y la protesta, y el politico-electoral de la
politica de la influencia en el espacio del sistema de partidos politicos. Al
seguir la linea argumental del capitulo 2, advertiremos que la coyuntura de
1994 a 1996 es fundamental para que el MIE se inicie como un actor que
ejerce la “politica de influencia”, ya que con la creacion del MUPP NP, el MIE
dirige un componente de su accion politica no solo destinando recursos
especificos para cambiar el universo del discurso politico “oficial” y generar
espacios de nuevas interpretaciones de necesidades para identidades, antes
“legitimamente”, discriminadas de la cosa publica (desde la construccion
histarica de la cultura politica nacional). Sino que con la emergencia del MUPP
NP el MIE es capaz de ejercer una accion politica dirigida a generar normas
que regulen el comportamiento de una sociedad que visibilice al tema étnico
como una de sus prioridades. De tal manera que en el mediano plazo
(partiendo de 1996) a partir de su accion multidimensional el MIE generaba la
expectativa de conseguir “una democratizacién adicional de las instituciones
politicas y econdémicas” (Cohen y Arato, 2000: 508).

Al dar cuenta de las condiciones de la emergencia del actor politico,
quedo claro, tanto desde la teoria de oportunidades politicas, como desde la
de movilizacién de recursos, que el nacimiento del MUP NP es un fendmeno
que responde a la concurrencia histérica de varias circunstancias, entre las
que resaitamos como factores internos: a) La densidad de las redes sociales
con alto nivel de organicidad a nivel nacional, cubriendo un porcentaje
representativo de municipios con poblacién (clientela), sensible a la propuesta
politica del MIE; y b) La madurez organizativa de la organizacion de tercer
grado, como un mecanismo eficiente para la agregacion de preferencias de

los grupos étnicos representados politicamente.

311

FLACLSO

wa b om oo



Como factores externos sefialamos que no podriamos atribuir a un solo
factor o a un grupo de ellos como el determinante de la emergencia de
Pachakutik en la arena electoral. En vista que el régimen politico denotaba
una crisis “gemela” (crisis del sistema de representacién politica y de
partidos); los instrumentos de represién del estado pasaron a ser de cierta
forma aliados del MIE y la industria de movimientos sociales en Ecuador se
redujo a un punto en el que el unico actor con capacidad de interpelacion al
Estado en demandas “sociales” a mediados de los noventa era el MIE.

De la revisién del comportamiento del MIE en el periodo de analisis
(1996-2008) concluimos que: como partido politico logra acumular una serie
de capitales simbolicos y de clientela politca como voto duro y voto
adherente. El capital simbélico que acumula se debe a que se consolida como
el referente hegeménico desde los actores contestatarios y “populares” frente
a las politicas de ajuste neoliberal. Por otro lado se posiciona en la opinion
plblica como un referente moral de lucha politica que interpela al sistema
politico y de partidos con un discurso de equidad y condena al abuso de los
recursos publicos. El capital politico que acumula el MUP NP en cuanto a sus
“bases” electorales, por el contrario de las expectativas previas a su
nacimiento, en las cuales se lo encasillaba como un partido de indios, logra
acentuarse como la opcion preferida en los municipios de tamafio pequefio de
hasta 50000 habitantes y la sequnda mas preferida en la Sierra y Oriente en
los municipios de hasta 100000 habitantes. Lo cual es muestra de que no es
un partido étnico, sino que su discurso cala en las preferencias de los
electores que habitan en ciudades en las cuales la dinamica social son fuertes
las redes de parentesco relativas al ethos comunitario.

Por el contrario de Guerrero (2005), quien afirma que ante la
participacion politica de las estructuras comunitarias del MIE como gobiernos
locales se da un “efecto Pachakutik”, que conduce a la desarticulacion de los
componentes socio-contenciosos del MIE. En nuestra opinion, el fenomeno
objetivo que se da, en los municipios donde existe una alta presencia del
MUPP NP, es el redireccionamiento de la accion contenciosa hacia una accion
colectiva de cooperacion con los otros actores locales para la generacion de
bienes colectivos, sin necesidad de la protesta como eje de la cohesion

organizativa. O sea, no habria una desaparicién del movimiento social, en
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tanto persiste la accién colectiva.

En el capituio 4 analizamos [as implicaciones en politicas que tuvo la
accion multidimensional del MIE en el periodo de analisis. De lo cual
encontramos que los principales “outcomes” de politicas que produjo el MIE
en el nivel nacional fueron: la titularizaciébn de cerca de dos millones de
hectareas de tierras de los pueblos y nacionalidades indigenas; los articulos
1, 3, 4, 62, 97, 161, 23, 0, 67, 83, 84, 191, 267 y 238 de la Constitucién
politica del Ecuador de 1998, ia ratificacion del convenio 196 de la QOIT, la
institucionalizacién del CODENPE y del FPDP.

Por otro lado, al analizar los elementos del proyecto politico de la
CONAIE y el programa de gobierno local del MUPP NP, rescatamos los
siguientes puntos: a) que la construccién de un Estado plurinacional en el
nivel local asa por la institucionalizacién de mecanismos participativos que
empoderen a la ciudadania de la construccion de politicas piblicas; b) que la
maxima instancia de decisiones en el espacio local debe ser la asamblea de
la comunidad; c) que una planificacion participativa es completa cuando se
pone a disposicion de los ciudadanos la decisién sobre la administracion
presupuestal; d) la minga es la base de una gestion participativa; y e) no se
puede entender un gobierno [ocal alternativo si no existen mecanismos de
rendicidn de cuentas y un pueblo que obligue a sus autoridades a cumplir con
su mandato “gobernar obedeciendo”.

En la revision de los casos, capitulo 5, observamos que al procesar los
datos de las observaciones el caso 1, de alta presencia de los dos
componentes de la variable independiente, es el de mayor puntaje. O sea, la
media de puntuacién del ITG calculado para Cotacachi desde 1996 a 2006 es
la mas alta de todas las medias del resto de casos y es la que mas se aleja de
la media del grupo de analisis. Lo cual deja a las claras, que en términos
generales, Cotacachi es el municipio donde existi6 mayor gobernanza, en
promedio, durante el periodo de analisis. Lo cual corrobora que a mayor
presencia del MIE, en sus dos componentes, existe mayor gobernanza iocal.

Adicionalmente, podemos confirmar que el componente socio-
contencioso de movimiento social es mas importante que el del partido politico
en términos de resultados del ITG. Y, finalmente, que aun cuando exista baja

presencia del MIE, el hecho de existir formas organizativas, que conserven el
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ethos comunitaric como forma de participacion politica colectiva, se originan
mejores practicas de gobierno en gobernanza que de no existirlas.

Al ver de cerca el proceso de generacibn de practicas colectivas
deliberativas en el espacio publico cantonal, para el caso de Cotacachi, tuvo
dos elementos que se acompafaron desde 1997, que son: instituciones
informales relativas a la participacion de los miembros de la comunidad politica,
asociadas al ethos comunitario andino-kichwa; e, instituciones formales que
reglamentan una serie de procedimientos para la toma de decisiones publicas

¥

de manera colectiva, normando al resto de ““stakeholders’es”, de acuerdo a
parametros deliberativos y toma de decisiones en consenso.

La experiencia del Cotacachi, pese a ser exitosa en términos de las
mediciones hechas, de acuerdo a nuestro ITG, muestra limites como el riesgo
de que no solo la percepcién de corporativismo en Ja composicion de la
asamblea se generalice en los actores no organizados. Ademas encontramos
que la dependencia financiera de recursos de la ONG's hace vuinerable al
proceso como a las instituciones que lo sustentan. También es evidente que la
gestion de Tituafia no ha sido ajena a ciertas practicas clientelares en el
manejo del presupuesto participativo; pero que se tratan de solventar con
gjercicios cada vez mas profundos de rendicién de cuentas.

En el caso de Salcedo, caso 2 de baja presencia del partido politico y
alta del movimiento social, nos encontramos con que a partir de 2000 se
instauran practicas de planificacién participativa y en 2004 se integra un plan
de desarrollo cantonal con la institucionalizacion de la forma de implementacion
participativa "minga”, como ejes de la gestién municipal. Sin embargo no existe
una instancia como la AUC que en el caso de Cotacahi viene a ser el espacio
publico institucional de coordinacién permanente entre los ““stakeholders”™. Por
otro lado, el cantén registra un alto componente de participacion politica de
parte de organizaciones con una tradicién contenciosa. Lo cual potencia
iniciativas como la del cumplimiento de la ley de transparencia, con la apertura
de espacios donde se le exige al alcalde acatar los acuerdos generados en los
procesos participativos.

En el caso de Pallatanga, es de sefialar que la faita de una cuitura de la
politica participativa internalizada en las comunidades hace que las
organizaciones sociales del cantén no alcancen a generar ese espacio publico
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de debate sobre las politicas que se da en Cotacachi. Esta falta de cultura de la
politica se debe a la dinamica poblacional de! cantén que es béasicamente
habitado por agricultores migrantes y desplazados de diferentes lugares de la
Sierra ecuatoriana, que al perder su vinculo familiar y territorial, pierde también
su articulacion organizativa.

A pesar de los intentos por implementar metodologias de participativas
que incentiven la participacion social en la hechura de politicas, en Pallatanga
esos esfuerzos devinieron en el reenmarcamiento de la gestion municipal a
esquemas clientelares en la asignacion presupuestal. Si bien es cierto que la
minga es la base de la implementacibn de politicas del municipio,
lamentablemente esta se restringe al ambito de [as obras publicas. En cuanto a
rendicién de cuentas, en Pallatanga el Alcalde no tiene interlocutor desde la
sociedad civil que exija el cumplimiento de sus compromisos, menos aun que
genere espacios de evaluacion de politicas para retroalimentar el proceso en el
disefio participativo de las politicas del periodo entrante.

Tanto para el caso de Chambo como para el de Quero, la ausencia de
un actor social que participe activamente en la construccion de la agenda
publica hace que el actor gobierno local siga generando esquemas de
gobierno autoritario centralista y directivos. Aun cuando en los dos casos es
perceptible un ligero redireccionamiento de la tendencia del ITG a partir del
ultimo periodo de gobiemo (2004), elio se debe a ia exigencia de cumplimiento
de la ley de transparencia de la informacién publica. Por ello encontramos
niveles de transparencia que se elevan a partir de ese aio. Sin embargo, los
flujos de la informacidn revelan que no se trata de un ejercicio de rendicién de
cuentas, sino de un mero traslado de datos, fundamentalmente
administrativos, hacia niveles de gobierno superiores. Lo cual es evidente en
los medios de comunicacion usados, en los dos casos medios electrénicos
cuando menos del 2% de la poblacién tiene acceso a ellos.

En ultima instancia quiero resaltar que en el analisis de los casos salta a
la vista que la forma de trabajo comunitaric “minga” es una plataforma sin
equanon no soélo para desarrollar formas de implementacion participativa de
obras publicas, sino ara generar espacios publicos participativos en la hechura
de politicas publicas a nivel local. Por lo cual, a manera de recomendacién de

politica publica debemos tener en cuenta que esa forma de coordinacién
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social internalizada en la cultura de la politica no solo de los pueblos
indigenas, sino de la poblacién ecuatoriana con raices en el ethos comunitario
andino, es una base para generar gobernanza local. Claro estd que sobre esta
base hay que generar instituciones formales que normen el comportamiento de
los ““stakeholders™ posibilitando el acceso universal y no solo corporativo a los
espacios de toma de decisiones.

Ello da la pauta para ahondar y particularizar una tesis de North (19390),
donde establece que las instituciones establecidas en el pasado constrifien
las elecciones presentes por el establecimiento de un “path dependence” que
desarrolla un curso de accion que se refuerza con el aprendizaje
organizacional y el modelaje subjetivo. Debido a que en nuestro caso de
andlisis, el cimulo de instituciones informales del pueblo kichwa, inherentes a
la cultura de la politica del MIE, hacen posible que las practicas gubernativas,
dentro de los espacios donde el actor tiene capacidades de incidencia, se
modelen de acuerdo a estructuras de gobierno similares a las de sus propias
practicas comunitarias.

Aun cuando las practicas deliberativas (propias del ethos comunitario)
pueden entrafiar valores inherentes a la democracia participativa o directa,
queda claro que los costos que tiene que pagar la comunidad politica que opta
por estos mecanismos de toma de decisiones en la hechura de politicas son
considerablemente mas altos que los costos (especialmente en tiempo) que
los que incurre una comunidad cuyas practicas gubernativas son directivas.
Sin embargo, la evidencia nos dice que en comunidades donde [a cultura de la
politica no tiene como un valor fundamental a la participacion y la discusion
deliberativa en los asuntos publicos, el proceso de aprendizaje social para
llevar acabo politicas publicas participativas (gobernanza) se logra al
implementar reglas que obliguen a los actores a cooperar en la hechura de
politicas de manera mas horizontal.

Atendiendo a la necesidad de ahondar en estas recomendaciones, un
aspecto importante respecto de las instituciones formales que tienen que hacer
fluir a esa cultura de la politica participativa, es que no solo deben propiciar
una comunicacidon intergubernamental, sino que debe propiciar los
aprendizajes sociales para que la participacion en los asuntos publicos no sea

una practica exclusiva de los grupos sociales con tradicion contenciosa como
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el MIE y abarque a los individuos singulares miembros de la comunidad
politica.
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ANEXOS
ANEXO 1
Tabla de entrevistas realizadas
Nombre Cargo o Rol localidad de
pertinencia
Humberto Cholango Presidente ECUARUNARI Nacional
Gilberto Talahua Coordinador MUPP NP Nacional
Ricardo Carrillo Secretario Técnico CGLA Nacional
Luis Macas Ex presidente CONAIE Nacional
Lourdes Tiban Secretaria Ejecutiva CODENPE Nacional
Ricardo Ulcuango Dirigente ECUARUNARI Regional
Cesar Umaginga Prefecto Cotopaxi
Mariano Curicama Prefecto Chimborazo
Antonio Llumitasig Ex alcalde Saquisili Saquisili
Auki Tituafa Alcalde Cotacachi
Jorge Chinboga Empresario Cotacachi
Rumifiahui Andrango Dirigente UNORCAC Cotacachi
Xavier Ruiz Director Planificacién Cotacachi
Ricardo Lépez Morador Urbano Cotacachi
Tamia Quilachamin Moradora rural Cotacachi
Rodrigo Mata Alcalde Salcedo
Amilcar Enriquez Director planificacion Salcedo
Pablo Garcia Dirigente MICC Salcedo
Antonio Fernandez Morador urbano Salcedo
Ester Pilataxi Muradora Rural Salcedo
Gabriel Chinboga Empresario local Salcedo
Tomas Curicama Alcalde Pallatanga
Josefina Achig Moradora urbana Pallatanga
Jaime Tasiguano Morador Rural Pallatanga
Roberto Puente Empresario local Pallatanga
José Granizo Director Planificacion Pallatanga
Raul Gavilanes Alcalde Querc
Jorge Cepeda Director Planificacion Quero
Susana Sanchez Moradora urbana Quero
Morador rural Quero

Miguel Pilataxi
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Ataulfo Valencia Parroco Quero
Rodrigo Pazmifio Alcaide Chambo
Juan Tene Director Planificacion Chambo
Aurelio Montesdeoca Pastor Evangélico Chambo
Maria Chuquimarca Moradora rural Chambo
Rosa Valbuena Moradora urbana Chambo
Marcelo Arroyo Alcalde Pujili
Raul Guanina Dirigente MICC Pujili
Fermando Velastegui Morador Urbano Pujili
Maria Tello Dirigente MICC Pujili
Rolandc Rodriguez Hacendado Puijili
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ANEXO 2
La administracién étnica, un legado de la colonia.

Desde la colonia espafiola (S XVI-XIX) hasta fines del siglo XX, los
pueblos indigenas soportarcn sobre si una estructura de dominacion social,
politica, econdmica, cultural y religiosa; identificada por algunos autores como
“administracion étnica™''. Esta estructura dominé las relaciones de poder en
el territorio ecuatoriano, especialmente en la serrania, y significo la exclusion
de los indigenas de: las decisiones de gobierno, de la obtencién de medios de
produccion, de la valoracion cultural y de la posibilidad de mantener una
expresion religiosa propia. Miguel Carlosama (2000) recoge este fenémeno en

el siguiente fragmento:

La Iglesia admitié recién en 1537, que los indios eran humanos, dotados de alma y
razon, pero bendijo el crimen y el sagueo, segin la iglesia dominante, al fin y al cabo,
los indios eran personas, pero poseidas por el demonio, y por lo tanto no tenian
derechos. Los invasores actuaron en nombre de dios y de su religion. Nosotros no
conociamos, siquiera, la propiedad privada (...)la cultura dominante ha intentado
admitir a nuestros pueblos como objetos de estudio, pero no nos ha reconocido como
sujetos de nuestra propia historia, nos han dicho que los indios tenemos folcior; no
cultura; que practicamos supersticiones, no religiones, que hablamos dialectos, no
fenguas; que hacemos artesanias, no arte(...) (Carlosama, 2000: 15)

Hasta mediados del SXX, en el ambito rural de la serrania ecuatoriana,
la estructura colonialista se expreso a través de una trilogia conformada por el
teniente politico (funcionario “ptiblico” del ejecutivo asignado a la jurisdiccion
de la parroquia), el patrén (terrateniente) y el cura {Guerrero, 1996). La
presencia de ésta trilogia representaba, a su vez, a objetivacion administrativa
de la forma de ejercer gobierno sobre las esferas politica, religioso/cultural y
economica; lo cual produjo que se anulara al indigena como: sujeto de
derechos y mas atn como sujeto real de comunicacién intersubjetiva, en los
distintos niveles de relacién societal.

Las justificaciones de la imposicién de la administracion étnica, como
una extension de la “teoria del buen salvaje”, recaian en argumentos como la
condicion de raza infrahumana de las etnias autdctonas. Lo cual

inmediatamente hacia inferir que “el indio no poseia, por su naturaleza, las

3 ] término “administracién étnica” es tomado en el sentido que propone Guerrero, Andrés, 2000: 130)
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mismas capacidades que el blanco-mestizo™'?; y, por lo tanto, era un sujeto

incapaz de autogobernarse®'*

La hacienda se erigio, en los albores de la época republicana, como un
sistema productivo que combinaba elementos de modos de produccion feudal,
esclavista y un incipiente mercantilismo®'*. De tal manera que en esta
institucion econdémica se consolidaron, formal e informalmente, la dominacion
politica y cultural hacia los pueblos indigenas. Lo cual en si mismo puede verse
contradictorio, como Io sefiala Davalos, ya que “el proyecto republicano criollo
reclamaba un pais de ciudadanos, manteniendo a mas del 70% de la poblacion

como esclavos” (Davalos, 2000).

312 “Incluso para los cientistas “indigenistas” (antropélogos fisicos, médicos salubristas y socidlogos, que
estudiaron el tema indigena en el Ecuador de los 20 a 40) Los indios ecuatorianos fueron caracterizados
por profundas y fundamentales diferencias con respecto a la sociedad dominante y su identidad fue
biologizada™ (Clark, 1999: 78). El argumento de los “indigenistas” fue desechado cientificamente al
comprobar la inexistencia de diferencias genéticas y antropologicas que imposibiliten a este grupo étnico
desarrollarse y desenvolverse con los mismos cadigos occidentales modernos. “El Homo sapiens sapiens
es una especie sin subespecies y razas” verse (Dobzhansky, 1980: 500).

¥ Opcit. Guerrero, Andrés, cap. 1 pp. 15.

1141 os elementos coexistentes de éstos modos de produccién se pueden resumir en: Un precapitalismo -
mercantilismo dependiente de la reconfiguracion del orden mundial preexistente, con vigencia en la
Furopa renacentista y que respondia a los requerimientos mercantiles basicos de intercambios
comerciales todavia incipientes. Donde la produccién de las colonias se orientaba a satisfacer ciertos
requerimientos de un mercado avido de materias primas y nuevos productos, principalmente agrarios y
mineros.

Un pseudo feudalismo colonial, en el cual los vasallos eran las comunidades enteras como tales, donde
no existia una casta de nobles propiamente dicha, con una realeza distante y desfigurada en su sentido
simbdlico o su razén de ser; y que perdia poder cohesionador en un campo social en el cual la
legitimidad del ejercicio del poder vagaba entre la naciente oligarquia criolla y la monarquia de
membrete, sostenida por la conveniencia de contar con una corona que haga respetar militarmente el
dominio territoriat a2 cambio de una tributacion marginal sobre el derecho de explotacién de los terrenos
de propiedad del “rey”.

El modo esclavista, plenamente manifiesto en la relacion laboral de los que enajenaron su mano de obra
a cambio de su propia supervivencia. Por otro lado, la forma misma con la que se fundé el régimen de
propiedad de la tierra, dada por la fuerza. Mientras la relacién de produccion estuvo marcada por
presentarse en contra de la voluntad de los indios y negros. Estos tltimos con una raigambre mds
violenta incluso, involucrando al grupo étnico en un proceso desencarnado de seleccion natural,

Un precapitalismo — mercantilismo dependiente de la reconfiguracién del orden mundial preexistente,
con vigencia en la Europa Renacentista y que respondia a los requerimientos mercantiles basicos de
intercambios comerciales todavia incipientes. Donde la produccion de las colomias se orientaba a
satisfacer ciertos requerimientos de un mercado dvido de materias primas y nuevos productos,
principalmente agrarios y mineros. (Rodriguez, 2005)
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ANEXO 3

PLURINACIONALIDAD

La Plurinacionalidad propugna la igualdad, unidad, respeto reciprocidad y
solidaridad de todas las Nacionalidades y Pueblos que conformamos el
Ecuador. Reconoce el derecho de las Nacionalidades a su territorio,
autonomia politica - administrativa interna, es decir a determinar su propio
proceso de desarrollo econdmico, social, cultural cientifico y tecnolégico; para
garantizar el desarrollo de su identidad Cultural y Politica; y por ende al
desarrollo integral de! Estado Plurinacional.

En base a !a igualdad, al reconocimiento de los derechos especificos, y a la
unidad indisoluble de las Nacionalidades, es que se constituira y consolidara el
verdadero Estado Plurinacional Ecuatoriano.

Para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las Nacionalidades, es
necesario consolidar y reafirmar la unidad del Estado Plurinacional;, para
enraizar la democracia, la paz y la libertad se constituira el Estado Plurinacional
como expresion soberana, independiente y democratica de las Nacionalidades,
Pueblos y otros sectores sociales.. (CONAIE, 1994)

Es el que ejerce el mandato que le otorgan los pueblos y nacionalidades del
pais y los ejecuta de manera descentralizada y autdnoma con la participacion
directa de cada uno de los pueblos y nacionalidades.

Modo de produccion del Estado Plurinacional fundamentado en la propiedad
familiar-personal, comunitaria - autogestionaria, estatal y mixta por medio de la
racionalizacion de los recursos disponibles por los Pueblos y Nacionalidades.
(http://www llacta.org/organiz/coms/com62.htm }

Es el reconocimiento juridico-politico, fortalecimiento de las instituciones o
formas de organizacion propia, participacion y representacion politica, ejercicio
de los idiomas ancestrales en toda la estructura del Estado y contar con
presupuesto para el desarrollo econdémico, ambiental, cultural y social con
identidad. entre iguales o en condiciones igualitarias podremos coexistir
unidos pero diferentes con reconocimiento y respeto mutuo a los valores
culturales, diversas formas de economia, conocimientos, cosmovisiones de
medicina ancestral, arquitectura milenaria, sabiduria en el cuidado de los sitios
sagrados, manejo de bosques y paramos, uso de plantas sagradas, desarrollo
del arte y manejo de simbolos. (Churuchumbi, 2007: s/p en
http:/iconflictosinterculturales.cebem.org/admin/images/cms/upload/Plurinacion
alidad_e_Interculturalidad.pdf)
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TABLA A1

Articulos de la constitucién de 1998 que fueron incluidos por influencia de los
asambleistas del MUPP NP

Eje de politica

Articulo

Texto relevante

MULTICULTURALISMO

1

E} Ecuador es un Estado (...) pluricultural, y multiétnico.

3

Son deberes primordiales del Estado: {...] 1} Fortalecer la
unidad nacional en la diversidad.

62

La cultura es el patrimonio del pueblo y constituye el
elemento esencial de su identidad. (...} Establecera
politicas permanentes para la conservacion, restauracion,
proteccion y respeto del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza artistica, histdrica, linglistica y
arqueclogica de la nacién, asi como del conjunto de
valores y manifestaciones diversas gue configuran la
identidad nacional, pluricultural y multiétnica. El Estado
fomentara la interculturalidad, inspirara sus politicas e
integrara sus instituciones segun los principios de equidad
e igualdad de culturas,

97

Todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes y
responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta
Constitucion y ley; [...] 12. Propugnar por la unidad en la
diversidad y la relacién intercultural.

DERECHOS
COLECTIVOS

161

El Congreso Nacional aprobara o improbaré los siguientes
tratados y convenios internacionales: [...] 5. Los que se
refieren a los derechos y deberes fundamentales de las
personas y a los derechos colectivos

LUCHA CONTRA EL
RACISMO,
DISCRIMINACION,
ETNOCIDIO

Ecuador {...] 6. Rechaza toda forma de colonialismo, de
neocolonialismo, de discriminacidn © segregacion,
reconoce el derecho de los opueblos a su
autodeterminacién v a liberarse de los sistermnas opresivos.

23

el Estado reconocerd y garantizara a las personas los
siguientes: [...] 3. La igualdad ante la ley. Todas las
personas seran consideradas iguales y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin
discriminacion en razén de {(...) etnia (...) o diferencia de
cualquier otra indole. [...]

67

El Estado formulard planes y programas de educacion
permanente para erradicar el analfabetismo y fortalecera
prioritariamente la educacién en las zonas rural

SUBJETIVIDAD -
AUTODEFINICION

83

Los pueblos indigenas que se autodefinen como
nacionalidades de raices ancestrales, y los pueblos
negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado
ecuatoriano, tnico e indivisible

USAR sIMBOLOS
QUE LOS
IDENTIFIQUEN

84

El Estado reconocera y garantizara a los pueblos
indigenas, (...) 2. Conservar la propiedad imprescriptible
de las tierras comunitarias que seran inalienables,
inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado
para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran
exentas del pago del impuesto predial. 3. Mantener la
posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener
su adjudicacién gratuita, conforme a la ley.
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OTRAS NORMAS QUE
REGULAN ASUNTOS
TERRITORIALES

267

El Estado garantizard la propiedad de la tierra en
produccion y estimulara a la empresa agricola. El sector
piblico deberd crear y mantener la infraestructura
necesaria para el fomento de la produccién agropecuaria.
Tomara tas medidas necesarias para erradicar la pobreza
rural, garantizando a través de medidas redistributivas, el
acceso de los pobres a los recursos productivos.
Proscribira el acaparamiento de la tierra y el latifundio. Se
estimulard la produccién comunitaria y cooperativa,
mediants la integracién de unidades de produccion.

SOBRE BOSQUES,
AGUAS, BARREALES,
RECURSOS, AREAS
PROTEGIDAS

238

regimenes especiales de administracion
consideraciones  demograficas y

Existiran
territorial  por
ambientales.
Los residentes del area respectiva, afectados por la
limitacidn de los derechos constitucionales, seran
compensados mediante el acceso preferente al beneficio
de los recursos naturales disponibles y a la conformacion
de asociaciones que aseguren el patrimonio y bienestar
familiar.

DERECHO A NO SER
DESPLAZADCS -
REASENTAMIENTO-
GRATUIDAD DE LAS
TIERRAS

84

Existiran regimenes especiales de administracion
territorial  por  consideraciones  demograficas  y
ambientales.

Los residentes del area respectiva, afectados por la
limitacion de los derechos constitucionales, seran
compensados mediante el acceso preferente al beneficio
de los recursos naturales disponibles y a la conformacion
de asociaciones que aseguren el patrimonio y bienestar
familiar.

El Estado reconocera y garantizara a los pueblos
indigenas [...].3. Mantener la posesion ancestral de las
tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuila,
conforme a la ley [...). 8. A no ser desplazados, como
pueblos, de sus tierras

USO DEL IDICMA Y
DEFENSOR DE
OFICIO

24

Para asegurar el debido proceso deberan observarse las
siguientes garantias basicas, {...] 10. Nadie podra ser
privado del derecho de defensa en ningln estado o grado
del respectivo procedimiento. [...] El Estado establecers
defensores publicos para e patrocinio de las
comunidades indigenas, {...] 12. Toda persona tendra
derecho a ser oportuna y debidamente informada, en su
lengua materna, de las acciones iniciadas en su contra.

NCRMAS Y
PROCEDIMIENTOS

84.

El Estado reconocera y garantizard a los pueblos
indigenas [...] 7. Conservar y desarrollar sus formas
tradicionales de convivencia y organizacién social, de
generacidn y ejercicio de la autoridad.
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COORDINACION DEL
DERECHO INDIGENA
CON EL SISTEMA
JURIDICO NACIONAL

191

Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran
funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos
propios para la solucion de conflictos internos de
conformidad con sus costumbres o  derecho
consuetudinario, siempre que no $ean contrarios a la
Constitucion, y las leyes. La ley hara compatibles aquellas
funciones con las del sistema judicial nacional. (...)Se
reconoceran el arbitraje, la mediacion y otros
procedimientos alternativos para la resolucidn de
conflictos, con sujecion a la ley. Las auteridades de los
pueblos indigenas ejercerdn funciones de justicia,
aplicando normas y procedimientos propios para la
solucion de conflictos internos de conformidad con sus
costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y las leyes. La ley hara
compatibles aquellas funciones con las del sistema
judicial nacional.

ELECCION DE
AUTORIDADES
PROPIAS

84

El Estado reconocera y garantizarda a los pueblos
indigenas [...} 14. A participar mediante representantes,
en los organismos oficiales que determine la ley
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