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Resumen

Este trabajo estudia las organizaciones civiles como instancias de intermediacion
entre el Estado y la ciudadania en Nicaragua. El objetivo de la investigacion es indagar
sobre los factores que explican la forma de intermediar intereses asumida por las
organizaciones civiles de acuerdo al comportamiento de dos variables: la trayectoria
organizativa de los miembros de las organizaciones y la capacidad de gestion financiera de
las mismas.

A partir del comportamiento de las variables explicativas se construyé una tipologia
en la que se encontraron dos polos. un tipo de intermediacion clientelar y un tipo de
intermediacion universalista.

Este es un trabajo exploratorio que estudia €l proceso politico de las politicas
publicas, incorporando aspectos de la dimension personal de los actores a través de sus
trayectorias organizativas, por tanto permite analizar las relaciones Estado — Sociedad
desde una perspectiva poco explorada hasta ahora en Nicaragua.
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Introduccion

Esta investigacion se propone estudiar las formas que adquiere la intermediacion de
las organizaciones no gubernamentales en los procesos de definicion de politicas publicas
en Nicaragua. Las organizaciones que se seleccionaron son parte de un conjunto de
organizaciones gue en un estudio— mapeo de la sociedad civil se identifican como el sector
de organizaciones que hacen trabajo de incidencia politica y que tienen como uno de sus
gjes principales la interaccion con organizaciones estatales en funcion de lograr mejores
resultados en la definicion e implementacion de politicas pablicas.

Al igual que en muchos paises de América Latina, en Nicaragua, durante los
primeros afos de la década los 90, se produjo una eclosién de organizaciones no
gubernamentales. En este caso, dicho proceso tiene la particularidad de darse en una
sociedad altamente polarizada por la guerra de los afios ochentay en la cual, en un periodo
de veinticinco afios han entrado diferentes actores a escenario social y politico,
produciéndose importantes cambios en la formas de relacion entre o que se denomina
sociedad civil y Estado. En lo politico, estos cambios implicaron una reconfiguracion de los
model os de participacion de la ciudadania en los asuntos publicos. En este contexto, aunado
a los efectos de las reformas del Estado que implicaron un repliegue en muchas de sus
competencias, se produce un rgpido crecimiento de organizaciones sin fines de lucro y
organizaciones no gubernamentales (Prado 2007) con diversos enfoques y teméticas que
van desde la promocion de los derechos humanos, salud, educacion, participacion
ciudadana, hasta las que trabajan en la provision de infraestructuras familiares y
comunitarias. En el periodo de 1990 a 1999, existian 2,086 organizaciones inscritas en €l
Ministerio de Gobernacién (Mapeo de la sociedad civil. 2006), mientras otro estudio
reporta alrededor de 3,300 organizaciones en el afio 2006 (Quiroz 2006). El crecimiento en
nimero de las organizaciones civiles fue acompafiado por un fuerte flujo de recursos
provenientes de la cooperacion internacional a través de programas de ayuda a desarrollo.
Proceso que es coherente con € crecimiento de las organizaciones no gubernamentales a
nivel internacional (Kaldor, 2005).
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De los recursos de la cooperacion en el periodo comprendido entre 1995 y el 2003,
dirigido a la sociedad civil en Nicaragua, un 72% fue adjudicado a las ONG (Montenegro,
2005: 149). Este flujo de recursos destinados a la sociedad civil y a Estado fue
acompafado de una agenda que, en gran medida, ha estado en funcién de apoyar la

implementacion de | as reformas econdmicas e institucional es (M ontenegro, 2005).

Producto de la apertura de canales de participacion y debido a que diferentes
organismos multilaterales han incorporado en sus politicas el discurso de la participacion,
en los Ultimos afios se observa una tendencia creciente en la participacion e
involucramiento de las organizaciones civiles en los asuntos publicos. Actualmente en
Nicaragua existe un debate en el cual se observan diferentes posturas sobre €l rol de
intermediacion de las organizaciones civiles. Para algunos estudiosos de la sociedad civil
en Nicaragua como Sofia Montenegro, la forma en que estas organizaciones actlan como
intermediarias, fomenta un tipo de participacion controlada, desde la perspectiva de que
esta participacion esta limitada a aportar viabilidad a sistema politico y econémico.
Mientras, otras posiciones sostienen que las Organizaciones Civiles han logrado un
crecimiento sustantivo en su capacidad para demandar mayor democratizacion en la toma
de decisiones; lo que se ha materializado en propuestas de leyes, acciones de auditoria
social y participacién en procesos de consulta en los que se han obtenido resultados
importantes para algunos sectores de la sociedad.

Una buena parte de los trabajos realizados sobre este tema se ha centrado en los
efectos del rol de intermediacion asumidos por las Organizaciones Civiles. Sn embargo, se
ha dejado por fuera € estudio de los factores que pueden explicarla. Esta investigacion se
propone €l estudio de las organizaciones como entidades de intermediacion que pueden
limitar o potenciar la participacion en la definicién de politicas publicas a partir de los
factores que determinan la forma en que éstas representan a la ciudadania frente al Estado.
Estos factores son de acuerdo a la hipétesis de esta investigacion, la trayectoria
organizativa de los miembros de las organizaciones y la capacidad que tengan las

organizaciones en la gestion derecursos financieros.
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Consider aciones metodol 6gicas

La metodologia utilizada en este trabajo combind el uso de metodologias cualitativa
y cuantitativa. Se utilizaron herramientas cualitativas para la recoleccién de datos a través
de la redlizacion de entrevistas en profundidad a miembros de las organizaciones que
constituyen los casos de estudio para este trabgjo. Dentro de este tipo de metodologia se
privilegié el uso de las entrevistas como técnica de investigacion debido a que para estudiar
una de las variables explicativas, la trayectoria organizativa, se requeria de un tipo de
informacion cualitativa a través de la cual, las personas entrevistadas pudiesen narrar €l
transito de sus experiencias organizativas y relacionar este tipo de informacion con el
comportamiento de |las organizaciones en sus relaciones con el Estado. Se aplico un tipo de
entrevista semiestructurada a siete organizaciones con diversos perfiles y con distintos
niveles de cobertura en sus acciones. Las entrevistas se realizaron a miembros de los
equipos directivos de las organizaciones, las cuales, como se menciond, fueron
seleccionadas del Mapeo sobre la sociedad civil realizado en el 2006.

Para estudiar €l comportamiento de la capacidad de gestiéon financiera de las
organizaciones, se utilizd lainformacién proveniente de una base de datos que se extrajo de
la pagina web de la sociedad civil en Nicaragua, -portal auspiciado por € Banco
Interamericano de Desarrollo, BID y Agencia Sueca para € Desarrollo Internacional,
ASDI-. Se ha trabajado con informacion de este Mapeo aplicando algunas herramientas
estadisticas para complementar e andlisis sobre €l gercicio presupuestario de las
organi zaciones que tienen entre sus lineas de trabgjo laincidencia politica. Paralelamente se
realizo unarevision de documentos institucionales de las organizaciones, entre los que se
incluyen planes estratégicos, estatutos, organigramas entre otros. Adicionamente se

revisaron algunas investigacionesy trabajos sobre la sociedad civil en Nicaragua.

En la seleccién de las organizaciones, se eligieron organizaciones que surgieron y
fueron constituidas bajo distintas figuras juridicas, estas organizaciones se ubican en
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diferentes departamentos del paisy realizan su trabajo en distintas areas teméticas. Algunas
de ellas son confederaciones que abarcan varias asociaciones o cooperativas como el caso
de laUCA Miraflor y FEDICAMP gue tiene presencia en tres departamentos. En cuanto a
la cobertura geogréfica, la mayoria tiene alcance departamental y municipal, aexcepcion de
Grupo Fundemos gue tiene cobertura nacional. Otra fuente la constituyen las entrevistas a
informantes claves, los que permitié contrastar informacién y obtener la opinion de

personas agjenas alas organizaciones, pero que conocen € trabajo que realizan las mismas.

A pesar de que ya existen algunos trabaj os sobre la sociedad civil en Nicaragua, este
trabgo es un estudio exploratorio debido a que incorpora algunas variables pocos
estudiadas, en este caso la trayectoria organizativa como variable explicativa de las formas
de intermediar intereses frente al Estado. En Nicaragua, pese a gque se reconoce la
experiencia que se generd a partir de los diez afios de revolucién, no se han realizado
trabajos que profundicen sobre la relacién entre la capacidad de movilizaciéon y
participacion creada esos afios y la forma en que se han configurado posteriormente las
relaciones entre el Estado y la sociedad.

Dado que la metodologia utilizada consistio en la seleccion de estudios de caso, la
pretension de este trabajo no es generalizar sus resultados, sino comprobar si en realidad es
plausible € estudio de las formas de intermediacién a partir del andlisis de variables que
pertenecen a dimensiones que combinan aspectos de la experiencia individual con procesos
colectivos. Por ello las organizaciones seleccionadas relinen una serie de caracteristicas que
les otorgan cierta representatividad dentro del sector de organizaciones que interacttan con

el gobierno en Nicaragua.

Este trabgjo se desarrolla en tres capitulos, en € primero se esboza el marco
conceptual bajo el cual se analizan las relaciones de |as organizaciones con el Estado, para
lo cual se utiliza e enfoque de gobernanza para enmarcar las relaciones de las
organizaciones civiles con el Estado. En el segundo capitulo se hace un recorrido sobre la
relacion de las organizaciones de la sociedad civil con e Estado en Nicaragua durante los
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ultimos afos; finalmente en e capitulo tres se analizan los tipos de relaciones que se
producen entre las organizaciones y el Estado a partir del comportamiento de las variables

explicativas de este estudio.




Capitulo uno: Marco Teodrico Conceptual

En este capitulo se presentara e marco conceptua y tedrico desde € cua se
trabajara esta investigacion. Inicialmente se tratara de explicar desde qué enfoques tedricos,
se abordara el problema planteado en el proyecto, y su relacion con el contexto en que se

desarrollala problemética a estudiar.

El objetivo de esta investigacion es estudiar las organizaciones civiles como
instancias de intermediacion entre el Estado y la ciudadania, y analizar los factores que
determinan las caracteristicas que adquiere esta intermediacion dependiendo de la
trayectoria de los miembros de las organizaciones y de la capacidad de gestion de recursos

de las mismas.

Se tratara de desglosar 10s aspectos que se consideran mas relevantes y pertinentes
para €l problema de la investigacion, haciendo una breve mencion sobre la posicion de
algunos autores para posteriormente definir qué puede ser retomado en la construccion de

un marco conceptual que sirvade referencia en este estudio.

En los dltimos afos, a partir de inicios de la década de los 90, se produjo a nivel
internacional un crecimiento de organizaciones civiles, también |lamadas organizaciones no
gubernamentales (ONG’s), las cuales en €l caso nicaragliense se han desarrollado bajo
diversos perfiles que van desde la provisién de servicios que tradicionalmente eran
competencia del gobierno, hasta la representacion de intereses de los grupos con que
trabajan en instancias de interlocucion con el Estado.

En este trabgo nos hemos planteado € estudio de la interaccion de las
organizaciones civiles con €l Estado, debido a que parte de los cambios que se han dado en
los Ultimos afios en el espectro politico en Nicaragua han dado lugar a la aparicion de
nuevos actores en los procesos de intermediacion y representacion de intereses frente al

Estado y en las formas en que éste establece pautas de interaccidn con diferentes sectores

10
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de la sociedad. Es en este marco que en una primera parte, se analizaran las implicaciones
del concepto de gobernanza, debido a que éste puede ofrecer un marco de andlisis para €l

estudio de las organizaciones civiles en su relacién con el Estado.

En una segunda parte del capitulo se expondra desde qué enfoques y/o conceptos se
explicara larelacion entre las organizaciones civiles con 10s sujetos con quienes trabajan y
por qué en este trabajo se estan estudiando a las organizaciones civiles como instancias de

intermediacion entre el Estado y la sociedad.

1. La gobernanzay las modificaciones en lasrelaciones Estado — sociedad

Para comenzar, es importante sefialar que no existe un solo enfoque sobre la
gobernanza, ya que este concepto ha sido ampliamente explorado por diversos autores en
los anos recientes, dados los cambios que se han producido en los procesos de hechuray
definicién de las politicas publicas. El concepto ha sido objeto de un intenso debate, sobre
todo en paises desarrollados, por 1o que una buena parte del material producido se centraen
este tipo de sociedades. El uso de la gobernanza como término ha sido incorporado en
diferentes discursos, desde distintas disciplinasy posiciones ideoldgicas, y ha sido usado en
contextos en los que incluso se observan fines contradictorios (Hewitt de Alcantara 1998).
En este capitul o se tratara de hacer una breve resefia de | os aspectos mas rel evantes para el
problema de la investigacion y su aplicabilidad en una sociedad, que, por su desarrollo
histérico sale completamente de los parametros con que es estudiada la gobernanza en

paises desarrollados.

Laadopcion del enfoque de gobernanza se ha producido en un contexto de crisis del
modelo de Estado de hienestar en los paises occidentales, y un creciente proceso de
globalizacion que ha contribuido a aumentar la interdependencia a nivel internacional, por
lo que no sdlo las fronteras entre lo publico y o privado se vuelven difusas, sino también
los mecanismos de control de los estados nacionales sobre las empresas, contribuyendo a
gue se modifique la forma en que se configura €l poder politico y econdmico, tanto dentro

11
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de los estados nacionales como en € ambito internacional. Esto ha dado lugar a
surgimiento de demandas de mayor participacion y transparencia de parte de
organizaciones de la sociedad civil en €l nivel naciona e internacional. Por otro lado,
dentro de los Estados se ha producido, desde mitad del siglo pasado, € surgimiento de
nuevas expresiones sociales que plantean demandas mas fragmentadas y pluraes.
Paralelamente se ha suscitado un renovado protagonismo del espacio local, alo que se le
asoci6 @ repunte de la participacion ciudadana como un medio para facilitar la
interlocucion Estado-Sociedad. Los procesos de reforma del Estado y la aparicion de
actores con intereses en nuevos problemas publicos han contribuido a una mayor
complegjidad en torno a los problemas colectivos, 10 que hace que su gestion y direccién
requieran de un tipo de conocimientos y recursos mas diversificados. Existe mas
conciencia, tanto de las limitaciones del orden y control publico tradicional, como de la
necesidad de responder a los problemas con una mayor diversidad de enfoques e
instrumentos (Kooiman 2003).

Pese a que no existe un consenso o acuerdo sobre el concepto, se puede afirmar que
la gobernanza alude auna forma de gobernar en la cual la gestién de los asuntos publicos se
produce a través de distintos tipos de interacciones entre el Estado y otros sectores de la
sociedad. Este estilo de conduccion se diferencia del modelo de gobierno tradicional en el
cua las politicas publicas son un proceso jerarquico unidireccional de éste hacia la
sociedad (Kooiman 2003) dominado por expertos o burdcratas, como o define la vision
tradicional del gobierno de mediados del siglo pasado. De manera muy general se puede
decir que la gobernanza proporciona un marco para anadlizar la redefinicion de las
relaciones gobierno — sociedad, y aporta herramientas para analizar |os cambios operados
en el Estado y sus efectos en el proceso de las politicas publicas (Rhodes 2000). Como
sefidla Cerrillo las diferencias entre los enfoques y aproximaciones sobre la gobernanza
tienen que ver con el peso que cada autor otorga a los distintos elementos que le conforman
(Cerrillo, 2005: 13).

12
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Autores como Pierre y Peters por gemplo, en sus distintos trabajos sobre la gobernanza
enfatizan en € rol preponderante que sigue jugando el gobierno como un actor clave en la
definicion de los intereses colectivos en la sociedad en la era de la globalizacion econdmica
y €l aumento del protagonismo de las instancias subnacionales. De acuerdo a sus propias
palabras la gobernanza no implica € declive del Estado, sino que pone a prueba su
capacidad de transformacion y adaptacion a las sociedades en que esta inserto (Pierre y
Peters 2000: 14).

Renate Mayntz, coincide con los autores anteriores al reconocer que no se trata de
una pérdida completa del control estatal, sino de una transformacion en su forma. Para esta
autora, las instancias autorreguladas, existen a fin y a cabo dentro de un marco
institucional reconocido por €l Estado, de manera que éste Ultimo mantiene sus facultades
de legitimacion y regulacion. Dentro de esta misma perspectiva, € control jerarquico y la
autorregulacién de la sociedad no son mutuamente excluyentes, sostiene por el contrario:
En la gobernanza moderna, € control jerarquico y la autodeterminacion civica no estan
opuestos, sino que se combinan entre si, y esta combinacion puede resultar mas eficaz que

cualquiera delasformas*“ puras’ (Mayntz, 2001).

Un aspecto que esta autora rescata al igual que Rhodes, es la preocupacion por la
falta de legitimidad democrética de los actores dentro de las redes, dado que la posiciones
de privilegio de agunos actores dentro de las mismas pueden fomentar formas de
representacion corporativistas (Mayntz; 2005:92). Al respecto, Pierre y Peters incorporan
en su andlisis algunos cuestionamientos sobre la legitimidad de los distintos instrumentos
de gobernanza, por la forma en que agentes auténomos pueden representar intereses
colectivos en dichas estructuras sin contar con la legitimidad con que cuentan otros actores
gue si estan respaldados por mecanismos y procedimientos propios de los procesos
electorales (Pierrey Peters, 2000).

En una acepcion més normativa Mayntz define como condicién para que exista la
gobernanza, la existencia de una sociedad civil fuerte, en la que las “organizaciones de

intereses deben ser suficientemente auténomas y habiles como para negociar con intereses
13
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opuestos y con las autoridades del Estado” (Mayntz, 2001). Rhodes también incluye una
acepcion normativa dentro de las siete versiones que expone sobre €l concepto de
gobernanza. Esta aproximacion es mas cercana ala utilizada por algunas organizaciones de
la comunidad internacional como el PNUD la cual define la gobernanza poniendo énfasis
en las condiciones que deben existir para una buena gobernanza. Desde € enfoque utilizado
por este organismo, la gobernanza trasciende al Estado, para ser un sistema que dentro del
cua las tres esferas Estado, mercado y sociedad civil sean responsables de crear las
condiciones para un desarrollo econémico y socia més sustentable y equitativo (PUND,
1997). En esta misma aproximacion del concepto de gobernanza, |as organizaciones de la
sociedad civil deben facilitar la interaccién politica y social, debido a que son
organizaciones que movilizan a diferentes grupos en funcion de participar en actividades
econdmicas, socides y politicas (PUND, 1997). EI PNUD define cuatro tipos de
gobernanza, la econdmica, la politica, la administrativa y la gobernanza sistémica. Este
enfoque coincide con los otros que se han mencionado en el sentido que enfatiza en la
importancia de que el sector publico se abraalas otras esferas para el logro de los objetivos

en la conduccién de la sociedad.

Otros autores como Kooiman, dando més peso a las interacciones, hacen una
clasificacion de los tipos de interaccion que dan lugar a distintos modos de gobernanza en
diferentes drdenes o niveles de gobierno. Los modos de gobernanza, segin este autor son:
autogobierno, cogobierno, jerarquia y gobierno mixto. Mientras los 6rdenes de gobierno,
gue son tres, tienen que ver con: la solucion de problemas y la creacién de oportunidades;
con €l abordaje de aspectos mas estructurales y la creacion de instituciones; y €l tercer
orden que se denomina la meta gobernanza, que se refiere a los principios que guian y
orientan la gobernanza. En cuanto al rol que juega el Estado, este autor al igual que Pierrey
Peters, plantea que es mas adecuado hablar de cambios en los roles del gobierno mas que
de la reduccion de éstos, estos cambios los atribuye a los crecientes grados
interdependencia entre las distintas esferas de la sociedad, dado el incremento de la

complejidad y diversidad de actoresy problemas en e contexto de | as actual es sociedades.
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Rhodes aborda dos aspectos que son particularmente Utiles en la explicacion sobre
el papel jugado por el Estado — claramente es importante reconocer que existen diferencias
sustantivas entre los contextos —. Por un lado, reconoce que la gobernanza es producto del
vaciamiento del Estado (hollowing out of the state). Al respecto, plantea que éste se debe al
incremento de las interdependencias a nivel internacional, a la fragmentacion en la
prestacion de los servicios, y a los procesos de descentralizacion operados dentro de los
Estados. En el caso de las sociedades estudiadas —democracias occidentales- esto se ha
traducido, entre otras cosas, en una pérdida de capacidad del gobierno para responder por si
solo a los problemas sociales (Rhodes 2000, Kooiman, 2003, Pierre y Peters 2000). El
segundo aspecto se refiere a una de | as condiciones que explican el vaciamiento del Estado.
En un estudio sobre cinco democracias parlamentarias, Rhodes encontré seis razones que
explicarian este proceso, una de €ellas son los altos niveles de dependencia internacional
versus atos niveles de autonomia frente a las presiones nacionaes, por lo cual los
gobiernos responden en mayor medida a las presiones de | as instancias trasnacional es que a

las demandas generadas dentro de sus paises (Rhodes 2000).

En cuanto a la reduccién de las capacidades y funciones del Estado, éstas obedecen
alos procesos de reforma implementados en | os afios ochentas y noventas, motivadas por la
crisisdel Estado que se hizo sentir tanto en paises que tenian un Estado de bienestar, como
en paises menos desarrollados. Estas reformas consistieron en una serie de medidas de corte
econémico orientadas a reducir el tamafio del Estado e implementar politicas de
privatizacion y desregulacion econdémica, implicando cambios en las relaciones entre
diferentes actores y agentes econdmicos, politicos y administrativos. El discurso detras de
estas reformas planteaba la necesidad introducir modificaciones en el aparato estatal en
funcién de hacerlo més eficiente en e cumplimiento de sus funciones esenciales y de
limitar el rol de interventor en areas econdmicas. Sin embargo estudios realizados
demuestran que estas medidas en € caso de los paises latinoamericanos, contribuyeron a
profundizar algunos de los problemas sociales y econdmicos que ya existian (Fleury, 2003).
En algunos paises | atinoamericanos estas reformas fueron dirigidas no solo a cambiar €l rol
del Estado sino también a reducir de forma drastica sus funciones y € tamafio del aparato
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burocrético bajo los lineamientos de un conjunto de reformas denominadas Consenso de
Washington®. Esta disminucién en sus funciones significo en muchos casos e traslado de
responsabilidades a otros actores tanto estatales, como el caso de los procesos de
descentralizacion, o bien a actores privados o sociales en los procesos de privatizacion. En
algunos casos, como en Nicaragua, este tipo de reformas tuvieron implicaciones en los
indices de empleo publico, y sobre todo en areas sociales como la salud y la educacién, ya
gue no siempre la descentralizacion tuvo como consecuencia la correspondiente ampliacion
de capacidades locales para dar cobertura a los servicios que se descentralizaron. En este
tipo de situaciones la gobernanza se daria no sdlo como producto de la complejidad de los
problemas, por incapacidad de los gobiernos para hacer cumplir las reglas, falta de
disposicién de los grupos objetivos, o desconocimiento sobre los problemas’ (Mayntz
1993), sino también a que los gobiernos se enfrentan a un déficit en materia de recursos y
legitimidad (Rhodes 2000). Las autoridades gubernamentales no cuentan con los recursos
suficientes para procesar y dar salida a la problematica encontrada, por lo que esta misma
incapacidad genera un cierto déficit en materia de credibilidad y legitimidad®, con lo cual,
se ven cada vez mas obligados a recurrir a la colaboracion de organizaciones privadas y

sociales parala gestion de problemas pablicos.

La gran mayoria, s no todos los estudios que se han realizado sobre gobernanza,
tienen como objeto de estudio a las sociedades industrializadas que historicamente han

contado con Estados fuertes y consolidados, por |o que la expectativa de interpretar algunas

! Como efectos de estas medidas, en € caso nicaragiiense el cierre de empresas estatales y la reduccion en el
gasto de gobierno implicé que € 18% de los empleados plblicos perdieran sus empleos entre 1990 y 1993.
Los sectores mas afectados por la reduccidn del gasto publico fueron la educacion y la salud. Un giemplo
claro loilustrala situacién del sistema de salud, en €l que es notorio no sélo un cambio en sus funciones sino
una dréastica reduccién. En Nicaragua para el afio 2006, €l gasto en salud por persona se redujo en un 50%
respecto a registrado en 1989. Oscar René Vargas 2006.

2 Este es uno de los argumentos que se esgrimen sobre todo a nivel local paraincentivar la participacion de
gruposy organizaciones en planes de desarrollo y otros instrumentos de politica piblica

3 Con relacion a déficit de legitimidad Aguilar (2006) plantea que en el caso de las democracias recientes
latinoamericanas se ha producido un “vaciamiento del Estado” (hollowing out of the State) e cua se ve
agravado por los defectos de su clase politica y e funcionariado que motivan la desconfianza de la
ciudadania.
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situaciones utilizando estos marcos para sociedades con un desarrollo historico muy
diferente, requiere hacer las acotaciones necesarias sobre las diferencias, que
frecuentemente son més determinantes que las similitudes. Asi, en una sociedad como la
nicaragiense |o que podria equipararse al ahuecamiento del Estado es €l resultado de una
serie de procesos iniciados a finales de los ochenta e inicios de los noventa con la
implementacion de reformas estructurales que pueden resumirse en lo siguiente:
desregulacion de la economia, privatizacion de empresas estatales y servicios publicos,
privatizacion de la banca nacional, implementacién de un proceso de descentralizacion, y
una drastica reduccion del aparato burocratico, todo ello llevado a cabo bajo altos niveles
de condicionalidad de parte de las instituciones financieras internacionales. Esto ha
implicado que €l papel del Estado se ha visto reducido en sus funciones de regulacion,
control y provision de servicios; deigual formala reduccion de su tamafio implica que cada
vez tiene menos presencia fisicay de control en algunas zonas del pais. Estas reformas al
Estado fueron orientadas en mayor medida a reducir su aparato administrativo, y no a
realizar un giro en sus funciones. Es un Estado que a nivel normativo perdié una buena
parte de su capacidad reguladora y a nivel organizacional quedd préacticamente
desmantel ado.

Uno de los aspectos centrales y compartidos dentro de los distintos enfoques sobre
gobernanza, es el reconocimiento de que los limites entre el Estado y la sociedad se vuelven
cada vez més difusos. La permeabilidad de estas fronteras se debe en parte al incremento de
la complgjidad social, lareduccion en las funciones y capacidades del Estado para enfrentar
problemas que antes eran de su competencia exclusiva, con el consiguiente involucramiento
de otros actores en |la respuesta a estos problemas y en la prestacion de servicios publicos,
lo cual genera mayores niveles de interdependencia en los procesos de politica publica.
Algunos de los nuevos actores que han entrado en el escenario de lo publico son las
organizaciones civiles, gue se incorporan en el proceso de politicas de acuerdo a su perfil y
al campo de politica publica que concuerda con su trabgjo. La interdependencia también se
extiende al nivel internacional debido a que las respuestas o soluciones a cierto tipo de
problemas actualmente trascienden las capacidades de los gobiernos nacionales (Chaqués
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2004, Kooiman 2003). Los altos niveles de condicionalidad de las instituciones financieras
internacionales y la dependencia de los recursos de la cooperacion internacional refuerzan
esta condicion, sobre todo en paises menos desarrollados. En Nicaragua las organizaciones
civiles, en los Ultimos afios, han desarrollado capacidades de gestion, sobre todo de recursos
de la cooperacion internacional, y por € tipo de trabagjo que realizan tienen vinculos mas
cercanos con grupos especificos de poblacion, lo que contribuye a que agentes del Estado

las identifiquen como interlocutoras importantes.

Como puede verse, e enfogue de la gobernanza puede ser un marco para anaizar
las relaciones entre €l Estado y actores de otras esferas en |la prestacion de servicios o la
colaboracion de éstos con €l Estado. Tal como se sefiald en parrafos anteriores, las
diferentes aproximaciones sobre la gobernanza en parte difieren por el peso gue le otorgan
a algunos de los aspectos que conforman este enfoque. De la propuesta desarrollada por
Kooiman particularmente resulta relevante la clasificacion que hace de los modos de
gobernanza, en la que las diferencias en las capacidades y recursos de los actores que
interactlien con €l gobierno dalugar a distintos tipos de interaccién o modos de gobernanza.
Otro aspecto que resulta relevante de la propuesta de este autor es la importancia que
adjudica al incremento de la interdependencia entre los distintos actores y el énfasis que
pone d incremento de la complgidad social, reflejandose esto Ultimo en el surgimiento de
nuevos actores en el seno de las sociedades. De la propuesta desarrollada por Rhodes, se
retomard lo concerniente a las razones que este autor adjudica a surgimiento de la
gobernanza entre los que se encuentran, 1o que é denomina el vaciamiento del Estado y €l

funcionamiento de |as redes de politicas dentro de esta forma de gobernar.

1.1 Lasrelaciones Estado— organizacionesciviles

Las organizaciones civiles constituyen un sector dentro de la diversidad de
expresiones organizadas de la sociedad civil, en la cual se expresa la pluralidad politica,
socia y cultural que caracteriza el desarrollo historico de algunos paises de América Latina
(Olvera et al. 2006:28). En estainvestigacion se entendera por organizaciones civiles alas
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organizaciones que tienen cierto de nivel de institucionalizacion, su membrecia es de
carécter voluntario® y que actlian orientadas hacia fines ptblicos sin estar dentro de la
esfera estatal. En este trabgjo se han subdividido de manera muy genera organizaciones

guetienen un caracter gremial y las que tienen un perfil mas ciudadano.

L as interacciones entre gobierno y otros sectores no estatales se pueden producir de
diversas formasy en diferentes ambitos de politica publica, asi como a diferentes niveles de
gobierno. Sin embargo, en este capitulo no se trabajard un sector de politica publica
especifico, ni setomara un nivel de gobierno, por o que de forma general se trata de buscar
un marco conceptual gque permita estudiar la forma en que interactian las organizaciones
civiles con e gobierno cuando éstas actlan como intermediarias en espacios en los cuales

el gobierno recurre alaconsultay la cooperacién para definir algunas politicas publicas.

La implementacion de un nuevo de modelo de gobernar en e que e gobierno,
consciente de sus limitaciones, se abre y busca puntos de contacto con otros sectores que
puedan colaborar, esta4 vinculado con un creciente interés de parte de los gobiernos por
establecer interfaces socioestatales en diferentes niveles de gobierno que van desde
espacios municipales, hasta instancias de caracter nacional —federal®. Estas instancias son
descritas en Olvera como espacios que permiten el reconocimiento, y le dan voz a nuevos
actoresy temas que no son monopolizados por algun actor social o politico o por el Estado
misMo, Sino que son heterogéneas. . .en las que hay una tendencia a la igualdad de recursos
de | os participantes en términos de informacién, conocimientos y poder (Olvera et al 2006:
23). Este concepto puede ser de utilidad para estudiar los espacios de interaccion con el
gobierno, sin embargo, es problemético en dos aspectos. por un lado, reduciria las
interacciones a espacios Unicamente deliberativos. Por otro, da por sentado que los actores
que participan en esos espacios son entidades homogéneas en términos de poder,

informacion y conocimientos. Esta Ultima diferencia es importante porque partir de laidea

4 El carécter voluntario, tiene que ver con la libertad de pertenecer a la organizacion voluntaria, y no en €l
sentido que es utilizado en este mismo tipo de organizaciones en otras sociedades, en las cuales |o voluntario,
se asociacon € trabajo voluntario que sostiene en mayor medida el trabajo de la organizacion.

5 Autores como Evelina Dagnino y Olvera hablan de la expansion de un proyecto participacionista que busca
un mayor involucramiento de la ciudadania en los asuntos puablicos.
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gue las organizaciones privadas y/o sociales que interactian con el gobierno en el campo de
las politicas publicas son heterogéneas y diversas en cuanto a sus recursos, —informacion,
poder e intereses - permite reconocer que las interacciones que se producen, dan lugar a

modos diferentes de gestion de las politicas pablicas.

Bajo este planteamiento, en este trabajo se sostiene la idea de que las interacciones
se producen debido a la necesidad de un intercambio de recursos entre el gobierno y las
organizaciones civiles; las formas en que se producen, y los modelos de gestion que se
desprenden, dependen de las caracteristicas de las organizaciones —dentro de las
caracteristicas estan los recursos® con que cuentan -y del campo de politica en que actten.
Sobre las caracteristicas de las organizaciones se abordard con mas detalle en € siguiente

apartado.

Sobre los tipos de interaccién consideramos importante hacer una breve resefia de
los tipos de interacciones Estado—Sociedad, observadas por dos autores: Kooiman y
Rhodes. Para Kooiman las interacciones son consideradas como relaciones mutuamente
influyentes entre dos 0 mas entidades. Este mismo autor plantea que las diferentes
interacciones pueden dar lugar a cuatro tipos o modos de gobierno: autogobierno;
cogobernanza, gobierno jerarquico y gobierno mixto. De las cuatro, la cogobernanza alude
a un tipo de interaccion horizontal en la cual los actores cooperan, se coordinan y se
comunican sin un actor de gobierno central o dominante (Kooiman 2003). En lo que
denomina el nivel meso ubica las interacciones entre organizaciones en las que se produce

un nivel de coordinacion entre sectores o sub sectores de la diferenciacién social.

Por su parte, para Rhodes la gobernanza se da a través de un modelo de direccion
basado en redes de poaliticas, las cuales son estructuras auto organizadas, auto gobernadas,
poseen cierta autonomia frente a Estado, se caracterizan por un alto grado de
interdependencia interorganizacional, y en las cuades las reglas son negociadas y

convenidas por las organizaciones participantes. (Rhodes 2000).

® Dentro de |os recursos entrarian los recursos tangibles y lo referido a capital que constituye la trayectoria'y
experiencia organizativa de sus miembros.
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Se han retomado las propuestas de estos dos autores debido a que se tratara de
discutir sobre qué aspectos de las dos aproximaciones es pertinente retomar para €l estudio
de las relaciones entre organizaciones civiles y gobierno; y debido a que como se menciond
en parrafos anteriores, estos dos autores, a diferencia de otros enfoques, dan mayor peso en
su trabgjo a las caracteristicas que adquieren las interacciones entre el Estado y 1os actores
no gubernamentales.

En ese sentido, las organizaciones civiles, en su mayoria, se relacionan con las
instancias de gobierno a través de la participacion en espacios intersectoriales como
comités de desarrollo, comisiones municipales, comisiones intersectoriales, y en menor
medida, a través de convenios bilaterales para la gecucion de programas en los cuales
pueden colaborar de acuerdo con su especializacion. Cuando su participacion se produce a
través de comisiones tematicas y comités de desarrollo en los cuales hay més
organizaciones involucradas, se puede decir que la dindmica de funcionamiento se
aproxima mas a una red de politica publica, ya que funcionan de acuerdo a una l6gica méas
horizontal en el sentido de que la necesidad de intercambiar recursos hace que las reglas
del juego sean méas negociadas. La conformacion plural de estos espacios evidencia la
interdependencia organizaciona en la busgueda de respuestas colectivas y cooperativas a
los problemas, y fundamentalmente el rol de los representantes del gobierno es menos
dominante. Ademas estos comités funcionan mas a niveles locales donde las instancias de
gobierno, para lograr sus objetivos requieren en mayor grado del intercambio de recursos.
Las organizaciones civiles, por su parte, cuentan con el respaldo de tejidos organizativos
mas solidos por €l tipo de trabajo que realizan con importantes segmentos de poblacion 'y,
adicionalmente, en su mayoria cuentan con cierta capacidad de gecucion y gestion de

recursos.

Lo que podria entrar en discusion sobre esta aproximacion es el papel que juega el
gobierno en estas redes. La mayoria de |os autores consultados admiten que pese a que €l
gobierno ha cambiado su rol, sigue siendo un actor central en € campo de las politicas
publicas, (Pierre y Peters 2000, Kooiman 2003, Mayntz 1998) dado que éste cuenta con
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competencias y atribuciones de ratificacion, regulacion en algunos sectores y sigue siendo
el actor que legitima la participacion de los otros actores (Chagqués 2004:53). Sin embargo,
dentro del mismo Estado existen diferencias entre los sectores de politica publica, no todos
los ministerios tienen la misma concentracion de poder, acceso a recursos y las mismas
atribuciones en materia de regulacion, por lo que € papel que jueguen sera distinto
dependiendo de | os sectores de politica publica. En el enfoque de redes, el andlisis se centra
en el ambito sectorial, reconociendo que cada subsistema o area de politica publica tiene
sus propias particularidades, tanto en 1o que se refiere a los actores estatales, como a los
actores sociales y/o privados.

Para el caso que se esta estudiando, se puede observar que coexisten diferentes tipos
de interacciones entre las organizaciones y el gobierno. Por un lado, las primeras se
relacionan con el gobierno en espacios similares a redes de politica publica, pero existe otro
tipo de relaciones que se asemegjan a lo que Kooiman denomina cogobernanza, en las que
las organizaciones se relacionan con un actor estatal a través de acuerdos formalizados de

colaboracién paralaimplementacion de un programa o proyecto de politica publica.

Si se hace una adaptacion de la tipologia por Jordan et al. (2005), donde las
variables son la disponibilidad de recursos, y la capacidad de |os actores para determinar o
incidir en la naturaleza de la politica, tendriamos que €l resultado arroja la coexistencia de

distintos modos de gobierno.

El gobierno determina el Organizacionescivilesy
objetivo y la naturaleza de organizaciones privadas
la politica determinan/inciden en el objetivo

y la naturaleza de la politica

El gobierno dispone de Gobierno Fuerte y nulo Cogobierno, existen redes, pero

recursos para autogobierno el modelo resultante es méas
implementar politica colaborativo
publica (Cogobierno en el sentido que lo define
Kooiman)
Organizacionescivilesy  Cogobierno, rol central de Redes autorganizadas con
organizaciones privadas parte del gobierno. ciertos niveles de autonomia

disponen de recursos (Cogobierno en el sentido quelo
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para implementar la define Kooiman)
politica publica

Fuente: elaboracion propia con adaptacion de Jordan y otros 2005

En e cogobierno, la caracteristica de la relacion es la colaboracion, las
organizaciones disponen de |os recursos para implementar la politica, o bien mantienen con
la agencia estatal relaciones de mas cercania de manera que pueden incidir de forma
bastante efectiva en las caracteristicas de la politica, en este caso pueden entrar relaciones
bilateral es gobierno-organizaciones civiles. Si e resultado es gobierno através de redes, las
organizaciones cuentan con recursos financieros y materiales paraimplementar la politicay
han desarrollado una capacidad, ademas reconocida por el gobierno, para incidir en la
definicidn de la politica. Este tipo de interaccion es mas frecuente en areas de politicas en
las que el Estado se ha retraido producto de la reduccion de sus funciones y presupuesto; o
bien en areas de politicas en los que e persona de la administracion publica no esta lo
suficientemente entrenado, dado lo novedoso del tipo de politica. Un gemplo de esto lo
constituyen las politicas de género, de hecho |la mayoria de las areas de politica en las que
el gobierno recurre a la colaboracion de las organizaciones civiles tienen que ver con €l
conjunto de politicas publicas que conforman la politica socia. Sin embargo, de laformaen
gue Rhodes define las redes, dificilmente se encuentra en su forma pura, ya que si bien las
organizaciones pueden tener capacidad de implementacion e influencia en la naturaleza de
la politica, su accionar se desenvuelve en un marco institucional reconocido por € Estado
(Mayntz 1998), es decir su capacidad de autogobierno siempre serd relativa, dado que €l

gobierno mantiene su capacidad de regulacion y legitimacion.

Lo desarrollado hasta ahora permite concluir que e enfoque de la gobernanza con
sus respectivas salvedades debido ala diferencias en los contextos, facilita un marco para el
estudio de las relaciones gobierno —organizaciones civiles que son €l objeto de este trabajo,

y por tanto permite problematizarlo como un problema publico.

2. Las organizaciones civiles como instancias de intermediacién entre el

Estado y la ciudadania.
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El objetivo de este apartado es explicar por qué en este trabajo se estan estudiando
a las organizaciones civiles como instancias de intermediacion entre € Estado y la
sociedad. Las organizaciones civiles son, como ya se menciond en e apartado anterior,
organizaciones de caracter voluntario, que tienen cierto nivel de formalizacién en términos

juridicosy que actlian orientadas hacia fines publicos sin ser parte de la esfera estatal.

En este trabajo se utiliza el término organizaciones civiles debido a que abarca una
gama mas amplia de organizaciones que, en palabras de Salamon son aguellas que
persiguen objetivos publicos fuera del aparato formal del Estado, cuyo fin principal no es el
lucro (Salamon 1994:109). Su caréacter civil devendria precisamente de no estar en laesfera
de lo estatal’, ni en el mercado. Asi, pese a que algunas tienen un perfil mas gremial, no
esta entre sus fines la obtencion de lucro econdémico. A diferencia de las organizaciones
empresariales y los partidos politicos, éstas se proponen €l mejoramiento de las condiciones
de vida de sus miembros, pero el alcance de sus acciones trasciende a éstos; por otro lado,
tampoco esta entre sus objetivos la consecucion de puestos de representacion politica o
cargos publicos, lo cual marca una diferencia fundamental con los partidos politicos (Canto
1998: 9).

De acuerdo a lo desarrollado en el apartado anterior, se asume que debido a los
cambios en el rol del Estado en su relacion con la sociedad, se han abierto otros canales de
intermediacion y participacion ciudadana distintos a los tradicionales —partidos politicos,
sindicatos, entre otros- dando lugar a nuevas formas de representacion de intereses en los
asuntos publicos (Salamon, 1994:110). Paralelamente, al interior de la sociedad ha surgido
una pluralidad de intereses producto de las demandas de los que en la década de | os sesenta
se hicieron llamar nuevos movimientos sociales, sobre todo en sociedades occidentales, y
de manera muy particular producto de cambios recientes en algunos paises en los que €l
escenario politico se ha visto transformado por la aparicion de nuevos actores, y, por

consiguiente de nuevos tipos de relaciones con € Estado. Esto dio lugar, entre otras cosas,

7 Una definicion similar se puede encontrar en Cunill y Bresser; sin embargo estos dos autores las definen
como actores publicos no estatales y se centran mas en las capacidades desarrolladas por estos para prestar
servicios que tradiciona mente han sido competencia del Estado. Entre el Estado y el Mercado: o pablico no
estatal. 1998.
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al surgimiento de nuevas préacticas asociativas, entre ellas las organizaciones no
gubernamentales, las cuales cobraron mayor protagonismo en Nicaragua a partir de los
afos noventa. La entrada de estos actores en e ambito publico conduce a un
replanteamiento de las formas en que son representados algunos intereses en los asuntos
publicos y como esto repercute en la forma en que se establecen las interacciones Estado —
Sociedad.

L os factores que pueden explicar su origen son diversos y varian de un pais a otro,
empero varios autores, con ligeras diferencias, coinciden en ubicar la proliferacion de estas
organizaciones entre la década de los 70 y los 80 (Torres 1998, Olvera 2003, Dagnino,
2006). El surgimiento y crecimiento de estas formas de accién colectiva, para autores
como Salamon, tienen que ver con lo que é denomina una revolucion asociacionista
relacionada con lacrisis del modelo del Estado de bienestar, la crisis del desarrollo, lacrisis
global medioambiental y la caida del socialismo (Salamon, 1994:115 -117). Otros autores
se refieren al crecimiento de este fendmeno como una consecuencia de la retraccion del

Estado en éreas sociales, sobre todo a partir de |la década de | os afios ochenta.

En el caso de América Latina, los factores que favorecieron su crecimiento pueden
ser, la aparicién de movimientos de desarrollo de la comunidad (Torres, 1998: 48); el
surgimiento de organizaciones defensoras de los derechos humanos en paises con
regimenes dictatoriales; y la necesidad de implementar acciones de compensacion frente a
los efectos de las politicas de gjustes implementadas en los 80 y 90 del siglo pasado.
Particularmente en Nicaragua, algunos de estos factores pueden ayudar a entender las
razones del surgimiento de esta forma de asociacion, pero se conjugan con otros vinculados
con los cambios que se produjeron en 1990, y ala experiencia de movilizacion que se gestd

en el periodo insurreccional y durante |os diez afios de gobierno Sandinista.

En Nicaragua, la sociedad civil ha tenido un desarrollo muy particular, por lo que
dificilmente se puede entender a ésta en los términos en que se ha estudiado la sociedad
civil en paises que han tenido regimenes democraticos consolidados (Olvera 2003:6). Las
organizaciones civiles son una expresion de la sociedad y representan de forma muy
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particular una forma de accién colectiva que se ha extendido con mayor fuerza en las dos
Ultimas décadas. Estas organizaciones surgieron y se desarrollaron con perfiles muy
diversos que van desde la promocion del desarrollo, y la defensa y promocién de los

derechos humanos, hasta la provision de servicios que €l Estado ha dejado de ofrecer.

El debate alrededor de las organizaciones civiles ha girado en torno a temas que
tienen que ver con su origen, € cuestionamiento de su representatividad, lo referido a la
rendicion de cuentas y su relacion con otro tipo de organizaciones como |os movimientos
sociales y los partidos politicos. Entre los trabajos que se han desarrollado se encuentran
posiciones que van desde los que asumen una posicién de defensa como importantes
agentes de cambios politicos, hasta los que desconfian y las califican negativamente
(Torres 1998:35). Salamon plantea que este tipo de organizaciones pueden aterar de forma
permanente las relaciones entre los ciudadanos y el Estado, generando un impacto que va

mas alla de | os servicios materiales que proveen (Salamon 1994: 109)

Varios autores han hecho clasificaciones de estas formas de organizacion. Algunos
las agrupan por area de interés, por alcance geografico, por temas, por actividades y por
estrategias. David Korten ha hecho una clasificacién en la que se conjugan algunos de los
elementos mencionados, pero enfatiza en las estrategias que desarrollan las organizaciones
en diferentes niveles deintervencion. Las subdivide en organizaciones de primera, segunda
y tercera generacion. Las generaciones van ascendiendo de un tipo de trabgo més
asistencial, hasta las que trabajan en funcion de incidir en las politicas publicas que serian
las de tercera generacion; sin embargo, advierte gue este tipo de organizaciones por € tipo
de trabajo, pueden tender a desvincularse del trabajo directo con las comunidades (Torres
1998).

De acuerdo con Manuel Canto, e estudio de las Organizaciones Civiles se ha
enfocado desde cuatro perspectivas diferentes: una es la que enfatiza la dimension politica
organizativa de las Organizaciones Civiles; una segunda se centra en el caracter privado
asistencia de las mismas; la tercera en la dimensién civico —cultural y una cuarta que las
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analiza reconociendo los distintos aspectos (Canto, 1998: 6). Para efectos de este trabajo
centraremos el andlisis de las organizaciones civiles desde una perspectiva similar a la
primera, en tanto lo que interesa es la relacion entre las organizaciones civiles con el Estado
y laciudadania. Lo anterior no excluye que algunas de | as organizaciones que son objeto de
estudio puedan ser estudiadas desde alguna de las otras perspectivas, debido a tipo de
trabajo que realizan.

Para Revilla (2002), existen dos modelos bajos los cuales pueden estudiarse a las
organizaciones civiles como instancias para la participacion politica, uno es el que enfatiza
el potencia de las organizaciones como portadoras de cambios sociales, este tipo es mas
similar a un movimiento social; y €l que observa en las acciones de las organizaciones un
potencial para la representacion de nuevos intereses y demandas en la esfera publica
(Revilla 2002: 17-18). Para esta autora, la diferencia entre ambos model os radica en que el
primero es potencialmente un tipo de organizacion que incorpora nuevos valores a sistema
politico como la autonomia y la demanda de derechos de ciudadania, mientras €l segundo
se plantea un rol mas de representacion dentro del sistema politico.

2.1. Lacuestion delarepresentacion

Martha Schteingart plantea que las organizaciones civiles son muchas veces
instancias que se mueven en un nivel intermedio y mediador entre estructuras que tienen un
cierto poder y sectores sociales con bajos niveles econémicos y de poder (Schteingart,
1998). Otros autores como Revilla definen como alguno de los atributos de estas
organizaciones el hecho de que actian como intermediarias de los intereses de terceras
personas (Revilla 2002:9). Es precisamente en el estudio de estas organizaciones como
instancias de intermediacion entre la ciudadaniay el Estado en el cual se centra este trabajo.

Pese a que es innegable el papel que ha jugado este tipo de organizaciones en la
prestacion de servicios en areas en las que € Estado ha replegado sus funciones, también es
cada vez mas notoria su participacion en instancias deliberativas y de consulta en el ambito
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naciona y, principaimente, en € espacio municipal. En este sentido su participacion
adquiere una connotacion de corte politico que vamas alla del rol social que se les adjudica
como prestadoras de servicios en ese terreno (Cunill y Bresser 1999). Las acciones de estas
organizaciones tienen un significado politico en tanto son acciones relacionadas con €l
gercicio del poder (Revilla 2002:17) y en la medida en que pueden ser interpeladas como
contrapartes de la accion del Estado en sus distintos niveles y actividades (Sanchez, 2008).

En este trabgjo se parte de la idea que las organizaciones, en su interaccion con el
Estado, pese a que no gercen un tipo de representacion en el sentido méas formal - debido a
gue no existen mecanismos que den cuenta de que su representacion es delegada o
formalizada a través de un procesos electorales 0 a través de la delegacion que implicaria
una designacion por una instancia jerarquica, si actUan como intermediarias. La
intermediacion a la que se refiere este trabgo implica un tipo de accién através de la cual
se da una representacion de intereses, que no necesariamente puede ser entendida por las
organizaciones como una especie de sustitucion de los sujetos en funcion de los cuales
trabajan. Sin embargo cuando |as organizaciones interactlan con entidades estatales, desde
el Estado se puede asumir gue la presencia de estas organizaciones suple o sustituye la
presencia de los actores y personas en beneficio de quienes trabagjan. En este caso, por
gjemplo, actores estatales pueden dar por sentado que la participacion de una organizacion
gue trabaja con productores o con mujeres, implica automaticamente que estos grupos ya

estan representados en las instancias de participacion y consulta.

Pitkin plantea que hay una amplia gama de analogias para ilustrar la actividad de
representar. Entre ellas retomamos dos, la de actuar en funcion del interés de terceras
personas, es decir, €l actuar “por €l interés de” y la que se refiere laidea de sustitucion. En
€l uso de la primera categoria, |os representados no tienen un rol activo 'y es muy similar a
una especie de relacion de tutoria, ya que este tipo de accion implica la realizacion de un
servicio por otra persona. En € segundo caso, la accion implica “actuar en lugar de
aguellos a los que se representa’, es decir, sustituir a guienes no pueden hacerse presente,
sin embargo en este caso s0lo habria representacion si la accion de representacion implica
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gue € representado esté presente a través del que sustituye, es decir actuar en lugar del
otro sin excluirle (Pitkin 1967: 144 — 152).

Desde este punto de vista, las organizaciones objeto de este trabajo no estarian
representando a las personas o colectivos con quienes trabajan. De o que se puede hablar
en este caso es de una representacion de intereses de acuerdo a la especializacion de sus
actividades y conforme alo que dictan o0 mandatan sus misiones organizacionales. Este tipo
de representacion de intereses tiene rasgos similares a los que se pueden observar en los
grupos de interés y en los movimientos sociales, pero es un tipo de representacion mas
institucionalizada que la de éstos Ultimos. Asi, la representacion que egercerian las
organizaciones trasciende aspectos como la representatividad por semejanza y por
delegacion o mandato, para ser una forma de representar que se caracteriza por |o que
Sanchez denomina la capacidad de actuar por |os representados frente a terceros (Sanchez,
2008). Esta capacidad de accién, que constituye la principal ventgja de las organizaciones
0 asociaciones civiles para actuar como representantes, la conforman e nivel de
especializacion, los recursos de que disponen y en buena medida el reconocimiento con que
cuentan de parte del Estado. Este Ultimo elemento, en € caso que nos ocupa, puede estar
mediado por intereses y afinidades entre los representantes estatales y miembros de las

organizaciones.

3. Tipos deintermediacion y factores que podrian explicarlos

Una de las hip6tesis que se sostiene en este trabajo es que la trayectoria organizativa
de los miembros de las organizaciones influye en las interacciones de las organizaciones
con e Estado, es decir, puede aportar elementos que expliquen el papel de las mismas
como instancias de intermediacion. Detras de este planteamiento se admite que el marco
institucional es importante para entender las relaciones Estado - Sociedad, pero también lo
son algunos aspectos subjetivos como la experienciay los valores de los individuos. En este
sentido retomamos lo expuesto por Giddens en la teoria de la estructuracion en la que
plantea que los resultados sociales son producto de un proceso de influencia reciproca en €l
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cual las acciones de los agentes reproducen la estructura 'y a su vez incorporan elementos
gue les han sido proporcionados por la estructura; los agentes son producto y a la vez
reproductores de lo socia (Giddens, 1984: 61-62). En este sentido los agentes con sus
acciones configuran los resultados sociales y éstas a su vez son influenciadas por €l
contexto histérico y espacial en que se desenvuelven. De esta forma e tipo de
intermediacion no es producto Unicamente de los marcos institucionales en que ésta se
inscribe sino también de aspectos subjetivos incorporados en las préacticas de los agentes
gue la producen. Estos aspectos subjetivos, en este caso, tienen que ver con laexperienciay
trayectoria organizativa de los miembros de las organizaciones que interactian con el

gobierno.

Bajo la premisa anterior, € tipo de intermediacion que resulte de lainteraccion entre
una organizacion civil y una instancia estatal estara afectada por la forma en que los
agentes integren en esa interaccion, aspectos relacionados con los vinculos y la experiencia
gue hayan adquirido en su participacion en otro tipo de organizacionesy en otros procesos.
Asi, se asume que existe unarelacion de interdependencia entre las acciones de |os agentes,

y €l medio en que se desenvuelven.

Dentro del enfoque del neo institucionalismo sociolégico, algunos autores han
hecho particular énfasis en la naturaleza mutuamente constitutiva e interactiva de la
relacion que se establece entre las instituciones y la accion individua (Hall y Taylor, 1996:
29). Bao esta perspectiva, en la interrelacion, los individuos con sus actos y elecciones

refuerzan lapracticaque daformaalasinstituciones.

3.1. Tiposdeintermediacion

En este trabajo se esta tratando sobre las organizaciones civiles como instancias de
intermediacion entre el Estado y la ciudadania atendiendo a que éstas se mueven en un
nivel intermedio, ya que tienen acceso a espacios de interaccion con €l Estado y también
establecen lazos directos con personas y grupos organizados que por sus condiciones no
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tienen acceso a ciertos recursos para interactuar con agencias estatales. La intermediacion
se entendera como |o refiere Schteingart, como la accion que realizan las organizaciones a

actuar entre dos partes o esferas, que son el Estado y |a ciudadania (Schteingart, 1998).

En este trabgjo, a estudiar a las organizaciones civiles como intermediarias,
estariamos tratando con tres actores: € Estado, |as organizaciones y las personas y grupos

gue constituyen la poblacion beneficiaria de las organizaciones.

Tomando en cuenta lo anterior, se pueden clasificar diferentes tipos de
intermediacion: un tipo de intermediacidn con rasgos clientelares, un tipo de intermediacion
con caracteristicas universalistas y algunos tipos de intermediacion que combinan rasgos de

los dos primeros.

Dado lo anterior, nos interesa identificar €l tipo de relaciones que establecen las
organizaciones civiles como mediadoras en funcion de la consecucién de beneficios para
terceros, y de los intereses que hay en juego detras de estas relaciones. Por otra parte, como
se podra observar més adelante, en e tipo de intermediacion clientelar al que nos referimos
en este trabgjo tiene que ver con un intercambio que no siempre involucra los votos de
manera directa o explicita. EI segundo tipo de intermediacion alude a un vinculo politico
basado en criterios que no tiene un caracter personalizado, las cuales se establecen en base

alas acciones que desarrollan las organizaciones y a sus lineamientos programati cos.

El tipo de intermediacion de intereses que se produce depende de |os recursos con
gue cuentan los actores, los cuales son variables sobre todo en € caso de las
organizaciones. Los recursos a los que nos referimos en este caso, tienen que ver con
recursos tangibles e intangibles que hacen que | as entidades que participan en la interaccion

sean interdependientes.

Desde el punto de vista adoptado en este trabgjo la intermediacién de intereses se
produce en la medida en gque las organizaciones son interpeladas por e Estado como
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representantes de |os intereses de los colectivos 0 grupos con quienes trabagjan (Sanchez,
2008); y éstas a su vez utilizan los recursos disponibles — entre los cuales se cuenta el
reconocimiento del Estado- para influenciar 1a hechura de politicas publicas a favor de sus
poblaciones beneficiarias. Como se vera a continuacion la forma en que se produce esta
intermediacion adquiere diferentes matices en dependencia del tipo de relaciones que
establecen los miembros de las organizaciones con actores gubernamentales y en
dependencia de las caracteristicas y € tipo de bienes que demandan las organizaciones. Por
su parte, la relacion que establecen con sus grupos receptores también varia en del tipo de
sujeto a que dirigen sus acciones, ya que cuando se trata de sujetos colectivos como las
muijeres o 1os jovenes, es mas dificil que e logro de los beneficios demandados dé lugar a
un intercambio implicito en & que la moneda de cambio pueda ser e apoyo politico al
partido politico en el gobierno.

3.1.1. Intermediacion con rasgos clientelares

El tipo de intermediacion clientelar en este trabago se asocia a un tipo de
clientelismo politico en e gue se asume que existe un intercambio en la esfera politica entre
actores que ocupan un cargo politico y actores que desean acceder a servicios o favores a
los cuales es més dificil llegar sin ese vinculo; este tipo de intercambio puede redituar
diferentes tipos de beneficios que no necesariamente pueden ser cuantificables (Corzo
2002: 14). Los recursos que se intercambian pueden ser de diversos tipos sobre todo
instrumental, econdmico y politico (Eisenstadt y Roniger 1984: 43). En este tipo de
intermediacion, los miembros de las organizaciones establecen relaciones politicas de tipo
clientelistas dado algunos recursos con que cuentan, entre estos recursos estan las
relaciones de amistad, afinidad politica y partidaria con personas en puestos
gubernamentales, los cuales les permiten acceder a espacios de poder en instancias
estatales. Como mediadores, las organizaciones en sus relaciones con el Estado fungen
como clientes que pueden ofrecer legitimidad en funcién de tres factores: el primero es el
supuesto bajo el cual este tipo de organizaciones representan |0s intereses de |0s grupos con
guienes trabagjan; segundo debido a estatus de actores con reconocimiento social por €l
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trabajo que desarrollan con grupos menos favorecidos y, finamente, por su papel como

actores de la sociedad civil.

Para Auyero unared clientelar estd compuesta por tres actores: €l patron, €l puntero
y € cliente (Auyero, 2004:141). En este caso, las organizaciones fungirian como
mediadores o punteros; lo que les confiere esta condicién es, por una parte, su acceso y
contacto con estructuras de poder y con personas tomadoras de decision. Por otra parte, la
mayoria de las organizaciones cuentan con capacidades materiales y financieras e
independientemente de su perfil proveen de algun tipo de servicio o bien a un segmento
dado de poblacion. Las capacidades que desarrollen las organizaciones en este sentido son
muy importantes porque constituyen un indicador del grado de consolidacion y estabilidad,
y les proporcionaun cierto estatus como interlocutoras frente al Estado.

Similar a lo observado en algunos trabgjos sobre clientelismo, la idea de
intercambio, en el caso que nos ocupa puede ser negada por las organizaciones (Auyero
2004), debido a gue como parte del proceso de autonomizacion de la sociedad civil, dentro
del discurso de la mayoria de las organizaciones existe una valoracion negativa de las

relaciones clientel ares que pueden generar |os lazos con partidos politicos.

Un aspecto importante es que los recursos con que trabajan la gran mayoria de las
organizaciones civiles no provienen del Estado. Lo que éstas obtienen de sus relaciones con
instancias gubernamental es tiene mas gque ver con recursos intangibles que les proporcionan
mayores posibilidades de consolidarse, obtener reconocimiento y protagonismo politico y
social.

En las relaciones entre el Estado y las organizaciones, e intercambio involucra
muchas veces recursos simbdlicos, como € reconocimiento y legitimacion en ambas
direcciones®, lo que para el partido en el gobierno puede significar un tipo de apoyo politico

gue no siempre se traduce de forma inmediata en votos. Sin embargo es un tipo de apoyo

® Para participar en procesos incidencia politica, ademas de capacidades técnicas y econdmicas, las

organizaciones necesitan del reconocimiento estatal.
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importante en términos de | egitimidad sobre todo en casos como el del Estado en Nicaragua
dados sus déficits en cuanto a cobertura, eficiencia y credibilidad. Adicionalmente es
importante sefialar que uno de los aspectos que son claves para explicar € tipo de
intermediacion de intereses clientelar y con rasgos corporativos es el hecho de que en
Nicaragua historicamente no ha existido una sociedad civil fuerte, como se expondra en el
capitulo dos, las relaciones entre las organizaciones civiles con los partidos politicosy con

el gobierno, han sido de dependenciay subordinacion con escasos niveles de autonomia.

3.1.2 Intermediacion Univer salista

El segundo tipo de intermediacion se basa en criterios menos particularizados. La
representacion de intereses frente al Estado en este caso no se reduce a un grupo especifico
y delimitado a un territorio, Sino que tiene que ver con sujetos col ectivos como las mujeres,
la nifiez, la juventud entre otros. El tipo de vinculos que establecen tanto con el Estado,
como con sus poblaciones destinatarias, no obedece a afinidades politico partidarias sino
gue tienen mas que ver con el contenido programatico de la organizacién. Aun cuando las
acciones de las organizaciones puedan estar focalizadas en municipios y comunidades
especificas, en este tipo de intermediacion la accion de las organizaciones se centra en €l
planteamiento de demandas de inclusion universal, relacionadas con la ampliacién de
oportunidades y derechos para sectores mas amplios. Ademas del interés por que los temas
gue promueven sean incorporados en politicas dirigidos a estos sectores, € interés de las
organizaciones también se centra en que los temas que promueven sean adoptados por las
instancias gubernamentales en su funcionamiento interno. Lo anterior puede observarse,
por gemplo, en acciones dirigidas a incorporar € enfoque de género y/o e enfoque
medioambiental a través de distintos espacios de interlocucion Estado - Sociedad. Dentro
de esta tipologia mediadores y representados, tiene una relacion con rasgos de
horizontalidad, aun cuando existen diferencias en las posiciones y situaciones de ambos, un
factor importante es que muchas veces se basan en que ambos comparten la misma

situacién en relacion ala demanda que sostienen frente al Estado.
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Lo que se propone este trabajo, es explicar €l tipo de intermediacion a partir de dos
factores: la influencia que tiene la trayectoria organizativa en procesos de movilizacion,
participacion y activismo de los actores — en este caso |os miembros de |as organi zaciones -
a lo largo de su participaciéon en otro tipo de organizaciones. Y por otro lado, por la
capacidad de gestion de recursos desarrollada por las organizaciones, a través de su
capacidad de gecucion presupuestaria.

El desgaste de algunos instrumentos de representacion ha dado lugar a que otros
actores, como en este caso |as organizaciones civiles, asuman la representacion de intereses
de algunos sectores y grupos gue no cuentan con l0s recursos necesarios para acceder a
espacios deliberativos y de decision. Sobre €l rol de representacion de las organizaciones,
como se expuso en uno de los apartados de este capitulo, se ha debatido desde posiciones
criticas a papel de las organizaciones hasta propuestas que defienden el aporte de éstas en

ladiversificacion de los mecanismos de representacion.

Como se pudo ver alo largo de este capitulo, los cambios que se han producido en
la hechura de las politicas publicas haimplicado un mayor involucramiento de la sociedad
civil en el proceso, de manera que en algunas areas de politicas, sobre todo en la social los
gobiernos requieren de la colaboracion de distintos actores que tienen proyeccion e
incidencia en estas areas. Lo anterior constituye un desafio para el gobierno quien tiene que
lidiar con actores que forman parte de redes establecidas con importantes nodos en distintas
entidades como la administracion publica, los grupos beneficiarios y los partidos politicos.
Por estarazon, para este trabajo resulta pertinente estudiar |os factores que intervienen en la
forma que adquiere la intermediacion de las organizaciones en algunas areas de politica
publica.
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Capitulo dos: Relacion de las or ganizaciones civiles con movimientos

sociales, partidos politicos, iglesiasy otr as or ganizaciones.

En este capitulo se abordaran las relaciones de las organizaciones civiles con otras
organizaciones e ingtituciones como el Estado, los partidos politicos y movimientos
sociaes. En la primera parte, se describira el marco y los espacios en gque se establecen
estas relaciones con € Estado, en una segunda parte se analizara la relaciéon de las
organizaciones civiles con otras organizaciones, para lo cua se hara una resefia de la
relacion de distintas organizaciones de la sociedad civil con instancias como los partidos

politicos, movimientos socialesy otras formas de organizacion.

Para tratar sobre la sociedad civil en un pais como Nicaragua, es necesario
reconocer que ésta no se puede concebir como un concepto estatico, pues tanto |os actores,
las funciones, como los escenarios (Miranda, 2002) en que ha actuado han sido dinamicosy
al igua que en muchos paises sus roles han estado sujetos a los cambios que se han
producido en e sistema politico. Pese a que €l objeto de estudio de este trabajo son las
organizaciones civiles, no se pretende reducir € concepto de sociedad civil a este tipo de
organizaciones que solo constituyen un subconjunto dentro de la diversidad de actores que

laconforman.

Como podra observarse en este capitulo en diferentes momentos de la historia de
Nicaragua, las relaciones de las organizaciones de la sociedad civil con el Estado han sido
signadas por la confrontacion y la reivindicacion de los derechos politicos y civiles. Pese a
gue un factor determinante haya sido la lucha contra los efectos del modelo autoritario, en
la conformacion de la sociedad civil se puede observar una gama heterogénea de actores
gue provienen de distintas posiciones politicas y sociales y por consiguiente cuentan con

diferentes capacidadesy recursos paraintervenir en la esfera publica.
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El entramado social de lo que se podria denominar sociedad civil en Nicaragua
dificilmente encajaria en algunos conceptos que atribuyen a ésta la existencia de un
componente institucional que garantice los derechos de asociacion y participacion en el
sistema politico (Olvera, 1999; Cohen y Arato 1992) debido a que durante una buena parte
del siglo pasado no existié un marco juridico que garantizara la existencia de un Estado de
Derecho y € gjercicio de los derechos de ciudadania. El principio de autonomia que
caracteriza a las organizaciones que conforman la sociedad civil ha sido un punto de
tension debido alos intentos de los grupos dominantes en diferentes periodos para controlar
e instrumentalizar las organizaciones sociales en funcion de sus intereses. Coherentemente
con esto, en cas todas las etapas se puede observar un patrén de dependencia de las
organizaciones y movimientos sociales frente a los intereses de los grupos politicos
hegemonicos, los cuales en buena medida han definido su orientacién y su accionar através
de una serie de mecanismos que van desde la represion hasta la cooptacion (Miranda,
2002:35).

La sociedad civil como se entendera en este trabagjo es una esfera o un ambito
altamente dinamico con un entorno que se transforma de acuerdo a las tensiones que se
producen entre sus actores y el Estado, y a los cambios que se producen en e sistema
politico mismo (Serrano 1999). La sociedad civil en cada pais se configura de acuerdo a sus
condiciones histéricas y por consiguiente en contextos autoritarios, los partidos politicos
opositoresy sus 6rganos pueden ser parte dela sociedad civil en tanto que articulan lalucha
por los derechos politicos y por la vigencia del Estado de derecho (Olvera et al. 2006). En
Nicaragua las condiciones histéricas marcadas por € autoritarismo y la ausencia de un
Estado de Derecho que estableciera las condiciones para €l gercicio de la ciudadania
durante una buena parte del siglo pasado, obligan a relacionar organizaciones fuertemente
vinculadas a los partidos politicos que se opusieron a régimen, con formas de organizacion
de lo que se puede entender como sociedad civil, sobre todo en la etapa de la dictadura

somocista.

37

FLACSO

mAE om0



Pese a que € interés de este trabajo son las organizaciones de la sociedad civil
definiendo a éstas bajo €l criterio de su autonomia respecto a Estado, el objetivo de este
capitulo es hacer una resefia de | as distintas formas organizativas que han existido en € pais
durante las Ultimas décadas, de maneratal que se pueda apreciar €l contexto y la evolucion
de la organizacion socia y su relacion con otros actores. Asi, quedaran fuera de lo que se
concebira como sociedad civil, organizaciones que en su momento estuvieron subordinadas
al poder del Estado o al partido en el gobierno pese a que como se podra observar, algunas

de éstas gestaron y desplegaron un importante potencial de movilizacion social.

1. Relacién con e Estado

Para efectos de este trabajo se dividira el andlisis en tres etapas: |a etapa de la dictadura
somocista, la etapa de la revolucion y la etapa que se inicia en 1990, finalizando con una
breve resefia de la situacion actual.

El primer periodo comprende los més de 40 afios de dictadura desde inicios de los
anos treinta hasta 1979. Durante esta etapa resulta complejo hablar de sociedad civil, ya que
ésta alude a la existencia de sujetos de derechos y por consiguiente de un marco
institucional que garantice los mismos. En segundo lugar, requeriria de la existencia de un
tgjido organizativo que surja'y opere fuera del control estatal y de otras fuerzas politicas
gue puedan limitar su autonomia, condiciones que no concuerdan con un modelo de

gobierno dictatorial y autoritario.

Durante la dictadura somocista la existencia de las organizaciones de la sociedad
civil se remite a organizaciones que juntaron sus demandas especificas con la
reivindicacion de derechos civiles y politicos, y con la protesta contra los altos niveles de
represion. En esta etapa destacan central es sindical es, organi zaciones de derechos humanos,
organizaciones de mujeres y organizaciones comunales, muchas de las cuales surgieron al
amparo de los pocos partidos politicos que existian en esa época; si bien es cierto que los
sindicatos desde la perspectiva liberal son parte de la esfera del mercado, en circunstancias

en que sus demandas se orientan no sdlo hacia e mercado para conseguir mejores
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condiciones laborales, sino también hacia el Estado para reivindicar derechos politicos y

civiles, pueden ser considerados parte de la sociedad civil.

La mayoria de las expresiones organizativas que existian fuera de la proteccion del
Estado, no contaban con amplias bases de dfiliacion, dado el caréacter represivo que
caracteriz6 a régimen en sus mas de cuarenta afos en € poder. Los niveles de persecucion
y represion de parte del gobierno hicieron que una buena parte de ellas operara dentro de un
marco muy bajo de reconocimiento legal. Algunos de los partidos politicos que apoyaron la
creacion y existencia de organizaciones independientes fueron e Partido Socidista, €l
Partido Comunista, €l Partido de los Trabajadoresy € Frente Obrero (Miranda, 2002: 44).

Paralelamente existian organizaciones surgidas bajo e control del gobierno, su
relacion con el Estado estaba marcada por un fuerte sesgo corporativista sobre todo en €l
sector de las asociaciones y sindicatos obreros. Esta estrategia de cooptacion por parte del
régimen tenia como objetivo ampliar su base social y dotarse de legitimidad, dado los
niveles de descontento social ante los abusosy la corrupcién del gobierno.

Durante la década de los setenta surgieron organizaciones de corte gremia y
comunal, algunas de ellas alentadas por el Frente Sandinista en funcion de crear redes de
apoyo como parte de la estrategia en la lucha contra la dictadura. Muchas de éstas se
consolidaron como organismos de masas’ en la década de los ochenta. Las demandas de la
mayoria de las organizaciones independientes, como ya se menciond, estuvieron centradas

en lalucha por los derechos civilesy politicos.

En este periodo, sobre todo en la década de los setenta, hubo un grado considerable
de organizacion pero con muy bajos niveles de autonomia con respecto a Estado y a las
fuerzas politicas opositoras a régimen. Las relaciones entre las organizaciones afines a
somocismo y e Estado fueron de sometimiento y cooptacion mientras las organizaciones

gue se gestaron con un perfil més autbnomo que demandaban la existencia de derechos

° Organismos de masas era un término empleado parareferirse alas organizaciones sectoriales y gremiaes
que se conformaron durante larevolucion.
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ciudadanos y politicos mantuvieron frente a Estado una posicion de protesta y

confrontacion.

Es importante sefialar que a hablar de organizaciones en esta etapa, se alude a
organizeciones sociales en un sentido amplio que engloba diferentes expresiones que
abarcan sindicatos, movimientos sociales, y otras formas organizativas.

Durante este periodo no se registran espacios de interlocucion institucionalizados
Estado — Sociedad, la relacion del Estado con las organizaciones sociales cuando no era de
confrontacién, era mas de corte corporativo y clientelar en el sentido de que el gobierno
otorgaba beneficios para afianzarse en € poder y mantener una cierta legitimidad social y

politica.

Durante el periodo revolucionario entre 1979 y 1990, se produjo un alto nivel de
movilizacién y organizacion de diferentes sectores, € partido en el poder promovié y apoyd
la organizacion de diferentes sectores de la poblacion. Una buena parte de estas expresiones
organizadas se gestaron durante los Ultimos afios de la dictadura, y en la década de los

ochenta experimentaron un proceso de consolidacion.

Al igual que en la etapa que le precedio, las organizaciones existentes se movieron
en un entorno altamente polarizado por o que hubo muy poco espacio parala existencia de
organizaciones autonomas; € contexto estaba marcado por la adhesién o confrontacion con
el proyecto impulsado desde el gobierno (Prado 2006). La polarizacion generada por la
guerray € tipo de liderazgo asumido por el Frente Sandinista no facilitaron el desarrollo de
estas organizaciones en un marco de autonomia, por o que pese a estar agrupadas por
sectores, sus intereses especificos fueron subsumidos por el proyecto de transformacion que

prometialarevolucion.

En esta etapa el modelo de participacion se caracterizo por lainfluencia del partido
en el poder sobre €l tgido organizativo que se cred como una estrategia para mantener €l
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control social y garantizar €l apoyo de la poblacion. La mayoria de las organizaciones
creadas y consolidadas funcionaban con recursos del Estado y sus dirigentes eran
nombrados por el partido en el gobierno (Miranda et a 2002:47); lo que deja claro €
caracter corporativo que marco las relaciones entre organizaciones sociales aglutinadoras

de amplios sectoresy el Estado.

Asi, a pesar del ato nivel de movilizacién que se produjo y de la ampliacion de los
derechos politicos y civiles en relacion a los que existian en e periodo anterior, la
posibilidad de auto organizacién y desarrollo de la sociedad civil se mantuvo en un estado

embrionario.

Entre las organizaciones independientes en esta época destacan organizaciones
sindicales y organizaciones de derechos humanos, algunas organizaciones indigenas de la
Costa Caribe, otras vinculadas al clero delalglesia Catélicay laiglesia Morava en la Costa
Caribe que con €l tiempo se adhirieron a las fuerzas politicas de oposicién y algunas
Ilegaron aformar parte de la contrarrevolucion.

La mayoria de los espacios de interlocucion entre € Estado y la sociedad eran
controlados por las organizaciones sectoriales, las cuales mantenian una relacion de
sumision con el FSLN. Uno de los mecanismos de interaccion Estado — sociedad méas
notorios fueron los cabildos territoriales y sectoriales que se realizaron posteriormente a las
elecciones de 1984 con la intencion de promover la participacion directa de la ciudadania
en la elaboracion de la Constitucion Politica promulgada en 1987, la cual sigue vigente con
algunas reformas realizadas en periodos de gobiernos sucesivos. Para este proceso también
se realizO un proceso de consulta con partidos politicos, organizaciones populares y
gremiales.

La polarizacion politica continu6 siendo €l escenario en que se movian las
organizaciones (Prado, 2006). Por un lado, estabala maguinaria organizativa afin a partido
en el poder con & que mantenian estrechos vinculosy altos niveles de dependencia poalitica;
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y por € otro lado las organizaciones independientes del gobierno afines a las fuerzas
politicas de oposicién. El modelo corporativo y clientelar en las relaciones entre el Estado y
la sociedad predominé no sélo como herencia de la dictadura, sino también por lafusién de
los intereses del Estado con los del partido en el poder, y por lainfluencia del modelo bajo

el cual el partido debe fungir como vanguardia de las organizaciones sociales.

El accionar organizativo desplegado en esta etapa fue muy importante en la
acumulacion y capitalizacion de experiencia en la organizacion y en la participacion en la
vida publica, 1o que se expresa en €l liderazgo de una generacion que estuvo vinculada a
estas organizaciones y en la capacidad de organizacion y movilizacién en e nivel

comunitario.

En la etapa posterior a 1990 afio en que & Frente Sandinista fue derrotado en
elecciones y el momento que para algunos inicia la transicién democrética en Nicaragua™,
se produjo un cambio sustantivo en las relaciones Estado — sociedad. En primer lugar, la
Ilegada de otro partido a poder planteaba un cambio radical en las relaciones entre las
organizaciones que habian capitalizado la representacion de la ciudadania organizada en la
etapa anterior, y €l Estado, ya que € formato de relaciones establecidas entre e Estado, €l
partido y las organizaciones sociaes, predeterminaba el esguema de participacion de la
sociedad en los asuntos publicos.

En segundo lugar, se produjo un rapido crecimiento en el nimero de organizaciones
no gubernamentales bajo la figuralegal de asociaciones sin fines de lucro muchas de éstas
fueron fundadas por personas vinculadas a trabajo que desarrollaban las organizaciones
afines al FSLN y con amplia experiencia en el trabajo en instancias estatales durante la
década de los ochenta. De acuerdo a cifras presentadas en el mapeo de la sociedad civil
realizado en e 2006, €l 60.1% de las organizaciones civiles que existen surgieron entre

1990 y 1999. Muchas de estas organizaciones de forma progresiva fueron introduciendo en

10 No existe acuerdo sobre esto, ya que algunos estudios plantean que la transicion inicid con la caida de la
dictadura somocista en 1979 y otros la ubican en la etapa en que se realizaron las primeras elecciones dentro
del periodo revolucionario. (Montenegro et a 2005).
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sus planes y estrategias de trabajo la labor de incidencia politica, (ASDI- BID, 2006) lo que
para este trabajo constituye el objeto central, en tanto se entienda por incidencia politica, €l

conjunto acciones orientadas a intervenir en los asuntos publicos.

Un tercer factor es el proceso de reforma a Estado que implicé la reduccion en
muchas de sus funciones sobre todo en materia de servicios publicos, aentando el
surgimiento de un tipo de organizaciones prestadoras de servicios, o cua también fue
fomentado por politicas de cooperacion internacional. Finalmente un cuarto factor ha sido
la creacién progresiva de un sistema de participacion ciudadana conformado por un cuerpo
de leyes™ que establecen el marco legal y los mecanismos institucionales de interlocucion
entre el Estado y la sociedad.

Una de las principales caracteristicas de este periodo es la diversidad en el universo
de organizaciones civiles tanto en las tematicas, €l tamafio, la cobertura de sus acciones,
como en sus estrategias de trabajo. Otros dos aspectos que resaltan son, por € lado del
Estado, la institucionalizacion de espacios de interaccion Estado — sociedad, y por € lado
de las organizaciones de la sociedad civil mayores niveles de autonomia en relacion con los

observados en |os periodos anteriores.

Actualmente las relaciones que establecen las organizaciones civiles con e Estado
se pueden dividir en dos tipos: las relaciones que tienen que ver con el marco regulatorio,
las cuales estan determinadas en la ley sobre personas juridicas sin fines de lucro®; y por
otra parte, estan las relaciones que se dan a través de los distintos tipos de interfaces

socioestatales, entendidos éstos como espacios en los que hay un intercambio intencional

" Ley de Participacion Ciudadana, Ley de Municipios y sus reformas en la Ley No261, los decretos que
norman la creacion y funcionamiento del CONPES, |a Politica Nacional de Descentralizacion y Desarrollo
Local, laEstrategiaNacional de Desarrollo END, la L ey de régimen presupuestario municipal, entre otras.

2 El marco legal en e cua operan las organizaciones civiles lo establece la Ley No 147 sobre personas
juridicas sin fines de lucro que fue aprobada y publicada en e 1992, con € objetivo de regular la
constitucion, funcionamiento y extincion de personas juridicas sin fines de lucro (Arto 1 Ley 147). Todo lo
referente a la creacion, y establecimiento los estatutos de las organizaciones es un proceso que se hace a
través de la Asamblea Naciona. El control sobre el funcionamiento € Estado lo hace a través del
Departamento de Registro y Control de Asociaciones del Ministerio de Gobernacion.

43

FLACSO

i omo



en el gque participan actores estatales y actores societales (Isunza, 2006: 25). Pueden darse
através de espacios que estan institucionalizados como los comités de desarrollo, las mesas
temdticas y las comisiones sectoriales. Para este trabgo, este tipo de relaciones es
particularmente importante ya que nos interesa € rol de intermediacion de las

organizaciones entre el Estado y la ciudadania.

Un tercer tipo interaccion que a igual que la primera no entra en € objeto de
estudio de este trabgo, son los convenios bilaterales entre instancias estatales y
organizaciones, las cuales facilitan relaciones de sustituciéon y colaboracion. De acuerdo
con e Informe final del Mapeo de la sociedad civil redlizado en e afio 2006, de las
organizaciones consultadas por dicho estudio, e 60% tiene por lo menos un convenio con
aguna entidad estatal, registrandose algunas organizaciones que tienen mas de un
convenio®(ASDI-BID, 2006).

A continuacion se definen los diferentes espacios que se articulan dentro del sistema
de participacion y que se han creado y funcionado hasta €l afio 2006 para facilitar la
intervencion de diferentes sectores en la definicion de politicas publicas.

1.1. El sistemanacional de Participacion

El sistema naciona de participacion estd compuesto por una serie de interfaces
socioestatales a través de las cuales se producen las interacciones ente € Estado y
diferentes sectores de la sociedad. Este sistema opera en tres niveles: nacional,
departamental y municipal. Los espacios o instancias en que se producen las interacciones

son de carécter territorial y sectorial.

B3 Entre las entidades del Estado que han establecido convenios con organizaciones de la sociedad civil estan
€l Ministerio de Salud, € Ministerio de Educacion Culturay Deportes, € Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de la Familia, €l Ingtituto Nicaragliense de la Mujer, e Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales, € Ingtituto Nacional Tecnoldgico, € Ministerio Agropecuario y Forestal, la Policia Nacional y
algunas comisiones municipales de la Nifiez y la Adolescencia. La entidad que ha establecido un mayor
nimero de convenios con organizaciones de la sociedad civil es € Ministerio de Salud. Esto se explica en
buena medida por los drasticos recortes presupuestarios que han afectado €l sector de la salud y la educacion
en los Ultimos afios
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La mayoria de los espacios que conforman este sistema de participacion en lo
formal son de acuerdo a la tipologia elaborada por Isunza, interfaces comunicativas en las
gue el Estado y la sociedad se informan mutuamente (Isunza 2006:28). Sin embargo en la
préctica son instancias deliberativas de consulta en las que € flujo de informacion se da
mayoritariamente de la sociedad hacia €l Estado, y en las cuales se observan muy bajos
niveles de rendicién de cuentas por parte de éste.

1.1.1. Nivel nacional

En el ambito nacional existen una serie de espacios de interlocucion con el Estado,
estos fueron establecidos desde 1990 teniendo diferentes niveles y procesos, con diferentes
grados de institucionalizacién. Los espacios establecidos de manera formal** si bien han
sido reconocidos por los sucesivos gobiernos, no todos han logrado mantenerse y producir
resultados efectivos. De acuerdo a un estudio realizado sobre la gobernabilidad en
Nicaragua, estos espacios no han logrado penetrar en el sistema decisiones, ni modificar en
modo alguno el comportamiento de los actores y grupos dominantes (Montenegro et al,
2005:65).

De acuerdo con el estudio citado, en el lapso de catorce afios han existido dos
espacios permanentes, veintisiete consgjos nacionaes y veintitrés comisiones nacionales,
de los cuaes en e afio 2003 existian alrededor de quince espacios nacionales de
interlocucion entre consejosy comisiones a nivel nacional. La mayoria de estos espacios se
organizan de acuerdo a temas y sectores. Los dos espacios que tienen mayor
reconocimiento son e Consgjo Naciona de Planificacion Social (CONPES) y € Consgo
Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES).

Sobre el CONPES, en el articulo 38 de la ley de participacion ciudadana se
establece lo siguiente “De conformidad a lo establecido en la Congtitucion Politica, la

ciudadania en general, podra participar en la formulacion de politicas publicas nacionales

14 Laformalidad se esta entendiendo como el reconocimiento legal através de leyesy decretos.
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y sectoriales, a través del espacio de participacion que se les otorgue en la formulacion de
politicas publicas nacionales desde € Consegjo Nacional de Planificacion Econémica y
Social, conocido como CONPES'y en cualquier otra instancia de caracter sectorial” . El
CONPES es un espacio de caracter consultivo segun lo establece el decreto que mandata su
creacion™. Hasta el afio 2006 la conformacion del CONPES reflejaba en buena medida la
pluralidad de la sociedad nicaragliense, segun datos ofrecidos en el informe del Mapeo de
la sociedad civil realizado ese afo: “ la sociedad civil tiene el 79% de la representacion, de
los cuales el 26% son de agrupaciones empresariales, el 16% son centrales sindicales, €l
37% de grupos no gubernamentales y asociaciones civiles sin fines de lucro, los partidos
politicos € 8% y los miembros notables individuales e 10%. La representacion
gubernamental, recae en el Secretario Ejecutivo y su adjunto que representan el 2% del
total” (ASDI-BID, 2006: 60).

El Consgjo Nacional de Desarrollo Sostenible CONADES es un espacio de
interlocucion publico — privada definido como un “foro de seguimiento, andlisis,
evaluacion y divulgacion, con € fin de promover la adopcion de un modelo de desarrollo
sostenible (ASDI-BID, 2006: 55). Tanto el CONPES como el CONADES son de acuerdo a
su reglamento 6rganos de consulta de la presidencia de la republica. Con diferente
regularidad, también a nivel nacional, funcionan la Comisién Nacional ContraLa Violencia
vinculada al Ministerio de Gobernacién, €l Consgjo Nacional de Salud con € Ministerio de
Salud, e Consgjo de Educacion que trabagja con el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes, y €l Consgjo Nacional de Atencién Integral a la Nifiez y Adolescencia en el
Ministerio delaFamilia (ASDI- BID, 2006).

Otro espacio en el que las organizaciones civiles interactlan con €l Estado en €l
ambito nacional es a través de las comisiones de la Asamblea Nacional, en las cuales al
igual que en las comisiones sectoriales la interaccion se produce de acuerdo a las tematicas

en gue las organi zaciones se han especializado o bien para cuestiones mas puntuales, como

5 Decreto presidencial 15-99 arto 1: Créase €l Consgjo Nacional de Planificacion Econémica Social, como érgano de
consulta del Presidente de la Republica parala direccién de la politica econdmicay socia del pais.

46

FLACSO

mAE om0



consultas sobre anteproyectos de leyes. Laley organica del poder legislativo establece entre
las funciones de las comisiones de la Asamblea Nacional, desarrollar consultas de
conformidad con la Ley de Participacion Ciudadana y la presente ley (Ley 606. articulo 50

numeral 5).

1.1.2. Nivel departamental

El ambito subnacional se divide en departamental, municipal, y regional para €l
caso de las regiones auténomas de la Costa Atlantica A nivel departamental existen los
Consgjos de Desarrollo Departamental (CDD) los cuales por definicién tienen un caracter
consultivo y participativo, sirven para asegurar una efectiva coordinacion, seguimiento y
evaluacion de planes y proyectos de inversion dirigidos al desarrollo territorial (Articulo
47. Ley de Participaciéon Ciudadand). Hasta €l afio 2006 existian comités de desarrollo
departamental en la mayoria de los departamentos y en las dos regiones auténomas de la

Costa Atlantica en donde se crearon los Comités de Desarrollo Regional .

Los CDD estan conformados por un representante del Presidente de la Republica
guien de acuerdo a la ley, funge como coordinador del Consgo; los diputados
departamentales; otras instancias de Coordinacién departamental de las Asociaciones y
Fundaciones Civiles sin Fines de Lucro y/o representantes de organizaciones que tengan
proyeccion departamental; camaras de comercio; representaciones gremiales con cobertura
departamental, y los alcaldes de cada uno de los municipios del departamento (Informe
Mapeo de la sociedad civil 2006). En estos espacios la participacion de las organizaciones
civiles es menos preponderante que en los espacios municipales, los actores gque tienen
mayor influencia son los acaldes y en mayor medida los alcaldes de las cabeceras

departamentales |o que refleja el peso gue tienen los centros de poder en el nivel local.

Sobre la conformacion legal de estos comités, una vez publicada la Ley de
Participacion Ciudadana se incorpord una reforma en la que, entre otros aspectos, sefiala
gue la participacion ciudadana estara representada en el nivel departamental por las

instancias sin fines de lucro. Textuamente lo que se refiere a la participacion plantea que €l
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decreto creador del CDD debe indicar quienes lo conformaran y qué representaran. Sobre
las organizaciones civiles indica: “La determinacion de las instancias de Coordinacion
departamental de las Asociaciones y Fundaciones Civiles sin Fines de Lucro que
representaran la participacion ciudadana en € Departamento respectivo. Estas
organizaciones deben remitir a Presidente de la Republica el nombre de la persona que los
representara en el Consgo, afin de gue se incluyan en la conformacion del mismo” (Arto 1
del decreto, inciso d). De igual forma en los decretos presidenciales que legalizan la
existencia de cada uno de los Comités de Desarrollo Departamental aparece este punto en €l
cua se les otorga a las organizaciones civiles la representacion de la participacion
ciudadana.

El trabajo realizado por los comités de desarrollo varia de un departamento a otro,
pero todos coinciden en la elaboracion y seguimiento de planes de desarrollo
departamentales en los cuales se incorporan las principales lineas de planeacion de los
municipios que conforman el departamento. En algunos departamentos estos comités
también relacionan su trabajo con e que realizan las asociaciones de municipios en los
lugares en que éstas existen. De acuerdo al estudio sobre la sociedad civil realizado en el
ano 2006, los diferentes Consgjos tienen un adecuado nivel de funcionamiento, dando
participacion a entre 60 y 180 organizaciones de la sociedad civil en cada Departamento o
Regién, con menor presencia de las universidades, los empresarios y los diputados
departamentales. (ASDI-BID, 2006). Algunas de las dificultades que enfrentaban hasta €l
ano 2006 ha sido laintegracion de | os representantes departamental es de |os ministerios del
gobierno central, y lograr correspondencia entre la planificacion y las acciones de los
CDD’s y las acciones y planes de las delegaciones departamentales de las diferentes

instancias estatal es en | os departamentos.
A continuacion se presenta un esguema que ilustra e sistema de participacion

existente en Nicaragua, €l cual reflgalos distintos interfaces establecidos en algunas de las
leyes citadas.
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ESQUEMA DEPARTAMENTAL DE CODRDINACION Y PARTICIPACION

E ASAMBLEA GENERAL |-

LOMITE Secretaria
EJEEUTIVO Geparfamenta
Sobinete
i \nidod Técnico
Dicpmrtamental
[ I 1
GOMESHGM oo 5300 COMISHIN COMISIoN OTRAS

EOCIAL INFRAESTRUCTURA | = PRODUCCION | ECOMOMIGA || COMESIOMES

FLAM DE DESARROLLC DEPARTAMENTAL |

Fuente: Informe del Mapeo de la sociedad civil. 2006

1.1.3. Nivel municipal

En e nivel municipal existe un mayor nimero de instancias de participacion en
relacion a las que existen a nivel departamental. Las organizaciones civiles se relacionan
con en Estado a través de los Consgjos de Desarrollo Municipal, de las comisiones
municipales, en procesos de consulta anuales para la elaboracion del presupuesto, y en

algunos casos, através de conveniosy relaciones de coordinacion y colaboracion bilateral .

Los CDM s son instancias deliberativas sin caracter vinculante y su funcionamiento
esta normado mediante ordenanzas emitidas por € Consgo Municipal. De acuerdo a lo
consignado en la ley, en cada municipio se debera integrar un Comité de Desarrollo
Municipal, para cooperar en la gestion y planificacion del desarrollo econdmico y socia de
Su respectivo territorio, estos espacios son organismos pluralistas, no ligados a los intereses
politicos partidarios, religiosos o de cualquier otra indole” (Ley de Participacion
Ciudadana, 2003). Actualmente existen Consgjos de Desarrollo Municipal en casi la
totalidad de los 152 municipios del pais

Estas instancias reflggan un mayor grado de pluralismo y la influencia de las
organizaciones no estatales es mas notoria que en otros espacios. Ademas de la
representacion de instituciones estatales, sector comercia y organizaciones no
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gubernamentales, en muchos de ellos la ciudadania esta representada por organizaciones y

lideres comunitarios.

La participacion de las organizaciones civiles tanto en los CDM como en los
comités departamentales se realiza a través de la integracién de comisiones, las cuales se
definen de acuerdo a la dinamica y caracteristicas de cada municipio. Sobre la
conformacién de los CDM laley de participacion ciudadana establece “En su composicion
e integracion, debe de reflgjar y garantizar la representatividad de los diferentes actores
sociales y formas organizativas administrativas del territorio del municipio” (Art 55 ley de
Participacion Ciudadana).

Otra forma de participacion establecida por la Ley de Municipios son los cabildos
municipales, estos se realizan a través de asambleas publicas en las que pueden participar
todos los ciudadanos y actores del municipio. De manera ordinaria se realizan dos cabildos
anuales, uno a iniciar el afo para presentar €l presupuesto del afio, y otro al finalizar el afo
para presentar la evaluacion del presupuesto g ecutado. Ambos cabildos tienen un caracter
meramente informativo en el que la informacién fluye desde el Estado hacia la sociedad.
En este tipo de actividad la participacion de algunas organizaciones no gubernamentales se
da como facilitadoras en el proceso previo al cabildo, al preparar propuestas con |os grupos

Y personas con quienes trabajan.

En la participacion en las comisiones municipales™, |as organizaciones interact(ian
con el gobierno municipal y con las delegaciones municipales de los ministerios, estas
interacciones son mas regulares y dan mas espacio a la colaboracion. Las entidades
gubernamentales que han creado con méas frecuencia este tipo de instancias son €l
ministerio de salud, € ministerio de educacion y las acaldias. En estas comisiones estan
integradas en su mayoria por funcionarios municipales de las delegaciones ministeriales,

alcadias y organizaciones no gubernamentales. Difieren de las comisiones de los CDMs en

16 Estas comisiones son instrumentos auxiliares de las alcaldias y de las delegaciones municipales de los
ministerios, a diferencia de las comisiones de los CDM’s sus funciones son més operativas y de coordinacion
de acciones que deliberativas.
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algunas de las funciones, ya gque estas comisiones desarrollan un cierto tipo de actividades
de carécter mas operativo.

De manera general, es importante sefidlar que pese a observar mayor
involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos, € sistema de participacion
comprende grados de apertura a la participacion més formal, lo que se reflgja en €
reconocimiento mayoritario a organizaciones que tienen cierto grado de
institucionalizacion, limitando y relegando de alguna manera la participacion de sectores
gue no tienen acceso a este tipo de recursos. Existe una tendencia a reconocer como
interlocutores que representan a la sociedad civil a cierto tipo de organizaciones con
capacidad para aportar informacion sobre las demandas sociales y para prestar servicios
publicos que € Estado no puede asumir, lo que coincide con algunas propuestas del
enfoque de gobernanza, que plantean que desde la perspectiva del gobierno, las redes en la
hechura de politicas publicas son instrumentalizadas en la legitimacién de las politicas y

proveen recursos alas instituciones gubernamental es (Porras 2007).

En el periodo que inicia en 1990 se puede observar un incremento sustancial en el
nimero y ladiversidad de actoresy préacticas organizativas, 10 que confiere mayores niveles
de pluraidad a las instancias de interlocucion y a los procesos de participacion. Sin
embargo esta pluralidad no siempre significd que todas las expresiones organizadas
tuviesen las mismas posibilidades de incidir en los procesos de decision. De igua manera
es importante sefidlar el aumento en la cantidad de interfaces y el esfuerzo por
institucionalizarlos, lo cua ha sido producto de varios factores, entre los que se puede
mencionar presiones de parte de las mismas organizaciones por la apertura de canales para
la intervencion en los asuntos publicos, presion de parte de la cooperacion internacional vy,
finalmente, el hecho de que algunos de los gobernantes ante |a falta de apoyo del partido
que los llevd a poder, recurrieran a la sociedad civil para legitimar y afianzarse
politicamente.

En relacion con los niveles de autonomia experimentados por algunos actores de la

sociedad civil, es importante sefidlar que si bien es cierto algunas organizaciones lograron
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independizarse politicamente de los partidos politicos (Prado 2006), estas organizaciones
no contaban, ni cuentan con los recursos materiales y financieros para funcionar, por lo que
un buen nimero de ellas depende de la cooperacion internacional para llevar a cabo sus
acciones; segun datos ofrecidos en el mapeo de la sociedad civil, al menos e 75% de las
organizaciones consultadas reportd que recibe ayuda de fondos de la cooperacién
internaciona a través de distintos tipos de agencias (ASDI-BID, 2006). Si bien es cierto
gue la autonomia no puede limitarse a lo financiero, las politicas y agendas de cooperacion
han influido en e tipo de acciones que se desarrollan dentro del mundo de las
organizaciones civiles y particularmente dentro del conjunto de organizaciones no

gubernamental es.

Pese a que a partir de 1990 se pueden observar importantes avances en la relacion
Estado — sociedad, no deja de ser importante mencionar las tensiones gque se produjeron
entre el gobierno de Arnoldo Aleman (1997 — 2001) y algunas organizaciones y medios de
comunicacion. Durante este periodo presidencial e gobierno implementé mecanismos de
coaccion a través de acciones fiscales y de control sobre la situacion juridica de las

organizaciones civilesy que funcionan bajo la figura de asociaciones sin fines de lucro.

Otro aspecto importante es el protagonismo que cobré el municipio en la década de los
noventa y la realizacion de las primeras elecciones municipales en 1996 separadas de las
elecciones nacionales. De acuerdo a algunos actores de la sociedad civil en Nicaragua, fue
en los municipios donde se gestaron las primeras préacticas participativas en este periodo
(Prado 2007).

2. Reacién con Partidos Politicos

El sistema de partidos en Nicaragua hasta antes de 1979 estaba conformado por dos
partidos politicos, €l libera y e conservador, con una presencia menor de otros partidos
pequefios, de manera que tanto personas, como organizaciones estaban alineadas, aunque no

todas de forma organica, a los proyectos politicos de una u otra fuerza politica. Entre 1979 y
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1990 el Frente Sandinistafungié como partido hegeménico y logré que un nimero considerable

de las organizaciones que existian en ese periodo se alinearan arededor de su proyecto politico.

La historia de las organizaciones civiles en Nicaragua esta fuertemente vinculada a la
dindmicay necesidad de |os partidos politicos de ampliar y mantener sus bases para latoma del
poder, afianzarse en el mismo y mantener el control social. Nelly Miranda, en un estudio sobre
la sociedad civil en Nicaragua plantea que los partidos politicos nicaragiienses han sido
gestores y creadores de muchas organizaciones sociales, las cuales han subordinado sus
intereses y objetivos a las directrices de los partidos que las crearon (Miranda 2002: 44). Esta
situacion ha condicionado los grados de autonomia de las organizaciones y movimientos
sociales a lo largo del ultimo siglo. De acuerdo a la misma autora, en esta relacion incide e
hecho de que hasta antes de 1979, y debido a los altos niveles de represion del gobierno
somocista, los partidos politicos eran précticamente |os Unicos actores que contaban con estatus
legal, lo que les daba mayor legitimidad como representantes Unicos de los intereses de la
ciudadania.

2.1. Lasorganizaciones sociales y los partidos politicos antes de 1979

En las primeras décadas del siglo XX se produce la delineacion de los partidos
politicos en Nicaragua. Al igual que en una buena parte de los paises latinoamericanos €l
sistema de partidos en este periodo estaba conformado por €l partido liberal y el partido
conservador, denominados hasta 1979 como las “paraélas histéricas’. El partido
conservador surgié durante e siglo XIX, desde sus inicios sus bases sociaes se
caracterizaron por ser més rurales, debido en gran medida a que su liderazgo se conformo
alrededor de hacendados ganaderos y comerciantes. El partido liberal surgié casi en la
misma época, consolidandose como partido durante el gobierno de José Santos Zelaya,
sus bases sociales la conformaban sectores mas urbanos y sus lideres eran principalmente
hacendados cafetaleros (Envio, 1984). Después de las intervenciones de parte de Estados
Unidos, los pactos o arreglos politicos entre liberales y conservadores caracterizaron las
Ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX.

17 José Santos Zelaya fue un presidente liberal que gobernd Nicaragua desde 1893 hasta 1909.
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En 1931, antes del asenso de Somoza a poder, se conformé el Partido Trabajador
Nicaragliense PTN, que aglutinaba algunas expresiones del movimiento obrero en € pais.
El partido socialista surgio en 1944, desde é también se organizaron expresiones
sindicales, este partido, aunque fue siempre muy peguefio logré agrupar sectores sindicales
gue se oponian al régimen y a igual que los miembros del PTN, algunos de sus miembros

fueron objeto de larepresion que caracterizd a gobierno de Somoza (Guevara, 2007).

En 1961 se fund6 el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN); surge como
un movimiento politico de corte militar con el propdsito de terminar con la dictadura de la
familia Somoza, que en ese momento tenia mas de veinte afios en €l poder. Desde su
fundacién, € FSLN invirtio esfuerzos en la promocion y creacion de organizaciones que
aglutinaran a diversos sectores sociales para que operaran en el campo politico y social en
oposicion a la dictadura. Estas organizaciones fueron durante un buen tiempo un apoyo
importante a la lucha armada del FSLN; como parte de esta estrategia promovio la
organizacion de estudiantes, trabajadores rurales, mujeres, profesionales y organizaciones
en el nivel comunitario que se denominaron comités de defensa civil, los cuales asumieron
un rol decisivo en la etapa insurreccional (Miranda, 2002: 45). En los Ultimos afios de la
dictadura de Somoza la mayoria de estas organizaciones conformaron el blogque
Movimiento Pueblo Unido™. Pese a la heterogeneidad de los integrantes de este
movimiento y a que no hubo una fusién organica de las distintas expresiones organizadas,

si hubo un ato nivel de movilizacion.

18 E| Movimiento Pueblo Unido, MPU estaba conformado por: Comité de Lucha de los Trabagjadores -CLT-: Central de
Acciony Unidad Sindical -CAUS-; Movimiento Sindical Pueblo Trabajador -M STP-; Confederacion General de Trabgjo -
CGT-; Unién Naciona de Empleados -UNE-; Asociacion de Trabajadores del Campo -ATC-; Centro Universitario de la
Universidad Naciona -CUUN-; Asociacion de Estudiantes de Secundaria -AES-; Movimiento Estudiantil de Secundaria -
MES-; Centro Estudiantil de la Universidad Privada -CEUPA-; Frente Estudiantii Revolucionario -MARXISTA-
LENINISTA-; Asociacion de Mujeres ante la Problemética Naciona -AMPRONAC-; Federacion de Movimientos
Juveniles de Managua -FMJIM-; Frente Estudiantil Revolucionario Socialista Nicaragliense -JSN-; Partido Sociaista
Nicaragiiense -PSN-; Movimiento Obrero Revolucionario -MORE-; Partido Comunista de Nicaragua -PC de N; Partido
Libera Independiente -PLI-; Agrupacion de los Doce; Central de Trabajadores de Nicaragua -CTN-; Partido Popular
Socialcristiano -PPSC-; Sindicato de Radio periodistas de Managua; Frente Obrero (Revista Envio, Agosto 1984)
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2.2. Lospartidospoliticosy las organizacién social entre 1979y 1990

Durante la década de los ochenta el contexto socia y politico fue marcado por un
alto nivel de polarizacion politica producto de la guerra entre el gobierno y la
contrarrevolucion. Los cambios que se produjeron entre 1979 y 1990 trastocaron todas las
esferas de la sociedad produciéndose cambios muy radicales en lo econdémico, 1o social y lo

politico.

En esta etapa, pese al ambiente de tension politica que generaba la guerra, hubo més
libertad de organizacion que en la época somocista, sobre todo para € sector sindical.
Seguin estimaciones realizadas, durante la década de los ochenta se pasd de poco més de cien
organizaciones sindicales que existian antes del 79, a 5736 sindicatos organizados en varias
centrales (ASDI-BID, 2006). Posterior al triunfo de la revolucion en la conformacion del
Consgjo de Estado se integraron representantes de siete partidos politicos incluido el Frente

Sandinista que en ese periodo erael partido hegeménico.

El desarrollo de organizaciones autdnomas se vio truncado debido a que lamayoria
de las organizaciones en esta etapa estuvieron bagjo la tutela del FSLN, que surgio
influenciado por el concepto de partido de vanguardia, debian estar supeditadas organica e
ideol6gicamente. De esta forma, la mayoria de las organizaciones y movimientos que
surgieron durante los Ultimos afos de la dictadura 'y en los primeros afios de la revolucion
fueron controlados por el aparato partidario, los cuales fueron concebidos como medios
para mantener € control socia y garantizar la participacion de la ciudadania en las tareas
de reconstruccion social y econdmica del pais. Una caracteristica fundamental de estas
organizaciones es su estrecho vinculo tanto con el partido en e poder, como con sectores
populares y sectoriales que representaban, por |0 gue en su momento se constituyeron en
instancias que facilitaban la comunicacion entre el Estado y la ciudadania.

En el otro polo estaban las organizaciones gremiales y sociales afines a las fuerzas
politicas opositoras a gobierno, entre ellas se cuentan algunos sindicatos, organizaciones

gue representaban intereses de grupos étnicos de la Costa Caribe, sectores empresariales 'y
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laatajerarquiade laiglesia catdlica. El accionar de estas organizaciones no obedecia ala
reivindicacion de intereses especificos sino a la creaciéon y consolidacion de un blogue
opositor y de apoyo a la contrarrevolucion que era financiada por € gobierno de Estados
Unidos; sus demandas se centraban en el reclamo por una mayor apertura democrética,
libertad de expresion, libertad de organizacion y de movilizacion, derechos que a medida
que se fue agudizando €l conflicto militar fueron cada vez mas restringidos. Dentro de este
grupo lo més determinante fue € establecimiento de alianzas politicas entre partidos

minoritarios que terminaron por ganar |as el ecciones de 1990.

Al fina de este periodo en € interior de agunas de las organizaciones afines a
FSLN, se empezd a demandar mayor autonomia, siendo el caso méas paradigmético la
divison de AMNLAE que se produjo como resultado de las demandas de un sector de la
organizaciéon que pedian al gobierno acciones y reconocimiento en materia de derechos
laborales, sexuales y reproductivos en la agenda de gobierno. Procesos similares se

produjeron con el movimiento ambientalista (Prado, 2006).

Muchas personas que fueron miembros de estas organizaciones trabajaban en
organizaciones estatales, por o que adquirieron amplia experiencia tanto en € ambito
organizativo y laboral, como en materia de gestion. Una proporcion considerable de esta
generacion al perder €l poder € FSLN y ser despedidos de sus puestos de trabajo, fundaron
organizaciones bagjo lafigura de asociaciones civiles sin fines de lucro con diversos perfiles.
Deigua forma personas que estuvieron fuera del pais en los afios ochenta se insertaron en
el mercado laboral a inicios de los hoventa creando organizaciones similares y centros de
investigacion y consultorias (Prado 2006; Serra, 2007).

La relacién tan estrecha entre el Estado, el partido en € poder y organizaciones
sociales en este periodo hizo que las fronteras entre el Estado y la sociedad civil fueran muy
dificiles de diferenciar, no solo porque € partido en el poder aenté la creacion y
consolidacién de organizaciones, sino porque |os espacios de interlocucion Estado-sociedad
estaban mediatizados por instancias que eran 0rganos casi para estatales.
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2.3. Lasrelacionesentrelasorganizacionesy lospartidos politicos a partir de 1990

El cambio gque se produjo en Nicaragua en 1990 planted modificaciones en todas las
esferas de la sociedad. En los primeros afios el ambiente seguia estando altamente
polarizado. Por un lado, estaba el FSLN con todas sus organizaciones y por €l otro, la
coaicion gobernante formada por una gama muy heterogénea de partidos y fuerzas
politicas que no contaban con un entramado organizativo de las mismas dimensiones que

tenian los partidos que gobernaron a pais en |las décadas precedentes.

En € interior de algunas organizaciones y movimientos se produjeron fracturas que
indujeron a cambios en las formas de organizacion, y reconfiguraron las relaciones con los
partidos politicos en que se gestaron. Se observé un proceso de autonomizacion de algunas
organizaciones en relacion con los partidos politicos, alentado en parte por la existencia de
un marco legal que permitia mayores niveles de libertad de asociacion y por lainexistencia
de un partido hegeménico en el poder. De esta manera, se generd -al igual que en muchos

paises de América Latina un creciente surgimiento de organizaciones no gubernamentales.

Este quiebre ha sido progresivo y ha tenido que ver con procesos de debate dentro de
los partidos politicos y de las organizaciones que fueron surgiendo. Se puede decir que se
inicio en este periodo una etapa de maduracién de las organizaciones de la sociedad civil, lo
gue ha contribuido a definir con mayor claridad los contornos de lamisma. Sin embargo, la
apertura de espacios de participacion con mayores niveles de independencia de |os partidos
politicos y diversificacion en las formas de organizeciébn no ha aterado agunos
mecanismos de control de los partidos politicos sobre el tgjido social. Uno de estos ha sido
la relacion que mantienen algunas organizaciones con |os partidos politicos a través de sus
miembros, quienes en algunos casos mantienen su militancia en € partido politico y

trabajan en organizaciones civiles.
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3. Relaciones entre or ganizaciones civilesy movimientos sociales

Este apartado no se dividira en etapas sino que se centrard en la relacion entre
organizaciones civiles y movimientos sociales en e periodo posterior a 1990 por dos
razones. La primera es que en las etapas anteriores las acciones y objetivos de la mayoria
de las organizaciones y movimientos sociales estaban ligados a | as directrices de partidos y
fuerzas politicas, por lo tanto, las relaciones que establecian las organizaciones y
movimientos sociales eran con |os partidos matrices. La segunda, es que a partir de 1990 se
puede identificar una relaciéon intencional y mas clara entre organizaciones civiles y
movimientos sociales. Si bien es cierto que antes de 1979 existia un vinculo entre algunas
organizaciones y movimientos opositores a la dictadura, estos no eran en un sentido mas
clasico, movimientos sociales, ya que tenian méas elementos que los podrian identificar

como movimientos de corte politico y militar.

Los movimientos sociales que han tenido mayor protagonismo y beligerancia en
Nicaragua son: € movimiento obrero, el movimiento juvenil, e movimiento de mujeresy
el movimiento ambientalista. Coherentemente con lo que sucedia en otros paises, algunos
de estos movimientos surgieron en la década de |os sesenta 'y setenta, y se consolidaron en
los afios ochenta, a excepcion del movimiento obrero que emergié a inicios del siglo
pasado. Una participacion importante la tuvieron los movimientos cristianos de base en los

ultimos afios del gobierno somocistay durante la década de larevolucion.

En los dltimos afios de los ochenta y a inicios de los noventa se produjo una
recomposicion dentro de la estructura de Comités de Defensa Sandinista'y se conformo el
Movimiento Comunal Nicaragiiense que, al no contar con el apoyo econémico del gobierno
empezd a funcionar bajo un formato mas similar a una organizacién no gubernamental,
manteniendo las mismas personas en las estructuras de direccion y las mismas redes
organizativas establecidas en los afios de la revolucion. El trabgjo realizado durante los

anos ochenta contribuy6 a la formacion y experiencia de personas que desde la década de
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los noventa trabajan en diferentes organizaciones no gubernamentales debido a sus

conocimientosy al contacto que mantenian con las comunidades.

Por e lado del movimiento de mujeres, una fraccion importante de sus miembros se
independizé de la organizacion matriz AMNLAE y se dedicaron a partir de 1990 al trabajo
en organizaciones con diversos perfiles, entre los que destacan organizaciones de
investigacion, prestacion de servicios y educacion popular. La experiencia acumulada tanto
en AMNLAE como en instancias estatales fue determinante para la gestion de las nuevas

organizaciones.

Tres factores fundamentales para la eleccion de esta estrategia fueron, por una parte,
gue el cambio del modelo implicaba que la interlocucién con e Estado para incidir en la
agenda politica ya no obedecia al formato mediante €l cual |as demandas se hacian através
de los organismos de masas, por lo que se debia recurrir a la creacion de organizaciones
gue contaran con personeria juridica y reconocimiento legal para acceder a espacios
institucionalizados de interaccion con el nuevo gobierno (Ewig 1999); es decir, que €l
nuevo contexto planteaba también nuevos desafios en términos de oportunidades y de
recursos para interactuar con el Estado. Por otro lado, las politicas de cooperacion
internacional incentivaron esta forma organizativa a destinar un buen porcentaje de la
ayuda al desarrollo a este tipo de organizacionesy al incorporar otros temasy sujetos en sus
agendas. Finamente, la reforma a Estado y la drastica reduccion del aparato estatal
implicd un déficit en la prestacion de servicios sobre todo en areas sociales, 1o que dio

espacio paralacreacion de organizaciones prestadoras de estos servicios.

El contacto entre los movimientos y las organizaciones mas que mediante mecanismos
formal mente establ ecidos, se produce através que las personas que dirigen y trabajan en las
organizaciones, quienes alavez mantienen su participacion en espacios del movimiento. El
movimiento de mujeres es uno de los cuales en su membresia observan trayectorias
multiples o consecutivas en distintos tipos de organizaciones (Dagnino et al. 2006; Salamon

1987). En € caso del movimiento de mujeres, a pesar de estar fragmentado, es notoria la
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influencia de su agenda politica en las lineas de trabajo de la mayoria de |as organizaciones

de mujeres, aunque con distintos enfoquesy estrategias.

Las relaciones entre las organizaciones y 1os movimientos sociales no estan exentas de
conflictos y tensiones. Los factores que mas generan diferencias son la dualidad a la que se
enfrentan, ya que por un lado, participan en la prestacion de servicios y por otro lado,
demandan a Estado la ampliacion y cobertura de los mismos. En muchos casos como se
menciond en apartados anteriores estas mismas organizaciones que pueden concebirse
como plataformas institucionales de algunos movimientos sociales —en el sentido de que
tienen mayores grados de formalizacion- también mantienen convenios con instancias
estatales para mejorar €l acceso a ciertos servicios que € Estado no es capaz de llevar a
cabo. Por otra parte, la dependencia econdmica de las organizaciones frente a la
cooperacion induce a una cierta flexibilizacion de sus agendas en funcion de acceder a
fondos que ya estén predeterminados por temas y sujetos. Finamente, el alcance de las
organizaciones es limitado en términos de cobertura territoria y focalizado, frente a
caracter de las demandas de los movimientos sociales que por 1o general, son de alcance
societal.

4. Modificacionesen el sistema de participacion a partir del afio 2007

En los Ultimos meses del afio 2007 a través de un decreto gecutivo, se crearon los
gabinetes y consgos del poder ciudadano, €l modelo de participacion que establece este
decreto se basa en el concepto de democracia participativa y directa (Decreto 112-2007).
De acuerdo con el mismo decreto se crearan instancias que permitan una participacion
directa a través de consgjos que tendran presencia en todos |os niveles territoriales, desde
los barrios y comarcas hasta €l nivel nacional y tienen como maxima instancia la secretaria
de comunicacion y ciudadaniade la Presidencia.

El decreto que instituye este esquema de participacion no establece relacion alguna con
las instancias de participacion existentes y con los mecanismos establecidos por una serie
de leyes que normaban la participacion ciudadana hasta el afio 2006, creando instancias
paralelas en el nivel comunitario, municipal, departamental / regional y nacional. Por otra
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parte, desacata el principio de autonomia municipal consignado por ley, ya que |os consejos
del poder ciudadano (CPC), en el nivel municipal entrarian en un esquema en el cua su
instancia maxima esta adscrita ala presidenciay la cual es nombrada por el presidente de la

republica.

La constitucion de los CPC en los diferentes niveles y sectores tiene un formato similar
a implementado en los afios ochenta en e que los nombramientos de |os representantes
para interlocutar con el gobierno estaba sujeto a lineamientos partidarios, 1o que podria
generar un retroceso en los niveles de autonomia en los procesos de participacion que se
han construido en los Ultimos afios. Por otra parte a no incorporar en su funcionamiento
mecanismos de relacion con las instancias de participacion que ya existen, desconoce
implicitamente la validez de la participacion de otras formas asociativas de la ciudadania

gue no sean los CPC’s.

La creacion de estos consegjos ha generado un intenso debate sobre sus implicaciones
para la democracia, sobre todo porque no queda muy claro si son parte de una estructura
partidaria o son una forma de organizar la participacion de la ciudadania, y por lo tanto, si
contribuyen o no a fortalecimiento de la sociedad civil. Las reacciones son encontradas ya
gue para algunos significa una oportunidad para que se generen procesos de organizacion y
participacion que no estén mediados por otros intereses; otras voces plantean que se debid
incorporar estos consgjos a las instancias de participacion que ya existen para que
intervengan en las mismas condiciones que otras organizaciones, dando también asi

oportunidad a que se pueda validar €l sistema de participacion que es rel ativamente nuevo.

En este capitulo se han descrito las relaciones que han desarrollado las organizaciones
de la sociedad civil con el Estado, los partidos politicos y los movimientos sociales en
Nicaragua en las Ultimas décadas. Como se ha podido constatar hasta finales del siglo
pasado, las relaciones con el Estado y los partidos politicos han estado signadas por la
confrontacién y la adhesion, limitando la existencia de précticas asociativas mas

auténomas.
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Durante la dictadura somocista €l caracter represivo y autoritario del régimen limité
el desarrollo de organizaciones independientes cooptando iniciativas de organizacion
sindical e implementando una politica de hostigamiento y persecucion a quienes intentaban
organizarse a margen de las redes clientelares del Estado. Las pocas organizaciones
independientes del gobierno, estaban alineadas a partidos politicos o bien operaban en la
ilegalidad y en muchos casos no se trataba de organizaciones civiles en el estricto sentido,
ya que por las caracteristicas de la coyuntura, éstas podrian clasificarse como
organizaciones politicas. En este sentido, la politica de la dictadura se resume en lo que se
conocio como la politica de “las tres P”: plata para los amigos, plomo para |os enemigosy
palo para los indiferentes.

El periodo revolucionario entre 1979 y 1990 se destacO por €l desarrollo de atos
niveles de movilizacion socia aentados desde el partido gobernante, debido a que la
necesidad de reconstruir € pais demandaba la organizacion de diferentes sectores de la
poblacién y por la naturaleza del FSLN, que surgi6 influido por la concepcién de partido de
vanguardia bajo la que se cred y consolidd este partido como fuerza politica. En esta etapa
se abrieron espacios para la organizacion de distintos sectores, lo que se reflgé en la
creacion de muchas organizaciones que se crearon en 10s afos posteriores. Sin embargo, €l
contexto de guerra y conflicto social, sumado al rol hegeménico que jugd e FSLN

impidieron laautoorganizacion y el desarrollo de la autonomia de la sociedad civil.

A partir de 1990 se observa un proceso gradual de autonomizacion de parte de
algunas organizaciones respecto a los partidos politicos, y una mayor vinculacion con
movimientos sociales. En esta etapa empezaron a definirse con mayor claridad los
contornos de la sociedad civil; las relaciones de las organizaciones con € Estado, aungque
no acanzan del todo un punto de equilibrio, en muchos casos han trascendido la
confrontacién y la cooptacién, encontrandose rel aciones de colaboracion y coordinacion. Si
bien es cierto que desde las organizaciones de la sociedad civil se ha observado un proceso

de independizacion, muchas de las organizaciones que se conformaron a partir de 1990
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fueron creadas por personas relacionadas a partidos politicos lo que de alguna manera ha

contribuido a mantener algunos vinculos con éstos.

El recorrido presentado en este capitulo, muestrala evolucién de las relaciones entre
el Estado y las organizaciones civiles, y laforma en que la cultura de partidos hegeménicos
y los contextos de confrontacién y polarizacion han contribuido a que la participacion de
las personas en organizaciones sociales haya estado vinculada de formadirecta o indirecta a
los partidos politicos. Por otro lado, se puede ver € surgimiento de nuevas formas
asociativas que han ido incorporando en sus agendas de trabajo, planteamientos que indican
un progresivo desprendimiento de los roles de subordinacion a organizaciones matrices
como los partidos politicos. Lo anterior puede explicarse por varios factores entre los que
destacan: cambios que se han producido en € sistema politico, la aparicion de nuevos
temas y sujetos en la agenda publica naciona e internacional y en buena medida, por
modificaciones en las trayectorias organizativas de los miembros de las organizaciones,
quienes en algunos casos, en su militancia han transitado de los partidos politicos a

movimientos socialesy otros tipos de organi zaciones.
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Capitulotres: Tiposy formas deintermediacion

En este capitulo se hara la interpretacion y andlisis de los datos extraidos de las
entrevistas realizadas a organizaciones de la sociedad civil en Nicaragua, tratando de

confrontar |os datos con las dos hipétesis planteadas.

En el primer apartado, se abordan algunos aspectos en los que se encontrd que todas o
la mayoria de las organizaciones entrevistadas muestran coincidencias. En e segundo
apartado se trabagjan las tipologias construidas, los criterios que se utilizaron para su
definicién, y el andlisis de las dimensiones a través de las cuales se esta observando el
comportamiento de las variables en estudio. En cada una de las tipologias se hace una
resefia sobre el surgimiento de las organizaciones relacionando la informacion encontrada

en las entrevistas.

Las organizaciones gque conforman el objeto de estudio de este trabajo son en su
mayoria organizaciones con un perfil ciudadano que desarrollan una variedad de
actividades que van desde la promocion de derechos humanos hasta organizaciones
gremiales que relinen cooperativas agricolas y asociaciones rurales. La mayoria tienen una

cobertura departamental, a excepcion de una cuyas acciones tienen alcance nacional.

Como se menciond en el primer capitulo, este tipo de estudio es importante en materia
de politica publica porque producto de los cambios que se han producido en los Ultimos
anos en la forma de gobernar las sociedades, los gobiernos se enfrentan a un entramado
social mas complejo que tiene que ver con el surgimiento de nuevos problemas a los que
cada vez es mas dificil responder unilateralmente (Kooiman, 2000), esto conlleva muchas
veces la aparicion de nuevos actores con diferentes interesesy capacidades de respuesta. Lo
anterior requiere de la adopcién de nuevos formatos en la hechura de politicas en los que es
fundamental que & gobierno se abra a la articulacion y la colaboracion. El aporte de este

trabajo consiste en identificar algunos aspectos que tienen que intervienen en las relaciones
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en que actores como las organizaciones civiles sostienen con € gobierno en algunas areas

de paliticas.

1. Aspectosgenerales

De acuerdo con los datos en la base de datos sobre las organizaciones de la sociedad
civil en Nicaragua, alrededor del 75% de las censadas participan en alguin espacio en €l que
hay presencia de instancias estatales (ASDI- BID, 2006). En estos espacios destaca la
participacion en instancias de coordinacion y concertacion de caracter local, como las
comisiones sectoriales que se establecen en las municipalidades y de forma mayoritaria
participan en los Comités de Desarrollo Municipal a través de comisiones teméticas o
sectoriales, alas cuales se integran de acuerdo a perfil de la organizacién. Un aspecto que
[lama particularmente la atencién es que incluso las organizaciones que tienen cobertura
departamental o nacional priorizan su participacion en los CDM, esto en parte se puede
explicar por € repunte de la participacion ciudadana desde mediados de los afios noventa,
que vendra a ser lo que Dagnino denomina la ola participacionista (Dagnino et. a, 2006) la

cual, cobré mayor auge en el espacio local.

De las organizaciones entrevistadas todas participan en espacios de interlocucion
con el Estado. Las diferencias que se pueden observar entre algunas de |as organizaciones
esta en € énfasis que le adjudican a la participacion en estos espacios, pues el grado de
interés varia de una a otra. La mayoria, en sus lineamientos programéticos y en los
principios establ ecidos dentro de sus estatutos, tienen definido un claro interés por aportar a
los procesos de fortalecimiento de la democracia a través del trabajo que hacen con grupos
organizados y comunidades. Aun cuando la procedencia politica sea distinta, y sus
intenciones y objetivos de participacion lo sean, en € discurso todas confluyen en la
apuesta por la construccion y el fortalecimiento de lademocracia desde sus acciones.

En cuanto a su relacién con la politica, todas se asumen como agentes politicos, sin
embargo, se diferencian en €l rol politico que le adjudican a las organizaciones civiles.

Mientras para algunas de las personas entrevistadas, las organizaciones civiles pueden
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constituir un conducto de participacion politica alternativa frente a desgaste de las
instancias de intermediacion tradicionales, para otras € rol de las organizaciones debe
diferenciarse sustantivamente de movimientos sociales y partidos politicos, confiriéndoles a
las organizaciones un perfil mas técnico que politico. Una de las personas entrevistadas
manifesto a respecto: “Como ONG no nos conviene inclinarnos por partidos politicos, no
es ese nuestro rol...somos facilitadores para que la gente se entere de qué pasa, nuestro rol

escanalizar lainformacion...” (Entrevista FUMDEC).

Entre las organizaciones que adjudican alas organizaciones funciones més técnicas,
se agrupan organizaciones que tienen vinculos de nacimiento con partidos politicos,
algunas de las cual es siguen manteniendo esos lazos. En este sentido, se puede observar que
detras del interés manifestado por distanciarse publicamente de posiciones partidarias, en la
préactica se mantienen relaciones a través de los lazos que existen entre los miembros de las
organizaciones y los partidos, o bien porque algunas personas mantienen una doble
militancia. Esta brecha entre préactica y discurso es atribuible a distintas razones; por una
parte, resulta conveniente y politicamente correcto mantener una imagen distante de
posiciones partidarias, ya que como se expuso en el segundo capitulo en los Ultimos afios se
ha observado un aumento en los niveles de autonomia de las organizaciones con relacion a
los partidos politicos™. Otra razén por la cual en algunos casos las organizaciones no han
logrado operar una separacion efectiva entre los intereses partidarios y los de la
organizacion tiene que ver con el sentimiento de lealtad hacia el partido, en este caso €l
FSLN, debido en buena medida a que éste en muchos casos ha sido el principal agente de
socializacion politica de muchos de ellos. Una tercera razén de tipo instrumental tiene que
ver con la conveniencia de mantener relaciones con el partido dados los eventuales
beneficios que puede acarrear esto para la organizacion en términos de reconocimiento y

dlianzas.

En relacion con el funcionamiento interno de |as organizaciones, casi todas declaran

gue en la vida cotidiana de la organizacion, la dinamica organizativa tiende a ser poco

19 Como consecuencia de esto los vincul os directos con partidos politicos se consideran factores pueden restar
credibilidad a carécter neutral y objetivo de las organizaciones en relacién a posiciones partidarias.
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jerarquica En todas se observa interés por practicar procesos asamblearios, garantizar €l
relevo organizaciona y el establecimiento de mecanismos democréticos en la eleccion de
sus dirigentes. A pesar de que estos aspectos en muchos casos, estén incorporados con
mayor fuerza en el discurso que en la préactica, reconocerlos ya constituye un aporte
importante en materia de cultura politicay organizativa en un pais con una fuerte tradicion
de autoritarismo.

Los tipos de trayectoria organizativa que se encontraron se pueden dividir en dos
tipos. trayectoria de militancia partidaria y trayectoria de militancia y participacion en
movimientos sociales, esto, como podra verse posteriormente da lugar a dos tipologias de
intermediacion. Otro hallazgo que destaca es que en las organizaciones entrevistadas
muchas de las personas que trabajan tienen, ademas, experiencia en cargos publicos sobre
todo en el &mbito municipal.

Finalmente, un factor mencionado por la mayoria de las personas entrevistadas es la
preocupacion ante las dificultades para coordinar acciones desde la sociedad civil,
dificultades que se atribuyen a la competencia entre las organizaciones para acceder a
fondos de la cooperacion. Laimposibilidad de articularse desde €l punto de vista de algunas
de las personas entrevistadas es un obstaculo importante para hacer frente alas presiones de
las agencias de cooperacion en materia de negociacion de agendas, mecanismos de control,
entre otros y para poder intervenir de forma mas efectiva en los asuntos publicos. Sobre

esto esilustrativala opinién vertida en unade las entrevistas:

“Si no hay solidez, para la intervencion en los espacios con el Estado, implica una enorme
desventaja porque el Estado tiene una capacidad de organizar se eficientemente...el Estado
tiene muchas posibilidades de minar los intereses de las organizaciones y del movimiento,
y comienza a cooptar una parte de la gente. Me parece que hay mucho apuro en entrar en
los procesos con €l Estado, hay mucha presion de la cooperacion externa de hacerlo,

porque hay otras agendas...” (Entrevista Grupo Venancia).
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En relacion con los procesos de articulacion y coordinacion, se observa que la
mayoria de |as organizaciones entrevistadas estan participando en iniciativas para concertar
y coordinar acciones con otras organizaciones sin embargo, son las organizaciones gque
trabajan con un enfoque de derechos las que mas invierten en este tipo de acciones. Es
decir, que si bien en todas las organizaciones entrevistadas se observa la participacion en
espacios interinstitucional es,*son | as organizaciones que tienen un perfil ciudadano las que

mMas interés presentan en coordinar acciones con otras organizaciones.

El surgimiento de la mayoria de las organizaciones a las que se entrevistd fue
constituida a lo largo de los afios noventa™. De acuerdo al Mapeo de la Sociedad Civil
realizado en €l 2006, algunos de los factores que contribuyeron al incremento acelerado en
el nimero de organizaciones civiles fueron la blsgueda de espacios alternativos de accién
politica de parte de organizaciones afines al FSLN, el proceso de crecimiento natural de las
organizaciones que surgieron en la década anterior y las politicas de fomento de este tipo de
organizaciones de parte de la cooperacion internacional (ASDI-BID, 2006:90) para
compensar 1os efectos de las reformas estructural es implementadas en esos afios, dado que
éstas implicaron recortes sustantivos en programas estatales iniciados en la década de los
ochenta (Serra, 2007).

Del total de organizaciones civiles que existen en la actualidad, €l 70% surgi6 entre
1990y 1979, siendo €l periodo previo a 1979 cuando menos organizaciones existieron. En
la siguiente grafica se puede observar el crecimiento acelerado que experimentd el niUmero

de organizaciones en el periodo de 1990 a 1999, en relacion alos afios anteriores.

20 Egpacios de interaccion con instancias estatales.

21 Segln d informe del Mapeo de la sociedad civil en Nicaragua € 60.1% de las organizaciones civiles que existen,
fueron fundadas entre 1990 y 1999 (ASDI-BID, 2006:108)
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Fuente: ASDI-BID 2006

En Nicaragua una buena parte de |as personas que hoy trabajan y dirigen el pais son
parte de una generacion marcada por la experiencia de la guerra y la revolucién de la
década de los ochenta, ya sea porque formaron parte de ese proyecto o porque estuvieron
del lado opositor a proyecto que encarnaba la revolucion. En ese sentido, las
organizaciones civiles no son la excepcion. La mayoria de sus fundadores son personas
con trayectoria de participacion en organizaciones sociales y politicas en las décadas
anteriores. De acuerdo a un estudio sobre las organizaciones civiles realizado por Luis
Serra, una buena parte de las organizaciones civiles fueron formadas por profesionales ex
funcionarios sandinistas o de los organismos de masas, con idea de mantener loslogros de
la revolucién y paliar las retraccion del Estado en los servicios sociales; a la vez que
abrian fuentes de empleo y canalizacion de recursos de la cooperacion internacional
(Serra, 2007).

Siguiendo a quienes sostienen gue los aspectos que tienen que ver con la
socializacion y la experiencia politica de los individuos influyen en sus concepciones sobre
la participacion, la democracia y los asuntos publicos en genera, al andizar las
caracteristicas que adquiere laintermediacion a partir de la procedencia organizativa de los
miembros de las organizaciones, implica reconocer que las organizaciones identifican y

definen sus propoésitos influidas por las concepciones que sus miembros se han creado en su
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aprendizaje y experiencia politica. De igual forma, la militancia en movimientos sociales y
partidos politicos constituye un factor importante para establecer redes de contactos con

aliados potenciales.

Al observar las respuestas de las personas entrevistadas sobre la creacién de las
organizaciones, un aspecto en el que todas coinciden es que independientemente de las
razones que motivaron la creacion de las diferentes organizaciones, €l principal vinculo que
existia entre los fundadores erala afinidad politicay el compromiso social. Al respecto, un
estudio realizado sobre la sociedad civil en Nicaragua refiere que una de las caracteristicas
de este tipo de organizaciones es la pertenencia de personas que provienen en su mayoria
de movimientos de izquierda, movimientos cristianos de base o bhien, que en épocas

anteriores ocuparon cargos en partidos politicosy en el sector publico (Serra, 2007).

2. Tipologias

La forma en que estan siendo estudiadas las organizaciones es como instancias que
contribuyen a la agregacion de preferencias de los ciudadanos y a su representacion en el
sistema politico (Revilla, 2002; 48). La intermediacion a la que se refiere este trabgjo tiene
gue ver con e papel de las organizaciones civiles en las relaciones Estado-Sociedad.
Partimos de que en estas relaciones las organizaciones, a tener acceso para participar en
procesos de incidencia en politicas publicas y a mantener relacion con segmentos de

poblacién més desfavorecidos, actlian como intermediarias.

Para definir los tipos de intermediacion que asumen las organizaciones se observé el
comportamiento de dos variables: la trayectoria organizativa de los miembros de las
organizaciones y la capacidad de gestionar recursos de las mismas. En este trabgjo,
interesa estudiar €l tipo de intermediacion a partir de las trayectorias porque consideramos
gue éstas dan pautas sobre laforma en que los individuos conciben la politicay laformaen
que actian en determinadas situaciones. Se considera conveniente analizar la trayectoria
organizativa de los miembros de las organizaciones debido a que, como lo sefiala Olvera,

en la conformacion de las distintas formas asociativas intervienen actores y procesos que
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condicionan los campos de accién y las funciones que asumen las asociaciones en la vida
publica (Olvera et a, 2006: 32). La capacidad de gestion de las organizaciones se midio a
partir del presupuesto anual con que trabajan las organizaciones, dado que ésta es un

indicador de la capacidad del accionar de |as organizaciones.

Partiendo de lo anterior se construy6 unatipologia en que resaltan dos polos: un tipo
de intermediacion con rasgos clientelares y un tipo de intermediacion universalista. El
primer tipo se puede observar cuando la funcion de intermediacion de las organizaciones
involucra un intercambio de recursos entre los que figura algun tipo de apoyo politico y en
el cual las relaciones entre las organizaciones y el gobierno se construyen con base a
afinidades politicas y/o personales. El segundo tipo alude a un tipo de intermediacion en el
que las relaciones se establecen con base a criterios no particularistas, y méas que por el
intercambio de apoyo politico, las relaciones se basan en €l tipo de trabajo que rediza la

organizacion (Vid. EsquemaNo 1)

Intermediacion Universalista Intermediacion Clientelar

1.U. I.C.

Estos dos tipos se pueden identificar como polos de un continuum, ya que al
procesar e interpretar la informacion proveniente de las entrevistas se puede observar que
existen gradaciones entre ambos. En primer lugar, porque una de las variables es la
trayectoria organizativa de los miembros, y en este sentido, las personas pueden presentar
una trayectoria politica y organizativa que conjugue la participacion en partidos politicos,
movimientos sociales y otro tipo de organizaciones; y por otro lado, en una misma
organizacion pueden confluir personas con distintas experienciasy trayectorias. La segunda
variable independiente con que estamos trabajando es la capacidad de gestionar recursos de
parte de las organizaciones, 1o cual incorpora diferencias en el acance de las relaciones de
las organizaciones tanto con el gobierno, como con los individuos y grupos receptores de
sus acciones; sin embargo como se expondra posteriormente esta variable no resulta
determinante en términos de explicar €l tipo de intermediacion.
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De manera muy general, e comportamiento de las organizaciones entrevistadas en

cuanto a las variables independientes se puede resumir en el siguiente esquema. (Vid.

EsquemaNo 2).
I Alta capacidad para I
gestionar recursos
1.
Gpo FUNDEMOS
.| ODESAR
*
FUMDEC
FEDICAMP  |*
Movimiento
~Socid Partido Politico
* * uca |*
Gpo Venancia La Amistad
Baja capacidad para
gestionar recursos
v
11 v
Las organizaciones ubicadas en los cuadrantes | y Il gercen un tipo de

intermediacion de corte mas universalista que tiene que ver con que la relacion que las

organizaciones tienen con instancias estatales, y los logros alcanzados por la gestion de las

organizaciones existen sin que medien criterios particulares, ni afinidades politicas, debido

a que €l tipo de reivindicaciones estan mas relacionadas con derechos de ciudadania, los
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cuales una vez obtenidos no pueden ser excluyentes. En estas organizaciones destaca que
sus miembros provienen y/o participan en movimientos y organizaciones sociales que
tienen una propuesta programatica mas amplia. Las organizaciones que se hallanen el 1l y
IV cuadrante asumen un tipo de intermediacion con rasgos clientelares, asociada a las
relaciones que mantienen los miembros de la organizacion con funcionarios publicos y
miembros de los partidos politicos que estan en e gobierno y con los criterios que

condicionan la seleccién de sus &reas deincidencia

Tiposde I ntermediacion

Clientelar Universalista

Tipo de demandas Bienes y servicios para| Derechos - Bienes
grupos delimitados | universalisables.
territorialmente.

Relaciones  con otras | Partidos politicos Movimientos sociales

organizaciones

Sujetos Limitados a grupos Sujetos sociales
especificos
Autonomia Bao Medio - Alto

El siguiente esquema ofrece una aproximacion de los tipos de intermediacion
resultantes a partir del comportamiento de las variables independientes. Como podra
observarse, dada la correlacion entre la trayectoria organizativa y la capacidad de gestion

las formas que adquiere laintermediaci 6n admite gradaciones entre ambos pol os.

*ODESAR

*FUMDEC *G. Fundemos
*FEDICAMP

Y Univesdisa T Clienidar

*UCA
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*GV. * Amistad

2.1. Tipologia de I ntermediacion clientelar

El tipo de intermediacion clientelar resulta del establecimiento de vinculos
particularistas en €l que las partes intercambian en este caso apoyo politico por
reconocimiento (Corzo, 2002; Auyero, 2001)%. Los beneficios que obtienen las
organizaciones del reconocimiento otorgado por e gobierno no repercuten Unicamente
sobre las organizaciones sino como lo sefidla Corzo, muchas veces pueden implicar
beneficios sobre otros colectivos o grupos, que en este caso serian 10S grupos y personas

receptoras de | as acciones de las organizaciones.

En este trabagjo nos referimos a intermediacion clientelar en los casos en que las
relaciones que establecen las organizaciones con instancias estatales estdn condicionadas
con base en una 0 mas de las siguientes situaciones. 1. los miembros de las organizaciones
privilegian la participacion en espacios de interaccion con el Estado en dependencia del
partido que esté en el poder; 2. las organizaciones hayan sido creadas de forma directa o
indirecta por un partido politico como organizacién matriz; 3. la integracion de sus
miembros haya sido realizada bajo criterios que privilegien la incorporacion de personas
con una determinada trayectoria partidaria; 4. cuando la seleccién de los grupos
beneficiarios y la cobertura de su intervencién se haya definido de manera que el trabajo de
la organizacién implique la continuidad de acciones dirigidas a determinados lugares o
grupos de personas con quienes exista una relacion que potencial mente pueda traducirse en
apoyo politico; y 5. en aquellos casos en que la organizacién mantenga una relacion directa
o indirecta de subordinacion con algin partido politico. En este tipo de situaciones, la
mayoria de las veces €l tipo de bien gque la organizacion distribuye entre los beneficiarios
de sus proyectos tienen que ver con la satisfaccion de necesidades materiales inmediatas,
por lo que también pueden ser bienes o servicios de los que es posible excluir a quienes no

compartan su vision.

% Corzo plantea que en las relaciones clientelares se pueden producir tres tipos de intercambios: votos por
respuestas eficaces a colectivos clientes, apoyos por apoyos y recursos publicos por apoyos.
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Este tipo de intermediacion se produce cuando se constituyen redes basadas en las
relaciones interpersonal es entre miembros de las Organi zaciones, funcionarios publicos y/o
autoridades electas. Las organizaciones que gjercen este tipo de intermediacion centran en
mayor medida su trabajo de incidencia politica en € Estado, particularmente en espacios
gue alcanzan ciertos grados de institucionalizacién. En este sentido las concepciones sobre
incidencia politica de los miembros de las organizaciones estan permeadas por la
experiencia partidaria. Como lo sefiala Olvera, las trayectorias muestran aspectos de la
dimensién personal y de la dimensién colectiva de los actores en los procesos politicos
(Olvera, 2006:76). Por un lado, una parte importante del proceso de socializacién politica
de los miembros de estas organizaciones la constituye su experiencia y trayectoria
partidaria, por lo que, coherentemente con las concepciones que se manegjan desde los
partidos politicos, €l Estado sigue siendo el principal objetivo de las acciones politicas de
estas organizaciones. Lo anterior se recoge con mucha claridad en una de las entrevistas:
“nosotros decimos que estamos haciendo incidencia politica porque nos estamos

involucrando con las diferentes instituciones del Estado” .

Por otro lado, €l paso por un partido politico en su trayectoria organizativa se
constituye en un capital importante en el sentido que les proporciona alos miembros de las
organizaciones contactos con funcionarios y personas que ocupan cargos de eleccion
popular. En este punto, es crucial analizar la forma en que se reproducen y mantienen las
redes de relaciones que se han creado dentro del partido politico del cua provienen, y
como estos vincul os pueden penetrar las relaciones Estado — Sociedad (Olvera et al, 2006).
Muchas de estas redes se mantienen por la experiencia conjunta como cuadros del mismo
partido, o bien por haber compartido en acciones que durante los afios ochenta generaron
fuertes lazos de solidaridad entre quienes participaron. Sobre esto, una de las personas
entrevistadas afirmo:

...el Alcalde coloco al Popol Vuh junto con ODESAR, como sus dos organizaciones
privilegiadas desplazando a otras como ADIC o e MCN que tenian trabajos y ciertos
recursos en e municipio. Pero quienes dirigen estas organizaciones - ODESAR y Popol
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Vuh- son personas muy cercanas a él y con una probada militancia en €l Frente... Esigual
a lo que hacia €l presidente en e periodo anterior, ¢Cuales eran los organismos con los
gue Bolafos (el presidente) se sentia mas comodo? Hagamos Democracia, Fundemos,
Movimiento por Nicaragua....etc. Ahora, en este nuevo periodo: El FNT, ANDEN, los CPC.
S fuera por afinidad politica este gobierno se entenderia con todo €l espectro -amplisimo-
de ONGs que se ubican en la izquierda. No lo hace, sino con aquellos con los que tiene

afinidad partidaria. (Entrevista de control)

A pesar de que las relaciones clientelares en este caso no siempre implican que
desde €l Estado se les asigne un monopolio de representacion a estas organizaciones
(Schmitter, 1974), los vincul os entre los miembros de las organizaciones y los funcionarios
publicos las sitlan en una posicién ventgjosa en los procesos de interlocucion con el
gobierno. A los gobernantes, por su parte, les garantiza aliados politicos que no
obstaculicen los proyectos y acciones que se proponen, y les proporciona la posibilidad de

interactuar con agentes legitimados en ciertas areas de politicas (Rhodes, 2000).

A diferencia del peso que otorgan a los espacios de interlocucion con € Estado, su
relacion con otras organizaciones a través de espacios de concertacion y coordinacion que
se han gestado desde la sociedad civil, esta mas enfocada al intercambio de contactos e
informacion relacionada al trabgjo que realizan con sus grupos beneficiarios, y con €l
acceso a financiamiento y a capacitacion que proporcionan este tipo de espacios. Se puede
decir que las aianzas que esperan establecer en este tipo de redes o espacios son de
caracter mas técnico que politico. Al respecto una de las entrevistadas planted: “Nos
interesa ese grupo porque ahi recibis informacion, capacitacion, intercambios...se
organizan cursos, diplomados, entonces es muy bueno, y coincide con nosotros en €l
enfoguey la forma detrabajo” (Entrevista ODESAR).

En cuanto alos recursos, las organi zaciones que se ubicaron dentro de esta tipologia
no presentan un comportamiento muy homogéneo en lo que se refiere a sus presupuestos.
Sin embargo en todas predominan las relaciones con agencias y grupos de solidaridad no
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oficial, debido a que en su conformacién se integraron personas que como funcionarios de
instancias gubernamentales en los afios ochenta mantenian relaciones con agencias y
grupos de solidaridad que apoyaron proyectos dirigidos a neutralizar los efectos del
bloqueo econdmico y politico impuesto por los Estados Unidos. En €l periodo posterior a
1990, muchos de estos grupos mantuvieron los flujos de cooperacion para apoyar €l
proceso de transicion a la democracia a través de organizaciones civiles. Algunos de €llos,
como es e caso, decidieron hacerlo manteniendo las mismas redes, solo que ahora sin la

intermediacion gubernamental.

Interesa para este trabajo |a capacidad presupuestaria de |as organizaciones debido a
gue algunos autores resaltan la importancia de este factor a la hora en que las
organizaciones se involucran en labores de cabildeo y en su capacidad para establecer
alianzas tanto con los gobiernos como con otras organizaciones civiles (Torres, 1998: 57).
Adicionalmente, también es posible que en funcién de la afinidad politica el gobierno
privilegie a agunas organizaciones para la g ecucion de proyectos que requieren del aval de
instancias gubernamentales, fortaleciendo las capacidades y condiciones de éstas para
interactuar con el Estado.

2.1.1. Surgimiento de organizaciones que tienen vinculos matriciales con partidos
politicos

Uno de los efectos més claros de la tradicion autoritaria en América Latina es €l
escaso desarrollo de organizaciones auténomas a margen de los partidos politicos. En
primer lugar, debido ala existencia de partidos hegemonicos que controlaban la vida social,
copando |os espacios asociativos y creando organi zaciones subordinadas a sus intereses. En
segundo lugar, porgue durante los periodos dictatoriales los partidos politicos y sus
organizaciones constituyen muchas veces |los Unicos focos de resistencia que pueden actuar
dentro del marco legal (Olvera 2000). Durante el siglo pasado la mayoria de los partidos

politicos que gobernaron Nicaragua se caracterizaron por establecer mecanismos de control
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socia a través del fomento y creacién de organizaciones sociales, imprimiéndoles a las
relaciones Estado — Sociedad un sello corporativistay clientelar.

Entre las razones que motivaron la creacion de las organizaciones que se Sitlian en
esta tipologia, se encontré que surgieron atendiendo a razones estratégicas de parte del
FSLN como organizacion matriz con el fin de dar continuidad a programas y proyectos
iniciados en su periodo de gobierno, previo a 1990. En algunos casos, en la creacién de
estas organizaciones se conjugaron los intereses de algunos grupos de cooperacion que
apoyaban econdmicamente proyectos iniciados en los afios ochenta, con los del partido que
salia del gobierno en funcién de mantener € trabagjo organizativo en algunas zonas de
incidencia; y para conservar la atencion a grupos especificos con los que se habian iniciado
relaciones en afos anteriores, los que por diversas razones constituian segmentos de
poblacion priorizados. Con €l cambio de gobierno en 1990, algunos de los organismos que
apoyaban econdmicamente prescindieron de la intermediacion gubernamental y trasladaron
e financiamiento que aportaban a algunas instancias estatales hacia estas organizaciones
para que los hicieran llegar a los mismos grupos organizados. Las razones para canalizar
estos recursos a través de estas organizaciones tenian que ver con que no confiaban en que
el nuevo gobierno destinara la ayuda recibida a los fines y a sectores definidos por ellos.
Otro aspecto gque es importante destacar es que para los grupos que financiaban era
importante que los proyectos fueran gecutados por € personal con quienes se habian
disefiado, dada la tradicién de cambiar € persona en la administracién publica con la

Ilegada de un nuevo gobierno. Dos citas de las entrevistas ilustran o anterior:

“ ... Juan XXIII cred grupos sociales en los municipios en € 88, comenzd trabajando con
las alcaldias y luego, en el 90 que hubo cambio de gobierno seretiraron de las alcaldias y
formaron gruposciviles....” (Entrevista FEDICAMP)

“Laidea era que un proyecto grande de construccion de viviendas en Monterrey Jinotega,
y una escuela de capacitacion movil de agua potable, que se harian en los 80 con

instancias de gobiernos municipales, continuaran; €l financiador queria continuarlo, pero
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siempre a través del mismo personal que con el nuevo gobierno se corria el peligro de que

fuesen retirados de su cargo y no se continuara €l proyecto” (Entrevista ODESAR).

De manera que ademéas de tener contactos y personal con experiencia en
intervencion, algunas de estas organizaciones nacieron con recursos financieros asegurados.
Otra de las razones que pesaron en la creacion de | as organizaciones fue mantener € apoyo
alas acaldias conquistadas el ectoralmente por € FSLN. De manera que fueron concebidas
COmOo mecanismos que les garantizarian espacios alternativos de participacion y conductos
a través de los cuales gestionar recursos para mantener su clientela electoral alin estando
fuera del poder. Coherentemente con lo anterior, el perfil de este tipo de organizaciones
inicialmente era de atencion a problemas y necesidades inmediatas de las poblaciones
destinatarias.

En cuanto a la filiacién partidaria de las personas que pasaron a constituir estas
mismas organizaciones, se puede observar que la pertenencia o militancia en un partido
politico fue un criterio basico, tanto para ser parte de la asamblea 'y del equipo operativo,
como paraformar parte de los beneficiarios. En una de estas organizaciones, larelacion con
el partido politico era tan estrecha que las fisuras politicas que se produjeron en el partido
matriz a mediados de los afios noventa, se vieron reflgjadas en la membresia de la

organizacion.

“El grupo inicial era el mas nutrido, y eran todos los al caldes sandinistas que ganaron; los
concejales, los alcaldes sandinistas que perdieron; los que quedaron como concejales;
todos los candidatos de Matagal pa y Jinotega, mas cuatro diputados. Tuvimos €l problema
gue ese mismo grupo se dividio politicamente, entre los que se les |lamb los ortodoxos y los
renovadores™ (Entrevista ODESAR).

Como puede verse, aln en etapas de transicion prevalecio la tradiciéon de parte de

algunos partidos politicos de crear estructuras organizativas sujetas a Sus intereses.

2 En 1995 se produjo una division en € seno del FSLN, de la crisis surgieron dos grupos: los ortodoxos, que
se inclinaban por mantener los mismos mecanismos de direccion dentro del partido; y los renovadores que
aportaban por una mayor aperturay democratizacion dentro del partido y un replanteamiento de su programa
maés acorde con.
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Contrario alas trayectorias que se observaron en otros paises en los que durante el proceso
de transicion, muchos cuadros de movimientos sociales y organizaciones civiles se
integraron a cargos dentro del gobierno (Olvera, et d 2006), en Nicaragua, a partir de 1990
se produjo un proceso a la inversa pues muchas personas transitaron de puestos en el
Estado y en un partido politico hacia organizaciones civiles, trasladando la experiencia
acumulada en cargos en el gobierno hacia organizaciones de la sociedad civil. Al igual que
en € caso del transito de la sociedad civil al Estado, se puede esperar que la experiencia de
algunas de estas personas contribuya potencial mente a los procesos de democratizacion. En
estos casos € desafio significO experimentar una trayectoria de autonomizacion de las
formas de participacion de estos sujetos.

El hecho de que una organizacion surja con vinculos tan fuertes con un partido
politico no significa obligatoriamente que no puede cambiar esta condicion de
subordinacién; sin embargo, su nacimiento en tal circunstancia hace que e proceso de
aproximarse u oponerse a la administraciéon publica desde su autonomia sea més lento y
dificil.

2.1.2. Algunasvariacionesdentro de la tipologia de inter mediacion clientelar

Dentro de esta tipologia se encontraron algunas diferencias en las formas de
intermediar asociadas a tipo de participacion e involucramiento de los miembros de las
organizaciones en € partido politico del que provienen. A continuacion se mostraran
algunas variaciones en las formas que adquiere la intermediacion en dependencia del rol
gue han jugado los miembros de las organizaciones dentro de un partido politico. Se tratara
de explicar que las organizaciones que fueron conformadas por personas que fungieron
como cuadros intermedios dentro FSLN tienen diferentes expectativas e intereses en su

relacion con las instancias gubernamentales, a los que tiene, por gemplo, un tipo de
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organizacion en la que sus miembros provienen de las estructuras de base del FSLN dentro
del sector cooperativo®.

En este punto puede observarse que, pese a que en la conformacion de los equipos
de trabajo y las asambleas de las organizaciones se privilegiaron criterios partidarios, entre
las organizaciones se observan matices que establecen algunas diferencias. Una de las
diferencias se evidencia en €l caracter de su participacion en espacios de interlocucién con
el Estado. Un aspecto que comparten la mayoria de las organizaciones entrevistadas es €l
énfasis en la participacion en instancias locales como los comités de desarrollo municipal;
sin embargo, entre las organizaciones gque se ubican en esta tipologia se observan distintos
niveles de involucramiento en estos espacios, tanto en 1os roles que asumen como en lo que
esperan de este tipo de instancias. Para efectos de este trabajo definiremos dentro de esta
tipologia dos sub tipos de organizaciones. Es importante aclarar que este trabajo se basa en
estudios de caso, para lo cual se seleccionaron organizaciones que tienen cierta
representatividad dentro de sus areas de trabagjo y dentro del sector de organizaciones
civiles, estas organizaciones por sus caracteristicas ademas de ser representativas, dado que
relinen un conjunto de caracteristicas que las hacen similares a otras dentro de sus mismas
areas. El grupo seleccionado es heterogéneo en cuanto a tamafio, area geografica de
influencia, gjes de trabagjo, etc. Aclarado lo anterior, presentamos una clasificacion de las
organi zaciones que entran dentro de estatipologia.

Intermediacion Clientelar

Tipo A TipoB
Conformadas por cuadros - Conformadas por beneficiarios
intermedios de un partido y/o ex de programas estatales. Personas
funcionarios publicos. gue formaron parte de las
estructuras de base del partido
Altay media capacidad de

#|a organizacion a que se hace referencia es la UCA Miraflor. La creacidon de esta organizacion fue parte
de una estrategia de organizacion a nivel naciona para consolidar los logros del sector cooperativo en
distintas partes del pais donde se establecieron cooperativas agricolas durante los afios ochenta, como parte de
lapuestaen marchadelareformaagraria
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gestion politico.

Baja capacidad de gestion

Las organizaciones del subtipo A, conformadas por personas que fungieron como
funcionarios publicos en la década de los ochenta 0 como cuadros profesionales de un
partido politico, asumen roles mas activos en los comités de desarrollo y en las comisiones
sectoriales, lo cual puede explicarse en parte por dos razones. La primera tiene que ver con
la experiencia politica adquirida en la vida partidaria de sus miembros, y la segunda tiene
gue ver con lo que esperan como organizacion de los procesos de incidencia politica.

En cuanto a la primera de las razones enunciadas, |as personas que conforman este
tipo de organizacion, al haber fungido como cuadros profesionales de un partido, cuentan
con capacidades y habilidades politicas que no tienen los miembros de un tipo de
organizacion como la del subtipo B conformada por personas que pese a tener vinculos
partidarios, eran parte de los comités de base del partido y fungian como receptores de
programas gubernamentales. En este mismo sentido, un aspecto que es importante destacar,
es que €l nivel de profesionalizacion de los miembros de las organizaciones es diferente.
Pese al caracter de partido de masas del FSLN, la mayoria de las personas que detentaron
cargos politicos tanto dentro del partido, como en el gobierno, pertenecen a estratos
sociales medios, |o que les facilita oportunidades de formacion, y les aporta otros recursos a

|as organi zaciones.

El segundo aspecto crucia es que la experiencia politica de los miembros de las
organizaciones del subtipo A les imprime un caracter mas estratégico a los objetivos que se
proponen a incorporar € €je de incidencia politica dentro de la organizacion. En este
sentido, se puede observar que las organizaciones del sub tipo A, ademéas de negociar
beneficios paralos grupos con que trabajan, cuando participan en estos espacios incorporan
otros elementos en sus calculos, por g emplo, esperan reconocimiento como interlocutores

del gobierno a cambio de aportar legitimidad a los procesos de participacién y de contribuir
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en la gestion de algunos problemas dada su capacidad de gestion. A diferencia de lo
anterior, organizaciones como la UCA Miraflor, que entraria en € tipo B, tienen una
concepcion y unas expectativas sobre su interaccion con el Estado més relacionadas con el
logro de beneficios para sus asociados, aungue siempre cifran sus expectativas en funcion
de la afinidad politica que las vincula a partido en el gobierno. Al respecto, la persona
entrevistada afirmo: “Como organizacion lo mas importante es tener la oportunidad de
hacer gestiones ante las instancias de gobierno para el desarrollo de cualquier proyecto
dentro de las comunidades en que estan ubicadas las cooperativas’ (Entrevista UCA
Miraflor).

Para las organizaciones del subtipo B, la moneda de cambio en sus relaciones con €l
gobierno esta relacionada de forma directa con apoyo politico, legitimando |os procesos de
participacion y apoyando electoramente a partido en forma de votos 'y activismo politico a
cambio de beneficios materiales mediante programas y proyectos. Lo anterior aplica para
las organizaciones como la UCA Miraflor, ya que por una parte, debido a su origen en €l
proceso de reforma agraria impulsado por € FSLN en el periodo revolucionario,
involucrarse en procesos electorales les implica menos contradicciones que a las otras
organizaciones. Por otra parte, este tipo de organizacion presenta una capacidad
sustantivamente menor en el gercicio de su presupuesto, lo cua significa que en su
relacién con e gobierno sus expectativas estan més relacionadas con la obtencion de
beneficios materiales que con la obtencidn de otro tipo de recursos, como €l reconocimiento

y validacion como agentes politicos.

Como puede verse, ambos tipos de organi zaciones comparten que en su surgimiento
tienen un vinculo matricial con un partido politico, sin embargo difieren en el contenido del
intercambio que se produce a relacionarse con entidades estatales. Por un lado, las
organizaciones de tipo A buscan en e intercambio con e gobierno un tipo de
reconocimiento que les reditla politicay econdmicamente, en tanto son reconocidas como
actores relevantes dentro de su ambito y area de incidencia, y en la medida en que los
organismos de la cooperacion internacional, que son sus principales fuentes de
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financiamiento, den preferencia como uno de sus principales criterios para apoyarlas
financieramente, a que las organizaciones establezcan relaciones de coordinacion con
instancias publicas. Las organizaciones de tipo B, en cambio, aportan en su relacion con el
gobierno un tipo de bienes intangibles, como apoyo politico, a cambio de programas y

acciones gue solventen necesidades de caracter préactico para sus asociadosy beneficiarios.

Se puede decir que € tipo de relacion y representacion que asumen las
organizaciones del tipo B en sus interacciones con el Estado no tienen que ver con
representacion politica sino la consecucién de beneficios para sus miembros. A esto se le
agrega que € rol gue asumen en los espacios de interaccion con el Estado dista mucho de
ser proactivo, a diferencia del otro tipo de organizaciones que asumen papeles mas
beligerantes y mayor protagonismo en estos espacios. Sobre esto |as personas entrevistadas

respondieron:

“La mayoria (de los miembros de las organizaciones) coordinan comisiones 0 mesas de
trabajo, por gemplo en e caso de Nueva Segovia, todas las personas que estan

involucradas coordinan mesas de trabajo” (Entrevista FEDICAMP).

“ Estamos en los CDMs y como mesa, estamos en la de produccion y medio ambiente, y en
la social, si hay social, o la de género. Ahi desde ODESAR se exige que se tenga un papel
beligerante” (Entrevista ODESAR).

Ambos tipos de organizaciones tienen en comun, y es |o que las sitlia dentro de esta
tipologia, que un criterio fundamental a establecer relaciones con instancias
gubernamentales es que han priorizado su participacion en estos espacios en funcion de la
afinidad que tienen con € partido que esta en el gobierno. Muestra de esto es que algunas
de estas organizaciones han asumido una participacion mas beligerante a partir del cambio
de gobierno en 2007 por razones de afinidad politica con la actua administracion. Lo

anterior se evidenciaen lo expresado por unade | as personas entrevistadas.
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Bueno eso ahorita con el nuevo gobierno, porque al principio con el gobierno
liberal s se dieron ciertos problemas de que no habia ninguna relacion... por alguna
situacion ideolégica, porgue e gobierno era liberal, y porque la estructura social era
sandinista...” (Entrevista FEDICAMP).

Otra de las organizaciones que gerce un tipo de intermediacion clientelar ha
asumido una participacion mas sostenida en distintos periodos, no obstante, los criterios de
seleccion de los municipios donde realizan su trabgjo desde e surgimiento de la
organizacion, se basaron en €l interés de apoyar € trabajo que realizaran las acaldias
conquistadas el ectoralmente por € FSLN. El trabajo que realizaria en |os municipios estaria
dirigido a apoyar la gestién de las autoridades electas canalizando recursos provenientes de
grupos de solidaridad internacional para mantener esas plazas electorales, como lo muestra

lasiguiente cita:

“Al inicio (en 1990) se preveia una situacion critica para la gente que quedara en cada
municipio, laidea era apoyarles, buscar proyectos, cooperacion, la idea era que no cayera
el trabajo y hubiera cierto animo de seguir trabajando... ODESAR iba a trabajar con los
municipios, con las alcaldias, ya fuera con el alcalde o con concejales... por eso entramos

avarios municipios, sobretodo en La Dalia.” (Entrevista ODESAR).

Es importante mencionar que la influencia que tenga la trayectoria politica en las
concepciones de los sujetos depende en buena medida de las caracteristicas de la
organizacion a la que hayan pertenecido. En los casos que se estén estudiando, la mayoria
de las organizaciones fueron constituidas por personas que estuvieron vinculadas al
proyecto revolucionario liderado por el FSLN. En este sentido es importante recordar |o
mencionado en el capitulo dos, que desde inicios de los afios ochenta, € FSLN, bajo su
l6gica de partido de vanguardia, siguid una estrategia para mantenerse en € poder
promoviendo la organizacion de los distintos sectores y dotando a las organizaciones
creadas para estos fines de recursos estatales. Asi, después de 1990, a salir del gobierno
una opcion fue la creacién de este tipo de organizaciones a través de las cuaes se
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mantuviera el trabajo organizativo y se canalizaran fondos de la cooperacion internacional,

ya que desde |a oposicion no podrian hacer uso de los recursos del Estado.

Para ello, en la conformacion de estas organizaciones se integraron personas que
desde cargos en e gobierno en los afios anteriores habian mantenido relaciones con
agencias de cooperacion y grupos de solidaridad. Desde este punto de vista, la creacion de
las organizaciones fue concebida desde una légica instrumental dirigida en dos sentidos,
uno, para apoyar €l trabajo de los candidatos electos por el FSLN en algunos municipiosy
dos, para conformar estructuras organizativas que contribuyeran a mantener algunos logros
alcanzados durante el periodo de la revolucion. La funcion de apoyar la gestion de las
alcaldias ganadas por €l FSLN se disefié previendo las dificultades a las que se enfrentarian
debido a la falta de apoyo de parte del gobierno central en términos de recursos, dadas las
diferencias politicas con € poder gecutivo que en 1990 quedé en manos de una coalicién

de partidos de derecha.

Como se ha podido observar a través de lo descrito en los parrafos anteriores, las
relaciones que establecen estas organizaciones con el Estado generan un tipo de
intermediacion con rasgos clientelares en el sentido de que se produce un “ intercambio
personalizado de bienes, servicios y favores por apoyo politico y votos’ (Auyero, 2001.:
34). Sin embargo, una particularidad de la situacion estudiada en este trabajo es que las
relaciones clientelares no son sdlo producto de célculos de las organizaciones o de los
representantes gubernamentales, sino como lo sefldla Auyero, de un entramado de
relaciones y representaciones culturales construidas que entran en juego dentro del
intercambio (Auyero, 2001: 39).

En el caso que nos ocupa, dentro de este entramado de relaciones se conjugan
intereses, lealtades y arraigo con un proyecto que es encarnado por un partido politico y con
el cual —como ya se mencion6 —, muchos de |os miembros de las organizaciones estuvieron
vinculados. Esto explica € hecho de que muchas de estas redes se sostengan aln por

encima de la salida de las personas de |as estructuras partidarias, y aunque en algunos casos
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se mantiene la doble militancia, en otros casos son los lazos personales y el sentido de
identidad que les proporciona la experiencia compartida lo que sostiene este tipo de

relaciones.

2.1.3. Resultados de este tipo deintermediacion

El tipo de intermediacién de intereses que resulta de la interaccion entre las
organizaciones que entran en esta tipologia y el Estado es similar por sus rasgos
clientelares, ya que € interés y e tipo de relacion que establecen con instancias estatales
esta condicionado por afinidades politico-partidarias. En estas relaciones se establece un
intercambio en el que las organizaciones, a cambio del apoyo politico y legitimidad que
aportan a las instancias estatales reciben reconocimiento y en algunos casos pueden ser
consideradas interlocutoras privilegiadas, sobre todo en el ambito municipal.

Bajo este tipo de relaciones, las organizaciones pueden lograr resultados méas
efectivos en cuanto a beneficios para sus poblaciones sobre todo en lo que se refiere ala
gestion de servicios que entran dentro de las atribuciones y competencias de entidades
estatales, dada las redes de relaciones que se establecen con persongjes vinculados a esta
esfera®. Las organizaciones que se encuentran en esta tipologia desarrollan acciones que
responden a la carencia de servicios y condiciones que tienen que ver con €l gercicio de
derechos relativos a bienestar material de las personas y grupos con quienes trabajan, 1o
cua constituye una diferenciaimportante frente al otro tipo de intermediacion en la que las
acciones se dirigen hacia la defensa 'y promocion de otro tipo de derechos. Lo anterior da
lugar a que entre ambos tipos de intermediacion existan diferencias en las forma que las
organizaciones se relacionan con los destinatarios y en la forma en que éstos Ultimos
conciben su trabajo en un contexto en que el Estado tiene cada vez menos capacidad para
responder a las necesidades més bésicas. En este sentido las organizaciones de esta

tipologia se constituyen en una aternativa importante para acceder a ciertos servicios y

% Javier Auyero (2001) define las redes politicas como un conjunto de contactos regulares o conexiones
sociales similares entre individuos o grupos en los cuales, a menos uno de ellos es miembro de un partido
politico o funcionario estatal.
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bienes. Por las caracteristicas del trabajo que realizan estas organizaciones tienen una
capacidad mas alta de movilizacion debido a que las demandas que canalizan, como se
menciond en lineas anteriores, estdn mas relacionadas con la satisfaccion de necesidades
mas inmediatas, y por la misma razén establecen relaciones muchas veces més cercanas
con sus beneficiarios, dado que es muy diferente la cercania que se establece a prestar un
servicio o proveer un bien que se cuenta entre las necesidades cotidianas de |as personas, a
promover procesos de capacitacion o participacion donde los contactos son mas distantes y
menos regulares. Estos Ultimos muchas veces pueden ser valorados como menos
importantes para las personas que constituyen los grupos objetivo de las organizaciones
civiles, debido a que los altos niveles de pobrezay vulnerabilidad socia que caracterizan su
condicion contribuye a valorar més la respuesta a los problemas que tienen que ver con su

supervivenciay bienestar material.

Desde un punto de vista mas normativo, las relaciones que las organizaciones de
esta tipologia establecen con el Estado, también tienen e inconveniente de que los
representantes del gobierno las identifiquen mas como aliados que como interlocutoras
(Canto, 1998). Es en este punto donde probablemente se disperse el potencial de las
organizaciones civiles para convertirse en verdaderos conductos que amplien los espacios y
oportunidades de participacion. En este sentido una de |as personas entrevistadas expreso lo

siguiente:

“Lo mas dificil es lograr una relacion de equilibrio entre las organizaciones civiles y el
Estado, e asunto es como desarrollar esa relacion. El Estado siempre queriendo
cooptarlas o ignorarlas y hasta desaparecerlas y las ONG considerandose correas de

transmision u opositoras al estilo de los partidos politicos’ (Entrevistade control).

Un aspecto que resulta interesante es que estas redes se sostienen, alin cuando algunos
de las personas que participan de la misma — en este caso miembros de |as organizaciones-
ya no mantengan vinculos organicos con € partido politico, lo que significa que ademéas de
laidentificacion partidaria un aspecto que pesa mucho son |os lazos que se crearon durante
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su participacion en procesos y movilizaciones politicas, la mayoria de las cuaes esta

relacionada con la época revolucionaria.

De acuerdo a lo planteado por los distintos autores consultados, la gobernanza es una
forma de gobernar en la que actores de distintas esferas interactian de manera continua
para definir o implementar una politica publica, debido a que en la actualidad ningan actor
dispone de los medios para enfrentar de forma unilateral los problemas sociaes. Estas
interacciones no estan exentas de ser cruzadas por aspectos subjetivos como se vio en la
explicacion sobre esta tipologia; sin embargo para € gobierno mantener relaciones de
colaboracion con organizaciones que tienen un entramado de relaciones con importantes
segmentos de poblacién, y por consiguiente con mayor informacion, puede ser un recurso
importante para tomar decisiones mas efectivas. Por otro lado, es importante no dgjar de un
lado que en Nicaragua, al igual que otros paises en laregion, € recorte de las funciones del
Estado en materia de politica socia, ha dado lugar a que otras entidades como las
organizaciones civiles asuman parciamente roles que antes eran del dominio estatal,
captando una importante proporcion de los recursos destinados por la cooperacion
internacional destinado ala sociedad civil (Montenegro et al, 2005:149).

En este contexto, |as organizaciones que tienen relaciones de cercania con el Estado se
constituyen en mediadores gue tienen acceso a un tipo de informacion del que no gozan
otras organizaciones y adquieren lo que Auyero denomina una centralidad posicional
(Auyero, 2001). Esta centralidad posicional se traduce en una mayor capacidad de gestion
de parte de las organi zaciones sobre todo en materia de servicios que deben ser gestionados
ante el Estado.

De las organizaciones que entrarian en esta tipologia, ODESAR es la organizacion que
puede ubicarse en el polo de intermediacién clientelar. Como puede observarse en el
esguema No 2, pues es la organizacion que presenta vincul os mas estrechos con un partido
politico como organizacion matriz y, de todas las organizaciones entrevistadas es la que

gjecuta el presupuesto mas ato.

89

FLACSO

mAE om0



2.2 . Intermediacion univer salista

En este tipo de intermediacion, las relaciones entre las organizaciones y €l gobierno se
basan en criterios menos particularizados, en tanto no estan mediadas por vinculos
personales entre los miembros de las organizaciones y funcionarios o autoridades electas.
Pese a que tienen proyectos y programas focalizados, las organizaciones como
intermediarias representan intereses de colectivos mas amplios, sin menoscabo del trabajo
gue hacen en lugares 'y con grupos especificos. El tipo de demandas que sostienen frente a
Estado se refieren a la reivindicacion de derechos y a la satisfaccion de necesidades méas
estratégicas. Coherentemente con lo anterior, en la mayoria de los casos las lineas de
trabajo de las organizaciones que gercen este tipo de intermediacion estan mas
relacionadas con procesos de empoderamiento de los grupos con los que trabajan, que ala

resolucion de problemas puntuales.

La principa caracteristica de este tipo de intermediaciéon es que las organizaciones
desarrollan acciones focalizadas a poblaciones especificas, pero sus demandas y
reivindicaciones aluden a sujetos sociales como la nifiez, las mujeres y los adolescentes.
Esto hace que la forma en que plantean sus demandas en |os espacios con el gobierno tenga
un enfogue de derechos y de universalizacion de los mismos. Las principales diferencias
con €l tipo de intermediacion clientelar tienen que ver con: 1) los criterios que utilizan y la
forma en que se relacionan con el Estado 2) € tipo de reivindicaciones o demandas que
plantean 3) los criterios para seleccionar a sus grupos o poblaciones receptorasy 4) con €l

tipo de espacios en |os cuales enfatizan su incidencia politica.

Latrayectoria organizativa de sus miembros es mas diversa, a pesar de que han militado
en partidos politicos. En este sentido se observa que los lazos personales son menos
determinantes en laforma de relacionarse con e Estado. En la trayectoria de algunos de los
miembros se observa un transito de un tipo de militancia y filiacion partidaria hacia la

participacion en movimientos sociales, lo que implica una vision diferente sobre las

90

FLACSO

mAE om0



motivaciones a relacionarse con agencias gubernamentales y sobre la importancia de la

autonomia en las relaciones con €l gobierno.

En algunos casos, la participacion en movimientos sociales no ha significado una
ruptura con sus vinculos partidarios, pero si ha influenciado la visién que estos actores
tienen sobre €l trabajo que realizan y sobre lainteraccion con € Estado. En este sentido, €l
giro dado por sus miembros se reflgja en las formas gque estructuran sus programas y sus
agendas. Algunas de estas organizaciones, desde su fundacion, han transitado desde un tipo
de intervencién asistencial a una légica més de incidencia politica y empoderamiento.
Coherente con lo anterior €l tipo de bienes que reivindican tienen que ver con derechos de
ciudadania de los que no se puede excluir con base en criterios particularistas, como en €l
caso del otro tipo de intermediacion. Esto hace que la relacion con sus grupos beneficiarios
sea sustantivamente diferente a la que establecen las organizaciones clientelares que, a
través de sus acciones proporcionan un tipo de bienes o servicios que tienen beneficiarios
directamente particulares. El tipo de acciones desarrolladas por estas otras organizaciones
es lo que Revilla denomina acciones reivindicativas, que se diferencian de las acciones
asistenciales y de otro tipo de acciones orientadas ala prestacion de servicios en funcién de

la sobrevivencia de la misma organizacion (Revilla, 2002:54).

A diferencia de las reacciones que se encontraron sobre la relacion con partidos
politicos, la mayoria de las organizaciones reconocen y valoran positivamente su relacion
con movimientos sociales, en 1os que reconocen referentes importantes para €l trabajo que
realizan como organizaciones. Sobre esto, una de las organizaciones entrevistadas tiene
como un aspecto medular de su misién organizacional la contribucién a la construccion de
movimiento socia: “En la primera planificacion que hicimos, 1o primero que hicimos fue
poner en el centro el objetivo central del Grupo Venancia, que fue contribuir a la
construccion del movimiento de Mujeres en Nicaragua; y al crecimiento colectivo y
personal delasmujeres’ (Entrevista Grupo Venancia).

En relacién con la participacion en espacios de interlocucion con el Estado, al igual que

las anteriores, estas organizaciones |0 hacen através de los comités de desarrollo municipal
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y comités de desarrollo departamental. Las razones y motivaciones para participar en este
tipo de espacios estan asociadas a abrir espacios de participacion y crear condiciones para
gue se integre la voz de sus grupos destinatarios en los asuntos publicos. Es decir que los
destinatarios de sus acciones se conviertan en sujetos de sus propias acciones. (Revilla,
2002)

“ Abrimos una brecha para que las mujeres de las zonas rurales también empiecen a

ser visibilizadas e integradas a esos espacios’ (Entrevista FUMDEC)

“ Para que a través de nuestra participacion se sensibilicen y tome en cuenta a la nifiez
y adolescencia como sujetos sociales’ (Entrevista La Amistad).

En este sentido, las acciones se han encaminado a reclamar e establecimiento de
mecanismos que garanticen que las demandas -en este caso de la nifiez y de las mujeres-
sean procesadas a través de instancias especializadas creadas para esos fines, a respecto,

unade |las personas entrevistadas expreso:

“En el comité de desarrollo hemos promovido que se conformara la comision de equidad
de género para que nuestra propuesta no quedara diluida en todo, después se empezb a
trabajar porque haya un politica municipal de género, que hayan instancias que la
promuevan como la secretaria de la mujer, que estas instancias tengan claro un perfil y
unos objetivos” .

La creacién de condiciones tiene que ver con lo que Revilla denomina la reduccién de
los costos que implica la participacion para estos colectivos, para esto las organizaciones
trabajan en dos sentidos. dotar a los grupos destinatarios de recursos de tipo civicos,
culturales y politicos (Revilla, 2002) y trabajar para que su participacion contribuya a

ampliar los al cances de | os espacios de participacion que existen.

Un aspecto interesante es que las personas entrevistadas miembros de las
organizaciones que ejercen este tipo de intermediacion, coinciden a identificar como
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obstaculos en los procesos de participacion en las instancias de participacion ciudadana, la
falta de flexibilidad y el traslado de formas de trabajo y funcionamiento partidario de parte
de los funcionarios publicos a los espacios de interlocucion Estado-sociedad civil. Sobre
esto una de las personas entrevistadas afirmé: “Ellos (los funcionarios publicos) siempre
estan funcionando con su ldgica partidaria, tratando de imponer lo que les ordenan desde
arriba...ahora andan con mucho cuidado, miden lo que dicen, cuando apoyan...”
(Entrevista FUMDEC). Lo anterior, aunado a la alianzas que se establecen entre los
funcionarios y algunos actores evidencia que la cultura y los lineamientos partidarios
permean los espacios de interlocucion Estado-sociedad a través de las lealtades y
comportamientos de las personas invol ucradas en estos procesos.

Un elemento que aparecié en algunas de las entrevistas fue la cooptacion y
manipulacion del discurso sobre algunos de los temas que trabajan estas organizaciones de
parte de los partidos politicos y de los representantes gubernamentales. En cuanto a esto
ultimo en una de las entrevistas se recalco: “Otra desventaja es que a veces los partidos
politicos en esos espacios aprenden el discurso y lo utilizan para los procesos electoralesy
ademas hacen uso del trabajo de las organizaciones para procesos clientelistas... cada
logro que se obtiene en esos espacios, inmediatamente ellos o convierten en una medalla
para su campafa electoral” (Entrevista Grupo Venancia). Lo anterior en parte se puede
atribuir a dos factores, uno, es que en los Ultimos afios tanto desde |as organizaciones de la
sociedad civil como desde las instancias estatales y 10s partidos politicos es muy bien vista
la adopcién de enfoques y discursos que se han puesto de moda y sobre los que los
organismos de cooperacion internacional han presionado, condicionando muchas veces €l
financiamiento. El segundo, es que las organizaciones civiles, como se sefiaé en una de
entrevistas de control, no han logrado encontrar un equilibrio en sus relaciones con €l
Estado, pues en la mayoria, las relaciones son de colaboracion o bien, son de confrontacion
sin alcanzar una posicion critica que les permita negociar e interactuar con e Estado

partiendo de las diferencias.
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Este tipo de organizaciones coinciden en que sus prioridades, en términos de
participacion e incidencia politica, se enfocan con mayor énfasis en las acciones de
incidencia politicaen laopinion publica con € fin de incorporar en la agenda publicatemas
y problemas propios del movimiento a que pertenecen, a diferencia de otras organi zaciones
gue gercen un tipo de intermediacion clientelar, las cuales dirigen sus acciones en
incidencia politica de forma més exclusiva hacia instancias estatales. Por esta mismarazon,
las organizaciones dentro de la tipologia agui sefialada priorizan la articulacion con otras
organizaciones en espacios mas autonomos, muchos de los cuales se han creado por

iniciativas de organizaciones civiles.

Entre estos espacios, destacan algunos que son instancias institucionalizadas de
movimientos sociales, como las redes del movimiento de mujeres y la CODENI® que
tienen alcance nacional. El tipo de propuestas que generan en estas instancias tienen gque
ver con politicas publicas que tienen un caracter méas universal y no con proyectos y
programas focalizados. Si desde los comités pretenden incidir en instancias de gobierno
local, através de éstos interactlian con otras agencias estatal es nacionales, dado que como
se menciond las propuestas que se generan muchas veces tienen que ver con iniciativas de

leyesy politicas de alcance nacional.

En estos espacios asumen que su participacion va mas alla de la coordinacién, la
participacion tiene que ver con la articulacion de acciones de incidencia de las que esperan
un impacto de mayor alcance. La utilidad que perciben de estos espacios, adiferenciade las
organizaciones de la otra tipologia, no se limita al intercambio de informacion de caracter
técnico y contactos, éstos son vistos como plataformas en las cuales ademas de articular
acciones en incidencia politica, definen de manera conjunta con otras organizaciones
lineamientos y estrategias de trabajo para incidir en la opinién publica y en instituciones
estatales.

Sobre la gestion de recursos, en estas tres organizaciones se observa un

comportamiento mas homogéneo en cuanto a sus politicas de cooperacion. Los criterios

26 Federacion Coordinadora Nicaragiiense de ONGs que trabagjan con la Nifiez y la Adolescencia. Desde esta
instancia se articulan acciones de lo que se denomina Movimiento de Nifiez Trabajadora.
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para gestionar recursos frente a la cooperacion tienen gque ver con €l tipo de politicas que
tengan las agencias o grupos de cooperacion y larelacion de éstas con sus lineas de trabajo.
En este grupo de organizaciones no se mencionaron restricciones para relacionarse con
agencias de cooperacion, sus relaciones las establecen por la afinidad en la visiéon y las
estrategias de trabajo. Al igual que en lo encontrado en la otra tipologia los montos
presupuestarios no muestran una tendencia que indique una relacion directa con € tipo de

intermediacion.

Las organizaciones dentro de esta tipologia mantienen relacién con diferentes tipos
de fuentes de financiamiento. Todas trabajan con fondos provenientes de agencias oficiales
ya sea de forma directa o indirecta, a través de organizaciones intermediarias. Respecto a
esto no expresaron opiniones que indiquen alguna tensién o contradiccion con sus
principios y lineamientos de trabagjo. Admiten que hay ciertas politicas que se establecen
desde la cooperacion, y aun cuando esto no implica que de forma directa se produzca una
imposicion de agendas, reconocen que € hecho de apoyar ciertas acciones establece
restricciones hacia cierto tipo de proyectos.

El planteamiento frente a las agencias, mas que afinidad politica, reclama
horizontalidad en la relacién y flexibilidad en cuanto al uso de los recursos. Al igua que
con las organizaciones de |la otra tipol ogia, se observa un nivel de diversificacion de fuentes
de financiamiento similar, sin embargo presentan diferencias en cuanto a los montos de sus
presupuestos anuales. Las organizaciones que realizan un tipo de trabajo que se guia mas
por unalégicay un enfogque en derechos, son las que presentan un gjercicio presupuestario
mas bajos. Mientras otras organizaciones que combinan este tipo de trabajo con acciones,
como €l caso de FUMDEC -que ademés desarrollan acciones en la linea de desarrollo
econdmico comunitario- presentan incluso un presupuesto similar a de agunas de las

organizaciones de latipologiaclientelar.

221 Surgimiento de organizaciones que egercen un tipo de intermediacion
universalista
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Un efecto de los cambios que se produjeron a partir de 1990 es € aumento
progresivo de los niveles de autonomia de las organi zaciones civiles respecto a los partidos
politicos. Con la salida de FSLN del gobierno, tanto dentro de las estructuras de este
partido como en el interior de organizaciones estrechamente vinculadas a éste, se produjo
un proceso de debate y revision sobre las relaciones con el partido y e Estado. Sumado a
las fracturas que se produjeron en el seno de este partido, lo anterior dio lugar a que una
proporcién significativa de cuadros politicos optaran por canalizar su participacion a otros
espacios mas independientes del partido. Algunas de estas personas se integraron en redes,
movimientos y organizaciones civiles y sociales de diversa indole, con lo cual se pueden
observar puntos de inflexién en |as trayectorias de los miembros de algunas organizaciones,
en los gque se observa el paso de la militancia partidaria a la participacion en otro tipo de

organizacion.

En la conformacion de este tipo de organizaciones sigue prevaleciendo como
caracteristica principal la afinidad en los valores y en la visién politica de los miembros
fundadores; sin embargo, destaca que a diferencia de las organizaciones referidas en €l
apartado anterior, éstas fueron creadas sin la existencia de una organizacion partidaria o
corporativa. En este caso, en la creacion de las organizaciones intervinieron otro tipo de
factores, entre los que resaltan: el surgimiento de nuevos enfoques, temas y sujetos como
el trabgjo en género, nifiez, medio ambiente (Salamon, 1994: 115 -117); la movilizacion
socia generada en los afios ochenta cred una capacidad y experiencia en una cantidad
considerable de personas que, al salir el FSLN del gobierno, encontraron en la creacién de
ONG’s -bgjo lafigurajuridica de asociaciones sin fines de lucro-, una alternativa en la cua
podian conjugar su experiencia organizativa y su militancia socia (Serra, 2007; Prado
2006).

En las organizaciones que trabajan €l tema de género y derechos de las mujeres, se
observa que su creacion obedeci6 a dos factores. El primero tiene que ver con laresistencia
dentro de otras organizaciones para incorporar €l enfoque de género, a lo que algunas
personas alentadas por el crecimiento exponencial de organizaciones civiles en los noventa,
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reaccionaron creando organizaciones especializadas en estos temas. El segundo esta
relacionado con las tensiones que surgieron a finales de los afios ochenta en el seno de
AMNLAE, debido ala percepcién de un sector dentro del movimiento de mujeres de que el
proyecto revolucionario habia subordinado y pospuesto durante mucho tiempo las
demandas feministas. Asi, dentro de AMNLAE se produjeron divisiones y demandas por
mayores espacios y autonomia, producto de lo cual surgieron gruposy organizaciones de
este tipo. Dos aspectos que adicionalmente contribuyeron o proporcionaron incentivos a la
creacion de organizaciones con este perfil fueron, por un lado, las politicas de cooperacion
al incorporar dentro de las prioridades de sus agendas € tema de género; y por otro lado, la
existencia de organizaciones con el mismo perfil, factor que contribuye o alientala creacion

de organizaciones similares.

Un aspecto que es comln en la mayoria en las organizaciones entrevistadas es que
los criterios de seleccion de los miembros en las primeras etapas de vida de la organizacion
no privilegiaron aspectos Unicamente relacionados con la profesionalizacion, la prioridad
en los inicios, a integrar persona tanto en las asambleas como en los equipos de trabajo,
eran la sensibilidad y € compromiso con €l trabajo que desarrollaria la organizacion. Por
esta misma razon, en estas organizaciones se integraron en los equipos de trabajo personas
gue tenian trayectoria dentro de movimientos sociales. En este caso, mas que la militancia
en un determinado partido politico -como las organizaciones del tipo de intermediacion
clientelar-, €l criterio fue la sensibilidad socia y la experiencia en trabajo organizativo. Una

de las personas entrevistadas a respecto afirmo:

“Otra compafiera era del Movimiento Comunal, otra del Movimiento Estudiantil en la
Universidad, en general casi todas incluso cuando ya se hicieron ofertas mas formales de
empleos, una de las cosas que mas val orabamos era que venia de un espacio organizativo,
alguna estuvo ligada a la Juventud Sandinista, ese criterio siempre estuvo clarisimo (la
experiencia organizativa) incluso en los criterios de seleccion...” (Entrevista Grupo

Venancia).
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Pese a lo anterior en las entrevistas realizadas a estas organizaciones se pudo
constatar que con e paso del tiempo y el crecimiento de las organizaciones € trabajo fue
demandando incorporar criterios que incluyeran ciertos niveles de profesionalizacion de los

cuadros que se integraban.
2.2.2 Resultados del tipo deintermediacion univer salista

Un aspecto que resalta en este tipo de intermediacion es el tipo de sujeto que
representan las organizaciones que entran en esta tipologia. En este caso, |as organizaciones
como agentes de representacion e intermediacion de intereses reivindican derechos
universales para sujetos colectivos. La trayectoria organizativa de miembros de las tres
organizaciones presenta un salto de la militancia partidaria a la participacion en
organizaciones y movimientos sociales, o que de alguna manera también es producto de la
ampliacion de las formas de organizacion y de los cambios que se produjeron en Nicaragua

en los Ultimos 25 afios.

Por |las demandas que se generan, se puede afirmar que este tipo de intermediacion
contribuye a construir y ampliar canales de participacion de la ciudadania por dos razones:
en primer lugar, los procesos que desarrollan con sus poblaciones destinatarias se
encaminan a generar concienciay capacidades para la reivindicacion de sus derechos; y en
segundo lugar, las demandas a Estado estan orientadas a crear condiciones para procesar
las demandas de los grupos de poblacién que han tenido menos oportunidades de hacer
presente sus propuestas frente a las instancias gubernamentales. El hecho de que sus
demandas impliquen la universalizacion de algunos derechos hace mas complegjo y lento €l
logro de sus objetivos, ya que éstas requieren de la creacién de condiciones institucionales
y culturales, y la mayoria de las veces, a diferencia de otros reclamos como la focalizacion
de servicios, no son concebidas por sus destinatarios como acciones que respondan alo que
ellos consideran sus prioridades; esto debido a que al incremento en los niveles de pobreza
tiende a generar una subestimacion hacia los derechos que auden al gercicio de la

ciudadania frente ala satisfaccion de necesidades practicas.
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Dentro de esta tipologia la organizacién mas representativa es Grupo Venancia, esta
organizacion -segin sus miembros- es un hibrido entre organizacién y movimiento. “El
trabajo del Grupo Venancia fundamentalmente consiste en fortalecer el movimiento de
mujeres... sobre nuestra relacién como organizacién con el movimiento, hicimos un debate
interno y concluimos que somos un hibrido...” (Entrevista Grupo Venancia). En ellatodos
sus miembros ademas de ser parte de la organizacién son militantes activos del movimiento
de mujeres. Un aspecto que llama la atencion es que en esta organizacion al igual que en
algunas de las organizaciones que gercen un tipo de intermediacion clientelar la
identificacion con los principios del movimiento al que pertenecen es un requisito para su
permanencia en la organizacion. Lo expresado en la entrevista ilustra claramente esta

posicion:

“...hay gente que tenia cualidades profesionales, pero no tenia ningun vinculo, no duré
mas de tres meses, se fueron, ni siquiera tuvimos que decirle que se fueran...y a algunas no
les renovamos €l contrato, porgue no tenian valores compartidos, quien se queda en €l

grupo es gente que esta enchufada...” (Entrevista Grupo Venancia)

En & caso de FUMDEC la que estaria méas algada del polo, es la organizacion
donde se presenta una conjuncion de dos tipos de trayectoria organizativa, y en una de las
gue queda mas claro e giro que han dado sus miembros en su forma de concebir su

intervencion.
3. Losrecursos. comportamiento de la variable

La segunda hipdtesis que guia este trabajo plantea que la capacidad de gestion de
recursos de las organizaciones es uno de los factores que explican €l tipo de intermediacion
asumido por las mismas. El planteamiento de esta hip6tesis obedeci6 a diferentes factores,
por una parte, ala suposicion de que |as organizaciones que tienen un perfil corporativo y
estan vinculadas desde su nacimiento a partidos politicos contaban con mayor capacidad de
gestion financiera debido a los contactos que las organizaciones matrices podrian
facilitarles, y por otra parte, algunos partidos politicos como el Frente Sandinista sostienen
en su discurso que algunas de las organizaciones que han asumido una posicion
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independiente de sus lineamientos partidarios son mas proclives a lainfluencia de agencias
extranjeras, debido a los altos montos presupuestarios que supuestamente gjecutan. En los
ultimos meses el actual gobierno y organizaciones afines han declarado a diferentes medios
de comunicacion que algunas organizaciones de la sociedad civil reciben financiamiento de
agencias de cooperacion relacionadas con €l gobierno de Estados Unidos para atacar y
debilitar a la administracion que dirige el FSLN. Al plantear esta hipbtesis se esperaba
encontrar alguna relacion entre el tipo de organizacion y la capacidad de gestion financiera,
sin embargo, como se ha podido constatar a o largo de este capitulo, dentro de las dos
tipologias se encontr6 un comportamiento muy heterogéneo en materia de gestion
financiera. La siguiente gréficalo ilustramuy claramente.

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000 -
B Seriesl
100,000
50,000
0
; & - £ . Q
o B & (] o e
@"bﬁ\ \'i:-"H ‘;ﬂ- bé\ .{:b .\\{:l‘-"@ Q"'{EJ
-'.'.E' '?‘:‘“\ f"‘e" \:F' @ G-b o
e W o< {‘:dh X
& o

En relacion a las fuentes de financiamiento de las diferentes organizaciones
entrevistadas se pudo constatar que no existe unatendencia que indigue la existencia de una
relacion directa entre el tipo de organizaciones y €l tipo de fuentes de financiamiento®, por
el contrario en los diferentes tipos de organizaciones se encontrd que han recibido
financiamiento proveniente tanto de la cooperacion oficial, como de ONGs internacionales

y grupos de solidaridad. Dentro de las dos tipologias de intermediacion se encontrd que las

27 En cuanto a tipos de organizaciones nos referimos ala tipol ogia construida en este mismo capituloy ala
tipol ogia que es una especie de tipol ogia hermana o proxy de lamismay que se construyé apartir de labase
de datos sobre la sociedad civil en Nicaragua.
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organi zaciones que se ubican en ambos tipos han g ecutado directa o indirectamente fondos
provenientes de agencias oficiaes, incluidas agencias vinculadas al Banco Mundial o de
gobiernos que se sitlan a la derecha del espectro politico. Una de las organizaciones
entrevistadas tiene dentro de sus lineamientos priorizar €l trabajo con organizaciones que se

identifican con lo que ellos denominan un pensamiento politico deizquierda.

“Trabajamos con Medicus Mundi — Navarra que es una ONG similar a nuestra
misién, principios y eso... con INCOTA, que es Alemana, de lo que era la parte
democréatica, y son como quien dice vigjos de izquierda... con la fundacion Felipe Rinaldi

de Navarra, que es gente con pensamiento progresista’ (Entrevista ODESAR).

No obstante en algunos momentos, segin manifesté la misma persona, si han
gjecutado fondos provenientes de organismos a los cuales no aplicarian de forma directa.
En este caso han sido intermediados por otras ONGs internacionales que canalizan fondos
hacia organizaciones de paises del sur.

“Nosotros trabajamos con la gente que comparte nuestra mision y nuestros
principios, en algunas ocasiones hemos trabajado con la AID, pero no directamente, hasta
después nos hemos dado cuenta que el fondo era de la AID, pero fue a través de otro
organismo, como CARE por gjemplo o con Catholic Relief Services. Pero directamente no
trabajamos con la AID, con e Banco Mundial y con una serie de organismos a |los que no

vamosa aplicar” (Entrevista ODESAR).

Siguiendo la linea de andlisis de las agencias con que trabajan, se encontrd que
organizaciones que se sitlian en distintas tipologias trabajan con |os mismos organismos de
cooperacion, lo cual evidencia que las relaciones de cooperacion normamente se

establecen a partir de la coincidenciaen temasy sujetos.

L as otras organizaciones que se ubican en la tipologia de intermediacion clientelar
tienen relaciones con organismos de cooperacion de distinta procedencia y los montos
presupuestarios varian sin mostrar una tendencia que revele larelacion que planteada por la

hipétesis planteada por este trabajo. Contrario alo que sostiene la hipétesis, la capacidad de
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gestion financiera no explica el tipo de intermediacion gercido por las organizaciones, asi,
dentro delatipologia de intermediacion universalista se encontraron las dos organi zaciones

gue tienen el presupuesto mas atoy el mas bgjo.

Un dato que resulta interesante es que de las tres organizaciones que observan un
nivel de gestion financiera similar, una se ubica dentro de la tipologia de intermediacion
clientelar, unaen €l tipo de intermediacion universalistay latercera, es precisamente la que
se ubica en el centro de ambos polos. Coherentemente con o anterior, en la base de datos
gue se construy6 a partir del Mapeo de la sociedad civil sobre la informacién encontrada
en 131 organizaciones, se establecio una clasificacion de las organizaciones que tienen en
sus lineas de trabajo la incidencia politica y los hallazgos no difieren de lo encontrado en
las entrevistas. Con este fin, se definieron tres rangos partiendo de los montos
presupuestarios: ato, medio y bagjo, y clasificando a las organizaciones como gremiales-
corporativas y ciudadanas. Las primeras, son organizaciones que desarrollan un tipo de
trabgjo dirigido a poblaciones delimitadas territorialmente, sus reivindicaciones son
sectoriales, y en su mayoria tienen alguna relacion con otros tipos de organizaciones como

los partidos politicos, laiglesia, entre otros.

Las organizaciones gue tienen un perfil ciudadano, son organizaciones que por €l
tipo de demandas que reivindican se asemejan a las organizaciones que se ubican en la
tipologia de intermediacion universalista. La siguiente tabla muestra el comportamiento de
las organizaciones en cuanto a la gestion de recursos financieros y laforma en éstas que se

distribuyen de acuerdo a su tipo.

Por centaj e de organizaciones seguin su presupuesto en dolares

Tipo de organizacion Presupuesto en ddlares
Bajo (menosde Medio (100,000 — Alto (mas de 500,000)
100,000) 500,000)
Gremial /Corporativa 2504 50% 25%
Ciudadana 28% 36% 36%
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Como se puede ver, la Unica tendencia que se observa de forma més clara a partir de
estos datos es que de las organizaciones que incorporan dentro de sus lineas de trabagjo la
incidencia politica, la mayoria, indistintamente del tipo de organizacién que se trate, se
ubican en un rango de gestion que va de medio a alto. Las organizaciones de tipo gremial
corporativa tienden a concentrarse en un rango de presupuesto medio, mientras las
organizaciones de tipo ciudadana no presentan ningunatendencia mayoritaria.

Adicionalmente, se realizd una prueba Ji cuadrada con un nivel de confianza del
95% paraidentificar €l grado de correlacion entre ambas variables — tipo de organizacion y
presupuesto- y se encontrd que no existe relacion entre el comportamiento de una variable
en relacion ala otra. Es decir que la capacidad de gestion financiera de las organizaciones
no es un factor que pueda explicar €l tipo de organizacién y por consiguiente, €l tipo de
relacion que éstas establezcan con € Estado y |os ciudadanos.

Lo anterior corrobora los hallazgos en ambas tipologias. Por g emplo, en latipologia
de intermediacion universalista, en la cua las organizaciones se gustan mas a las
caracteristicas de las organizaciones de tipo ciudadana, se encontraron el caso de gestion
financieramas alto y e més bajo. De igua forma, en la tipologia clientelar se encontraron

organi zaciones que presentan presupuestos dentro de |os tres rangos definidos.

Resulta particularmente interesante que o encontrado en este trabajo indique que €l
comportamiento de la variable relacionada a la gestién de recursos financieros no determina
de forma directa €l tipo de intermediacién. No obstante se pudo observar que una de las
diferencias entre las organi zaciones de ambas tipologias se halla en las caracteristicas de las
actividades que realizan. En las entrevistas se pudo constatar que las organizaciones del
tipo de intermediacion universalista enfocan su trabajo en lo que se puede denominar la
promocion y defensa de derechos que tienen que ver con habilitar a las personas a quienes
se dirigen para que puedan gercer su condicion de ciudadania y sujetos de derecho; y
paralelamente demandar al Estado para que asuma la responsabilidad de garantizar €l
cumplimiento de los mismos. Algunas de estas mismas organizaciones han llegado a

adoptar este enfoque de forma progresiva pues en sus inicios también realizaban acciones
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dirigidas aresponder a necesidades inmediatas. Solamente una de |as organizaciones dentro
de esta tipologia combina la promocion de derechos de ciudadania y la provision de

servicios en crédito, asistenciatécnica, entre otros.

Como se ha expuesto a lo largo de este capitulo, en Nicaragua como en otros paises
de América Latina, se ha ampliado e repertorio de las formas de representacion e
intermediacion de intereses, producto de diferentes procesos que han dado lugar a la
aparicion de nuevos actores en la escena plblica. Esto ha traido consigo la reivindicacion
de demandas mas plurales y, sobre todo ha contribuido a la redefinicion de las relaciones
Estado — Sociedad. Lo anterior también se explica por un proceso de lenta maduracion
politica de la sociedad civil iniciado en los afios noventa, época en la cua muchas
organizaciones empiezan a emanciparse de la tutela de los partidos politicos. Durante €l
siglo pasado un rasgo sobresaliente fue la organizacion de la sociedad civil desde las
estructuras gubernamentales y los partidos politicos, hecho que parece estar reeditandose
con la creacién de los consgos del poder ciudadano promovidos por la actua
administracion. Pese a los esfuerzos de independizarse por parte de organizaciones de la
sociedad civil iniciados en la década de |os noventa, persisten préacticas y rasgos dentro de
la cultura politica que hacen méas complejo € incipiente proceso de autonomizacion de la

sociedad civil en Nicaragua.

A manera de resumen podemos decir que los principales hallazgos de este estudio
muestran la influencia que tienen trayectorias de los actores que han protagonizado los
principales cambios gestados en € ambito politico y social en Nicaragua en los Ultimos
treinta afos. En este sentido es importante destacar dos aspectos. por un lado, los estudios
sobre politica publica si bien se interesan por la racionalidad que moviliza a los actores en
la toma de decisiones, muy pocas veces atienden la influencia de factores relacionados con
su experienciade vida. En el contexto de las modificaciones en las formas que se conducen
las sociedades y la multiplicidad de actores que intervienen en este proceso sera cada vez
mas importante incorporar nuevas dimensiones de estudio para lograr resultados mas

efectivos ala hora de planificar respuestas mas colaborativas a los problemas.
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Por otra parte el comportamiento encontrado en lavariable relacionada ala gestion
de recursos, constituye un resultado interesante que rebate |os argumentos sobre €l origen
de los recursos financieros como un factor determinante en los roles asumidos por las
organizaciones, pues |os resultados demuestran que pese a la dependenciafinancierade las
organizaciones frente ala ayuda externa, existen otros factores que inciden en el tipo de
relacién que éstas establecen con el Estado.
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conclusiones

Este trabajo tiene entre sus aspectos mas importantes andizar la forma en que las
organizaciones estan intermediando entre €l Estado y la ciudadania. Para €ello, las dos
hipétesis que guiaron € trabajo tenian como variables explicativas la trayectoria
organizativa de los miembros de las organizaciones y la capacidad de gestion desarrollada

por la organizacién medida por sus montos presupuestarios.

En cuanto a la hipétesis que plantea que la experiencia y trayectoria organizativa de los
miembros de las organizaciones explica las caracteristicas que adquiere la intermediacion,
podemos concluir:

Este trabajo muestra un aspecto poco explorado del proceso politico de las politicas
publicas, ya que pocas veces se toma en cuenta el efecto de las dimensiones
personales en los resultados politicos. Sin embargo, los hallazgos indican que los
aspectos subjetivos muchas veces son sumamente importantes en la explicacion del
comportamiento de las organizaciones en sus relaciones con agencias
gubernamentales. Las trayectorias muestran cémo |os procesos de continuidad o de
ruptura entre los distintos tipos de militancia de quienes conforman las
organizaciones pueden dar lugar a diferentes tipos de relacion entre éstas y €
Estado. De la misma forma en este caso, reflegjan el transito de la esfera estatal y/o
partidaria haciala sociedad civil, y los desafios que eso acarrea; un g emplo de esto
lo constituye laforma en que el transito de la militancia partidaria a la participacion
en movimientos sociales implicO mayor autonomia de las organizaciones
conformadas por personas que experimentaron este quiebre. Desde este punto de
vista, incluir €l andlisis de lainfluencia del paso de las personas por diferentes tipos
de organizaciones, permite incorporar otras perspectivas para estudiar las relaciones
Estado-sociedad civil.

Para poner atencién en el proceso politico de las politicas publicas es importante

tener en cuenta las caracteristicas, 10s recursos, 10s contactos y las expectativas con
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gue entran los actores que participan en dicho proceso. En este caso las
organizaciones civiles en los Ultimos afios han asumido un rol relevante en la
hechura de politicas sobre todo en el area social, por |o que resulta muy importante
indagar los factores que intervienen en su configuracion como actores dentro del
proceso mencionado, principalmente en temas en los que por |as caracteristicas de
su trabgo, es fundamental su participacion. En el caso de Nicaragua, las
organizaciones civiles han ido convirtiéndose en intermediarias de intereses debido
a su capacidad de interlocucion tanto con sectores de poblacion con que trabajan,
Como con instancias estatales.

La persistencia de rasgos clientelares dentro de la cultura politica hace que los
partidos politicos desarrollen mecanismos de control y cooptacion hacia las
organizaciones, de manera que algunas de éstas se convierten en intermediarias
entre los partidos y sus clientelas. En la mayoria de los casos, |as relaciones entre
las organizaciones y los partidos politicos, se dan mas que a través de vinculos
formales, mediante redes de relaciones personales que se crean y sostienen através
de la militancia compartida entre agentes partidarios, gubernamentales y miembros
de las organizaciones civiles. La existencia de este tipo de lazos otorga a las
organizaciones posiciones privilegiadas en |os espacios de interaccion frente a otras
gue no cuentan un tejido de relaciones similar, adjudicandoles lo que Auyero
denomina una centralidad posicional dentro del entramado de actores (Auyero,
2001). El desarrollo de este tipo de préacticas, puede dificultar el acceso en igualdad
de condiciones para todas las organizaciones a los espacios de participacion
ciudadana y constituirse en un obstéaculo para el desarrollo formas asociativas més

auténomas.

En este mismo sentido, |0 anterior plantea para las organizaciones civiles el desafio
de empezar a repensar sus relaciones con otros tipos de organizaciones como |os
partidos politicos de manera que éstas puedan ir mas ala de la asimilacion y

cooptacion o la confrontacion.
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Muchas organizaciones gque surgieron en la década del noventa con su proyecto
participativo han implicado un aporte sustantivo a la ampliacion de los repertorios
de participacion. Sin embargo, €l origen de sus miembros y e formato de las
relaciones que sostienen con algunos partidos politicos ha limitado el potencial que
tenian para actuar como agentes que contribuyeran al proceso de democratizacion,
debido a que muchas de €ellas contintian vinculadas a través de diversos lazos a
proyectos partidarios o cual pone en cuestién su autonomia. En este sentido,
muchas de €llas, sobre todo las que gercen un tipo de intermediacion clientelar,
tienden a instrumentalizar los procesos de participacion e incidencia politica para
legitimar acciones gubernamental es a cambio de reconocimiento politico.

A pesar de la persistencia de relaciones clientelares, se pudo constatar por la
experiencia de algunas de las organizaciones, que existe un proceso de construccion
de autonomia de parte de algunas organizaciones y movimientos en el seno de la
sociedad civil nicaraglense. Lo anterior ha implicado procesos de ruptura y
movilidad entre diferentes tipos de militancia, al respecto Dagnino (2006) plantea
gue las disputas entre distintos proyectos politicos se traduce en tensiones,
dislocamientos, y nuevos rumbos que pueden ser observados desde las trayectorias
individuales (Dagnino, 2006:85). Como se pudo constatar, contrario a lo que
sucedid en otros paises donde los procesos de transicion implicaron que muchas
personas pasaran del activismo en movimientos sociales a posiciones y cargos
dentro del Estado, en Nicaragua se observa una trayectoria en direccion contraria,
muchas personas después de fungir como autoridades o funcionarios, pasaron a la
esfera de la sociedad civil militando en movimientos sociales y/o conformando
organizaciones civiles (Dagnino, 2006; Serra, 2007). De lo que devienen dos
resultados interesantes. por un lado, con las personas se traslada un cumulo de
experiencia en materia de gestion de asuntos publicos haciala sociedad civil, lo cual
es positivo, pues contribuye al fortalecimiento de esta esfera en un pais donde su
existencia como tal es alin incipiente. Por otro lado, tratandose de que quienes pasan
a conformar las organizaciones civiles son personas que en su mayoria han estado
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vinculadas a los partidos politicos, € desafio consiste preservar la autonomia de las
organizaciones mas allade las afinidades y |ealtades partidarias.

Sobre las formas en gue |las organizaciones interactlan con el gobierno, retomando
los elementos de |a adaptacion que se hizo alatipologia de Jordan, se constatd que
la capacidad de disponer recursos no es determinante en el tipo de interaccion que
se genere. Sin embargo, 1o que si se encontré fueron algunas similitudes entre €l
tipo de interacciones y los tipos de intermediacién que se construyeron, estas
similitudes se basaron en € rol del gobierno a definir los objetivos y la naturaleza
de la politica. Asi, las organizaciones que gercen un tipo de intermediacion
clientelar mantienen unarelacion con instancias gubernamental es que se asemejan a
lo que Kooiman denomina cogobierno, esta forma de gobierno se caracteriza por la
coordinaciéon y la colaboraciéon entre los actores, sin embargo, pese a carécter
colaborativo de estas interacciones, aqui €l gobierno mantiene su capacidad de ser
guien defina el objetivo y los lineamientos de la politica. El tipo de intermediacion
universalistas se asemeja en algunos casos a redes descritas por Rhodes debido
fundamentalmente por dos razones. una, es porque las organizaciones son mas
auténomas del gobierno, y la segunda es porque las areas de politica en que estas
organizaciones trabgjan cominmente tienen que ver con temas en los que €l
funcionariado tiene muy poca experiencia y conocimiento, 10 que genera que a
definir aspectos medulares las organizaciones logren posicionarse mejor que en
otras &reas.

Un aspecto en el que no se logro profundizar fue larelacion entre |as organi zaciones
civiles y las agencias de cooperacion, sin embargo es un aspecto interesante para
profundizar pues la autonomia deberia evaluarse no solo en referenciaa Estadoy a
los partidos politicos, si no también alas agencias de cooperacion que muchas veces
inducen las agendas tanto de los gobiernos, como de |as organizaciones civiles.

En relacion ala segunda hipétesis que plantea que un segundo factor que puede explicar
las caracteristicas que adquiere la intermediacion es la capacidad de gestion financiera, se

encontrdé gque ésta no es un factor determinante en |10os tipos de intermediacion que gjercen
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las organizaciones a las que se les aplic las entrevistas. De igual forma, el uso de algunas
herramientas estadisticas para analizar s se observaba alguna tendencia que indicara una
relacion entre el gercicio presupuestario y dos tipos de organizaciones —corporativas y
ciudadanas - indicd que no existe una tendencia que muestre algun tipo de relacién lineal
entre ambas variables. Los resultados encontrados rebaten |o expresado por quienes
sostienen que la capacidad de gestion financiera y la procedencia de los fondos que
gjecutan las organizaciones estan estrechamente vinculados con la forma en que éstas se

relacionan con € Estado.

En lo que concierne a recomendaciones se concluye gque cuando se conciben los
procesos de participacion, es importante tener en cuenta ademés del aspecto técnico y
juridico, los factores que condicionan laracionalidad de los actores en su intervencion en el
proceso de las politicas publicas, 1os cuales muchas veces tienen que ver con aspectos
subjetivos como sus historias y trayectorias. Ambos son de suma importancia debido a que
como |lo apuntan algunos autores, |0s procesos de socializacion son determinantes a la hora
en que se configuran las concepciones que tienen las personas sobre |a participacion en los
asuntos publicos. De igual forma es importante poner especial atencion dentro del proceso
politico de las politicas publicas ala conformacién de redes de rel aciones que muchas veces
funcionan de forma mas efectiva que otros mecanismos establecidos formalmente. En este
sentido las organizaciones civiles como uno de los actores que han ido cobrando peso
dentro del entramado de actores que intervienen en la hechura de las politicas publicas se
les debe considerar atendiendo no solo a su dimension discursiva, sino a abanico de
recursos con que cuentan, entre los que de acuerdo a los halazgos de este trabagjo, se
encuentran los contactos y el capital que constituye la experiencia previa de los actores en

otro tipo de organizaciones.

Algunas de las preguntas que podrian sugerir aspectos sobre |os cuales seria interesante
explorar en un futuro son: ¢Cémo pueden valorarse |os tipos de intermediacion encontrados
por este trabajo de cara a fortalecimiento del proceso de democratizacion aln incipiente en
Nicaragua? Si partimos de que en 1990 se inicié un proceso de autonomizacion de la
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sociedad civil y a partir de la misma fecha se produjo un incremento exponencial de
organizaciones civiles, las cuales han ido cobrando relevancia como interlocutores frente al
Estado ¢Cdmo puede valorarse €l rol jugado por las organizaciones civiles dentro de este
proceso? ¢Han contribuido al fortalecimiento de la sociedad civil durante los Ultimos 18
anos? ¢Es positiva 0 negativa la relacion que sostienen algunas organizaciones con los
partidos politicos, de cara a su participacion en € proceso de politicas publicas? ¢Los
procesos de construccion de ciudadania promovidos por |as organizaciones civiles durante
los ultimos 18 afios dirigidos a un importante segmento de poblacion— si setiene en cuenta
la poblacién que cubren las organizaciones civiles en su conjunto- y el esfuerzo de parte de
muchas organizaciones por mantener ciertas parcelas de autonomia, podran sostenerse
frente a las intenciones del actual gobierno de reconstruir un tejido organizativo alrededor
de un partido politico, en un pais altamente empobrecido y donde el partido que se plantea
tal propdsito actualmente cuenta con recursos estatales? Desde una perspectiva méas
comparativa valdria la pena plantearse cuales pueden ser las diferencias en |os procesos de
las sociedades civiles entre paises como Nicaragua y El Salvador, pese a algunas
diferencias, mantienen algunas similitudes en algunos procesos.

Finalmente consideramos que seria interesante explorar a futuro el estudio a las
organizaciones civiles como intermediarias frente a Estado, pero profundizando un poco
mas el andlisis desde la perspectiva de los ciudadanos y/o 10s grupos y personas con
quienes trabgjan dichas organizaciones. De manera que se pueda contar con una mirada
mas completa sobre los procesos de intermediacion de intereses asumidos por las

organizacionesciviles.
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Anexos

Anexo 1

Matriz de procesamiento de lainformacion proveniente de las entrevistas

Variable

Dimensiones

Preguntas

Intermediacion

Representacion
y
Participacion

1. ¢En qué espaciosinterinstitucionales participala
organizacion? ¢Por qué?

FUMDEC 1: En el CDM, en la comision de equidad del
municipio de Matagalpa, y dentro de la comision de
economia, y en el CDD ocupando la secretaria, acaba de
asumirse. En esos dos espacios.

ODESAR 2: En todos los CDMs en los municipios en
donde estamos, entonces estamos en El Tuma— LaDalia,
Muy Muy, Esquipulas, San Ramén, y San Dionisio con
proyectos grandes e integrales, y como mesa estamos en
la de produccion y medio ambiente y en la social, si hay
social olade género

FEDICAMP: La mayor parte de las asociaciones
participan en los CDMs que son los comités de desarrollo
municipal, hay dos compafieros que son representantes de
Fedicamp en el CDD que es el departamental, que es en
Esteli y en Madriz, en Ocotal todavia no hay presencia,
pero todas las asociaciones estan involucradas en los
CDMs y ahora con los famosos CPCs hay personas que
estan incluidas, la verdad es que nosotros como
FEDICAMP no escatimamos si es CDM o CDD o CPC, a
Nnosotros nos interesa con la gente que quiere trabajar y
gue tiene espiritu de organizacion...

UCA M 3: Précticamente nosotros no hemos tenido
mucha participacion a nivel institucional, uno porque
siempre suceden cosas anivel municipal, por giemplo, a
veces los acaldes no sellevan bien con las

organi zaciones gue hacen un buen trabajo

Se estan haciendo | as gestiones para participar en la
comision de turismo que esta dirigida por laacaldiay en
si se ha estado haciendo gestiones para participar en
algunas mesas tematicas de laalcaldia, |la comisiéon de
educacion, y lade recursos naturales. En la de educacion
se ha participado unas seisvecesy en las otras no se ha
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tenido respuesta. Como UCA, no anivel de socios, si
hay algunos que estan participando en los Consegjos de
Poder Ciudadano, algunos socios de |as cooperativas son
coordinadores en algunos casos de estos consgjosy en
otros casos, ocupan algun cargo dentro de los CPC.
Estamos haciendo coordinaciones con &l INTUR a partir
de octubre, hemos sido una de las primeras
organizaciones anivel del Norte que tenemos guias
capacitados y certificados por el INRUR, contamos con
14 guias capacitados que tienen sus certificados que se les
extendi6 en noviembre por parte del INTUR como parte
de la coordinacion que hemos estado establ eciendo.
Antes teniamos relacién con el MARENA, porque
nosotros funcionamos dentro de un érea protegida.

GRUPO VENANCIA 5: En el CDM y estamos mas bien
como representante de la Red Nacional en lacomision
nacional de luchapor laviolencia, que ni funciona... en
el CDD no estamos.

La Amistad: En e CDM en la comision socia, en la
comisiéon municipal de la Nifiez. Y tenemos nuestro
espacio de incidencia con funcionarios del poder judicial,

117

FLACSO

mAE om0



FLACSO

mAE om0

Anexo 2

Entrevistas

Lic. Mardonio Rodriguez. Responsable del area de capacitacion Grupo
FUNDEMOS. Entrevista realizada en mayo 2008.

Lic. Marlene Rodriguez. Sub Directora Fundacion Mujer y Desarrollo Econémico
Comunitario FUMDEC. Entrevistarealizada en diciembre 2007.

Lic. Maria Eugenia Gomez. Responsable del area de incidencia politica Grupo
Venancia. Entrevistarealizada diciembre 2007.

Ing. Marcia Avilés. Directora Organizacion para el Desarrollo Municipal
ODESAR. Entrevistarealizada diciembre 2007.

Lic. Sergio Saenz. Coordinador Movimiento Comunal Matagalpa. Entrevista
realizada agosto 2007.

Lic. Marlene Chavarria. Directora Asociacion La Amistad. Entrevista realizada
diciembre 2007.

Lic. SofiaMontenegro. Centro de Investigaciones de la Comunicacion. Entrevista
realizada agosto 2007.

Mtra. Margine Gutiérrez. Asesoraen el area de participacion ciudadanaen la
Alcaldiade Matagal pa por € Servicio Naciona Holandés parala Cooperacion,
SNV. 2002 — 2005. Entrevista realizada marzo 2008.

Marlon Sovalbarro. Secretario del Concejo de Administracion de laUCA Mirdflor.

Entrevista realizada diciembre 2007.
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Lic. OlaniaBriones. Secretaria de la Junta directivade FEDICAMP. Entrevista

realizada diciembre 2007.
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Anexo 3: Breve caracterizacion delas or ganizaciones entrevistadas

Grupo Venancia: Es una organizacion de Mujeres fundada en 1991, su sede esta ubicada
en la region centro-norte de Nicaragua. Sus sujetos destinatarios son mujeres jovenes y
adultas, del casco urbano y rural. Se define como un grupo de Educacion y Comunicacion
Popular Feminista. De acuerdo a lo expresado en su misién desarrollan procesos de

capacitacion, reflexion y sensibilizacion sobre |os derechos de las mujeres.

La Organizacion para € Desarrollo Municipal ODESAR, es una organizaciéon no
gubernamental fundada en 1990. El trabgjo gque readliza tiene cobertura departamental. Se
define como una organizacion cuyo propésito fundamental es contribuir a desarrollo

municipal. En su trabajo privilegia proyectos que combaten la pobrezaen el sector rural.

La Fundacion para el Desarrollo Econdémico Comunitario FUMDEC, se cred en 1996. Sus
principales gjes de trabajo son laincidencia politicay el desarrollo econémico comunitario.
Tiene cobertura departamental y desarrolla su trabajo en zonas urbanas y rurales; su sujeto
principal son las mujeres rurales. Su mision organizacional es contribuir a que las mujeres

rurales se desarrollen como ciudadanas plenas con liderazgo econdémico, politico y social.

La Asociacion La Amistad fue fundada en 1993, el trabajo que realizan tiene cobertura
municipal, enfocandose en mayor medida en zonas urbanas. Su trabajo |0 desarrollan con
nifias/os en situacion de riesgo social. Su principal objetivo es promover el cumplimiento

de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Grupo Fundemos fue creado en 1992. Es la Unica organizacion entre todas las que se
entrevistaron que tiene cobertura nacional. Esta organizacion no desarrolla trabajo con
grupos de base. Su trabagjo lo realizan con las alcaldias y organizaciones de la sociedad

civil. Se enfocan en la promocidn y consolidacion de espacios de participacion ciudadana
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en los municipios. Su principal objetivo es fortalecer las instituciones democréticas en

Nicaraguay fomentar |os espacios de participacion ciudadana.

La Federacion para el Desarrollo Integral entre Campesinosy Campesinas FEDICAMP, es
una federacion de asociaciones que trabajan con el sector campesino en tres departamentos
de laregion norte del pais. Sus acciones las desarrollan en las areas de produccion agricola
y gestion del desarrollo rural. Como Federacion el énfasis de su trabajo esta en la asesoriay
fortalecimiento de las capacidades de las asociaciones &filiadas, las cuales promueven

acciones en desarrollo econdmico y reactivacion productiva.
La Union de Cooperativas Agropecuarias UCA Miraflor, fue fundada a inicios de 1990,

agrupa 11 cooperativas que se dedican a la produccion y comercializacion de café. Las

uniones de cooperativas se crearon en las zonas
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