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CAPITULO 1 L
1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es estudiar las modalidades
y los”dlcances de la accidn habitacional del Estado Ecuatoriano en la
ciudad de Guayaquil en el perfodo 1972~1979. Se considerd indispen-
sable ubicar el estudio en el marco de las caracteristicas del desa-
rrollo urb%mo yb’éel problema de la vivienda en esta ciudad de mane-
ra de identificar los determinantes estructurales q‘ue' obstaculizan su
accidn. El anlisis del funcionamiento y de las realizaciones de una
institucién mostrari los diferentes intereses econfmicos y sociales

que se expresan en ella y obstaculizan su accién,

Consideramos especialmente. relevante el caso de Gua-
yaquil porque es la ciudad del Ecuador donde el problema se presen-—

ta con una mayor magnitud.



Se proceder& a analizar las principales caracteristicas
del desarrollo urbano de est’e} ciudad en relacién con ciertas caracte-
r{sticas de la formacibén social ecuatoriana de modo de mostrar sus
efectos sobre el mantenimiento de bajos niveles de salarios para am-
plios sectores populares urbanos. Esta parte, que deberia ser objeto
de un mayor desarrollo por su relevancia explicativa y por su comple-

jidad, no pudo ser abordada con la profundidad requerida.

A continuacibn se estudian los distintos sistemas de pro-
duccibn de viviendas, la formacibn de los asentamientos precarios y

las modalidades de financiaraiento.

Por (ltimo se ’procede a analizar las formas de parti—
cipacidén del Estado en el campo habitacicnal profundizando en la ac~-
cibn habitacional de las instituciones que producern el mayor nlmero
de viviendas en Guayaquil: Junta Nacional de la Vivienda y el Banco

Ecuatoriano de la Vivienda.

Se termina el trabajo con un conjunto de conclusiones
acerca de los lfmites y posibilidades de la accién estatal en el cam- ‘

po de la vivienda.

La estrategia de investigacidn elegida supuso la combi-
nacién de recoleccidn de informacibén secundaria prdcedente de fuentes
estad(sticas oficiales, la realizacidén de entrevistas a informantes cali~
ficados y la aplicacibn de una encuesta. Se utilizd informacidén de los
censos de poblacidn y vivienda, de encuestas de ocupacibén y de edifi~
caciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, de la Super-
intendencia de Bancos, de las instituciones viviendistas y de la Muni-

cipalidad de Guayaquil. Se realizaron entrevistas a informantes cali-

y



ficados del sector pGblico y del sector privado. Se realizbd ademés
una encuesta de noventa y seis casos en la urbanizacibn La Pradera

del BEV-JNV.

A lo largo del trabajo encontramos dos tipos de dificul-
tades: En primer lugar, la carencia en el pafs de estudios sobre esta
temética. En otros pafses latinoamericanos existe un conocimiepto cre~
ciente a tr‘aV’és de investigaciones que han contribuido a alimentarse
mutuamente. No es el caso del t_cuador donde son escasos los traba-—-

jos publicados hasta el presente.

En segundo lugar, la dispersibn y la falta de elabora-
cibn de los datos procedentes de las instituciones pGblicas viviendistas

lo cual impuso una tarea de depuracidn y sistematizacidn.

Es probable que hayan quedado vacfios y que el anilisis
de algunos aspectos sea muy preliminar, el estudio m&s profundo de-
ber& ser una tarea de largo plazo a la que deben contribuir los dife-
rentes trabajos que actualmente se estln desarrollando o se desarro-

llen en el futuro.
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