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CAPITULO 111

X
3. EL DESARROLLO URBANO DE GUAYAQUIL Y LOS

PROBLEMAS DE: VIVIENDA Y SERVICIOS
3.1 INTRODUCCION

Para entender las caracteristicas especificas de la ur-
banizacién de Guayanuil, es nacesario analizar la evolucibén de la for-
macibn social ecuatoriana y d:l modelo de acumulacién a fin de ubi-
car el rol dd esta ciudad en ¢l espacio socio—econdmico y su i;\ciden—

cia en los problemas de equipamiento colectivo y vivienda.
El anflisis de las modalidades del proceso de acumula-
cibn relevantes para la explicacibén del desarrollo urbano exigirfa el

estudio de los siquientes aspectos:

~ la distribucidn espacial pre-existente;

T,
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— las caracteristicas del sistema productivo y de las
relaciones sociales en el agro;

=< Las caracterfsticas del desarrollo industrial; de las
desigualdades sectoriale«=, del empleo de capital y de
fuerza de trabajo;

- las contradicciones de intereses entre las distintas
fracciones de las clases dominantes y de éstas con las
clases subalternas y su manifestacidn a nivel de los di-
ferentes aparatos del E.stado;

~ las polfiticas de asignacién de recursos y de distribu-—

cidn de los servicios.

En el anflisis de la estructura interna de la ciudad es
particularmente relevante la consideracibdn del papel que juegan los
asentamientos esponténeos, el capital constructivo y promotor y la

accidn del estado en relacidn a la renta del suelo.

El carbcter parcial de los estudios existentes y la im-
pos ibilidad de realizar en este trabajo un anilisis integrado de la na~
turaleza del indicado, nos obliga a reducir nuestro trabajo a sefalar
las relaciones entre el crecimiento urbano de Guayaquil y algunas ca-

racter{sticas del desarrollo capitalista de la ciudad.

La investigacidn sobre esta teméitica deber& ser un pro-
4
ceso colectivo en el que confluyan investigaciones sobre situaciones

particulares del pasado o del presente.
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3.2 EL DESARROLLO URBANO DE GUAYAQUIL

3.2.1 LA ETAPA CACAOTERA

e

Si bien en la Colonia y hasta mediados del siglo XIX
Quito aventaja en poblacién a Guayaquil, a partir de 1.857 esta Glti-

ma la supera.

Cuadro No. 1 (/
Poblacibén de las Provincias de Guayaquil y Quito

4 1779-1780; 1857-1858. ..

tasa creci- a:,uw'vlf’,'
1.779 1.825 1.840 1.857 1-;2153:;5:’ ihbM
1.780 1.858
Guayaquil 22.644 55.048 62.565 91.620 1.8
Total costa 32.822 74.844 91.436 128,257 1.8
Quito 59,391 865.605 72.712 85.915 0.5
Total sierra 400.949 400.210 526.857 620.040 0.6

FUENTE: Hamerly M. Historia Social y econbmica de la Antigua Pro-
vincia de Guayaquil. 1763-1842. Archivo histbérico del Guayas. Guaya-—
quil 1973.

El crecimiento poblacional de la costa tiene que ver
con el répido crecimiento de la demanda de cacao en el mercado mun-
dial. Hamerly diétingue dos periodos de auge cacaotero, el primero

entre 1763 y 1842 y el segundo posterior, a 1860.
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Los datos muestran que durante el primer perfodo la
provincia de Guayaquil tiene tasas de crecimiento més altas que las
de Quito debidc; a desplazamientos de la poblacibén Sierra-Costa. El
impulso econbmico de la costa se realizd adem&s, a partir de otros
cultivos para el consumo interno y de actividades complementarias
a la exportacidn e importaci6n7 las que determinaron el desarrollo

del sector terciario del puerto.
Un documento de fines de siglo describe Guayaquil co-

" Primer puerto del Ecuador y uno de los principales
del Pacfifico, Guayaquil es en América del Sur, un cen-~
tro mercantil, agricola e industrial de primer orden.
.... El astillero para construccién de bugues goza de
antigua y merecida fama, y es, sin disputa, uno de los
primeros del Pacifico. Entre otros establecimientos in-
dustriales hay los siguientes: Fébricas de cerveza, hie—
lo y gas ( sociedades anbnimas), las de fundicibén, una
"{ a Fama" perteneciente a la Sra. DoRa Adela S de
Inderubu, en la que se reparan los vapores fluviales
que le pertenecen, otra de Don Miguel Teodosio Haro,
la de sola y jarabes de don Juan Jolfieri y la de galle~
tas de don Benito Castagnetto, las de preparacidon de li-
cores de Moreno Hnas. y don Anibal Gonzalez, las de
hielo de don Manuel Noboa y don Guillermo Terén; las
de aserrio de madera de don Camilo Palomeque y don
Ricardo Ocampo; la de cigarrillos de '"la Corona" de

don J.M. Urgellés; las de chocolates de Alfonso Rogge-

roni y Seglae; la de jabdn de M.T.Haro; las de soda
de don Manuel Alvera y don Carlos Tasara,etc... Los
talleres de carpinteros, sastres, zapateros, pmtores,
hojalateros, cigarreros, etc... estén diseminadas por

toda la ciudad... Guayaquil es residencia del Goberna-
dor de la Provincia... y de la Municipalidad més rica
del Pafs..." 1/ ) "

1, / El diario de “avisos" de Guayaquil, Ecuador. El Ecuador en Chi-
cagh. New York. 18384. p&g B3.

/
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Con la diversificacidn de las actividades urbanas se
desarrolla la clase trabajadora:

t

"En 1913 se celebra por primera vez en el Ecuador

el 1ero. de mayo, dfa internacional del trabajo. Mientras
enQuito la celebracién nace como una inocente "fiesta

del trabajo", en Guayaquil culmina con gran asamblea
popular promovida por la C.0.G. en las que 13 orga—
nizaciones obreras del Guayas elaboran un proyecto de
ley de accidentes de trabajo..." 1/

Los datos disponibles hasta 1950 son escasos y a veces
poco confiables, a pesar de ello indican el rapido crecimiento de la
Costa en época de auge de la produccidn y exportacibn de cacao (1880-

1920).

Chiriboga afirma que el incremento de la fuerza de tra-
bajo era fundamental durante el siglo XIX para las plantaciones cacao-
teras ya que la poblacién costefia era reducida en relacién a la serra-
na. Para aumentar la produccidn era necesarid la migracibn pero el
sistema productivo de la sierra ataba al indigena a la tierra. Es asf
que la Revolucidn Liberal de Alfaro de 1895 produjo cambios en las
relaciones de produccibn de a Sierra que beneficiarion a los produc—
tores de cacao. Por otra parte, 2 afos despubs, en 18974 Quito y Gua-
yaquil guedan unidas por la carretera que parte de Quito y por el fe~
rrocarril que parte de Guayaquil 2/ ‘

o et B s

1/ Durén B.J.Historia de las Organizaciones Laborales 1890-1920 INFOC
Divisidn de estudios histdricos y sociales del movimiento laboral.En
prensa.plg.3 ‘

2/ Arcos C Merch&n C.Apuntes para una discusidn sobre los cambios

en la estructura agraria serrana.PUCE.Quito.1976.En pdgs 49 y sgtes.
analliza las principales disposiciones que produjeron modificaciones en
la Sierra.En phg 44 muestra la importancia del ferrocarril en la inte-
gracidn Sierra-Costa.
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El periodo de auge cacaotero se define <weeier 1920. La
crisis del cacao ha sido atribuida a diferentes factores {1/ siendo pro-
bablemente el factor decisivo el descenso de los precios del cacao por

sobre—oferta debido al ingreso de nuevos productos africanos.

Se producen flujos migratorios de las plantaciones hacia

los centros urbanos especialmente hacia Guayaquil.

"Frente a la destruccibébn de las plantaciones, la reaccibén;
de la burguesia agro—exportadora fue simple: ausentarse '
definitivamente de sus propiedades, mantener trabajado~
res aparceros y despedir a la rhayor parte de los jorna-,
leros agricolas, quienes necesariamente tuvieron que di-
" rigirse a la ciudad de Guayaquil o en su defecto encon-
trar trabajo"'eh las florecientes plantaciones de cafa de
azCcar o en los sembrios de arroz o café... La burgue-
s{a agro~exportadora, lo hemos visto,habfa adoptado por
una serie de medidas especulativas e inflacionarias a tra-
vés de sucesivas devaluaciones de la moneda, buscando ;
de esta manera, aumentar el nivel de sobre-explotacibn /
M - de la fuerza de trabajo, para compensar sus pérdidas ('
en el mercado internacional. El hambre del proletariado
aumentd s ensiblemente, especialmente en aquellos traba-
jadores urbanos, que no tenfan un pedazo de tierra para
¥ cultivos de s ubsistencia. :
El proletariado urbano de Guayaquil estamba.constitufdo
basicamente por los éstibadores, secadores de cacao,
verdadera punta de lanza del movimiento obrero.ecuato-.
riano de aquellos akos y por los trabajadores de alum=
brado, compaiia de gas, de los talller‘es mechnicos, del

d

D i —

1/ VVehse Cueva A. Proceso de dominacibn politica en Ecuador. Ed.
Cr{tica. Quito. 1972.Chiriboga M. Emergencia y consolidacidén de la
burguesia agroexportadora en el Ecuador durante el periodo cacaotero.
Revista Ciencias Sociales. Vol. III No. .10~11, 1979.p&g 56 Larrea C.
Auge y Crisis de la Exportacién Bananero en Ecuador ( 1948 -~ 1972 )
un Ensayo Interpretativo. Inédito. pag 147.
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agua potable, de los tranvias y de los ferrocarriles".

1/.

En noviembre de 1.922, es declarada la huelga gereral

la cual es violentamente reprimida 2/.

1

En la década del"@ comienza el proceso de asentamien— -
to en el suburbio s ur—oeste;, en -terr‘enos municipales y privados cer-
canos al centro de la ciudad, zonas bajas y ffcilmente inundables. 3/.

U .

La carencia de datos confiables hasta 1950 impide deter-—
minar el peso relativo de los flujos migratorios hacia la Sierra y
hacia la Costa en relacidn a la crisis del sector externo entre 1920
y 1948. Es probable que el alto crecimiento poblacional y el estanca-
miento de la actividad econdmica haya creado una abundante fuerza de
trabajo disponible., Debe tenerse presente que en los (ltimos afos de
la década del 40 aumenta el crecimiento vegetativo debido a un répido
descenso de la mortalidad, lo cual actla como un factor de presidn

sobre la tierra estimulando la migracidn.

Los datos del primer Censo de Poblacidn de 1950 no

distinguen entre los migrantes a la provincia del Guayas y los migran- -

tes a Guayaquil y ademé&s tienen la limitacibn de que sblo tienen in-

formacibn sobre lugar de nacimiento y los migrantes y no sobre lu-
gar de residencia anterior. ‘

1/ Chiriboga M. Conformacibn Histbrica del Régimen agro-exportador de
la costa ecuatoriana.l.a plantacidn cacaotera.Estudios Rurales {atinoa-
mericanos. Vol No. pég 141 .

2/ La coincidencia de intereses entre trabajadores y burguesia importa-
dora esti explicada en Muroz V.E. 15 Dic.1922.Dpto de Publicac.Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Guayaquil. 1977

3/ El barrio Garay el m&s antiguo del suburbio,data del afio 1938 Ex— "

preso, 19 de octubre de 1975.
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. Cuadro No. 2 L .
% de inmigrantes de la Provincia del Guayas por '

FProvincia de nacimiento - 1980

PROVINCIAS

Sierra ¥ - £3.040 49.1 el
Azuay R 10.660 9.9

Tungurahua 9.782 9.1 e
Chimborazo 11.630 10.8

Pichincha 8.196 7,6

Canar 3.367 3.1

Resto Sierra 9.405 8.6

Costa 54.814 50.7

El Oro 6.887 6.4

Esmeraldas 3.162 2.9

Los Rfos 28.330 26.2

Manab{ 16.435 15.2

Resto 206 0.2

TOTAL 108.060 100.0

FUENTE: Censo de Poblacibn de 1950

ELABORACION: Arias B.Alba. Las migraciones de la poblacibn en la
Provincia del Guayas. Tesis de Grado. Facultad de Ciencias Econd~
micas. Universidad de Guayaquil. 1979.
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La proporcidn de migrantes de la Sierra y de Costa
no difiere significativamente. De las provincias serranas Azuay, Tun—
gurahua y Chimborazo ( junto con Cotopaxi y Bolfvar ) son las que
presentan una més desigual distribucidén de la tierra. De las provin-
cias de la Costa, de Los Rfos debido al estancamiento de las expor—
taciones de cacao han salido trabajadores hacia Guayas y fundamen—
talmente hacia Guayaquil, en e caso de Manab{ deben haber incidido
como factores de expulsidn las sequfas y el alto crecimiento demogra-

fico.

Estas afirmaciones deberfan ser sustentadas en base
a estudios especfficos de las zonas de expulsidn antes mencionadas

y de los diferentes ciclos de .as economias de exportacién.
Analizando este perfodo Larrea sostiene:

"En rasgos gerierales durante este per{odo no hubo en
ningln sector productivo ni regibn significativa una es—
casez de mano' de obra; por el contrario, el subempleo
que adquirid niveles elevados durante los 28 afos de
crisis del sistema exportador ( 1920-1948), fx que genc-
ré a nivel espacial la proliferacién de barrios ecolbgi~
camente marginales en algunas cludades como Guayaquil
y que mantuvo deprimidos los niveles de vida en el sec~
tor rural, continfo existiendo como problema social y '
econdmico de consecuencias agudas ( urbanizacibn hi-
pertrofiada sin crecimiento industrial, erosibén y fatiga
en los suclos en las &reas de minifundio en el .campo,
etc... ) 1/ ‘

v g g s . (

1/ LARREA C. Op. cit. pag 150.
§ )
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'3.2.2 LA ETAPA BANANERA

Hacia comienzos de la defada del 50 se inicia una nue-
va etapa en los flujos hacia las provincias de la Costa. La expansidn
de la produccidn del banano a partir de los afios 50 sobre la base de
unidades de produccidn medianas y pequefias fundamentalmente, provo-
cd en la costa un incremento de trabajo gque estimuld a los trabajado-
res de la sierra a migrar 1/. El cuadro No 3 muestra el elevado cre-

cimiento poblacional de la costa.

Cuadro No. 3
Poblacidn de las ciudades de Quito y Guayaquil y de

las zonas urbanas de la sierra y de la costa

A # P
1950 1962 tasas de bt

crecimiento ghuad

Quiito 212.135 354,746 4.4
Sierra urbana 485.475 744,387 3.6
Guayaquil 266.637 510.804 5.6
Costa urbana 422.893 B857.533 6.1
TOTAL PRPAIS 3.202.757 4.476.007 2.8

FUENTE: Censos de poblacidn 1950 y 1962

L e

1/ 1BID. p8g 46. Distingue un perfodo de auge pre-bananero 1941-
1948 el boom entre 1845 - 1955 y un auge moderado de 1955 =
1965. ] :
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Durante el auge bananero adquieren importancia las fun-—
ciones de prestacidn de servicios a la agricultura, las tareas de pre-
paracibn de la exportacidn y transporte que son ricas en enlaces que

permiten la expansidn de ciudades intermedias.

: gi‘;h!@“wha
Las diferentes tasas de crecimient i ie indican

que hacia Guayaquil se dirigieron m&s migrantes que hacia el resto
de la provincia 1/. Es posible que haya habido diferentes subperiodos
al interior del periodo intercensal: al comienzo ddben haber habido
importantes contingentes migratorios hacia las plantaciones mientras
que més adelante habrfan cobrado mayor intensidad los movimiéﬁtos
hacia las ciudades que se desarrollan en torno a la comercializacidn
del banano.

oy -
Cuadrrf No. 4
Tasas de Crecimiento del Guayas y Guayaquil .
Anos 1950 ~ 1962

.

x

crecimiento  crecimiento. Total

vegetativo migratorio o
Guayas 3.2 1.2 4.4
Guayaquil 2.8 2.8 5.6

FUENTE: Guayaquil Econbmico. DPU Municipalidad de Guayaquil y
Arias. op.cit.

Laad

1/ Durante este periodo continlia la expansidén del suburbio suroeste
asf por ejemplo Cristo del Consuelo se inicia a mediados de la década
del 50. Como se mostrara en el capitulo IV el suburbio alcanza en el
periodo 1950-1962 una tasa Ldel 14.6 y sé densifica la zona central.

X

an
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Con respecto a la procedencia de los migrantes se ob-
serva gue la mayor parte de estos son costefios ( 64.7% ). Aunque
los datos del 62 no son comparables con los del 50 ( en éste Gltimo
se considerd el lugar de nacimiento y no la residencia anterior ) re-

salta la alta contribucidn migratoria de Manabf.

Cuadro No. 5
% de Inmigrantes de la Provincia del Guayas por Pro-

vincias de residercia anterior 1862.

Provincias de Residencia

anterior No. Abs. %
SIERRA 85.948 1 44,9
Azuay 18.189 - 9.5
Chimborazo 18.428 9.6
Pichincha 15.405 8.0
Cadlar B8.322 4.3
Tungurahua 13.150 6.9
Resto Sierra

COSTA 104.788 54.7
Guayas 13.330 7.0
Los Rios 35.430 18.5
Manabi 40.059 20.9
El Oro 9.969 5.2
Resto Costa

RESTO '

TOTAL 191.529 100.0

FUENTE: Censo de Poblacidn 1962
ELABORACION: Arias B.A. op.cit.

1
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Middleton 1/ sostiene que "en este perfodo intercensal

( se muestra FOmMo las decisiones sobre la produccidn y
exportacibn por parte de las empresas multinacionales
en la produccihn y exportacion de bienes primarios afec—
taba a la redic tribucidn qeonréfica e intersectorial de la
fuerza de trabajo. La decisibn de promover al Ecuador
como centro de la produccibn mundial y el apoyo que el
~stado ecuatoriano dio a la compafifa mediante sus poli~
ticas financieras, de obras plblicas y de colonizacibn a-
segurd cambios bAsicos en la estructura de produccidn
del pafs que provocd esta redistribuciébn de la fuerza de
trabajo".

Del anflisis sectorial que este autor hace de la P.E.A.
que migra a la costa resulta que Guayas en el periodo 50 — 62 mues-—
tra un incremento de 37.487 personas trabajando en servicios, incre-—
mento similar al de la agricultura y un incremento de 17.610 en co-
mercio. Es decir que se incorpora més fuerza de trabajo al tercia-
rio gue a la agricultura lo que tiene que wver con el crecimiento de

Guayaquil como centro financiero y de comercializacibn del banano.

Se ha visto como Guayaquil durante la etapa agro-expor-
tadora del cacao y del banano es la ciudad polo principal estando las
caracteristicas de su crecimiento vinculadas al desarrollo del sector
agro-exportador. Quito, en cambio, crece como polo secundario cuya
expansidon estl relacionada con el desenvolvimiento de funciones buro-

créticas,

O

1/ MIDDLETON A. Distribucidén del Gasto PUblico y migraciones In—
ternas en el Ecuador. Documentc de la F.L.A.C.S5.0. Quito.
1979 - p&g 40.
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Larrea 1/ ha mostrado la importancia del comercio

exterior en el financiamiento del Estado en el perf{odo 1948 - 1972:

"ta estructura tributaria del pafs durante estos anos
esté sustentada principalmente en los impuestos al
comercio exterior, que constituyen la fuente principal
de los ingresos del estado".

Comparando la composicibn de los ingresos tributarios
de los gobiernos centrales de cinco pafses latinoamericanos en 1970

agrega:

"Ecuador se distingue de todos los demé&s, tanto por
la escasa significacidn de sus impuestos a la renta y
al patromonio ( 16% ) como porque el porcentaje de
los impuestos al comercio exterior es muy superior

( 60% )."

Esta constatacidbn permite comprende la relevancia de

los descensos de las exportaciones en relacidtt a la capacidad de im-

-

portaryal gasto pGblico. ) .

El desarrollo urbano de la etapa bananera hg;.,gido con-
centrador originando un proceso de desarrollo desigual en cuanto a ni-
veles de ingresos y de productividad 2/ Del estudio de la estructura /

de apropiacibn social en la rama wvertical bananera L.arrea concluyﬁ (

i
o . g s St #

1/ LARREA C. op.cit. pag 36

2/ LARREA C. op.cit. compara la distribucidn de ingresos “det area ur-
bana de 14 encuesta de 1968 con la distribucibn de ingresos del frea ru-
ral de PREALC pana 1965 concluyendo gue el 10%: de la poblacmn rural
-se apropia casi del 60% del ingreso-del sector mientras que en el &rea

urbana el 15% de la poblacibn recibe la mitad de los ingresos.
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" la fraccidn del producto que puede destinarse a la
reinversidn, en esta o en otras actividades econdbmicas
est4 predominantemente en manos de un reducido nlme-—
ro de empre sas exportadoras, principalmente extranje-
ras. lLa parte apropiada por las empresas nacionales,
significativa también. corresponde a empresas que tienen
su sede en Guayaquil.

Ademés los incresos percibidos por los productores se
consumen también en gran parte en Guayaquil, ya que
este grupo social se origind en los estratos medios ur-
banos del Puerto,y los productores y sus familias, co-
mo lo menciona el informe de CIDA, frecuentemente
residen en Guayaquil.

De esta manera, la parte del producto de la rama ba-—
nanera que seldistribuye y consume en el sector rural
estd compuesta principalmente por los salario s de los
trabajadores, que se destinan a su aubsistencia fisica
en dificiles co~diciones de vida...

Dadas estas caracteristicas, la expansién de la econo-
mfa nacional se manifiesta, en el sector urbano y par—
ticularmente en las dos mayores ciudades que se con-
centra la demanda, en un aumento de los niveles de in-
greso y de consumo de las clases domin'an_tes, y de los
sectores medios vinculados al Estado y al Sector tercia-
rio. Esta explnsién genera una inversibn ( construccién,
servicios y mé&s tarde industria ) que se concentraré
también en las 4reas polares, incrementando el grado de
concentracibn metropolitana de la actividad econbmica"

1/

En el periodo 1962~1974, se advierten cambios signifi-
cativos en el proceso de urbanizacibén del pafs: el porcentaje de pobla-
cibn urbana de Quito sobre el total urbano permanece estacionado, el
de Guayaquil disminuye, creciendo significativamente la poblacién ur—

bana que se concentra en centros de 20.000 habitantes y més 2/.

1/ LARREA C. op.cit. p&g 159
2/ CARRON UM. El Proceso de Urbanizacidén del Ecuador.1962-1974
documento FLACSO. Quito. 1978,



- 59 -

Quito pasa a tener una tasa de crecimiento més alta que la de Guaya-
quil ( 4.4 y 4.0 respectivamente ) pasando a constituirse en centro

de migraciones para la Sierra.

El crecimierto de las ciudades ntermedias —ue ya se
2

observaba en el anterior p2riodo intercensal- es particularmente nota-
ble en ciudades de la Costa, sobre todo en los casos de Machala, San—

to Domingo, Milagro y Quevedo.

A partir del anflisis de los datos censales Carrdn afir—

ma que:

"se pasa de:una situacibn en que las migraciones Sie-
rra—Costa ccnstituyen casi la totalidad de las migracio—

) nes internas del pafs a otra en gue adquieren predomi-
nante importancia las migraciones irtraprovinciales (en
el interior mismo de la provincia) y las migraciones
intrarregionales (Sierrasierra, Costa-Costa, Oriente-—
Oriente)" 1/

e

\ :
El incremento de la fuerza en Pichincha y el descenso

de los flujos migratorios de la Sierra hacia la Costa tienen que ver
con la concentracibn de inversiones privadas y estatales y con las

transformaciones operadas en la agricultura serrana.

Es necesario idertificar los cambios operados en la es-
tructura agraria de las provincias de la Costa a partir de la crisisdel

bananoque comienza en 1965 2/ y de las leyes agrarias. Para 1974,

1/ CARRON J.M. Ibid. pag 25

2/ LARREA C OP.cit. p&g 43 muestra que la capacidad adquisitiva

de las exportaciones de banano apartir de 1964 tienen una tendercia
declinante produciéndose una brecha entre volumen y capacidad adquisi-
tiva de modo que en 1976 &ste tiene uma magnitud similar a la de 1954
con un volumen exportado de casi el doble.

. ey .
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se puede observar un fuerte desarrollo del minifundio, las superficies
menores de 5 ha. se han casi triplicado. Manab{, Guayas y Los Rfios

son las provincias en las que mé&s se ha desarrollado este proceso:

"Este fendmeno se explica por la distribucidn de pe~
quefias parcelas bajo el amparo de la ley de Reforma
Agraria y especialmente por el Decreto 1001 que pro-
hibe las formas precarias de tenencia de las grandes
haciendas arroceras. Al mismo tiempo, responde a un
desesperado intento de un subproletariado cada vez més
numeroso, de no romper definitivamente su ligazbén con
la tierra como estrategia de subsistencia. _1_/

El cuadro No. 6 muestra la procedencia de las migra-

ciones internas a la provincia del Guayas en 1974,

De la comparacidn con las cifras del censo de 1962 re-
sulta una disminucién relativa del aporte de la poblacién de la Sierra,
Hay que hacer la salvedad de que los datos censales no dan cuenta
de la llamada migracidn temporal o estacional ‘que se emplea en la

cosecha del arroz, la recoleccidn del café o el corte de la cafa.

Llama la atencibn el descenso tanto en nlmeros absolu-
tos como relativos de los migrantes procedentes de Tungurahua lo

cual tal vez est& relacionado con el desarrollo comercial e industrial

de Ambato y con procesos de migracibn dentro de la sierra. Pero el ' .

o

cambio més importante tiene que ver con el notable incremento de
las migraciones al'interior de la provincia del Guayas que pasa del =

7.0% en 1962 a 39.0 en 1974. Las tasas ge crecimiento de los dife-

4
rentes cantones de la Provincia del Guayas muestran una marana de -

flujos migr‘ato'r\ios estrecruzados que seguramente tieﬁeﬁ que ver con
1/ CIESE 15 afios de reforma agraria en Ecuador.Boletfn Informativo 2
1979,

1 &

A

.7
]

Y
O
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Cuadro No. 6

~

;%. de inmigraciones de la Provincia del Guayas por

Provircias de Residencia anterior. 1974

Provincias de Residencia

Anterior No. Abs. %
SIERRA 101.862 24.8
Azuay 22,562 5.4
Chimborazo 21.971 5.2
Pichincha 17.586 4.2
Canar 10.691 2,6
Tungurahua 11.535 2.8
Resto Sierra 17.517 4.6
COSTA 316.241 75.4
Guayas 163. 564 39.0
Los Rios 47 .892 11.4
Manabf 76.478 18.2
"El Oro 15.847 3.7
Resto Costa ' 12.960 3.1
TOTAL 191.529 100.0

FUENTE: Censo de Paoblacibén 1974
ELABORACION: ARIAS B.A. op.cit.
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factores especfficos que serfa necesario identificar. Si bien la ciudad
de Guayaquil 1/ es el centro que nuclea el mayor nUmero de migran—
tes otras ciudades de la prcvincia tienen importantes tasas de creci-~
miento como Daule, El Empalme, Milagro, Naranjal, Salinas, Santa

Elena, y Urbina Jado.

El siguiente cuadro muestra laalta proporcibn de migran-
tes de origen urbano de la zona urbana de la provincia del Guayas lo
cual es indicio de movimientos migratorios escalonados que tienen su
origen en el &rea rural o en pequefos centros poblados.

El importante pso de las migraciones intraprovincia-

les debe ser vinculado a la implementacidn de proyectos de desarrollo
agricola en la Cuenca del Guayas, en el futuro seri necesario evaluar ’
la repercusidén de la construccibén y puesta en qwarcha de la represa

de Daule Peripa sobre los movimientos de poblacidn en la regibn vy S
sobre el posible incremento de la migracién hacia la zona métbopolita-—-

na.

Para la explicacién del proceso de urbanizacién de Gua~-
yaquil debe tenerse en cuenta ademés del crecimiento demogréfico y i
de la {;ﬁ}adecuacién del sistema agrario para absorber mano de obra,
la existencia de fuerza de trabajo sobrante que supera la capa:cidad
de absorcic’)’n de las industrias y de los servicios de mayor préducti-—
vidad lo cual derivard en una alta proporcidn de actividades que au-
menta el sector terciario de baja productividad pr*ovocar'w‘do).él .subem-—

pleo.

e e . o v e St St

1/ El suburbio suroeste continlia densificindose, ver Cuadro No. 4
del Capfiulo 1V,
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Cuadro No. 7
°% de Inmigrantes al &rea urbana de la Provincia del
Guayas por povincias de residencia anterior seq(ln zona

de origen 1974.

Provirncias de Resi-Zona U rbana Zona rural TOTAL
derncia Anterior No. Abe: o No. Abs o

SIERRA 57.428 73.3 20,932 26.7 78.360
Azuay 11.053 69.4 4.866 30.86 15.919
Chimborazo 10.614  66.6 5.813 33.3 15.927
Pichincha 14,859 96.0 623 4.0 15.482
Cahar 3.511 52.6 3.167 47.4 6.678
Tungurahua 7.481 77.9 2,122 22.1 9.603
Resto Sierra
COsTA 130.616 64.3 72.502 35.7 203.118
Guayas 51,201 56.6 39.960 43.4 92,161
Los Rfos 27.617 76.4 8.514  23.6 36. 131
Manabf 33.149 64.5 18.243 35.5 61.392
El Oro 8.800 77.8 2.497 22.1 11.297
Esmeraldas 8.849 72.9 3.288 27 .1 12.137

FUENTE: Censo de Poblacibdn 1974
Elaboracibn: ARIAS B.A. op.cit.



- 84 -

3.2.83 EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Nd discutiremos las caracteristicas eispecfficas del mode- .
1o de crecimiento industrial del Ecuador y las peculia_ridades del desa-;“_
rrollo industrial ae Guayaquil, temas sobre los cuales la literatura
existente es muy escasa y que por otra parte exceden los l{mites de
este trabajo. Nos limitaremos a considerar algunos efectos del desa-

rrollo industrial sobre los procesos urbanos.

La etapa agro—exportadona‘ promovid el desarrollo de obras
de infraestructura y de sectores sociales incorporados al mercado in-
terno lo cual,creb las precondiciones indispensables para el prc:ceso
de industrializacibn de la década de los 60. Los préstamos externos y
la inversibn ‘directa se eleva de 29,7 millones de ddlares en 1961 a
78.9 en 1968 _1_/. El desarrollo de la industria fabril presenta altos
{ndices de capital por parsona ocupada y elevados porcentajes de in-

sumos extranjeros.

La mayorfa de las nuevas industrias se asentaron en Qui-

to y Guayaquil como se desprende del siguiente cuadr‘o:LNo. 8)

El mayor porcentaje de valer de la produccibn en Guaya-
quil debe estar vinculado a la importancia de la agroindustria tradicio-
nal de la Costa mientras que en Quito predominan las empresas texti—
les, de bebidas y alimentos, productos quimicos, cauchos y electro-

domésticos. Es asi.que la produccibn de Quito tiemne un alto componen-—

1/ BAEZ R. Hacia un Hesarrollo moderno. Ecuador, Pasado y Presen-
te. Instituto de Investigaciones Econbmicas de la Universidad Cen-—-
tral. Quito. 1975. pag 250.



te importado y baja ocupacibn de mano de obra en relacibn a Guaya-

quil. 1/

Cuadro No. 8

Concentracibn Regionat aela Industria Fabril
Provin- No. Estableci- Personal Valor de la
cias mientos ocupado P.

1963 1973 1963 1973 1963 1973
Guayas 36.8 39.9 41.4 39.5 54.4 53.4
Pichincha 39.0 37.1 35.7 38.3 25.9 28.2
Resto , 21.5 23.0 22.9 22.2 19.7 18.4

FUENTE:. Encuestas Industriales 1963-1973. INEC

ELABORACION: PROCONSULT tomado de Mortafic y Wygard Visibn
sobre la industria ecuatoriana.

Considerando la distribucibn de la PEA. por sectores de
actividad se observa que el sector que més crecid en empleo fue el
comercio y en segundo lugar los servicios, ello se relaciona con el
vdescenso de las posibilidades ocupacionales en el agro y con la inca-

pacidad de absorcibon del sector manufacturero.

““““““ Y

1/ JUNAPLA. Estructura espacial de la industria ecuatoriana. Divi- ,
sibn de estudios: Reqlonales Junio 1979. Cuadros 15-16. En 1976 Pi- -
chincha tiene un 42. » de materias pmmas nacionales y 52.74% ex-—
tranjeras. que en Guayaqull los porcentajes son 69.60 y 30. 40 respec-

tivamente.
%\w 96

avd

GE
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Cuadro Na. 9
Poblacibn econdimicamente activa en Cuayas y Pichincha

por sectores 1950-1974 ( % do incremento )

- T - g s

Agricultura Man Ifactura Come re 1o Servicios

50-62 62-74 50-62 62-/4 50-62 62-74 50-62 62-74

Pichincha 33.4 12.5 31.8, 22.9 20.5 130.0 41.6 82.4
Guayas 52.9 25.2 32.:2 14.8 72.9 73.7 41.5 75.5
Total pafs 32.1 11.9 -=-28.7 7.7 38.5 94.7 81.7 72.8

FUENTI[E: Censos de Poblacibtn
ELABORACION: Alan Middleton -~ FLACSO

51 bien en Comerzio y Servicios se incluye el empleo
profesional, la parte mayoritaria comprende actividades de baja remu—

neracidn. Se ha estimado que entre desempleados y subempleados exis-

ten en Cuayaquil unas 143.7: ' persoms en 1974, o sea, un 24.9% de
la poblacidn y un 52.9% de 11 I.A 1/. El problema ocupacional més
importante en Guayaquil conis vn el resto del pafs es el subempleo
ya que la cesantia representa .in tiajo porcentaje (56.6% de la PEA y

1.7% de la poblacibn total ) Ccemos pertinente la?intér\pretacién
de Amin g_/ en el sentido de que . hipertrofia del sector terciario se

it g e S gt it

1/ BECKER A y E ROMERO. Informe Econbmico del Plan de Desarro-

o Urbano de Guayaquil. \Vol.1 Guayaquil 1976. pAq 76

2/ AMIN SAMIR. Desarrollo Desigual. Editorial Ciencia Marxista.
Medellin S/F.
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| debe a:

"l as condiciones de la integracibn de las sociedades pe-
riféricas en el seno Jel mercado capitalista internacional,
integracibn que impl'ca tres efectos esenciales:

- Primero, la compztencia de las industrias de los cen-
tros dominantes 1mride a los capitales locales que se for-
man, el acceso al férea de inversibn industrial, y los
encamina hacia las actividades de complemerto ligadas a
la economia de exportacibn, sobre todo el comercio.

- Segundo, la hipe trofia de ciertas actividades terciarias
con débil productividad ( comercio al menudeo sobre todo
ambulante, servicios mltiples, etc ) es desempleo dis-—
frazado.... "

En tercer lugar, Amin llama la atendibn sobre el hecho
de que la renta agricola puede considerdrsela a diferencia del bene- )
ficio como "no capitalista purs no debe ser necesariamente invertida,
es un ingreso de monopotlio que puéde ser gastado 0 puede ser rein-—
vertida". En los casos de Quito y Guayaquil parece jugér* un rol im-
portante-en la inversidn en construccibn y en industrias. ’
/
Debe tenerse prasente la importancia que tiene en Ecua~
dor la destkuccibn del artes:mado en la formacibn de abundante Fuerza de
trabajo aubdesem;;leada. En el cuadro No. 9 se observa que la pobta-
cibn ocupada en la manufactura tiene un alto por\centaje_wde\__ decremen-—
to en el periodo 1950-1962 debido a que tal como dice Amin ;'la in—

dustria ocupa menos obreros que el nimero de campesinos que libera

de la agricultura y de los artesanos que arruina" 1/

1/ AMIN S. op.cit. pag 66.



No nos detendremos en la ya larga polémica acerca de
si el sector terciario no capitalista es furncional, a —-funcional o difun-
cional al proceéo de acumutacidn. En el caso ecuatoriano, el desa-
rrollo desproporcionado de las actividades terciarias frente a un dé-~
bil crecimiento industrial se plantea como contradictorio con la for-
ma de acumulacién en el caso de algunas actividades que elevan el
consumo globai pero no contribuyen a la formacibén de plusvalia, en
cambio en los casos de servicios remunerados a precics muy bajos
se podria considerar que transfieren a las actividades econbmicas de

tipo capitalista parte de su valor.

Debe tenerse en cuenta el crecimiento desigual al inte~
rior de los diferentes sectores econdmicos urbanos y sus implicacio-
nes sobre la urbanizacibn en relacibn a una distribucidn de los ingre-
sos sumamente desigual que tienen como consecuencia una éran desi-
gualdad en las pautas de consumo de los distintos sectores de la po-~
blacién. En la economfa urbana ( como también en la rural ) coexis—
ten un sector oligopdlico ( con tasas de ganancias oligopblicas y sala-
rios sindicales ), un sector competitivo ( con tasas de ganancias com-
petitivas y salarios minimos legales ) y un sector no capitalista ( con
tasas de ganmaricias cero y remuneracibn de subsistencia ). En un es-
tudio realizado en Guayaquil, se afirma gque las remuneraciones men-—
suales de empleados y obreros de algunas industrias de esta ciudad
estdn percibiendo ingresos qué’estan por debajo del minimo de sub=

sistencia. Se constatd que de un total de 2.172 trabaijadores el 64%

de ellos perciben salarios que sblo les alcanza para satisfacer la mi-

tad de sus necesidades vitales 1/. Es decir, que ni siquiera dentro

-~
a

1/ FAUARDO M. G GARCIA DI VELIZ. Distribucién del ingreso en el
drea urbara de la ciudad de Guayaquil. Tesis de Grado. Facultad de
Ciencias Econbmicas.Universidad de Guayaquil.Afo 1. No. 2. 1979

I
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del sector capitalista de la e onomfa e isf‘acé las necesidades de

- 4

reproduccién de la fuerza de trabajo 1/.

En los pafses periféricos, aparecen otros mecanismos es-—-
peci{ficos de reproduccibn de la fuerza de trabajo aparte de los meca-
nismos que proporcionan las formas capitalistas de organizacibn so-
cial. Se trata de una serie e elementos como la asistencia social
gratuita del sector plblico y privado, la autoconstruccién de medios
de subsister'\cia, las redes d: reciprocidad o ayuda mutua, qua hacen
posible la reprodd“écién de lus sectores populares aumentando el in—
greso familiar o disminuyendo los costos del consumo, en condiciones
de gran precariedad. Vererros en el Capitulo 1V la relevancia que
adquieren en Guayaquil 1os inecanismos espont&neos de reproduccibn de

la fuerza de trabajo en relacibn a la vivienda.
3.2.4 LA ETAPA PETROLERA

A partir de 1872, se produce un notable crecimiento de
los ingresos del pafs que se administran por el Estado 2/, La parti-
cipacibn del Estado en las rentas petroleras convirtié el ingreso fis-
cal en un importante instrumento de activacién econbmica. El Estado
estuvo en posesidn de recdr‘sos que le permitieron incrementar sus
gastos corrientes y de inversion as{ como transferir fondas al sector

privado. El sector pFivado se ha beneficiado de las obras de inversibn

a
vt . s e ey

1/Es asi que se forman en la década del 70 nuevos asentamiertos pre-
carios en los que los obreros industrales tienen una significativo re-
presentacidn.

2/ CEPAL Zcuador:Desaffos y logros de -la politica econbmica en la fasc

de expansibn petrolera. pdg 30 entre 1972-1976 los gastos totales reales
del Gobierno Central subieron un 52%.0Organismos descentralizados,pro-
vinciales y comunales también participaron de la expansidn.

LY
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realizadas directamaoente vy por ta trans: «© win de recursos en forma
de criditas subsidiados, incentwvos tributarios a la inversidn y a las
importaciones de ciertos bines y subsor 3 Ll consuma, especialmente
de derivados del petrdleo. * ¢ astema f° anciero fe expandid; entre
1968 y 1077 el crédito otorgodde por el ance Certral, los bancos co-
mzrciales y el Banco Naciona de Formentn en valores reales se du-

ptico.

Los desequilibrios sectoriales se manifiestan en las rmar-
cadas diferencias entre las tasas de crecimiento de 1968 - 70 a 1974~
76 de los diversos sectores econdmicos. Las tasas de aumento anual
fueron relativamente altaspara la manufactura y la construccidn 9% vy
15% respectivamente; en cambio la produccibn agropecuaria se expan-—

di6 mas lentamente: 3.7% 1/.

En Ecuador como en otros pafses latinoarmericanos, la
expansibn econbmica ha bencficiade a ciertos sectores elevando sus
niveles de productividad e ingresos permaneciendo al margen un im-
portante nimero de empresas y amplins sectores de trabajadores. El
sector externo sigue siendo el financiador de las importaciones de

bicnes de capital de un crecimento "extravertido'.
%

s

En el proccso de reproduccibn global de la_econemfa ad-
quierc gman importancia la formncibn de capital conrp uesta principal-
mente por inver<sionss en zorteuccibn de viviendas y oen infraestruc -
tuma. Entre 1972 - 1977, alruededor de un 50% de la formacibn bruata

de capital fijo corm sponde a construccidn 2/. La particular situacibn

{
1/ CrbALL ibid. pha 74 '

2/ anco Central. Cucntas Nacionales det Ecuador 1978,
§ B A

:

/

o



- 41 =

de este sector y la distribucidn de su produccibn 1o vincula al funcio-
namiento del fimanciamiento pdilico. Como se verd en el capitulo 1V,

es posible estimar que un 25% del valor de los créditos otorgados pa-
ra la construccibn de viviendas son Niranc.ados directamente por el

Estado.

La base social para que pueda operar este modelo es el
desarrollo de la capacidad econdmica en importantes sectores medios

de manera de constituir la demanda en la proporcidn requerida.

Segln el trabajo de Moncada y Villalobos 1/ ertre 1968
y 1975 se registrd un leve deterioro de la participacidn del 20% més
pobre de la poblacibén del Area urbana. También bajd la participacién
para el 10% de la poblacidén jue disfruta de ingresos més altos 2/.
El 15% de la poblacién due se encientra en el estrato medio superior
mantuvo una participacibn sin cambios. En cambio, el 55% considera~

do como medio inferior y medio subid su cuota dz 33 a 40%.

En este pericio si bien las desigualdades regionales se
mantienen, se modifica el esquema regional por cambio del polo domi—
nante que pasa a Quito donde se concentran los ingnes& petroleros
via enlace fiscal constatdndose una pérdida relativa de dinamismo en

Guayaquil

i

——— o e oo o

1/ MONCADA J. VILLALOROS F. Distribuciébn del Ingreso. Estruc-—
tura productiva y alternativas de desarrollo FLACSO. Quito. 1977

2/ Debe tenerse presente la baja confiabilidad de los datos propor—
cionados por los perceptores de méas altos’ ingresos.





