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CAPITULO V

5. LAS INSTITUCIONES ESTATALES Y LA ACCION
HABITACIONAL.

En esta parte se analizarén las caracterfsticas generales
de las dos instituciones estatales que se dedican a la produccidny

financiamiento de viviendas.

En el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
( IESS ) se hard un andlisis muy preliminar proporcionando un cuadro

general de la institucibn a fin de ubicar el rol que cumple su accidn

BN

habitaciomal 1/.

1/ La informacibén lque se dispuso sobre el IESS fue muy limitada,as{
por ejemplo no se encontraron series de datos sobre distribucibén geo-
grédfica de las solicitudes de crédito hipotecario, sobre niveles de sala-
rios de la poblacion afiliada, sobre precios de venta de las viviendas.
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Con respecto al Banco Ecuatoriand de la Vivienda yla ,
Junta Nacionmal de la Vivienda (BEV-JNV) se mostrard el proceso de
"desarrollo institucional en relacibn a la coyuntura politico~econdémica

as{ como el marco legal y financiero de su gestién.

5.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ACCION /
{

P HABITACIONAL DE LAS INSTITUCIONES ESTATALES (
Las dos instituci%nwpablicas viviendistas financiaf-en el
periodo 1924-77 1&366.7% del total de viviendas construidas en el pafs,
correspondiendo el . 30.1% al IESS y el 36.6% al BEV-INV.- (> Cuadro
No. 1) o '

El Gréfico No. 1 muestra el mayor dinamismo del BEV-
JNV frente a las demés instituciones. Mientras la tasa de crecimiento
del nimero de créditos del BEV-JNV es del 22.1 la del IESS es del
4.5, Por otra parte la accibn del IESS presenta mayores oscilaciones
coyunturales que la del BEV-JUNV. (ver coeficientes correlativos cuadro
No. 1)

Teniendo en cuenta el monto del financiamiento vemos
en el Cuadro No 2 que con el 25.4% de recursos las instituciones pG-
blicas financian el 66.7% de las viviendas del sector formal de todo
el pafs. El BEV con el 12.4% del valor de los créditos financia el
36.6% mientras que el IESS con el 13.0% del valod financia el 30.1%
de las viviendas. Esta constatacién nos conduce a mostrar mas ade-
lante las diferencias en el monto promedio de los préstamos del sec-

tor plblico y del mutualismo. - .



4 ,600¢

w D) - o~ P o e ~ © - - ~ R e w D e - ~ T— -
T I T R T M T -
i + 1 + + + 4414444 4 T.LLTLrl 4y
+ H 44 H va i H + 44—
} H+ 14+ 444 -+ v SYSRYENBE -4 3y v -
] ‘ TR EBSien
444 HfE et + : 1 ++1+ + 444 -4 4+
e $ib444 Fot 44 Jim i 1988 3 4 4.1
g ‘ 4444 b4y " H 44 4 A . 44
b4+t 441 + 4+ — 4 f 4+ 444 +4+-4 4+ 4
44 -+ Rl . ,
H %LT 4 4 pt— ~4 44— - HiH 44 Ll P 4 . 4
3. +t++4-+ i + 44—+ - —
b4 4444 441+ 4+ 1+ 4+ 1144 r# B
+ 1 b4 -t -
! SINSEERRENE THITITT [ N
I 44 s
i 11 REREEES -
1m 14444 TAlrrl‘ 44t PRERES S 4 BIises
e A REmE E 4+414- - L o
17T SEENERNE N b ..
1+t tH { +1-1 1 il N T 4t 4
b4 b +-44 -+ 4+ 4444 b s il 47
( -4+ H wk . [ ==
1 4 +44 B ol e e B + ot
i ‘ A i .w 1171
aisiiatasant s r § ! 1 1 r . ot ]
t ' ...H. 4 + et - e 4 Ay
i H ot 3 . ] L H 1 R
; T 1 : - H 1§00
44 H1T + 4 o 4 B
bt 4441 11 I + ¢ -4+ 4 + —4
~ Sha i b B + -
1+ 4 [ S ; B
thattl 1 T i L]
Sagas 1o
[E8S 44 H
+ — -4
Hi | + : S S . 7
1 i S D 0 A I B H i - PSRN I
444 _ " +1 et bt H 4 w —+ -
Bagse , APHT . 17
b+ ¢ 2%+ VB o + 1+ + o + 252 + LT I S
4 ve -H LN + Pird 44 4 - ;{;..zfi Ly ! boboa
4414+ 4+ - HH A IR
H.I 144 ».Lwlri i mm Iy w “ L_JTA
+ — 4 gt v - 2 1 6
1 e T HHIT NN
i S it 1N
+ v b4 44 -4k 4 b
i T AT il i
L4d + et 4+ .* 1 b + — t
1 : Tt H asaBBRER itk tit 1 {4 M it J
L1 I } H " +4 e bgy - Trrieces $
1 SRRUH 1;4 -t ﬁw *h ' EERRERE] NG
11 s s e HITE : NN N
s 4 44z i HH G HAH b i SERERER 1 44 PN AD_ H 4
e 5 ¥ Proi it ,. B
1 i +H 44 N i1 i < N
1L i ] S i R i{H M i N
-t T 1117 ¢ h .4
e SRR rH + H knz
s 1 - HH R S } . —+ + &
L ed H 4+ 4 4 n‘ — d
L1444 LA 1IH_ M H s H = 14444 N
b4 444 41+ ++1+4-1++ + s + 14444 4444 4+ 44
' e
iy - _, s 1 FHA T ® N
fed H 3 444 - - i 238 4+ 4 - 3
b g T | SIEESERRG ~
Hor bt H b - 1 -l H 1 H H HEHHH 1 -1 i 1 1111 _W
i .HT_, Jh L i 11 4 | ] Ll 1]
iy YR AQV.W Fd -t —- 4 L4 b4 44 4-4—4 3+ 4444 L4 14 44 44
bld . T et 4 - — <4 4 o ks A H Hif+ 4+ 4 44 - BRES
144 .+ +. + 4 s O e i e +L b1 4 + b3
- 1147 * + H L4 4 4
Hbeg I E I 4141
L+ + 4
tHévit + 444 +4+44-4 +4++- Wi ~+4 L 44 - -4
e e R ARRA RS 2 b4t 44 +4 Qi
S 8 .»Aw.r
e HIH ;
i I il Ldd] ; it ! S8, ]
D o0 @™ o~ © o - Ld ~ ~ © o - ™ ~ e © ~ © 3 - L ~ -




L8

- - ~ - - ~ .9 o ~ © “w ~™ ~ -
T T T T T T T T T T
it H.v 4 4+ + L 44444 HI.%%; 1 Hot H 4 -4
H4 * i o4k H H e+ b44+4 1 4 1 4 H t L 44 4
4 SERSER S 4 +.Hv + -4 4 i L4+ H 44 44+ 444 -4
HiaHLs, i 1 it 1 =
b4+t + xJ;‘fM‘ + YES RS + 4dp -4d Hd bty bi44 ~44-4-4 4 41 4 —4
Nv..w ¢ 4+t 44 ¢+ -+ 4—+- ' 4 H 4 4444 4-4-4-4
H tet et -4 — H 44 14+ +11
L 41844 +444-4 4. H 3 44 b4 344
SHES! b4 ¢ 41 4 + 44 +17.LT 1 4444+ 4441
4 44 |+J‘~ 44414 4. H Na i 4 44444 44 4.
53338 B T4+A SESS PR | H SO GHERE 5 0 o .
t bg 4 4w4 44 44 . 3 3 - » HH4 4 b 4444444 44 -4
+ 44 v . - P L (RS T Ny S 4441 44 H-H 14 4 4 -+
3 I8 - + H - wHL s 4 + w W 1 44 4 4 -4
4 414 4o y; + 4 4 -t + -4 1444 14 1
- H Llilissjdi b - D (R O R S O N .
- : Llﬁ %.H\: 115845200 IR + Hbh HH
18000 atAad A3 + 8] SRS 11+ t T H
. H i L tittttt T H 4 44 4- § it HH L
,,N 1 H+ + 4 ¢+ ++11 + + t i H 1
L ; L R8s 4444 41— <44+ 44 +
thei 40 . Lt S G N S O B i
44 shetd ¢H T + G
R i R e R danhs b 441 s |
HE s 4 *: boad e dadbdod b Hbttier sty tr iy H
¢ 4 e N R e REEaRRRER =1 R IR I R’
+ it 605800 30D S DERAE B! i ei4s w imtt oy 1
. - R SRR R R R R AR S fyepdiiia ti aA* HEPO 4
JUSsEES! 4 Mli Piagy i a4 44 e 9SS RN ERE R A H + ¢ w
Hi 1t t+ T 1t r rrttye -t LI Hiths "1 £
ports 2+ 1+ 4 } W 11 »MHF HIR B SRR R Py H 111 4 3
i i ,1«: 1 i prr b it ER 11
tte 101806 i BB bhipl [ 1 111
e gi A..M‘vaL‘? tHEtt M Ppoeor 1 4ot
” s SRERRE: '~ i &_ boboded ! Pt
L1900 Jprat 184 1111 IEB B 1 } IR ¢ t 444
e e} s 4 HH- w tid 18 [ER A S } i IR ' 44 4
Ll : i HideH L. R R «& 44 440§ g ‘ i
bsaedipiof s batd m 4 PHHH e 3 J_.+ -4t H L] JH S S SN 4 44 4 4
iy it ssnan SRERE SRRRNEE EERRRR RS
ooyt 4 [HASHAERDRORERRARRE RN pio i N P B 3
breeetopirfebdtprd ) IEEERNERRE S B 1 20 ch SR S ¢ 4 4 ] + i A
1o ENpt A ! Frbdagbed fi-dbadot 49 g 11 L1 I [ vt o
i R nE Rl D Rt A S R b + 34
i rr+ i N E R EEREREE RS
JRO0E S0 HHH b 1 1110 A A ‘o i 4
. HH A EESRY REE! W. Eon T S ok ok SIS PR w« Lo F v e “
prretor t P H b 4 b [
" {4 phideled R I »_ s} e e i . §
boertrs w t t L USRI SR I BRI T SR poobe e e gow i
L i = Hiee + Htp ottt *+4> P4 Pre v + 9
B o o SR S 3 IRRE R Phee g4 +
: ! 9% it +1 4 bt iy i 3 H HE fregor b4 AP
} ESERAN AR R BHP diistaeae HT‘.Jll. IR
th t ,‘Hl‘.w$«4 Ky A it et R 4
b b4 1- - 304+ 44y 14 Ry b+ EERER I B R
{1 8 H R I 4 J L M.h,. 7,,:;% ‘,‘.
T i ; At H. HAdt 4 b b + 4
;,TLHAJ;4 st i S R DR B flf 1
b §- 44 .,ﬁi 11 ‘T__ Pdbe i by od
B . - % A+¢ 4 HA4 144444 4 s r IEREEE +
144 + + 4 +;:~ H brd+4+4 4 A 14 Sed Ao 4
SIS L 1930 (RSRIRVRDRRARENEE N IS0 ENEE I | boggd +
-4 1 T 4 20580041 T 14 tod ! { frevs 1 L
._...II .Lv 4 4 + o USASUNE Y B A ISP g * t +HH 4t 4 e 4 44
drid ‘L 4 b e 1 4 %4 EREE ¥ tHH+ He HN. i 4 -
Hpiit Tt 1.0 180850080000 SRR SN 11 i _ SHAEEERaRE: t ]
4 IRTEERE + 4-+ + 4 4444 e it IRt + + . +4 444444 1 4
R R e s )i HA b , + o AN RDEDRRE
Hifyreetif s s =it e | Mf td by b ] ‘ +H 1,‘*' r = +
w,f...f.. H¢+thw+ RA3 4+ ww#;fﬂ Mv¢n H + + ERR ] M+ -4 4 + 4+
[EEERRIEEE R o an S S the SR oo {11 H 1 . 4-p 4o p s + +hi4 44 R I R ot et
R R SR S AN T g ¢ Fres b by rt N rt - ; Bt e mn ain i
bebebbboafaddd bsbeg HHT 14 b4+ iy SIS ENSURE NN P —
(lieptetipiret bbb rw L i 1| i 4 Lillpid) s id
rwf_:f:ﬁ» + + rL+&!+.1v pae ¢ b1 44 4 Aq + A e
_rrbﬁ‘rtAv.r M‘T 44— 4 i ! HH 1 $iiH 4444 ML 4ot 44—
N R e HHH [ B . R
,Hvlﬂi,«w_iiﬂ - 1 , 4.« 1 eSS ggue S
. . ' +-4 + 44 4444
115151 R RS SR { it 8 siisinnsiinnnim
™ ~ L ~ e o ~ © Ll ~ -

727374 7576 77 78 M



Cuadro No. 1 f

NUmero de créditos hipotecarios concedidos en el total del pafs 1976-1977

Afos BEV~JNV  IESS  Tbtal Mutualistas Otros Total TOTAL
Plblico Privado
1976 3.215 4.146 7.361 2.419 1.712 4.131 11.492 !
1977 5.357 2.921 8.278 2.565 1.103 3.668 11.946 3
TOTAL 8.572 7.067 15.639 4.984 2.815 7.799 23.438 '
% 36.6 30.1 66.7 21.3 12.0 33.3 100.0
o

FUENTE: Superintenderncia de Bancos. Memoria 1978
[ESS Departamento de Crédito
INEC Encuesta de Edificaciones
ELABORACION: Autor

' ’;\Jf

ST



Cuadro No 2

Valor de los créditos otorgados para la construccidn de vivienda 1976-1977

( precios en 1972 - miles de sucres )

1

ARos BEV~JNV IESS Total Mutualista

\

TOTA L;'

Financieras Bancario

PGblico y otros
1976 206.904 408.563 815.467 329.047 233.277 1.357.783 2.535.574
1977 447 .936 276.117 724,053 368.417 314.512 1.327.780 2.734.762
TOTAL 654.840 684.680 1.339.520 697 .464 547.789 2.685.563 5.270.336
% 12.4 13.0 24.5 13.2 10.4 51.0 100.0
FUENTE: Superintendencia de Bancos. Memoria 1978 § ‘
IESS Departamento de Crédito N
INEC Encuesta de edificaciones \‘ i
ELABORACION: Autor :
rferfw-s 1198 6/ ¥

poramede, 1393 76,487 grsrx (27 74C
(s/)

- 6c1 -
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Del andlisis del Cuadro No 8 se desprende la desigual
distribucibn del crédito pUblico para vivienda en el pafs concentrando
las provincias de Guayas y Pichincha el 79.8% del total del crédito
otorgado en el afo 1976 1/. En el mismo cuadro se observa como
el crédito per cépita de Pichincha es aproximadamente un 82% méis
alto que el de Guayas preéentando las provincias de la Costa y del

Oriente los més bajos valores.

Es importante destacar que el BEV presenta la mayor
concentracidn del crédito en Guayaquil miertras que el IESS concen-—
tra el crédito en mayor proporcidén en Quito.

X .
El Cuadro No. 4 muestra que la oferta del BEV - IESS/

y Mutualistas se dirige a diferentes sectores sociales. el BEV es la

institucidén que financia las viviendas de més bajo precio. El IESS

presenta una situacidén intermedia financiando viviendas de més alto

precio promedio que el BEY/ pero inferiores en precio a las del Mu-

tualismo. En el perfodo corsiderado las tres instituciones conceden ;

¥ {

credxtos promedios mas altos en Quito que en Guayaquil siendo més

significativa la diferencia en el caso del BEV cuyos créditos de Quito

son un 80% més altos que los de Guayaquil. A partir de 1974, se ob-

serva que el IESS tanto en Quito como en Guayaquil. baja el monto del

crédito promedio haciéndose menor la diferencia entre el BEV y el

IESS. El mutualismo por su parte manifiesta la tendencia de _subir

el precio promedio de su oferta, sobre todo en_ Guayaquil en los dos

P4 . -~
ultimos anos.

1/ Sélo se analiza la distribucidn regional para un afio por no disponer
de series de datos para el [ESS.



Cuadro No, 3.

P'°Vinci|<

NChi"chn
Azuay
Chimboraze
Carch,
Tuny tratua
Cot opaxi

Loga

""nhqhura
Bolivyy

Cianag

':ua\:l%

Manahi e
Lo Rigs

El org
Exmerytdas

N
Provine 1as Orientales

Ga l.ip_;gu\‘

TaTr

B.E.V.-J.N.V,

Valor

Namero
Créditos

1142
162
S3
167
[

1

bb

tiv”
9s

*d

Fuente: 1.E.S.5. Dpto.Crédita

Superitendencia de Runcos

Llabdoraci6n: Autor

1 Créditos

32.41 115.753

5.04 32.623
1.6% 9.639
5.20 9.064
1.77 7.611
0.03 180
2.03 8.753
g.22 601
1.7? ©.50n
0.59 <. 920
43.70 154,730
2.96 14,673
2.36 .44
0.13 676
0.09 698
0.03 200
100.0 Jos ., 082

lL.E.S.S.
NGmero
1 Créditos
L45 1870 5.1
8.86 1.0 2.9
2.62 47 1.0
2.16 14 0.3
2.07 b ) 1.8
Q.08 12 1.0
2.38 107 2.0
0.6 1n3 2.8
2.04 18 0.4
0.9 23 0.6
A0l 1aw” 359
3,99 104 2.5
0.66 S6 1.4
" 0.18 32 0.8
0.02 28 0.7
0.0 0 0.5
1
.0 d1de 100.0

Distribucién Regional de! Crédito PGblico para Vivienda, 1976,

Por
TOTAL 1000 Hab.
Valor Valor ]
Créditos ¢ ‘
480
365.829 S0.2  481.582 _44.0

19771 2.6 s2.304 4.8 4
6.958 1.0 16,597 1.8 %4
2,323 0.3 11,387 1.0 "9
12.696 1.7 20,307 1.9 73
7.108 1.0 v.288 0.6 3!
17.221 2.3 25.974 24 e
12.726 1.8 13.32° 1.2 el
2.079 0.3 9.585 0.9 o0
4.208 0.8 c.im a7 a9
I36.031 3.7 AR TR B L%
15.836 2.1 30,509 1.y 37
. 9.149 1.3 11,594 t.1 30
4.360 0.9 5.037 0.5 19
4,873 0.7 5.571 0.5 27
2.888 0.4 3.088 0.3 1
173 173 42

726.830 190.¢ 1°0g93 912 1000

(1) S8lo0 sec analiza la distribucidn
regionil para un afo por no dis
poncr de serics dé dutos para -
cl (ISS.

et -
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oy Camdro No. 4. Créditos promedio del sector pGhlico y del sis
tema mutuslista para vivienda. 1972-1979

{precios de 1.972) . PRI

T 2 ' 3 L Y2 32 73]
B.E.V.-J.N.V. 1.L.S5.5. Mutualismo
1972
s it 69.97 134.31 - - - 1.92
QUAYAQUIL 26.09 139.52 . - . 5.38
1973 )
QITO $1.20 120.32 - - - N T
\ CAYAQUIL 46.48 14217 - - - 3.05
1974
] Ay —
wito - 42.44 104.47 74.%4 1.7% 0.71  ‘2.46
QUAYAQUIL. 27.50 76.59 100.73 . 3.6b .32 .79
1975
QIO 76.92 91.23 119,51 1.8% 1.3 1.9
GUAYAQUIL 57.16 80.05 148.46 2.6 1.85  1.40
1970
QITO 02.18 102.09 15421, 2.48 .51 104
CUAYAQUIL. 61.86 88.57 114.08 1.84 1,28 1.43
1977
Qim0 107,86 93.40 2.3~ 1.3 1.2 o0.87
GUAYAQUIL 9. 30 101.75 132.02 N .21 L
1978
QITO 99.10 . 105.85 165.62 1.67 1.% 1,07
QIYAQIL 6.3 93.%9 140.02 1.36 LELL R 24
1979
. . 162.56 1.89 - -
‘ y QIT0 ' . 85.98 o : o
) GUAYAQUIL T 95,22 - 176.37 . 1.88 LR
X qQuito 74.40 108. 24 136.46
¥ GavauIL  §7.32 103.15 133.78
T QuITo/k A
?’Nyu T 108 .7 1.02

Fuente:  Superintenldencia de Bancos. Momoris 1.978
1.E.S.5 UDepartamento de Cr&dito

Llaboracién:  Autor

-
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De acuerdo a la informacién disponible podemos estimar

P

en base al préstamo promedio de 1977 del BEV, de Quito y Guayaquil,

que estardn en posibilidades de acceder a este préstamo un 24% de

los hogares de Quito y un 34% de los hagares de Guayaquil 1/.

En relacibén al IESS veremos méds adelante que su cober-
tura sobre la poblacibn total es muy reducida, en 1977 en Quito un
27.1% de la poblacidn estd afiliada y en Guayaquil un 13.4%. Como no
disponemos de la distribucidén de ingresos de la poblacidén afiliada no
podemos estimar la proporcibn de esa poblacidn que tiene posibilida-

des de acceder al préstamo promeadio.

5.2 , EL INSTITUTO IZCUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL

El fimanciamientc piblico de viviendas aparece vinculado
a las instituciones de seguridad social cuyo primer antecedente es la
Caja de Pensiones surgida en 1928 2/ En esta época surge también el
Banco Central, el Banco Hipotecario, la Superintendencia de Bancos, i
el Ministerio de Previsién Social y Trabajo, estas transformaciones
institucionales del periodo 1925 a 1930 permiten el afianzamiento del

Estado como instrumento de racionmalizacibén y cgntrol luego de la Revo-

,
’ %

——— e - —— ,

1/ Se tomaron como base los préstamos promedio par*a 1977 de Quito

y Guayaquil: s/ 217.762 vy s/ 140.034 respectivamerte.Se calcularon las
amortizaciones mensuales: s/ 2.106 y s/ 1.356 estimandose el sueldo
mensual considerando la amortizacibn comoun 20% de éste: s/ 10.520 y
3.780. Para calcular el porcentaje de poblacién con posibilidades de
acceder se tomb en cuenta la distribucidn de- ingresos para Quito y i
Guayaquil de la Encuesta de Hogares de INEC parma 1977(ver anexo) /
2/ Decrgto No 18 R.O. No 5) de 13 de marzo de 1928. Ley de Jubila- (
cibn, montepio civil, ahorro y cooperativa, para empleados piblicos y
bancarios pliblicos y privados.
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lucibén Juliana. M4s tarde se creb conjuntamerte el Seguro Social Obli-
gatorio y el aparato estatal para su aplicacibn, el Instituto Nacional

de Previsidén Social, entidad auténoma bajo la supervigilancia del Mi-
nisterio de Previsidn Social y Trabajo 1/, para empleados piblicos
privados y asalariados. En 1937 ertra a funcionar la Caja del Seguro
para empleados privados y obreros la cual por primera vez en Ecua-
dor fimancia la adquisicibén de viviendas en urbanizaciones a través de
préstamos hipotecarios. La primera urbanizacibn que se realiza en
Quito es el barrio Bolivar en el afio 1945 con 215 viviendas unifamilia-
res y en Guayaquil, en 13842, se construye la ciudadela Grace con 30

viviendas unifamiliares para trabajadores de esa empresa.

La unificacibén de la Caja de Pensiones y del Seguro en la
Caja Nacional del Seguro Social se enmarca dentro de las acciones
reformadoras del gobierno dz la Junta Militar, en la esfera administra-

tiva. 2/.

"Medida impulsada por el Estado de la que resultaron més
favorecidos los empleados plblicos y bancarios de la Caja
de Pensiones, caja que estaba desfimanciada a causa de ta
consuetudinaria mora del Estado, y al fusiomarse con la
Caja del Seguro que no tenfan problemas fimancieros pudo
atender las deryandas de esos sectores de afiliados.

La ampliacidon Jel Seguro Social en este periodo, as{ co-
mo su cambio administrativo surgen del modelo desarro-
llista-modernizante puesto en marcha por la Junta Militar,
la iniciativa parte del Estado, quien problematizd las nece-
sidades de ciertos sectores sociales a los que corcedid el
beneficio de la proteccidén de la seguridad social" 3/

1/ Decreto No. 12 RO No 8 de octubre 1935

2/ Decreto No. 517 de 19 de septiembre de 1963

3/ GARCIA R. La Seguridad Social en el Ecuador: andlisis social-pol{-
tico e institucional. Tesis del curso postgrado de la Maestria en Cien-—
cias Sociales FLACSO Sede Academica de Quito. Inédita. 1980.
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El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene como
objetivo prestar servicios médicos, jubilaciones, pensiones de invali-
dez, seguro de cesantfa, y ademés otorga préstamos para vivienda al
amparo de urma disposicién que establece que puede realizar inversiones
para sus afiliados. Resulta claro que la yivienda no se ha incorporado
a la seguridad social como uma prestacién més sino como um inver-
sibn que sirve a la valorizecibdbn de los capitales del sector inmobilia-
rio y a la acumulacién interna aunque en los Gltimos afos los intere— U}
ses reales de los créditos han sido negativos a causa del proceso

inflacionario. X
;o

-

El IESS se caracteriza por presentar una baja cobertura
poblacional. A lo largo del perfodo 1972-1979 el porcentaje de pobla-
cibn afiliada en relacién a la poblacibn econdmicamente activa ha ido
creciendo lentamente hasta alcanzar en 1979 la méxima cobertura del
20%. Puede observarse en 21 Cuadro No. 5 que las tasas de incre- /
mento de la poblacibn afiliada son levemente decrecientes,.

AN

y El origen de los recursos proviene de los aportes de los
trabajadores y pgfrmnes, de la utilidades de las inversiones en empre=-
sas en las cuales es accioriista, de los intereses de créd{tosyotorgados
a personas e instituciones, de valores fiduciarios y de intereses por
depbsitos bancarios a plazo fijo. Mientras que la proporcién de apor—
tes en los recursos ha tenc;iido a decrecer, la proporcidn de recursos
que se obtienen de las inversiones realizadas ha resultado creciente
( ver cuadro No. 6 ).

Como se puede observar en ‘el Cuadro No. 7 el monto dc

las prestaciones en el per{odo considerado no crece en relacibén al au-

mento del nimero de afiliados de modo que el valor de las prestacio- .
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Cuadro No &

Cobertura poblacional del Seguro Social 1971-1979

ARos % Poblacidn Poblacibn Tasas Increm.
afiliada afiliada Pob. afilia~
Poblacibén total PEA da.

1971 5.8 15.7 -

1972 5.5 16.2 6.47

1973 5.6 16.8 6.30

1974 5.7 17.3 5.97

1975 5.9 17.9 6.40

1976 6.1 18.5 6.00

1977 6.2 19.0 5.88

1978 6.3 19.4 5.76

1979 6.5 20.0 5.64

FUENTE: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
ELABORACION: Autor '

[ NEN



Cuadro No. 6

Origen de los Recursos del IESS ( % )

1972 1073 1874 1975 1€75 1977 1872 1979
Saldo anterior 6.0 4.0 i2.0 17.0 3.V i5. - 20.0 8.0
Aportes 83.0 60.0 60.0 60.0 54.0 56.0 50.0 49.0
Conrtribucidn del Estado - . ,
Inversiones 18. 24.0 18.0 13.0 15.0 12.0 20 0 43.0
Otros ingresos 13. 12.0 10.0 10.0 1.0 17 0
TCTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

 FUENTE:

IESS
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Cuadro No 7
Prestaciones del IESS 1972 - 1979

( miles de sucres 1972 )

Aios Vvalor Indice NGmero Valor Prest.
Prestaciones base:72=100 Afiliados por afiliado

1972 1.240.000 - 100.0 349.944 3.545

1973 1.251.858 100.9 372.205 3.363

1974 1.170.495 94.3 394. 441 2.967

1975 1.292.935 104.2 419.652 3.081

1976 1.387.913 111.9 444,839 3.120

1977 1.418.680 114.4 471,000 3.012

1978 1.473.543 118.8 498,137 2.958

1979 1.582,088 « 125.5 526.248 3.0086

X
FUENTE: IESS B

ELABORACION: Autor



ciones por afiliado tiende a decrecer.

Sus inversiones en cédulas hipotecarias de distintos ban-
cos sirven para financiar el capital constructor y a los sectores de al-
tos ingresos que recurren al financiamierto bancario. Sus inversiones
en bonos del Estado contribuyen a financiar las obras de infraestruc-—-
tura, condiciones generales de la produccidén y de la circulacién del
capital. Estas inversiones si bien son uma importante fuente de utilida-
des suponen utilizar los aportes de los trabajadores para objetivos

ajenos a los especificos de la institucion.

La participacibén de las inversiones en créditos hipoteca-
rios para vivienda en el total de las inversiones tiende a decrecer
mientras que los préstamos a instituciones estatales l/ vy las inver-
siones de rentabilidad econdmica experimentan un sostenido ascenso

( ver cuadro No. 8 y Gré&fico No. 3 ).

Los préstamos hipotecarios para vivienda estAn destinados
a la compra de terreno, de vivienda, para la construccidén y también

para la ampliacién.

Los requisitos para otorgar los préstamos son que los a-
filiados completen diez puntos como minimo, valiendo un punto por
cada afo de afiliacidon al IESS ( debiendo acreditar por 1o menos cua-
tro afios ), dos puntos por la cbnyuge, dos puntos por cada hijo y un

punto por el padre.o la madre a cargo del afiliado, cuya dependencia

—— e o s St -
-

1/ Segin Barco Central,Gerencia de Estudios Monetarios 1977 se han
concedido créditos a la Comisién de Valores, Corporacidn Financicra
Nacional y COFIEC que a su vez camalizan estos recursos hacia las
empresas privadas.
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