FILACS Q@

Facultad Latinoamericana de Cierncias Sociales.

Sede - Quito.

LA ACCION HABITACIONAL DEL ESTADO
EN GUAYAQUIL., 1.972 - 1.979.

DIRECTOR DE TEGSIS

M. Carlos Larrea
CO-DIRECTOR |

Dr. Juan Marfa Carrdn
ASESORES

Arg. Armando J. Orellana

Dr. Gaitan Villavicercio

Marfa del Rosario Aguirre.

Agosto de 1980.



CAPITULO |
1.

INDICE GENERAL

INTRODUCCION

CAPITULO 11

2

MARCO CONCEPRPTUAL DE ANALISIS

CAPITULO II1

3

W NN

EL DESARROLLO URBANCO DE GUAYAQUIL
Y LOS PROBLEMAS DE VIVIENDA Y SER-
VICIOS

Introduccidn

El desarrollo urbano de Guayaquil

lLLa etapa cacaotera

El desarrollo industriatl

LLa etapa petroclera

Los problemas de vivienda y de servicios

CAPITULO 1V

4

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS
FORMAS DE PRODUCCION VY FINANCIAMIEN-
TO DE VIVIENDAS EN GUAYAQUIL
Introduccidn

Las distintas formas de produccibn de vivien—

das en Guayaquil

14
14
16
16
34
39
45

67
&7

73



4.3 LLos procesos de invasibn y tugurizacibn: las

b
formas de produccibén de viviendas y el proble—

ma de la tierra 75
4.4 - Las polfticas municipales hacia los asentamien—

tos precarios ) 88
4.5 El sistema capitaiista de promocibn 94
4.6 LLas empresas constructoras 101 ,/
4.7 Financiacibn de la produccidn privada 111 ¢

CAPITULO V

5 \ LAS INSTITUCIONES ESTATALES VY LA

ACCION HABITACIONAL R 126
5.1 Caracterfsticas generales de la accidn habita—

cional de las instituciones estatales 127
5.2 El Instituto Elcuatoriano de Seguridad Social 133
5.3 El Banco Ecuatoriano de la Vivienda 144
5.4 La Junta Nacional de la Vivienda 150
5.5

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda en el

periodo 1973-1979

CAPITULO VI

6. LA ACCION HABITACIONAL DEL BEV Y DE

LA UNV EN GUAYAQUIL : 160
6.1 Cantidad de viviendas construidas e inversio-

nes realizadas 160
6.2 Los sistemas de produccibdn de vivienda 164
6.3 La formacibn del precio de las viviendas 171

6.3.1 El precio de la tierra 171



6.3.,2 Estudio de costos: el casc Mapasingue 11

6.4 Aspectos jurf{dico~administrativos

6.4.1 Fl proceso de adjudicacibn

6.4.2 El uso de la viviendas

6.4.3 El financiamiento.

6.5 Relaciores del BEV~-JNV con la municipalidad
6.6 Consideraciones sobre disefo urbano y tecno~

logfa en la produccibén masiva

6.7 El caso de la urbanizacidn La Pradera

CAPITULO WVII
7. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

t74

177
177
181
182
185

187

192

208

215

233



3N

INDICE DE ANEXOS

i Plano de Tenencia de tierras del Distrito del
Guasmo.

11 Documerntos de Organizaciones Populares

111 Inventario de terrenos JNV-BEV Guayaquil

v Plano de localizacidn de los Programas

INV-BEV Guayaquil

vV Cuadro No. 1. \Valor declarado de las cons-
trucciones. Guayas.Pichincha.Azuay.El Oro

y Total pafs. 1968~1977

\ Cuadro No. 2 Nimero y valor de créditos

concedidos por BEV. 1972 - 1979

VI Cuadro No 3 NUmero y valor de créditos
concedidos por 1ESS. 1872 - 1979

VI Cuadro No. 4 NGmero y valor de créditos
concedios por Mutualistas 1972 - 1977 L

IX Cuadro No. 5 Viviendas particulares ocupa-
das segln ingresos mensuales del hogar en

Quito y Guayaquil - 1977
X Metodologfa de la encuesta realizada

X1 Cuestionario.



Cuadro No 4

NGmero y Valor de los Créditos otorgados por Mutualistas
( miles de sucres de 1972 )

-

GUAYAQUIL QUITO » TOTAL

Afios , No. ¢ \valor N - Valor _ No. Valor

1974 279 28.105 1.958 145,949 3.124 231.871
1975 342 50.772 1.560 186.431 2.615 287.991
1976 619 70.616 1.236 190.604 2.419 329.047
1977 908 111.704 1.183 168.348 2.565 368.417
1978 1.016 ' 142.256 1.129 186.984 2.727 401.721
1979 1.0832 182,013 1.188 188.998 2.747 434,746

FUENTE: Superintendencia de Bancos. Memorias 1948 y 1979

ELABORACION: Autor 3



Cuadro No. 5

Viviendas particulares ocupadas seg(n ingresos mensuales del Hogar en

4

Quito y Guayaquil 1977

Ingresos mensuales QUITO GUAYAQUIL

del hogar. | % %
-1.000 2.146 1.8 2.262 1.4
1.000 a 1.999 ~ 10.434 7.4 8.874 5.3
2.000 a 2.999 15.836 112 15.486 9.3
3.000 a 3.999 - 15.096 10.7 19.488 118
4.000 a 4.999 14.504 10.3 18.096 10.9
5.000 a 6.999 22.570 16.1 28.623 17.4
7.000 a 8.999 13.172 9.3 15.747 9.3
9.000 a 10.999 11.174 7.9 10.962 6.6
11.000 a 14.999 . 11.026 7.8 12.702 7.6
15.000 a 24.999 14.800 10.6 13.137 7.9
25.000 y més 7.548 5.4 4.263 2.6
no declarada y se ignora 2.590 ‘ 1.8 16.530 9.9
TOTAL. - 140. 896 100.0 166.170 100.0

FUENTE: INEC. Encuesta de Hogares. 1977



X METODOLOG!A DE LA ENCUESTA REALIZADA EN LA
URBANIZACION LA PRADERA DE LA UNV-BEV.

1 MUESTREO

El universo estuvo constitufdo por 2.980 viviendas de la
urbanizacién La Pradera de la JNV-BEV, cuyo nimero fue 'debidamen-
te cornprot?ado.

Se extrajo una muestra de tipo simple al azar utilizando

la tabla de nGmeros aleatorios.

La muestra total estuvo constituida por 96 viviendas. El
tamafo de la muestra se determind sobre el universo total, prorro-
teAndose los casos proporciomalmente al nGmero de viviendas de cada
etapa de construccibn ( Pradera 1, Pradera II, Pradera III ). As{
mismo se obtuvo aleatoriamente un 15% de reemplazos a fin de susti-

tuir los casos que no se pudieran realizar.

Con un 95.5% de confiabilidad se puede considerar que los
resultados obtenidos en la muestra se repetir&n en el universo, dentro

del margen 'de error admido de + 10%. 1/
s CUESTIONARIO

Se realizd un pretest, después de tomar contacto con los
pobladores de la Urbanizacibn, a fin de evaluar el funcionamiento del

1/ Se utilizd la tabla para determinacién de una muestra de poblaoibn
finita de ARKIN Y COLTON. TABLES FOR STATISTICIANS.
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' UESTA A'AL.UDICATAFICS DEL BEV .
o FAMAE '
VIENDAr THpo -

-

FECHA: .. &
NOMBRE DEL ENTFEVISTADOR .

- No Boleta . .... ... .....

DATOS BASICOS DEL HOGAR
\RA EL ADCUDICATARIO:

Conde !uf:a Usted? Frovincia canton

Parroquia
' o Ciudad af % 2

2. Dénde vivia antes de llegar

a Guayaquil? frovincia

Cantén
it o Ciudad

Parrogquia

ira los 1acidos fuera de Guayaquil

Cuinto tieopo ha vivido en Guayaguil

4. Cufl s su ecdad?

5. Qué estudios hizo?

— ettt
anos meses

' ' 1 Sin ainstrucc:8n. 5. Técnica compl.
. boad A . 2
En q&i Eratalabs ‘9‘“‘° souged s vivisnca? 2. Priraria inccmp. 6. Secundar:a incom.
: 5 3. Frimar:a comple. 7. Secundaria ccmpl.
T - 4. Técnica incompl. 8. Un:versitaria
8. Si trabajaba en sector privado cufntos 9. Estaba afiliado al IESS \._

L. wiblien.ii..
%) r'vade "0,

@ ccrercio

trabajadore~ *~ata<aban en su emgresa

; Rara

62 Comerico, Bancos
7. Transa y Almacen,
8. Adm. Central-Municigics
9. Ctros servicies. .77

1. agrg .

2. Minexrfa -

3. Irdustria

& Construccién

-5 Flect. Cas. Agua

11 Categorfa

1. ratién 6. Trabajo independ:ente
2. Prof. liberal 7. Cbrero calif. o capatfz
3. Alto ermprleado 8 Cbrero

4. Medio emplcado 9. Servicios persanales

S. Bajo emplizads 10 Otros

12. Cuél era su
sueldo men-
sual?

3.Actualmente ticne ¢l mizmo trabajo o camb:id?

2. Cambié .........

é} El mismo .. .. ..

14 S1 carbi8, en qué trataia actualmerte

3> 51 cambid, arctar el ninero de cédrgo (precunta 11)
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DATOS BASICOS DE VIVIENDA : ) WO Sheh - e e B
1. Uso de la vivienda: o - Ly Lt e e - g
= . o e S — e ———
1 Sci. ca 2. Ccmercio 3. Artesania 4. otvos R o o= Wit N
— £ - - ih
2. Antes de venir a vivir acd, en que barrio vivia? i 3 En qué€ condic:8n de tenencia? N
1 Tugur:ic central 3 Zona de :nvas:ién 2 1. Propietario 1 '3 Familiar®™ == X
2 ¢ Yurbio sur-ceste 4 Zona residencial T = e 2: Irquilino -~ T 4. Ctrcw ST
4 Por qué der1did adguirir su casa por medic del Bev? el
. 3. '4
5 Cudles son los probleras mds importan*es qua encuentra una persona que quiere adquirir una vivienda ;éh medio del BEV'/
i3 '
1 En la cucta :nic:al 2 En lcs pagos ., 3. En los trdmites 4 Ot:cs _ .
E<pecifique por qué? e ;I" i %,
6. Si es afil:adc al IESS, por qué no tram:td la adquisicidn de vivierda por el TESS? &y & o= oaep, o z i
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— . |
1
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T Bsta corfeqmea cor iy oca- 3' e . Lue itecC.C . ? Tuarte [ aza TErRILairfTts a, FR-
+
LTy T - 4 '
i 2 e ~ ‘ -
1 b PN —— -
LN Culles con los preblemarn mas ixrortantes de su viviernda®

11 H.2c alguracs mcdificac.ones i1nteriores?
—~
1 =S 2 NO

lvdalec: -

i2

Hizo algunos agregadcs extericres’
1 §P 2 Mo

Cudles:

13 Cudles fueror las razones que le :mpulcaron a hacer moditicaciones?

14 Ur:l:iza la sala ccro dermitorio? 15 Cué lugar de la casa usa hak.tualmente para reunirse”
L os: .. 2 ... 3. A VECES .

16 Subarrienca alguna parte de la casa? . i7 Ingresos por subarriendo
1.88 ... 2,10 . .. ;
o CONsuMO

13 rocdrfa decirme cudnto gasta diariamente en.

1. vfveres .. ........ 2. transporte ...

19

Y semanz-ente cudrto gasta en:

1 viveres (mercadc: . .. 2. diversiores

v as sa -

= —
20 Menstalmente guintc gasta en:

2 . Qué otrcs zas.us tuve en el Gltiftro afov
1 DJersicnes escolares . . . .... 1. Ropa e eerann. .- S Arreglcs vivierda ..
2. Agua wt * 2. Atencidn mééica .. . . 6 Electio domést:cos . ..
<. AGEa . ... ? Vacaciones .. . ........ 1 Otros . .
3. Luz Sl é. Vias:: - .
— — ki -
{2 Ingreso wencws . . L. . - e . :
G2.tos pensualesr .. . . c e e .
; }
{
. Y N )
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