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AL LECTOR

RIVEMOS estar en una dpoce en que debe ser permitida
I sineeridad, y en Lo que fodo ecuatoriano tiene lo obli-
gacidn de servir al pais, en lo medida de sus esfuerzos y co-
noctmientos. Bajo estos postulados, y con el fin de colaborar
en la obra del Gobierno actual, presentamos, hace un mes pre-
cisamente, a la consideracion del sefior Encorgado del Mando
Supremo de la Republica, un ]P[mnmandum, el mismo que hoy
damos a la publicidad.

Este Memorandum se vefiere timicamente o las causas pri-.
marias y hechos reales del problema monetario; auténiico proble-
e ecuatoriano que, en nuestro concepto,- debe ser estudiado y
resuelio con la mds inmediala  wrgencia. Aspiramos a que el
Gobierno se forme unw opinién exncte de le situacion mone-
taria, para que, con tode la libertad de accédn que tiene, pueda.
aplicar con acierto y eficacia los medios correctivos que estime
apropiados 9 convenientes.

No indicamos, puss, ninguna medida ne solucién. Nos con-
cretamos a poner de rvelicve las vealidades y cireunstancias del
problema monelmrio, con toda lo smpercialidad y desinterds con
que deben escribirse asunios de esta indole, ¢ fin de que ol
Globierno del Sr. Ing. Dn. Iederico Pdex sea al que le quepa
la honra de haber afrontado y vesuello tan trascendental pro-
blema.
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Pero st debemos hacer notar que ¢l estudio de lay reali-
dades de nuestra situacion monetaria, persiguc wn plun que,
basado en wna politica de defensa de los indereses piblicos,
concrela, .entre olros, los siguientes punitos fundamentules: pro-
teger la moneda; apoyar decididammente la produccidn nacional;
figar los limiles cientificos del crédito bancario, concedidndolo
para operaciones que signifiquen aumento de lo riquesa nucio-
nal y negdndolo para tnversiones de cardcter fungible o sun-
tuario; y procurayr wne polilica wnvariable de equilibrio pre-
Sﬂpltestal. /

Al publicar este Memorandiem no hemos tenido otra preo-
cupacion que la palridlticn de convencer « los ecuatorionos de
lo mecesaria que es lw estabilidad moneluria para alcanxar lo
normalidad en lo vide ceondmico-finuncicra, ast como tambidn
de que ninguna cficacia lendrdn las leyes de erddilo agricola
Yy de salarios, sé seguinos permiticndo que inlereses préivados
alleren emgpnunemende el poder adquisitivo de lo moneda y des-
valoricen, a sw arbitrio, ¢l sucre ecuatoriano.

€frén XN. Saavedra.

Junio 6 de- 1936,
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 MEMORANDUM

La situacién econbmica ccuatoriana al finalizar 1935, pre-
senta sfntoma de franca convalescencin. Los principales fii-
dices Gestadis!:i‘co& exteriorizan manifestaciones innegables de
mejoramiento. Sin embargo, no debemos creer que este pro-
ceso de recuperaci6n equivalga a Ia solucién anhelada del
problema monetario. Tndudablamente que la notable estabili-
dad del tipo de eambio y del nivel de precios, propdsito que
constituye constunte preocupacién de los divigentes del Baneo
 Central, favorecen la vestauracién de la economia nacional;
" pero, no obstante este heclio sefialado, ello no significa que
se ha resuelto en forma definitiva y permanente la estabili-
dad monetaria. : )

Interesa, pues, hacer notar que debemos aprovechar de
este perfodo de recuperacién, comenzando por asegurar, en
primer término, la estabilidad monetaria, como paso previo
hacia la solucién de los demds .problemas vineulados a la
economfa y a las finanzas nacionales. Porque asegurar la es-
tabilidad de la moneda, en el orden interno y en el orden
internacional, es afianzar el camino del restablecimiento eco-
némico, y es resolver, en esencia, el primer problema, gue
tiene fntima conexién con el mecanismo de las fuerzas repro-
ductivas y con la rehabilitacidn de las energias nacionales.

I8 1til también hacer notar, que es de suma‘importancia
conocer y precisar las causas primarvias y los factores artifi-
ciales que han influfdo o inflayen sobre la moneda, si se quiere
formular a conciencia un plan eoordinado y definido que res-
ponda a:las circunstancias y necesidades reales econémicas.
Pues consideramos que, empezar per auscultar el mal y las
causas que afectan a la moneda, es, a nuestro modo de ver,
principiar a resolver el problema monetario.
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CAUSAS

~f°,~ BALANCES DE PAGOS DESFAVORABLES.- Iil pafs viene
liquidando saldos contrarios desde’ h'{ce rﬁuchoq afios, Sdlo en
el afio "pasado, 1935, el déficit’ pasa ‘dé’ qum(,e millones de
sucres,” si consideramos como demostracién tnicamente las
pérdidas de oro- del- Banco Central, en “dicho* perfodo, que
ascienden  a igual suma. v ' ‘

Diferentes factores intervienen en el desnivel del balan-
ce de pagos, entre otros, la emigracién de capitales, ya como
resultado de la deseonfianza é incertidumbre monetaria y ya
también por intereses y dividendos de capitales exfranjeros
invertidos en el pafs, Pero, }i principal cansa a que podemos
atribuir ¢l desnivel, es ol wuonento cxlraordinario de las im-
portaciones, ,

Las importaciones notas do 1985 muestran’ un acrecen-
tamiento da 71 millones de sucres solne las del afio 1932;
mientras que Jlas cxpmtamones netas muestmn apenas un
aumento de 38 millones, en igual tlempo.

Las importaciones han crecido sin ninguna relacién ni
medida con Ja capacidad de pagos del pafs: esto es evidente.
Precisa, pnes, puntualizar los factores que contribuyen al des-
equilibrio econémlco pam qne sirvan de punto de partida de
las” medidas corlectwas que hfm de ponerse en prdctica. Los
principales son: ‘ v '

Falta de control para las importaciones susceptibles de
ser disminuidqs 0. evitadas,— Falta de .un mercado interno,
con el cual, la, vida econdmica del pafs no estaria tan estre-
clnmente llg‘ld‘l a, las _contingencias del mercado exterior.—
El hecho de estar el ccomercio importador .casi en manos de
elementos extran;elos que, exceptu'mdo a uno o dos, los dennm
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olvidan Ia nocién de los intereses nacionales en el orden so-
~cial y econémico.— La celebracién - de sacuerdos o tratados
comerciales “que) por lo regular, no consideran :la verdadera
finalidad de la tarifa aduanera, que es la proteccién a las
‘industrias establecidas y el abaratamiento de ciertos artfculos
én f}xvor de las clases prolotarias. . ,

Las facilidades del crédito que otorgan los bancos co-
merciales, distribuydéndelo e¢n forma que sélo contribuye a
erear capacidades  artificinlos do consumo.— Los préstamos y
adelantos quo concedon ostos bancos no se invierten en ‘la
creacién do. capitales que anmenten la eapacidad efectiva del
pais y su riqueza; por el contrario, se los distribuye, para el
objeto de fomentar el consumo improductivo o innecesario,
que es el peor de los créditos, porgue - ademds de gravitar
sobre el mercado monetario, ‘desestimula el ahorro y el tra-
bajo y predispone a Ia prodigalidad. — Estas facilidades de
crédito constituyen inflacién de erédito, la cual, resulta para
la economia mucho mis peligrosa que la inflacién misma pro-
ducida por las emisiones de billetes.

Es posible que este signo de inflacién no sea admitido
por los ban‘q’uemS que, dentro de la drbita de sus negocios,
‘contemplan el mecanismo del crédito bajo el punto de vista
bancario. Pero, para los que examinamos la situacién con
criterio econémico, es un hecho incontrovertible que Ins faci-
lidades del crédito bancario son una de las causas que mnds
influyen en el desnivel de la balanza econdémica.

2°,—EXPORTACIONES Y PRODUCCION. —En cuanto a la pro-
duiceibn, ésta ha aumentado en volumen con respecto a la del
afio 1932, especialmente las materins primas exportables. El
aumento que se .nota se debe, sin duda, al alza dé la curva
de los precios y al crédito otorgado por el Banco :‘Central,
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institucién que ha concedido y concede hoy Wnds que nunea,
especial dedicacidn a los préstamos destinados al fomento y
desarrollo de -las industrias madres.. Pero la produccién no
progresa de acuerdo a la capacidad productiva del pafs, ni
llegard al mdximum que se desea, mientras no se solucionen
las causas que impiden este desenvolvimiento, siendo las
principales:

La falta de un organismo especial que suministre el cré-
dito agricola en condiciones favorables que permita una pro-
duceién progresiva y completa de nuestras materias primas y
de artfenlos alimenticios capaz de abastecer el consumo in=
terno, que facilite la recoleccién de las cosechas y garantice
s mgs provechosa realizacidn.— La ‘falta de aplicacién de
medios mds cientificos en la organizacién y en las disciplinas
industriales, que disminuyan los costos de produceién.— La
falta de un buen régimen do tavifas para proteger y favore-
cer toda industria nativa que venga a resolver problemas na-
cionales.— Il hecho de encontrarse todavia el capital de pro-
duceidén presionado por las deadas, eareciendo de capacidad
financiera suficiente para resistir las eventualidades de la pro-
duccién y su realizacién.— El hecho también, de gue los pro-
gramas para orientar la agricultnra, no consideran como base
fundamental la proteccién y educacién del campesino, que es
por donde debe comenzar la solucién del problema rural, si
se quiere formar buenos agricultores, capaces de producir todo
lo gque el pais consume y que ahora viene de afuera.— La
aplicacién -en cierto modo rigurosa de las leyes que regla-
mentan -el trabajo; ya que si se desea mantener el equilibrio
indispensable . entre -los. factores. gue intervienen en la pro-
duccidn, es menester que la aplicacién de estas leyes se base
en..un elevado espfritu. de equidad que armonice las relacio-
nes: obrero-patronales.’ S ' s
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3°,— CAUSAS QUE SE RELAGCIONAN CON LA MONEDA. — Ob-

servamos que el Banco Central, en su politica monetaria para
corregir los efectos de la crisis y restablezer la funcidn nor-
mal .de las actividades, no cst€ habilitady con el mdximum
‘de recursos técnicos y financieros dentro de La érbita mone-
taria, para un mejor gobicrno deo Ia moneda. Tampoco cuenta
con la colaboracién y cooperacidn de los bancos asociados,
menos con el apoyo franco y decidido do los Poderes Piblicos.

El Banco Contral no puede rujetsr Ins ventas de cambio
extranjero n las posibilidades y verdaderas conveniencins del
pafs, por carccer de facultad para exigir a los solicitantes de
divisas la justificacién de obtener moneda éxtranjéra. De ahi
que ¢l Banco es siempre objeto de demandas de cambio por
cantidades considerables para operaciones que no tienen ecar
rdcter econdmico, y si mds bien, de especulaciones. De tal
modo que, sobre las reservas orc del Banco Central gravita
una demanda extraordinaria y acrecentada de cambio, sin re-
laci6n a la oferta escasa de letras, como lo vamos a ver.

.Las exportaciones en el primer trimestre de este afio,
descontando -las de oro, petréleo .y tierra mineral y-las efec-
tuadas a Alemania, pasan de los 14 millones: y sin: embargo,
el Banco Central, en estos tres meses, ha vendido giros por
un valor superior a nneve millones de sucres; mientras que
1as compras no llegan a dos millones.— De estas cifras, co-
rresponden a In Sucursal oen Guayaquil, 6 millones por venhs
y 400 mil por compras de girvos, (?)

Hay un hocho indiseutible — que ¢l Gobierno debe te
nerlo presente en el momento de ir a.la reorganizacién del
régimen bancario—-, y ¢ que los tres principales Baneos de
Guayaquil scostumbran anticipar fondos a los - exportadores
cada vez que 80 avocina una cosecha, no-simplemente como
ayuda financiera para la compra y realizacién de los: produc-
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tos exportables, sino con el fin principal dé que se leés éntre-
gue a ellos los giros provenientes de las ventas al exterior.

" Este negocio que para los sefiores banqueros puede ser
licito, no lo es para la comunidad, que lo considera liana 'y
sencﬂl.nmente como un monopoho, ‘con la diferencin de que
en la época que regia’la incatitacion de gn'os, ellos controla-
ban el mercado de”cambios, falseando €l juego natural de la
oferta y 14 demanda de giros en’ el mereado, para obtener,
como ‘obtuvieron, a costa ‘del pueblo y de la moneda, Ix ma-
yor utilidad posible. El ‘acaparamiento o monopolio -de hoy,
persigue también otra finalidad altamente e'specul_a,t,ivén: forzar
el alxa del actual tipo de cambio de § 10,50. '

s natural suponer que los tres bancos menmomdos tra-
ten de ponerse do acuordo en la provisién de giros que su-
ministren al mereado y en In fijacién de los nuevos tipos dé
cambio. Producida la inestabilidad dol ciambio, (]I‘ledil la puerta
abierta para que entre Jibremento In ospeenlncidn ¢ invadien-
do todos los drdenes do la vida cconémien, spenve, unn ves
mds, con influencia ercciente, ol poder del ahorro y el ‘de la
rigueza nacional, ‘ '
~ Los créditos en el exterior que obticnen los tres citados
bancos de Glnyaquil 'con'stituyen también: otio factor en con-
tra ‘del pais, porque lejos de invertirse estos fondos en ope-
xqclones de car:icter-productlvo, se los emplea en estunulm
opemclones de ntilidad econémlc‘t negntwq, que, a mds de
agravar el desethbrxo de Ia b'ﬂanm de pagos, rompen: ¢l
regulador de la ¢ireulacién monetaria, aparte de. que neutrs
lizan los “efectos ‘normales de la éntrada de orn, en el caso
de un saldo acmvo de la- balanm comercial, Is initil, pues,
esperar’ que. un sistetha ‘monetario- funcione en forma regular
y- estfnble, si- estd - supeditado, a- cada momento,-al neqrvo de
verse éntorpeeido por esti clase de- créditos: :
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Otra de las causas, es la venta de monedas extranjeras
al: Estado. Nada menos, en diciembre del afio pasado, el Go=
bierno obtuvo del Banco Central 700 mil délares para pagar
la deuda Sueca. No criticamos lu operacién, sino el momento,
que no nos pareeié oportuno. Creemos que para acordar cual-
quier pago o servicio sobre deuda externa, debe previlmhebnte
“establecerse la posibilidad oconémica de pago del pais, Y fran-
camente, el Keuador earoce ou lo absoluto de capacidad de
pago, sencillmmento por tener un balancoe econdmico contrario
“al pafs y porque debe atonder de proferencin sus primordia-
les necosidades internas adn insatisfechas,

4°,— REGIMEN BANCARIO INADECUADO. — Quienquiera que se
tome el trabajo de examinar las carteras de los bancos co-
merciales, podif constatar qvue la distribuéidn del crédito n()
consulta un fin de pmduccx(m, de tr: \ano o de 1ndnstrn, co-
mo destino justificado . para. concederse que el erédito otor-
gado, en su mayop parte, cornmbuye a estlmuhr las nnport%
~ giopes, con el consiguiente efecto sobre la b’\]'\nz'l, de pagos
y al fomento. de la especulacién -y “del urbamamo exético, en
vez de estimular el desarrollo de las netlvld'\des ploductoraq
que se traduciria en el 'mment,o de la riqueza piiblica. Es
decir, que los b.\m-os, en ver, de’ ser los agentes de la activi-
dad y de la ponderacién ccon(nmca, ('onsmuyen mds bien un
elemento indiferente a las solicitaciones de las qcthdado%
nacionales y un clomonm negativo on lu polimca monetaria
del Baneo Contral, que 8¢ ve abatida mnshntemente por los
intereses particulares do las empresas bane: arias, que no son
a expresion de las necesidades legntnn.xs de h N'\mon, ‘

Yas actuales aspiraciones y modalidades de la. economn,
reclaman, pucs, la. reforma del régimen vigente, en el. sentldo
~.de dar a los negocios bancarios, ol cardeter..d ici
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blico, para defensa del interés piblico. Porque si una sana
politica crediticia de parte de estas instituciones puede con-
“tribnir al mantenimiento de una moneda estable, como el me-
jov-beneficio que los bancos, en reciprocidad, pueden reportar
a la comunidad, es indispensable, entonces, que el Kstado in-
tervenga en el uso y destino del crédito 'y que los gerentes,
con criterio social y econémico, se inspiren en normas ban-
carias Que reflejen las legitimas aspiraciones ecuatorianas.

En materia de ctedlto, hay diferentes opmmne% segdn
las pasiones y los 1ntereses pohtloos locales: pero chando el
problema se lo estudia a tondo y desmtexe%.ldamente, tomando
en cuenta sélo el interds phblico y la prosperidad de la eco-
nomfa nacional, se llega a la conclusidn de que la verdad
cientffica, es una sola. Desgraciadamente los intereses privados
y las pasiones lugarefing, oxtravian el eriterio, sentando bases
doetrinales disconlormos con los intorosos pul)lu<)~4, ereando
elemontos perturbadores do In sann doctrinn ceoudmica,

Si es necesario formar instituciones do erédito que sic-
van de apoyo para el presento y el porvenir, es necesario
también que los dirigentes de esas institucionos, sienten bases
de estudio, para que. en lugar de los razonamientos sofisticos
v de las manifestaciones de oposicién politica y sistemitica,
den cabida a la franca y serenﬁ. discusién de los asuntos de
interéds naelom? No es poqlble, por e]mnplo, que los dirigentes
de «La Previsoray y de los otros bancos, que ayer f\plaudtelon

“sin ninguna reserva la pohtlm monetaria del Banco Emisor,
hoy la critiquen y hagan presién por un crédito mds amplio
y sin medida, olvidando las conveniencias de la estabilidad
monetaria, que para ellos ha pasado a ocupar un puesto. subal-
terno en la consideracién de los grandes intereses nacionales.
' La fuerte tendencia dé los tres principales bancos de.
‘Guayaquil y de otros eirculos interesados en favor de una
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mayor ampliacién de crédito, no resiste un andlisis serio y
debe desechdrsela por los cfectos contraproducentes gue trae-
rfa para la economia nacional; tanto mds, que la existencia
de medios de pago es la nccesavia, por ahora, para que el
pafs pueda continuar el ritmo ascendente de sus actividades.

La verdad es que cn osta cucstion de créditos hay inte-
reses de por medio y quo conviene tenerlos en cuenta para
Ja mejor comprensidn do esto asunto al que se le qmu'e dar
el cardeter de problemn,

Il Banco Central tiene ¢l derecho de expandir el medio
cuculunlo en dpocas de relativa escasez; pero también tlene
no sélo ¢l derecho sino el deber de contraerlo en épocas de
relativa abundancia. En este mecanismo regulador se basa su
politica monetaria, por convenir al-equilibrio econémico y por-
que estd en conformidad con los principios econdmicos. Ahora
bien, 4se pretende acaso que .los tres Bancos, con el sefior
Estrada a la cabeza, sean los que deban divigir y manejar el
mecanismo regulador de la circulacién, de conformidad con
sus intereses y conveniencias particulares, que no son en nin’—

giin momento los grandes intereses nacionales ?

Las disponibilidades con que cuentan los bancos son su-
ficientes para hacer frente a Ia demanda de crédito; la prueba
es que los bancos no han recurrido al Central por redescuen-
tos, los que mds bien han disminufdo en medio millén de su-
cres, en el curso de los tres primeros meses del afio. Fn igual
tiempo, log depdsitos en los bancos, que constituyen para ellos
un elemento en la concesién de eréditos, han aumentado cerca
de un millén de sueres. De modo que los bancos_ estdn en
situacidn ‘do atender las demandas de crédito, - “inciestiona-
blemente que o harfan mejor si invirtieran toﬂés los fondos:
de sus depositantes en operaciones productw;s } 06 de ca- -
rdeter -especulativo, como lo- demucstran l'\s cc) pras de divi-
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#ag. -extranjeras -hechas. .a. la-Sucursal del Banco Central en
Qluayaquil, gue-se .aproximan a diez millones de sucres;, et
los cuatro meses que han trauscurrido del afio.

Conviene tener en cueuta, que la aplicacidn del redes-
cuento es un medio para consegnir la regulacién del mereado,
de crédito y que los bancos, en cousecuencia, puéden acudiv
a esta clase de operaciones en momentos de restriceién mo-
netaria o en épocas de relativa escaszez. de medio circulante.
Bi no lo hacen es porque no necesitan recurrir a este medioi
Pero a lo que voy es a que la aplicacién del redescuento
presupone la existeneia de un buen régimen, banecario, y .esté),
dosgracindamonte, es lo que no tiene el pafs. Si no hay bue-
na organizacién bancaria, si sus dirigentes no manejan con’
cuidado los altos. intereses socinles de que son depositarios,
8i no cooporan al venjusto do ln balanza do pagos, base ine-
ludible do ln ostabilidad monotaria, es imposible asf embar-
carse en un plan do roconstruceion nacional, por mds que las
necesidados socinles y ocondmicas dol pafs lo requioran, en
arimonfa con el proceso de evolucion quo demandan el cev:r=
tenar de afios de vida independiente,

Atin mds, la fuerte tendencia de cierto pablico por una
mayor ampliacién de créditos de parte del Central, no deJa
de tener cierto fundamento y es sencillamente, el de gue pre-
fiere operar con el Banco Central que cobra el interés legal
de 6°/o, en vez de hacerlo con los bancos comercizles que le
exigen el pago de intereses ilegales como el del 9°/s, que es
el tipo promedio al que operan. .Y no es que seamos parti-
darios del bajo interés, ng; criticamos la forma. ilegal y, el
hecho de que la existencia de estos tipos de interés se des-
entienden en absoluto de la tasa oficial de descuento del
Banco Central, Pues la cuestién en sf del tipo de descuento
es asunto que no puede limitarse ‘pofuna ley, ya que es un
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fenémeno cconémico reconocido el de que cuando la balanza
de pagos es desfavorable, los tipos de descuento deben ser
altos; y cuando la balanza e¢s favorable, los tipos deben ser
bajos. En nuestro caso, la tasa de descuento no estd en re-
lacién con nuestra balanza do pagos def lLlLd.lhl y es absurdo
tambxen que Ta ﬁ]e inflexiblomento una l(\y y no la pned'x
acordar el Central c¢n relacidn con la situacién monetaria.

Estos son los hechos quo constibuyen ¢l antecedente in-
mediato y lag causas directas de la situncién creada en opos
sicidn a Ja polftion del Fnstituto Jmlsor L'clablvmnente a ]d
moneda y los cambios.

59, — POLlTlCA HACENDARIA. — - As{ como hemos Inbhdo de
la necesidad de estudiar un .mejor régimen de la banca pri-
vada, para obtener la debida cooperacién bancaria y la consi-
guiente adaptacién del crédito, que responda a las modalida-
des, conveniencias e intereses del momento, estamos bblig’xdbs
también a estudiar, someramente siquiera, la forma de. cémo’
se conduoen las finanzas n.xcwmles, ya que estos dos medms
o elementos, constituyen la base de todo plan de ‘10016!) que,
tienda a la solucién del ploblenn monetario.

No hemos tenido la oportunidad de conocer el plan tée-
nico y financiero del sefior Ministro de ITacienda, .en el que,
hubiese expuesto las directrices y las bases capitales que ha-
yan presidido la formacidn del presupuesto vigente, y,los indi-
ces compurativos do la vida cconémica que le ha‘yéug servido
para gradunr ol estado de su riqueza, real o artiﬁci:i], atehto
que la posibilidad de mayores reea udqclones, .usl.\damente, 1o,
es un dato econdiico suficiente y decisivo para. medir y-com-
parar el prado de viguezan o de miseria de una economia,:. .

Queremos. decir. que un. mayor volumen presupuestarioy
no debe fundarse’ Guicamente. en el rendimie‘nto_v‘.prob'a‘ble de

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 16—

los ingresos, sino que- debe basarse en las posibilidades in-
mediatas del progreso productor del pafs, en el incremento’
industrial y en el desarrollo de las fuentes de rigueza; para
que, de esta suerte, el régimen tributario resulte proporcional
a la capacidad cortributiva de las industrias-y demds activi-
dades. Como se vé, la cuesti6n presupuestaria, esencialinente
en sus principios distributivos, no es mero asunto de opti-
mismo; es fuerza viva, operante, dentro de la dindmica eco-
némica y social de un pafs.

Mientras algunos impuestos que gravan el consumo refle-
jan aumento, las contribuciones que gravan la renta acusan
estancamiento, Por ejemplo, el impuesto a la Renta:

Fnero de 1935 . . . $ 232,000
Febrero do 1035 . . ,, 235.000
Tnoro do 1936 . . . , 245.000
Iebrero do 1986 . ., 170.000

Lo producido por esto impuaoesto, si, por unn parvte, puede
ser considerado como un fndico peneral do prosperidad pro-
ductiva, contrasta, por otra, con ¢l resurgimiento de ciertos
fndices cconbmicos. Iiste fenémeno indica quoe no hay justicia
distributiva; .y si esto se puede asegurar, s¢ puede presumir
también que Ia mayor capacidad contributiva no es el resul-
tado del enriquecimiento del pafs, en las proporciones en que
aquella capacidad se ha manifestado.

No es que nos impresione tn mayor volumen presupues-
tario, no. Puede el presupuesto ser superior al actual, pero
siempre que la capacidad tributaria esté en armonfa con el
desarrolio de las energias propias del pais y gque esa capaci-
dad esté respaldada por una concepcién racional de justicia
distributiva; y a condicién de que no sean gastos improduc-
tivos los que absorban la mayor parte del esfuerzo contribu-
tivo ecuatoriano, sino que se lo ewplee, primero, en mejorar
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las condiciones de los ciudadanos, y despuds, en mejorar las
condiciones de explotacién del suelo nacional: estos deben ser
los antecedentes y las consecuencias de un presupuesto, para.
que constituya y sea un instrumento regulador y de coope-
racién en la marcha de la hacienda piblica y de la vida
econdmico-social, ‘

Porgue de otro wmodo, todo lo que, en el terreno econd--
mico, se habria de conquistar con la restriceién de las impor-
taciones y consumos y con la reetificacién del crdédito banca-
rio, serfa neutralizado, anulado y apgravado, por la acecién del
Istado, si dsto no adoptara una polftica de previsién presu-
puestaria, reglamentando la inversién de los fondos en obras
de inmediata utilidad general, y tratando, bajo todos los me-
dios posibles, de que las cargas fiscales se distribuyan con-
forme a los imperativos bdsicos de la prosperidad piiblica y-
privada.
 Pienso gue la Direccién Técnica con que cuenta el Mi-
nisterio de Hacienda, deberia dedicarse dnica y  exclusiva-
nmente ' a sentar las bases téenicas de uil nuevo presupuesto,
comenzando por hacer un estudio concienzudo y metédico del
régimen tributario y de la renta nacional en general, por
zonas de produccién 'y de acuerdo con el costo de la vida
de cada una de ellas. ‘

Bste estudio es de inmediata urgencia, si se quiere que
un mayor volumen presupuestario no saerifique el ‘equilibrio
econdmico y quo una mayor capacidad tributaria responda no
s6lo al desarrollo de las fuentes de- riquesa, sino también a
una concepeion racional de justicia distributiva, en forma, de
que Ias carpas lmpositivas sean sopmtadds plopormoualxnente
por los mids pudientes.....

Terminado este cstudio, podria entonces cambiarse el -
actual procedimiento, que se viene siguiendo desde afios’ atrds,
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de establecer de preferencia el monto de los ingresos, para
luego sefialar a cada departamento ministerial la cantidad.
sobre la cual debe hacer el cdlculo de gastos, procedimiento
inconsulto éste, porque encierra a cada Ministerio en un mar-
co dentro del cual no pnede libremente hacer el cdlenlo de
los gastos que demandan las exigencias. de los servicios de
cada reparticidn; y es por esto que se dejan de atender vi-
tales necesidades, con la amplitud que reclama el pafs, en
ramos tan importantes como los de Sanidad, Salubridad Pa-
blica, Iinsefianza Rural, ete, ete. ,

Para ¢l trabajo a que nos referimos, todos los departa-
montos administrativos estarfan obligados a colaborar con la
Direccién T'éenicn on la misién que se indica, pudiendo agre-
garso a olla otros emplondos midy, que se tomarian de las di-
versas oficinas fisealos, low quo no harfan mayor falta para la
buenn marcha do log rospectivos wevvicios piablicos,

6°.—INTERESES PRIVADOS Y LA CRITIGA NEGATIVA. -~ La his-
toria nos cnsefia quo os laboriosa todn twren do roorganizacién
econdmica-monetaring y que dsta vesultn diffeil, si no imposi-
ble, cuando choea contra intereses privados que so consideran
intocables, los que, acostumbrados a subordinar la cconomfa
y el bienestar general al arte de enriquecerse de prisa, utili-
zan, en cada oportunidad, todas las situaciones y todas las
armas de ataque. : ' ‘

. Quienquiera que se tome el trabajo de revisar ciertas
publicaciones bancarins, verd eon asombro, cémo, a vista y
paciencia -de los Poderes Piiblicos, se hace objeto al Banco
Central, de ataques infundados y apasionados, inspirados en
intenciones o mdviles ocultos que no. responden a los verda~
deros intereses nacionales, en cuya defensa se halla infatiga-
blemente empeifiado el Iustituto Emisor, una de cuyas funcio-
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nes osencialos ¢s la do consopuir ¢l mayor ;:mdo dé esbabx-'
_lldud posible en la monedn y ¢l cambio. :

Esas publicaciones, puos, en ves de coadyuvar. al esta-
blecimiento de una estrechn vineulacién entre los bancos-
agociados y el Central, para ayudarle ttilmente en la ardua
misién: que le ha sido eonfindn, midy bien contribuyen a ammen-.
tarle. las dificultades, erenndo In confusion y ¢l pesimismo en
muchos efreulos, y tratando do disuadir do sug buenos propé-
sitos a quicnes con buena fo estiin empefiados en la delensa
monetaria, quo os ln dofonsa coloctiva,
¢ Conviena declarar aquf, una vez por todas, que no existe
conjuracién mds temible para la regularidad funcional del
Banco limisor, ni amenaza mds terrible para ‘la estabilidad
de la moneda, que la que vieue de parte de esos escritos y
de esos bancos. De modo, pues, que.si hay peligro inmediato
de que se provoque una alza ‘en el tipo de cambio, el peligro
no -estd, por cierto, en el piiblico, sino en esos bancos. Kl
piblico, la masa anénima, es lo Gltimo que se mueve.

Y es que la experiencia, Sr. Encargado, estd ensefiando
al mundo_que los dos mds grandes peligros -que amenazan a
wn Banco Central son, primero, el peligro de su explotaciéu
por los banqueros, para sacar utilidades bancarias; y, segundo,
ob peligro do su explotacién por los gobicrnos o elementos
polfticon, con finey politicos.

CONCLUSION

La oxposicidn quo antecede denuneia, en sus crudes, per-
files, los hechos renlos y Jas verdaderas causas duectas deg

,-/‘

problema moncetario, 'y pone de relieve, como ¢ mlusxén, Ia
imperiosa urgencia con que debe resolverselo,, se quicre
asegurar, por medio del Instituto mesor a estabx idad de Ia
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moneda, indispensable para alcanzar la armonfa funcional de
la vida econémica y social de la Nacidn,

Conocidas, pues, las causas y los diferentes aspectos del
problema monetario, corresponde al Gobicrno decidirse por
una franca y efectiva politica intervencionista, que demuestre,
en forma prdctica y convincente, su preocupacién por la de-
fensa de los intereses nacionales, que se pretende confundir-
los con 1os de los particulares.

Lias situaciones monetfu'xas, sefior Encarquo, una vez
planteadas hay que 1esolvellas. In este caso cabe al Gobier-
no proveer, tomando lag providencias y medidas que reeclama
la situacion bien prave y diffeil, sin olvidar la debida protec-
oién quo roquiore, necesarinmente, ¢l Banco Central, ya que’
6sto, aisladimoente, ey imponible quo pueda mantener una po--
litica nacionnl de ostabilidad monetaring 81 no euontn clara y
efectivamento con ol apoyo decidido dol Gobierno,

Para terminar, opinamos que las soluciones y medidas a
dictarse, deben ser estudindas y programadas por una junta
0 comisién compuesta do tres o cuabro porsonas que posean
vastos conocimientos ya sobre materias ccondmicas, ya tam-
bién sobre los problemas mds importantes que surgen de la
produeecién y las actividades nacionales; y que, para evitar
dificultades en su funcionamiento, esta junta o comisién debe-
tener la independencia necesaria'y estar desligada de toda
representacién o interés econémico, para que, colocada asf
fuera del alcance de toda accién o influencia privadas, pueda
vealizar sus trabajos con un absoluto y execlusivo espiritu
cientifico.

Errin H. SAAVEDRA.

Quito, 6 de Mayo de 1936.
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