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Resumen

La tesis analiza las relaciones entre politica, pobreza y desigualdad en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala a partir de los procesos de construccién de orden democrdtico en la
regién. Se cuestiona sobre las capacidades de los sistemas democraticos para enfrentar la
pobreza y la desigualdad — que son altos en los paises objeto de estudio — y el impacto que
estos tienen sobre los regimenes democraticos. En el apartado teorico se analizan el debate
actual sobre la democracia y su relacion con la pobreza y la desigualdad, asi como la
dimensidn politica de las teorias sobre el bienestar. A partir de esta revision se proponen
dos modelos de analisis. El primero se ocupa de reconstruir los mecanismos a través de los
cuales la democracia podria dar lugar a politicas 1gualitarias, haciendo especial énfasis en la
existencia de proyectos politicos — mas amplios que los partidos politicos ~ que tengan un
componente democratico ¢ igualitarista y la “democraticidad” relativa de los sistemas
politicos. El segundo pretende captar el impacto de la desigualdad y la pobreza en la
politica democratica a partir de plantear la distorsion estructural del sistema politico, que
provoca que, en condiciones de alta desigualdad, este se convierta en productor y
reproductor de asimetrias de poder.

Con este instrumental se procede a analizar las bases histéricas de la desigualdad en
los paises objeto de estudio. Se enfatiza de manera particular ¢l papel que en su peristencia
ha jugado la exclusion politica. Posteriormente se discute el proceso de construccién de
sistemas democréticos en la region, identificando para los casos de Guatemala y El
Salvador dos momentos: el primero referido a una democratizaciéon desde arriba con
objetivos fundamentalmente contrainsurgentes y, desde fines de la década de los noventa
una trayectoria de democratizacion desde abajo que permiie ia incorporacién de grupos y
demandas excluidas. Se analizan los resultados sociales de las democracias en
Centroameérica.

Para analizar la forma en que las democracias han impulsado o no politicas de
igualdad se analizan varios periodos criticos en los que, a partir de cambios en la
correlacién de fuerzas de los sistemas politicos se han producido politicas distributivas,
acumulativa o mixtas. En las conclusiones se presentan reflexiones sobre los alcances y
limites de las democracias de posguerra en Centroamerica.
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rLAcs
I Introduccion

Después de décadas de conflictos armados internos Centroamérica finalizo el siglo
XX con la suscripcion de acuerdos de paz y el establecimiento de regimenes democraticos
que generaron expectativas sobre un periodo de crecimiento y desarrollo que llevaria
bienestar a estos pueblos. A veinte afios del inicio de estas transiciones y una década
después de la conclusion de la diltima guerra civil, los resultados de la paz y la democracia
no parecen ser los esperados: Centroamérica sigue siendo una de las regiones mas pobres y
desiguales de Latinoamérica e incluso, la valoracion de la democracia parece estar siendo
erosionada’.

La desigualdad y la pobreza en la region son de larga data y en parte explican el
conflicto social y politico que ha caracterizado a estas sociedades. La modernizacion bajo
control autoritario de las décadas de 1950 - 1970 no pudo enfrentarlas; por el contrario, la
repeticion de los patrones de apropiacion en el marco del crecimiento econdmico
contribuyd a acelerar el conflicto social y tendieron a reforzar la desigualdad. La
experiencia revolucionaria Sandinista, en particular el intento de estructurar una economia
mixta tampoco pudo terminar con la pobreza en este pais centroamericano, aunque en este
caso la agresion de la que fue victima el gobierno nicaragiiense’ hubiera impedido la
aplicacidn exitosa de cualquier programa economico.

Las democracias surgidas en la posguerra han tenido serias dificultades para
enfrentar esta situacién: una revision inicial de los resultados de los Gltimos quince afios
muestra que la desigualdad tiende a aumentar y la pobreza no ha retrocedido de manera
significativa’. De acuerdo con el iltimo informe de desarrollo humano de la region, més de
la mitad de la poblacidn vive en situacion de pobreza (50.8%), en Guatemala el 56.2%, en
El Salvador el 45.5% y en Nicaragua el 45.8%. Igualmente, de acuerdo con el Banco

Mundial la region tiene uno de los indices de desigualdad (gini de ingreso) mas elevados de

' Le excepcion es Costa Rica, pais que se ha caracterizado no solo por la estabilidad politica sino también por
los niveles de bienestar de su poblacion.

! En el marco de la “segunda guerra fria”, la administracién Reagan se involucrd directamente en la
organizacion y apoyo de los grupes de la “contra” {(denominacion dada por los sandinistas a los
contrarrevolucionarios), que sabotearon durante afios la economia nicaragiiense.

3 No se trata en ningn caso de responsabilizar a la democracia por los niveles de desigualdad y pobreza -
como se sefiala adelante estos tienen un cardcter histérico - sino indicar que los resultados sociales de fa
democracia han sido insuficientes dadas las condiciones en las que estas sociedades se desarrollan.
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América Latina (0.564), ocupando Guatemala (.583) el segundo lugar después de Brasil
(.590) como las sociedades mas desiguales del continente.

El tema que aborda esta tesis corresponde a las relaciones entre la politica
democratica y la persistencia y el crecimiento de la desigualdad en la region, que ponen en
riesgo no sélo la democracia en estos paises, sino que limitan las posibilidades para que la
integracién politica y econémica se traduzca en un mayor y mejor desarrollo humano. En
los casos que se analizan, y debido a diversos factores, la democracia y la participacion
politica no se han traducido en mejores condiciones de vida para los habitantes de estos
paises. Existe también una correlacion negativa entre pobreza, participacion y
representacion politica. Justamente los grupos sociales excluidos (mujeres, poblacion rural,
poblacién indigena, pobres) presentan menores niveles de participacion politica y tienen
una menor representacion.  La exclusion econdmica y social estd asociada a la exclusion
politica.

Desde la perspectiva del autor se postula inicialmente que la democracia es mas que
un régimen politico que acentia los procedimientos para elegir autoridades sino que
implica una forma de organizacion social - orden social - basada en el pleno ¢jercicio de la
ciudadania y en-la creacion y desarrollo de un “ethos democratico” que permea buena parte
de los ambitos de praxis social.

1.1 Problema de Investigacion

Desde una perspectiva tedrica, ¢l problema de investigacién se construyd a partir de
la discusién de las relaciones entre democracia y desigualdad. La potencialidad de la
igualacion politica que implica este sistema politico requiere ciertas condiciones de
igualdad social para que la ciudadania pueda ser ejercida, igualmente, la igualdad politica
puede contribuir a promover medidas redistributivas que tiendan a reducir la distancia
social. Sin embargo, se postula que en contextos de alta desigualdad social se crea una
suerte de distorsion estructural que impacta la institucionalidad democratica de manera que
las asimetrias de poder y las brechas entre grupos de ciudadanos se reproducen y refuerzan.
El sistema politico se vuelve productor y reproductor de desigualdad a partir de la exclusion
politica. Esto se desarrolla de una manera dindmica, los grupos excluidos intentan su

insercion en el sistema politico, y los sectores dominantes tratan de himitar los costos de

dicha ampliacién.
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El problema planteado propone analizar y discutir las relaciones entre democracia,
politica, desigualdad y pobreza en Centroamérica (de manera particular en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala) postulando que se trala de una dinidmica de doble via: primero,
historicamente, grupos dominantes sucesivos (dinamicos y cambiantes) han desarrollado y
mantenido formas de dominacién® sobre grupos mayoritarios de poblacidn a partir de su
exclusion® politica, econémica y social.  Se trata de una multiplicidad de procesos
complejos que interactiian unos con otros y que se expresan en niveles y grados distintos.
Los grupos historicamente excluidos han sido diversos, siendo la constante en estos paises
las mujeres, la poblacion indigena y la poblacion rural; esta exclusion puede agravarse en
ciertos periodos del ciclo de vida en determinadas condiciones (la nifiez y la vejez) y puede
concentrarse en las personas pertenecientes a varias de estas categorias: mujer indigena
rural.  Uno de los principales resultados de las distintas formas de exclusion es la pobreza
que, inicialmente puede definirse en la condicion en la que las personas no pueden
satisfacer sus necesidades basicas, entendiendo estas como un nivel 6ptimo de salud fisica y
autonomia de agencia. (Gough; 2000:5)

Es en este nivel en el que opera la segunda dindmica que se busca estudiar: la
situacion de pobreza tiende a mantener y reforzar la exclusion politica de los individuos en
tanto que esta no sélo dafia la salud fisica sino que limita la autonomia de agencia y, mas
atin, evita el desarrollo de la autonomia critica: la capacidad para situar la forma de vida en

la que las personas han crecido, criticarla, y si es necesario, actuar para cambiarla. Sin esta

* El concepto de dominacion es utilizado en el sentido propuesto por Shapiro (2003:4) que, apelando a la
tradicion Weberiana lo define como el uso ilegitimo del poder, lo que obliga a analizar en contextos y
situaciones concretas este ejercicio.

* B! concepto de exclusién tiene un caricter problemitico. En Europa, como lo sefiala Autés (2003) la
exclusion es un concepto en boga en los noventa para abordar el deterioro y la precariedad social de las
personas en situacion de desempleo, que fueron excluidas de la sociedad al romperse el vinculo con el trabajo.
En América Latina en general y en Centroamérica en particular ¢l concepto hace referencia a *... una mala
vinculacién, o de una vinculacién parcial — deficitaria — a la comunidad de valores que identifican a una
sociedad, en el sentido mas genérico de lo social, o a la disposicién de medios que aseguren una adecuada
calidad de vida, en el sentido mas acotado de comprension de 1o social. En cuyo caso puede hablarse también
de exclusién econdmica, politica, de género, étnica y ambiental para citar solo las dimensiones mas gruesas
del pensamiento social contempordneo.” (S0jo;2003:52) Asimismo, la exclusion econdmica y social en estos
paises ha estado asociada a la exclusion politica y “a la existencia de mecanismos que gobieman la
posibilidad de inclusion para unos y de exclusion para otros. La cuestidn de la exclusion social entonces estd
mas cercanamente relacionada con la dimensién institucional que con el resultado concreto; se relaciona con
las oportunidades de integracion que crea ¢l sistema y no solamente con los resultados de exclusion que
experimentan los individuos concretos.”. (Ibid. P. 53)

10
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autonomia critica, las sociedades humanas hubieran cambiado muy poco, reproduciéndose
a si mismas de generacion en generacion.

La interaccion entre la exclusién desde arriba y las limitaciones a la autonomia
critica desde abajo se ha constituido en un circulo vicioso que ha impedido la instauracion
de una democracia plena en estos paises y ha limitado desarrollo social.

Es en esta dimension en la que se considera que la investigacion puede aportar a la
comprensién de los procesos politicos centroamericanos y su impacto en las condiciones de
vida de las personas a partir de la conclusion de los conflictos armados de la region a partir
de desarrollar una interpretacion que permita articular el cambio politico (ia
democratizacion en proceso del sistema politico); el cambio economico (el cambio del
modelo econdmico en Centroamérica) y los cambios sociales (particularmente la evolucion
de la pobreza y la desigualdad).

Al respecto, la investigacion parte de y dialoga con la tradicién de estudios
realizados sobre la transicion y desarrollo de las democracias en estos paises que abarcan
desde la discusion de las posibilidades de instaurar este tipo de regimenes en la region
(Torres Rivas; 1987) hasta los estudios mas integrales sobre los resultados politicos,
sociales y economicos de la democratizacion (Sojo; 1999), intentando captar como desde el
sisterna politico se toman — o dejan de tomar — decisiones que tienen consecuencias en la
inserciéon de estos paises en la economia mundial y en la pobreza y la desigualdad que
imperan en estas sociedades®,

Con relacion al cambio econdémico, se postula la centralidad de las decisiones
politicas en estos procesos a partir del logro de la hegemonia o la imposicion de proyectos
politicos que orientan el desarrollo econémico diferenciade en los tres paises. A diferencia
de otros analisis sobre el cambio de modelo econdémico (por ej. Segovia; 2004) en la
investigacion se postula que no todos los paises han logrado superar plenamente el modelo
agroexportador tradicional y que en algunos de estos las inercias y el estancamiento estan
asociadas a la no resolucion del conflicto politico y producen nuevas dindmicas de

empobrecimiento y desigualdad.

® A lo largo del desarrollo de la tesis se va desarrollando el didlogo con estos y ofros autores que han
problematizado sobre las democracias centroamericanas, por lo que se decidié ebviar un apartado especifico
dedicado al estado de la cuestion.

11
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Asimismo, la investigacion se sustenta en los estudios sobre pobreza realizados en
la region en las ultimas décadas (Menjivar y Trejos; 1990; Funkhauser y Pérez Sainz; 1997;
Pérez Sainz et al 2004) asi como en investigaciones realizadas en cada uno de los paises
tanto por centros de investigacién como por instituciones financieras internacionales.

Se parte entonces de que la Centroamérica del siglo XXI estd constitmda por
sociedades en procesos de construccion de orden democrético que arrasiran desigualdades
historicas y dindmicas y tienen el reto de enfrentarlos.” Al respecto, y precisando el
problema de investigacion se cuestiona si la democracia en general y las democracias
centroamericanas en particular cuentan con el mandato y los instrumentos para enfrentar la
pobreza v la desigualdad; y, en su caso, ;Cuales han sido los alcances y los limites de las
democracias centroamericanas de posguerra para enfrentar la desigualdad y la pobreza?

Sobre lo primero, aunque la discusidn sobre los alcances y limites de la democracia
se trata con cierto detenimiento en el apartado teérico, se plantea que la democracia
entendida como forma de organizacion social, redne las condiciones necesarias para - y esta
llamada a - reducir la pobreza y la desigualdad®.

Sin embargo, al abordar las capacidades de las democracias centroamericanas para
enfrentar la desigualdad, se pueden identificar un conjunto de constrefiimientos para
realizar esta tarea. La primera tiene que ver con el tiempo y parte de la idea de que se
requiere que la logica democrdtica “cuaje” para que puedan darse resultados sociales
equitativos. Efectivamente la mayoria de sociedades democraticas que han podido crear
condiciones economicas y sociales de cierta igualdad tienen una larga tradicidn, sin
embargo, las democracias alemana y espafiola, asi como las de algunos paises asidticos son
relativamente jovenes y presentan niveles de igualdad. Al respecto, la propuesta analitica

busca abordar el problema de manera longitudinal, incorporando la variable tiempo para

7 A diferencia de la tradicion de los estudios de transicién, en la investigacion no se pensd en la democracia
como un proceso lineal, que concluye necesariamente con un momento de consolidacion; se postuld que la
democracia puede profundizarse y avanzar hacia diversos dmbitos de la vida social y econdmica y que, su ruta
no era progresiva, sino podia enfrentar retrocesos y desarrollos heterogéneos. Esta visién coincide con la
desarrollada por Tilly en Democracy, publicado en 2007, en el que seflala y analiza procesos de
democratizacion y de desdemocratizacion. (Tilly; 2007)

¥ De hecho, autores como Boix (2004) sostienen a partir del andlisis del surgimiento y mantenimiento de las
democracias en el tiempo, que estos regimenes politicos se mantienen en contextos de baja desigualdad. Enel
mismo sentido se pronuncia Muller (1988) Macias-Aymar coincide en esto al sefialar que “los aitos y
persistentes niveles de desigualdad econdmica junto a las caracteristicas socioeconomicas propias de los
paises en desarrollo obstaculizan de manera critica el establecimiento, desarrollo y sostenibilidad de
instituciones politicas participativas y responsables con los ciudadanos.” (2004:249)

12
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observar la interaccion entre los procesos politicos, econdmicos y la pobreza a partir de la
instauracion de regimenes democraticos.

El segundo obsticulo estd relacionado con las insuficiencias y deficiencias de las
instituciones politicas centroamericanas que tienden a reproducir las dindmicas de
dominacion y exclusién que han caracterizado a estas sociedades. Se trata como se
menciond antes de una dindmica compleja en las que interactia un entramado de
instituciones formales que limitan la participacion, la representacién y la competencia
politica; con instituciones informales que, como un legado mantienen en operacion
dinamicas de exclusion categorial que, aunque no estan juridicamente establecidas siguen
operando en la practica politica y afectan a determinados grupos de poblacién. El
funcionamiento de lo politico estd correlacionado con procesos distributivos y
redistributivos; como lo han sefialado los estudiosos de las instituciones, estas tienen
consecuencias redistributivas (Knight 1998), lo que en estos paises se ha traducido en que
el z:u:aparamientog del poder politico refuerce la concentracion de los recursos economicos.
Sin embargo, el problema no se reduce a lo adecuado o no de las instituciones politicas,
sino al proceso politico en su conjunto en ¢l que instituciones, actores y acciones adquieren
relevancia'’.

Otro problema que afrontan estas democracias tiene que ver con la debilidad de sus
Estados. Sobre esto debe subrayarse que se trata de Estados que tradicionalmente fueron
muy débiles, que fueron sometidos al desgaste de guerras civiles y que, finalmente, fueron
practicamente desmontados y despojados de los pocos instrumentos que tenian para
orientar y participar en ¢l desarrollo nacional''. En Guatemala y El Salvador se paso de un
Estado contrainsurgente a uno muy reducido; en Nicaragua de un Estado autocratico a un
intento de construccion de Estado Socialista para terminar en lo que podria denominarse un
Estado casi fallido. Desde esta perspectiva se consideraran los procesos de reforma dei
Estado y las consecuencias en el sistema politico y su impacto en las politicas para

enfrentar la pobreza.

% El térmico acaparamiento se utiliza en el sentido propuesto por Tilly respecto al “acaparamiento de
o{Portunidades”.

' Es en este sentido que Costafreda (2004) apela a la importancia de lo que denomina la agencia politica para
evitar el “determinismo institucional” y explicar el relativo fracaso de las reformas institucionales en Ameérica
Latina.

' Es interesante anotar que esta apreciacion es compartida por instituciones como el BID y el Banco Mundial

(World Bank 2004).

13



FI;ACSQ

El otro aspecto que enmarca el problema corresponde a las transformaciones
econdmicas que se han dado en la regidn y que se caracterizan por un prolongado proceso
de cambio en el modelo econdémico. El reto es no solo articular un modelo de desarrollo
econdmico que permita la insercion exitosa de estos paises en la economia mundial, sino
que dicho modelo permita disminuir la desigualdad y erradicar la pobreza. Sobre esto no
existen respuestas definitivas; la region se encuentra en un periodo de transicion econmica
que no ha terminado de asentarse'?; sin embargo, con las condiciones actuales, estudios
realizados por instituciones internacionales coinciden en sefialar que cambios razonables en
la estructura tributaria y el gasto social, asi como ciertas politicas de redistribucion de
activos permitirian reducir la brecha de la desigualdad y de manera significativa la
pobreza'. Este tipo de decisiones vuelven a identificar la centralidad de la politica y la
politica democrética para el logro de esto.

Finalimente, la otra parte del problema corresponde al tema de la ciudadania. La
politica democratica requiere de actores politicos que sean capaces de actuar no solo con
autonomia de agencia sino también con autonomia critica. Al respecto, siglo de
exclusiones y de pobreza tienen consecuencias que se expresan en las limitaciones que los
ciudadanos tienen para actuar como tales. Es por eso que el problema no puede abordarse
sin problematizar la politica de los pobres y excluidos y las posibilidades de que desde ahi
puedan surgir los sujetos que democraticamente modifiquen el orden social.

En sintesis el problema de investigacion estudia las relaciones entre politica
democratica y pobreza partiendo de sefialar y entender que existen otras variables que
interactiian e impactan en ambas dindmicas: una historia de exclusion; los cambios en el
Estado; vy, el contexto socioeconoémico. Los paises objeto de estudio son Nicaragua, El

Salvador y Guatemala, paises que comparten una historia comun, que durante la segunda

12 De acuerdo con Gutiérrez (2005:5) los paises centroamericanos presentan diversas tendencias respecto a su
agenda de desarrollo. Mientras que Costa Rica y El Salvador parecen impulsar una estrategia de desarrolio
basada en los “cinco pilares multidireccionalmente endégenos det desarrollo”, Guatemala evidencia un
deterioro institucional sin logros en materia de reforma econémica en los altimos 15 afios; y Honduras y
Nicaragua parecen carecer de una agenda de desarrollo.

3 En el estudio realizado por Agosin y Machado para el BID, aboga por una reforma tributaria que aumente
en unos 3.5 puntos porcentuales la recaudacién con relacion al PIB. Esto para que los estados
centroamericanos puedan proveer los bienes piblicos indispensables para el crecimiento econodmice y para
mejorar los niveles de bienestar de sus poblaciones. (2004:1) Por su parte, Felipe Jaramiilo, economista jefe
para Centroamérica del Banco Mundial sostienc la necesidad de aumentar los ingresos piblicos para, entre
otras cosas contribuir a la equidad mediante la provision de bienes piblicos. (2005:5)
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mitad del siglo XX pasaron por conflictos armados internos e iniciaron de manera paralela
procesos de democratizacién. A pesar de estos aspectos comunes, los procesos politicos de
cada uno de estos pafses muestras particularidades que permiten analizar distintas aristas de
las relaciones entre democracia, pobreza y desigualdad.
I1.2  Hipétesis

Por las caracteristicas del problema de investigacion y las diferencias entre los
paises objeto de estudio, para orientar la investigacion se optd por la utilizaciéon de un
conjunto de postulados/premisas/argumentos objeto de discusién/demostracién, asi como
un grupo de hipétesis de trabajo (HT).

Las premisas/postulados/argumentos que enmarcan las hipétesis de trabajo son las
siguientes:
I, La desigualdad y la pobreza en Centroamérica son el resultado de procesos histdricos
dindmicos de mediana y larga duracién en el tiempo, que se han fundado en relaciones
asimétricas de poder (politico y econdémico) y la utilizacién del Estado para producir,
reforzar y ampliar estas diferencias.
2. Las instituciones politicas han operado bajo una légica de inclusién/exclusién del acceso
a la politica.  El entramado de instituciones politicas ha favorecido procesos de
acumulacién a favor de determinados grupos y en detrimento de otros.
3. El cambio en las instituciones politicas es el resultado del conflicto en torno a la
participacion en el poder y la distribucion de bienes y servicios. Estos cambios se han dado
en periodos criticos en los que se manifiestan cambios en las relaciones de poder y dan por
resultado un nuevo ciclo de inclusién/exclusion dentro del sistema politico y procesos de
redistribucion/acumulacién de recursos.
4. Las democracias objeto de estudio son producto de complejos y heterogéneos procesos
de transicion que abarcaron no solo el paso del autoritarismo a la democracia; sino que se
dieron en el marco de procesos de paz; cambios econémicos y desmantelamiento de los
Estados. Por tratarse de transiciones relativamente prolongadas en el tiempo la insercién de
actores en el sistema politico se dio de manera paulatina y con posibilidades desiguales de
participacion y competencia.
A partir de las premisas anteriores se proponen las siguientes hipétesis de trabajo que

orientaran el trabajo de investigacion:

15



FI;ACSQ

HT1. Las democracias de posguerra en Centroamérica surgieron en un periodo de intensas
transformaciones que implicaron cambios de las instituciones politicas; cambios el modelo
econdmico; y el desmantelamiento del Estado: la simultaneidad de estos procesos
definieron los limites y los alcances del régimen politico. Igualmente, los Estados fueron
despojados de instrumentos y recursos para enfrentar la pobreza y la desigualdad, lo que se
ha traducido en un “vaciamiento de la politica™.
HT2. Las instituciones politicas surgieron del conflicto politico y de acuerdos entre
algunos actores, por lo que tienden a reproducir logicas de inclusién y exclusion; esto tanto
para las instituciones formales como las informales. Las istituciones politicas establecen
limitaciones para la participacion, la representacion y la competencia politica.
HT3 Las instituciones politicas reproducen y refuerzan las asimetrias de poder entre
distintos tipos de actores y entre los propios actores. Aunque existe una pluralidad de
actores politicos como partidos politicos, movimientos sociales, grupos de presion,
agencias de cooperacion internacional, los grandes decisores siguen siendo los poderes
facticos tradicionales y fundamentalmente los grupos empresariales.
HT4 La pobreza desempeiia un papel fundamental en la explicacion del proceso politico,
pues las limitaciones para el desarrollo de sujetos con autonomia de agencia y autonomia
critica contribuyen a la limitada participacion politica y al ejercicio de formas de
participacion politica que reproducen la dominacion.
HTS. La interaccion de estos procesos explica las limitaciones de la politica democratica
para enfrentar la desigualdad. El estudio de la politica fiscal, el gasto social y las politicas
para la reduccién de la pobreza permite inferir la manera en que estas expresan la relacion
de fuerzas entre los actores politicos.
1.3 Estructura de la tesis

Ademas de esta introduccion, la tesis estd conformada por 5 capitulos. En el
capitulo II, se desarrollan las coordenadas tedricas del problema de investigacion y se
propone un modelo de analisis para abordar la manera en que las condiciones de alta
desigualdad social y econdmica pernean y se filtran en el sistema politico generando lo que
se ha denominado su distorsién estructural, provocando que este se convierta en el ambito,
en un capo productor y reproductor de la pobreza y la desigualdad, ain en regimenes

politicos formalmente democraticos.
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Como se sefiala en el capitulo 1I, existe un amplio consenso en torno a que la
desigualdad y en buena medida la pobreza son en resultado de procesos de mediana y larga
duracién en el tiempo. En estas sociedades la historia cuenta y pesa, por lo que el capitulo
111 esté dedicado a discutir la construccion historica de la desigualdad centrando la atencion
en el proceso politico en tanto que, se pretende enfatizar este factor.

El capitulo IV, llamado las transiciones, busca restituir las condiciones economicas,
politicas y sociales en las que se establecié la democracia en los paises objeto de estudio.
En este caso, el énfasis no descansa solo en lo politico sino en discutir las condiciones
materiales — de desplome de la economia - en las que se implantan las democracias en estos
paises para tratar de entender los limites y constrefiimientos de los que esta surge. En lo
politico se hace referencia a las peculiaridades de las transiciones de estos paises. En los
casos de Guatemala y El Salvador se sefialan dos momentos, el primero de implantacion -
en sentido estricto — democréatica, que se denomina transicién desde arriba, y, un segundo
momento que coincide con los procesos de paz de transicion desde abajo, que permitié
parcialmente romper el pacto de exclusion fundante de estas democracias'®. En el caso de
Nicaragua, estos afios dan cuenta de un proceso de avances y retrocesos en la construccion
de orden democratico.

El capitulo V esta dedicado a analizar los periodos criticos, aquellos periodos en los
que se dieron cambios importantes en el sistema politico y que tuvieron consecuencias en
las condiciones de pobreza y desigualdad de estas sociedades. Se identificaron aquellos
momentos que permitieron la acumulacién y la concentracion de recursos economicos y
politicos, aquellos tendientes a la distribucién, y, los que se denominan como mixtos, en los
que las fuerzas politicas negociaron la distribucion en algunos ambitos y la concentracion
en otros.

En el capitulo VI se presentan las conclusiones que se consideraron pertinentes y
que permiten hacer un balance entre lo que se propuso en el proyecto de investigacion y lo
que efectivamente puede demostrarse a partir de la informacion analizada. Cada uno de los
capitulos — con excepcion de la introduccion y las conclusiones — se redactd de manera que
pudiera leerse como una parte de la investigacién general pero con una argumentacion

propia, por lo que pueden leerse de manera independiente. Los aspectos centrales estan de

41 a nocidn de transicion desde abajo esta tomada del trabajo de Wood (2000) sobre El Salvador y Sudafrica.
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la tesis estan ubicados en ¢l capitulo 11, donde se expone la propuesta analitica, y en el
capitulo V, donde se analiza el proceso politico concreto y su impacto en la pobreza y la

desigualdad.

El autor pudo realizar los estudios de doctorado en FLACSO México y esta tesis,
gracias al apoyo de una beca del programa regional de adiestramiento de la OEA durante
los afios 2004, 2005 y parte de 2006 y una beca de FLACSO México durante 2006 y 2007,
se quiere dejar constancia de este apoyo, asi como ¢l enorme agradecimiento a estas

entidades y sus autoridades.
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