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IV.  Las Transiciones

Para abordar las capacidades de las democracias centroamericanas para enfrentar la
pobreza y la desigualdad, se propone analizar las condiciones en las que se ha venido
construyendo esta institucionalidad democritica. En particular, interesa destacar las
condiciones concretas en las que se dio ¢l desmontaje de los sistemas autoritarios, las bases
economicas y sociales sobre las cudles se construyd la democracia, y, los resultados
sociales de esto. Analiticamente se consideraran distintos niveles para abordar el marco
social en el que se dio este proceso enfatizando que no se dio linealmente, sino que presenta
discontinuidades.

En el ambito econdémico por ejemplo — y como se verd en detalle adelante - la
construccion de orden democratico se inicié en el marco de una situacién econdmica critica
que llevo a la implementacion de hecho de un programa de ajuste brutal, de manera que
este régimen politico empezé a instituirse en una situacion adversa. En esta materia la
democracia no empezé con buen pie, sino estuvo acompaflada del deterioro de las
condiciones de vida de la mayoria de los habitantes de la region, histéricamente pobres, aun
més empobrecidos por las guerras civiles y con servicios estatales reducidos. Una segunda
etapa de la democratizacion coincidié con el cambio de modelo econdmico que, aunque
estuvo acompaiiada de crecimiento econdmico, dinamizé las desigualdades.

En el plano social, pueden también diferenciarse dos fases. La primera estaria
definida por un proceso de agudizacion de la conflictividad social que se expresa politica y
militarmente y, una segunda fase cuya clave estd en los profundos cambios sociales que ha
atravesado la region. Factores como la migracion, la urbanizacidn, el aumento — aunque
aun insuficiente —de la escolaridad de buena parte de la poblacién constituyeron nuevas
realidades sociales. Las sociedades centroamericanas cambiaron de manera paralela a la
institucionalizacion de la democracia. De la situacidn critica que existio a lo largo de la
década de los ochenta en la que los Estados estaban limitados de realizar politica y gasto
social, se ha pasado a esfuerzos mas o menos sostenidos de incrementar este rubro
presupuestario. Aunque efectivamente, la pobreza y la desigualdad no parecen ceder de
manera significativa y permanente, la expansidén de ciertos servicios sociales se ha

traducido en mejorar ciertos aspectos de la vida de las y los ciudadanos. Con lentitud y de
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manera insuficiente, en la ultima década se han observado algunas mejoras en los
indicadores sociales.

Finalmente, en lo politico también pueden distinguirse dos fases generales de este
proceso en Guatemala y El Salvador. En primer lugar, una transicion desde arriba, una
democracia sustentada en un pacto de exclusidn en el que los ejéreitos, los partidos
politicos permitidos y los grupos de poder econdémico llegaron a un acuerdo ticito o
explicito de que para enfrentar el estallido revolucionario era necesario hacer ciertas
concesiones en el tema de la participacion politica. Concesiones que no alteraran de
manera significativa el status quo y que permitieran derrotar politicamente a los insurgentes
y corresponder al ambiente democratico que se constituia en América Latina y el mundo.
En esta primera etapa la paradoja se manifestaba en la realizacién de elecciones en medio
de guerra civiles, dando lugar a la neutralizacion del caracter democratico de un ejercicio
democratico. En una segunda etapa, se asistié a los procesos de negociacidon de acuerdos
de paz, que dieron lugar a lo que Wood denominé para el caso salvadorefio transiciones
desde abajo, en las que finalmente los actores y sectores excluidos pudieron entrar al
sistema politico.

En Nicaragua la situacién fue mucho mas compleja. La democracia fue postergada,
antes que rechazada por los sandinistas hasta 1984; posteriormente, la alternancia se
impuso a partir de un chantaje contra el pueble nicaragiiense: el proyecto Sandinista fue
derrotado en las urnas por el hambre y la guerra impuestas desde el exterior.

En este capitulo se exploraran estos procesos para entender € interpretar las bases
sociales y econdmicas de estas democracias, que son las que fijan sus alcances y
limitaciones.

IV.1 La temporalidad de la transicién

Una primera interrogante para empezar a desarrollar este apartado es si las
peculiares transiciones en estos paises marcaron el fin de la crisis y el inicio de un proceso
de estabilidad o bien, estas son parte de la propia crisis. Sobre lo que no caben dudas es
que estas transiciones se desarrollaron en un contexto general adverso: una situacion
economica dificil marcada por el decrecimiento de la economia, la inflacion, la caida de las

exportaciones y el aumento de la pobreza; un contexto politico definido por conflictos

armados aln no resueltos que imposibilitaron el libre juego de las fuerzas politicas;, un
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entorno internacional caracterizado por una reintensificacion de la guerra fria en el que la
region resulté ser un teatro de operaciones relevante; y, una polarizacion social que
dificultaba, cuando no impedia, la articulacion de coaliciones politicas que impulsaran un
pacto social distributivo.

Para iniciar esta discusién conviene intentar delimitar el periodo temporal al que se
hace referencia cuando se habla de transicidn, se trata de una cuestién que sigue siendo
objeto de debate. La fecha de inicio podria plantearse en el momento en que se convocaron
o realizaron las primeras elecciones de la nueva etapa democrdtica, o bien, en los periodos
de resquebrajamiento de los regimenes autoritarios. Asi, en €l caso nicaragiiense puede
pensarse en 1984, cuando se realizaron las primeras elecciones libres en la historia politica
de ese pais, y/o, en julio de 1979 cuando fue derrocada la dictadura de Somoza. En El
Salvador podria ubicarse en 1982, afio que se realizaron las elecciones para Asamblea
Constituyente y se eligi6 un presidente provisional y/u octubre de 1979 cuando la “juventud
militar” realizd un golpe de Estado y entregd el gobierno a la junta revolucionaria.
Finalmente, en Guatemala puede hablarse de la convocatoria a Constituyente en 1984 y el
golpe del 23 de marzo de 1982%.

En cuanto al fin de la transicién, dependiendo del indicador puede pensarse en la
conclusion de éstas. Si se considera como marca del final de la transicion la terminacion de
los conflictos armados internos, las fronteras del periodo se ubicarian entre 1991/1992 para
Nicaragua y El Salvador y 1996 en Guatemala. Si el indicador es la alternancia o la
entrega de gobierno de un civil a otro, esto se dio relativamente temprano en los distintos
paises: en 1989 en el Salvador, Alfredo Cristiani de ARENA sustituyo a José Napoleon
Duarte del PDC; en 1991, Guatemala, Jorge Serrano Elias del MAS a Vinicio Cerezo
Arévalo de la DCG; vy, en 1995 Enrique Bolaiios del partido liberal sustituyd a dofia Violeta
Barrios de Chamorro de la amplia coalicion Union Nacional Opositora. Si se piensa en una
alternancia radical, es decir el cambio de un gobierno de derecha a uno de izquierda o
viceversa, la transicion se pensaria inconclusa en Guatemala y en El Salvador; en el primer
pais las fuerzas de izquierda ni siquiera han podido articular un proyecto capaz de disputar
el poder a las elites y, en el segundo, ARENA ha gobernado durante cuatro periodos

presidenciales consecutivos.

% Cfr. Soldrzano (2001:6)
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De cualquier forma, se trata de un periodo relativamente prolongado 1979-1996,
diez y siete afios en los que la fisonomia politica, econémica y social del mundo y de
Centroamérica cambi6 significativamente®. Asi, mientras en 1979 se iniciaba la llamada
segunda guerra fria que establecia sus nuevos campos de batalla en Afganistan y Nicaragua,
para 1996 el bloque soviético habia implosionado y, después de la primera guerra del golfo
estaba en pleno auge el llamado momento unipolar. Mientras que a principios de la década
de 1980 Centroamérica y América Latina en general estaban hundidos en plena crisis
econdmica y la moratoria del pago de la deuda desencadenaba procesos inflacionarios y de
empobrecimiento pocas veces vistos, a mediados de la década siguiente la region parecia
emerger con cierta estabilidad en materia de crecimiento. Sin embargo, la desigualdad,
cual dinosaurio de Monterroso, seguia persistiendo.
IV.2  Un inicio dificil: democracia y crisis econémica

Para entender y analizar la construccién de la democracia en los paises objeto de
estudio es pertinente sefialar que este proceso se inicio y desarroll6 en sus primeros afios en
una situacién economica que, como se sefiald antes, agudizé las desigualdades y
empobrecié a un mayor nimero de personas. De acuerdo con Garnier la dimension
econdmica de la crisis centroamericana estuvo condicionada por la combinacién de
patrones de crecimiento econdmico, régimen politico y distribucién. Esta combinacion de
factores se manifestaba de manera distinta en Costa Rica que en Guatemala o El Salvador.
En el primer pais mencionado, donde se dio un proceso tempranoc y contimio de
democratizacion, se establecié un pacto social y politico que tendia al crecimiento de los
salarios y a la expansion del gasto social. Esto provocd, segiin el autor citado, disparidad
entre consumo publico y privado, y, la reducida capacidad productiva.

Por el contrario, en los otros dos paises, donde lo que se preservaron fueron pactos
de exclusion, el fragil equilibrio financiero alcanzado se logré a costa de ensanchar las

desigualdades, lo que a su vez agudizé el conflicto social y politico y finalmente impactd

5 Para el andlisis de los sistemas de partidos politicos Artiga ha propuesto a 1979 y 1997 como afios que
delimitan la transicién. Esta temporalidad “... debe tomarse como un recurso analitico que se justifica en el
hecho de que la caida del régimen somocista en Nicaragua abrié una etapa de crisis politica regional que se
cerr6 con la firma y puesta en marcha de los Acuerdos de Paz del conflicto en Guatemala. Durante este
periodo, cuatro paises centroamericanos cambian de régimen. Transitan desde regimenes oligdrquicos
(autoritarios) hacia regimenes democraticos. Actualmente estos paises se enfrentan con los problemas
propios de la consolidacién.” (2000:118)
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negativamente la economia. En palabras del autor citado, en los cuatro paises del norte de
Centroamérica la represion sustituy6 al déficit fiscal como instrumento de control de las
contradicciones estructurales.

A principios de la década las diferencias de ingreso anual per capita entre los paises
eran significativas: Costa Rica US$ 900.00; Guatemala y Nicaragua poco mas de USS
400.00; y, en El Salvador y Nicaragua ligeramente superior a US$ 200.00. El porcentaje de
poblacién pobre era del 75% en Guatemala, El Salvador y Honduras; 60% en Nicaragua y
poco menos del 25% en Costa Rica. Los frutos del crecimiento del cuarto de sigio anterior
habian reproducido el viejo patrén de concentracion y agudizaban la situacion de
vulnerabilidad con la que la mayoria de la poblacién de la region encaré la debacle
econdmica.

Las razones del colapso de las economias centroamericanas estin asociadas a
variables econdmicas, politicas y sociales. En lo econdmico se ha sefialado que, a pesar de
la diversificacidn, los buenos precios, y el relativo éxito que estas economias tuvieron para

enfrentar la crisis petrolera, se desarrollé desde mediados de la década de 1970 un constate

deterioro de los términos de intercambio. En este caso, la dependencia de su sector externo
provocé la disminucion del volumen de las exportaciones, la caida de los precios de los
principales productos de exportacién y, una disminucién de la capacidad de crecimiento
econémico. (Granier; 1994:94).

En Honduras el deterioro de los términos de intercambio alcanzé un 29%; 45% en
Costa Rica; 48% Nicaragua y 55% para El Salvador y Guatemala. Las exportaciones
cayeron ademas entre 1980 y 1982 en un 42% en Costa Rica, 17,5% en El Salvador; 22.8%
en Nicaragua, 28,9% en Honduras y 32,2% en Guatemala, (Garnier; 1998:96) La apertura

y ia dependencia al exterior de estas economias mostraron en estos aflos su cara menos

amable.

La caida de las exportaciones y el decrecimiento de la economia limitaron los
ingresos fiscales de los gobiernos de la region. Entre 1980 y 1983 “... los ingresos
corrientes del gobierno central cayeron en un 26% en El Salvador, en un 17% en Guatemala
yen un 5% en Honduras; y en costa Rica dichos ingresos se redujeron en un 24% de 1980 a

1982.” (Garnier; 1994:97) Sin embargo, para responder a las demandas sociales los
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gobiernos promovieron la expansion del gasto publico, lo que a su vez redundd en un
aumento del déficit fiscal.

Para cubrir esto los gobiernos recurrieron, en primer lugar, al endeudamiento
externo, “aprovechando” las condiciones de crédito favorables que se crearon con la
abundancia de circulante derivada del aumento de los precios del petréleo; posteriormente
se recurrio al crédito interno, creando problemas en las tasas de interés. Por si fuera paco,
el comercio intrarregional sufrié una fuerte contraccién. Las exportaciones hacia la regidn
se redujeron en un 56% en Nicaragua, 43% El Salvador, 30.8% en Costa Rica, 23,6% en
Guatemala. (Garnier; 1994:102; Suvekas; 2002:89-91)

Las condiciones econémicas y la situaciéon de conflicto politico y militar que se
establecio en 3 de los paises y que amenazaba con convertirse en un conflicto regional
provocaron también la fuga de capitales. Paradéjicamente, como lo muestra Torres Rivas,
en Costa Rica se dio la mayor salida de capitales. Entre 1971 y 1987 de Guatemala, El
Salvador y Nicaragua salieron 4 447, 1547 y 3 120 millones de ddlares, mientras que en el
mismo periodo de Costa Rica salieron 5644 millones de délares. (2006:112)

Frente a la explosion de los desequilibrios econdmicos, todos los paises se vieron
forzados a implementar lo que Garnier denominé una “primera etapa de ajuste no
controlado tipicamente recesivo” cuyo indicador mas claro fue la evolucion de la
produccién.  Entre 1978 y 1983 “... todos los paises de la region presentaron tasas
negativas de crecimiento durante uno o més afios, siendo 1982 el afio en que todos vieron
caer su produccion, para una contraccion promedio de un 5% para la regién en su conjunto.
Con pequefias variaciones cronoldgicas entre los paises, las caidas en la produccién fueron
significativas en todos ellos: en El Salvador y Nicaragua la produccion cayé en poco mas
de un 22% en términos reales; en Costa Rica la caida fue de un 9,4%, en Guatemala de un
6%, y en Honduras, el pais menos severamente afectado por la crisis, el PIB se redujo
solainente en un 2,2% en términos reales.” El producto per capita cayd en un 19% en
promedio en esos afios.

La caida de la produccion estuvo acompafiada también de una disminucion en la
inversién que afectd el empleo y disparé el subempleo. Obviamente, el resultado de la
crisis fue el empobrecimiento, atn mayor, de las poblaciones centroamericanas. “En el

caso de Costa Rica, donde la pobreza ha sido tradicionalmente menor que en el resto de la
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region se estima que el porcentaje de la poblacién viviendo bajo la linea de la pobreza
aumentd del 25% a mas de un 40% como resuitado de estos procesos; en Nicaragua este
porcentaje aumentd del 61.5% al 68.7%; en Honduras pasd del 68.1 al 78.8%; en
Guatemala, del 71,1% al 82.6%,; y, en El Salvador, la poblacién viviendo bajo la linea de
pobreza aumenté de un 68.1% a un 86.9% de la poblacién total. Los datos no pueden ser
mas elocuentes, y sin embargo lo son: un 64% de los guatemaltecos y mas de la mitad de
los hondurefios y salvadorefios vivian, después de la crisis, en condiciones de miseria
extrema.” (1994:107)

En este caso, las bases econdmicas y sociales de las democracias no podian ser
peores. A finales de la década de los ochenta del siglo XX Torres Rivas escribia sobre las
consecuencias de la pobreza para las nacientes democracias: “Primero, las dificultades y
lego la imposibilidad de atender las necesidades familiares de alimentacion, vivienda,
vestido y educacion mas elementales. También deberian incluirse aquellos aspectos que,
como la oportunidad del tiempo libre y del disfrute creativo, de la vida como expresion de
dignidad, deben acompafiar la existencia social hoy dia. En segundo lugar, se produce al
mismo tiempo una incapacidad para afrontar el problema por los mismos afectados por la
pobreza y con ella la dificultad para reivindicar alguna salida y organizarse colectivamente
para lograrla. La pobreza extrema estd unida a la pasividad extrema. A la falta de poder
por la naturaleza de las relaciones sociales que la pobreza produce y reproduce.
Finalmente, otro indicador ahora importante es que la distancia social con los sectores
nacionales de mayor ingreso ha aumentado en la década y aiin mas con el ingreso promedio
de los paises mas desarrollados. Esto significa que la calidad de la pobreza ahora es
distinta que en el pasado porque su referencia es el bienestar y la opulencia de una minoria
que comparte la misma historia.” (1994:174)

Como se verd adelante en detalle, la democracia y la politica en su conjunto
carecian de recursos € instrumentos para enfrentar la pobreza y la desigualdad; y a la
exclusion politica basada en la violencia se agregaba ahora la exclusion de aquellos
sectores de la poblacion que debian concentrar sus esfuerzos en la sobrevivencia cotidiana.

Después del ajuste espontaneo, los gobiernos de la region - con excepcion de
Nicaragua — empezaron a ejecutar, con el apoyo del FMI programas de estabilizacion

econdmica. Entre 1979 y 1990 se operaron en la region 15 de estos acuerdos, en algunos
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casos con el apoyo adicional del Banco Mundial y la AID norteamericana. Tedricamente
estos acuerdos tenian como objetivo ... ajustar los desequilibrios financieros para que se
corrijan las sefales del mercado y, en consecuencia, las variables reales se tiendan a ajustar
por si mismas.” Para alcanzar estos objetivos se propone en primera instancia contraer la
demanda interna mediante devaluaciones del tipo de cambio, politicas monetarias y
crediticias restrictivas, y politicas salariales austeras. Por su parte, la contraccion de la
demanda publica “...se busca mediante una reduccién giobal del gasto la cual suele afectar
fuertemente a los gastos de inversion y al gasto social.” (Garnier; 1994:108)

Aunque el control del déficit fiscal puede lograrse tanto por la via de la reduccién
del gasto como por la expansion del ingreso, la opcién implementada fue la primera debido
a los sucesivos fracasos en el intento por llevar a cabo reformas tributarias. De acuerdo
con el autor que se ha venido citando, entre 1982 y 1983 se dieron intentos por realizar
reformas tributarias en Guatemala, lo que implicéd el establecimiento de un impuesto sobre
el valor agregado que no logrd ni la tasa que se pretendia ni cubrid a una gran cantidad de
bienes y servicios. La negociacion de este llevd incluso a la reduccion de impuestos a la
exportacion. En El Salvador en 1984 se aplicd un impuesto temporal a los ingresos por
exportaciones de café, mientras que en Costa Rica “... los paquetes tributarios aprobados
en 1983 y 1988 estuvieron igualmente sesgados hacia los impuestos indirectos y también se
vieron acompafiados por reducciones en otros tributos, especialmente en el impuesto sobre
la renta y las cargas sobre las exportaciones, resaltando la reduccion en el impuesto sobre
las exportaciones de café y la eliminacién del impuesto a la exportacion que, como en otros
paises beneficio al sector bananero.” En Nicaragua, a pesar de que el sandinismo tenia
mayor control del poder, los intentos por elevar los ingresos se vieron neutralizados per la
inflacion.” (Granier; 1994:110)

Ante las dificultades para aumentar los ingresos tributarios las politicas de ajuste se
centraron en la reduccién del gasto. En esta direcciéon en 1984 Costa Rica aprobé la Ley
para el Equilibrio Financiero del Sector Publico, por la que se congeld el nimero de
empleados publicos, se retir6 a los trabajadores del gobierno de mas de 65 afios de edad, se
promovié el pago de beneficios acumulados a los empleados del sector publico para
motivar su paso al sector privado; y, se limitaron los aumentos salariales. En el resto de

paises, con excepcion de Nicaragua también se implementaron medidas para reducir el
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gasto publico que, en Guatemala pas6 de! 18.6% al 12% del P1B, en El Salvador de un 27%
a un 20.2%, mientras que en Costa Rica se redujeron de un 35,1% a un 28%. (Garnier;
1994:114)

En cuanto a la reduccién del consumo privado, las propias condiciones de pobreza y
extrema pobreza de la mayoria de la poblacion hacian que fuera dificil contraerlo ain mas.

En Costa Rica, donde la capacidad de consumo de la poblacion era mayor, se impulsaron

L1

medidas en esa direccidn, mientras que en los otros paises “... el desequilibrio externo se
combatié mas por medio de un efectivo control de la demanda interna y restricciones a las
importaciones — incluyendo tipos de cambio muiltiples que por medio de la devaluacion
abierta.” (Garnier; 1994:120)

En Guatemala se dio un jaleo entre el gobierno y el FMI en el tema de la
devaluacion. Se dieron soluciones intermedias como sistema de cambio multiple, hasta que
en 1988 se concluyd con esos sistemas y el Quetzal que habia mantemido la paridad
respecto al ddlar hasta 1985 se devaluo. Esto dio lugar a aumentos de precios del 31.5% en
1985 y 25,7% en 1986.

En Nicaragua y El Salvador los conflictos internos hicieron ain mas dificil la
situacion econdmica. “En El Salvador, la devaluacion que se dio en 1982, cuando los
bancos comerciales e hipotecarios fueron autorizados para comprar y vender dolares al
precio vigente en el mercado negro, apenas estabilizo la sobrevaluacion que se venia dando
desde la década de los setenta en el tipo de cambio real. Tal y como habia sucedido en
Costa Rica, esta devaluacion tuvo un fuerte impacto inflacionario que termind por anular
los efectos de la devaluacion nominal. Con mayor inflacidn, un mayor déficit fiscal y unas
reservas internacionales que seguian reduciéndose, el gobierno salvadorefio opt6 por echar
marcha atrds, limitando el mercado paralelo de divisas; en esta decisiéon, como plantean
Rivera y Sojo, ‘la guerra parece haber tenido un papel central, ya que la fuga de divisas y
en general el desorden imperante en el mercado cambiario, dificultaban su conduccion
politica’. En consecuencia, el tipo de cambio volvié a elevarse rapidamente, y fue solo
durante el gobierno de Duarte cuando, bajo fuertes presiones de AID y de FUSADES, se
unificd el tipo de cambio concretando una efectiva devaluacion real del 25%.” (1994:126)

El desempleo crecid a niveles del 25 — 30 % durante la década de 1980.
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En Nicaragua se intentaron impulsar politicas expansivas, pero la carencia de
recursos y los costos de la guerra impusieron limites dificiles de superar. En el tema
cambiario el gobierno Sandinista intentd mantener a flote la moneda, aunque para 1987 el
tipo de cambio en el era casi 180 veces superior al oficial. En 1988 y 1989 se dieron
fuertes devaluaciones que llevaron a que se necesitaran 16000 cordobas nuevas por délar.
(1994:128) En 1988 el aumento de precios superd el 33 000%. Paralelamente el déficit
fiscal continio creciendo de manera desproporcionada, lo que llevd a la aplicacion de un
plan ortodoxo sin el apoyo de las entidades financieras internacionales.

La guerra fue determinante en el desquiciamiento de la economia: “Se estima que
entre 1980 y 1989 el embargo norteamericano provoco pérdidas a Nicaragua por un monto
superior a Jos mil millones de ddlares, a los que se agregan otros mil cuatrocientos millones
como resultado de las perdidas de produccion y propiedad resultantes de la guerra misma.
Estos 2400 millones de dolares representan — grosso modo — el valor de las importaciones
nicaragiienses de los Gltimos tres afios.” (1994:128)

En general, los programas de ajuste estructural enfatizaron la apertura de la

economia, la reduccion de los aranceles y la reduccion y eliminacidn de subsidios.
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Cuadro 7
Centroamérica: Tasas de Variacion
Del Producto Interno Bruto
-cifras relativas-

Total
Ao 1980 1981| 1982} 1983| 1984| 1985( 1986| 1987| 19881 1989
Guatemala 3.9 0.9 -3.4 2.7 0 -0.6 0.3 3.6 3.5 4
Ei Salvador -9 -8.4 -5.7 0.6 2.3 1.8 0.5 2.7 1 -1
Nicaragua 4.6 54 0.8 4.6 -1.6 -4.1 -1 0.7 -7 3
Honduras 1.9 1 -1.8 -0.1 2.5 1.5 5.1 4 3.9 2.5
Costa Rica 0.7 -2.4 -7.3 2.7 7.8 0.7 53 5.3 2.8 5
Por Habitante
Afio 1980 | 1981] 1982| 19083 1984| 1985| 1986| 1987| 1988 1989
Guatemala 1 -1.8 -6.1 5.4 -2.8 3.3 -2.6 0.7 0.8 0.8
El Salvador | -10.5 9.6 -6.5 -0.3 1.3 0.5 -1.2 0.8 -0.4 -3.1
Nicaragua 1.5 2 -4 1.2 4.8 -7.3 -4.3 4| -111 -6.4
Honduras -1.7 -2.6 -5.3 -3.6 -1.2 -1.9 1.6 0.7 0.7 -0.7
Costa Rica -2.3 -5.3 -10 -0.3 4.8 -2.1 2.4 2.5 0.1 2.3

Fuente: Menjivar y Trejos (1990)

En el cuadro 7 se muestran las cifras del crecimiento econdmico en Centroamérica
durante la década de 1980 que resumen lo que se ha venido sefialando. La implantacién
democratica en la regidn se desarrollé de manera simultdnea a una crisis econémica que se
expresd en el decrecimiento de esta economia. Todos los paises de la region fueron
afectados, aunque los paises objeto de estudio muestran mayores dificultades.

IV.3 Elecciones en guerra

Reconociendo que un elemento fundamental del régimen democratico es la
celebracién periddica de elecciones libres y competitivas, nuevamente el caso
centroamericano se presta, por lo menos en una primera fase, a cierta problematizacion
sobre los alcances y limites de los ejercicios electorales. En dos de los paises — El
Salvador y Guatemala — se dio la situacion de que los militares abandonaron el poder a
través de golpes de Estado que son parcialmente el reflejo de una decision institucional —
que en buena parte se explica como parte de una estrategia contrainsurgente. En Nicaragua,
las elecciones no nacieron de la intencién o el compromiso Sandinista de construir una
democracia procedimental, sino de la necesidad de legitimar al gobierno frente a la
sociedad y la comunidad internacional en el contexto de una agresion internacional.

La discusion se iniciard con los primeros dos paises mencionados. Algunas veces se
sostiene que las convocatorias a elecciones en ambos paises se debieron a la presion

norteamericana. Sin dejar de tomar en cuenta la presién internacional debe considerarse
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que en estos paises existia una amenaza insurgente real, que el gobierno norteamericano
estaba decidido a evitar un nuevo 19 de julio en su patio trasero y que, a pesar de todo,
requeria a los militares de estos paises para enfrentar la amenaza “comunista” (Vela 2007).
El caso guatemalteco se presenta de una manera mds clara: en marzo de 1982 un importante
sector de la oficialidad militar decidié desplazar del gobierno al alto mando militar,
rompiendo de esa manera con el sistema de sucesion presidencial que se habia implantado,
el generalato.

Desde su primera proclama la junta miliar se propuso un ordenamiento del estado y
la convocatoria a elecciones para, presionar politicamente a la insurgencia, que tendria
menos legitimidad para enfrentar a un gobierno electo, y, el ejército se quitaria la
responsabilidad de tener bajo su control el aparato de gobierno y concentrarse en la guerra
contrainsurgente. No se tratd en este caso de una transicion que surgiera de la movilizacion
y las demandas de los sectores populares decididos a arrancar la democracia, sino de una
decision tomada desde arriba con objetivos que no necesariamente eran construir una
sociedad democratica.

La situacidn social y politica tampoco permitia otra cosa en ese momento. Entre
1976 y 1980 se habia dado un auge de la lucha social que se tradujo en manifestaciones,
paros y huelgas que recibié por respuesta una ola de represién y violencia de parte de las
fuerzas de seguridad que aniquilé a las organizaciones sociales, cuyos dirigentes
sobrevivientes y miembros mds comprometidos pasaron a la clandestinidad y/o se
incorporaron a las organizaciones guerrilleras. Estas a su vez, desde finales de 1980
intentaron generalizar sus acciones militares, tomando tramos carreteros, cabeceras
municipales, atacando unidades fijas y moviles del ejército, creando lo que Payeras
denomind como una situacion estratégica, es decir una situacién en la que el conflicto
politico y militar se iba a dirimir en el campo militar (1991:9).

El desenlace de esta situacion se develd a lo largo de 1982 y 1983 cuando el ejército
de Guatemala realizé una campana militar en contra de las fuerzas guerrilleras en la que se
centrd no tanto en enfrentar a las unidades insurgentes sino en destruir sus bases de apoyo a
través de matanzas de poblacion no combatiente, el desalojo de territorios — que se
convertian en tierra de nadie — y la concentracion para su control de la poblacion. Para

1984 la guerrilla, aunque no habia sido aniquilada, ya no constituia una amenaza. En esas
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circunstancias es que el ejéreito decidié convocar a elecciones y entregar el poder a los
civiles™.,

En el caso salvadorefio el proceso fue distinto. Como se verd en el siguiente
capitulo, ante la movilizacion social y lo que se percibia como una inminente insurreccion
las fuerzas armadas se dividieron entre quienes plantearon una propuesta reformista — que
en dichas condiciones era una propuesta revolucionaria — y quienes plantearon una
respuesta contundente y violenta al desafio social. La convocatoria a elecciones, la
constituyente y el gobierno civil de Napoleon Duarte fue el resultado del fracaso de la junta
revolucionaria, pero también de la imposibilidad de contener por la fuerza al levantamiento
popular. En este caso, la democracia electoral no fue la principal demanda de las fuerzas de
oposicién que, aglutinadas en el FMLN se lanzaron a la guerra civil en enero de 1981, la
convocatoria a elecciones fue también parte de un proceso de reformas que tuvo una
dimensién contrainsurgente.

En Nicaragua como se ha venido sefialando, la trayectoria democratica es distinta:
cuando la revolucién nicaragiiense se convirtié en revolucion Sandinista la democracia
electoral dejé de ser una prioridad. Entre 1979 y 1983 el programa de reconstruccion
nacional no priorizo este tema. En agosto de 1980 Humberto Ortega afirmaba que “Para el
Frente Sandinista, la democracia no se mide unicamente en el terreno politico y no se
reduce solamente a la participacion del pueblo en las elecciones. Democracia no es
simplemente elecciones. Es algo mas, mucho mas. Para un revolucionario, para un
Sandinista significa participacidn del pueblo en los asuntos politicos, econdmicos, sociales
y culturales. Mientras mas tome parte el pueblo en esa materia serd mas democratico. Y
hay que decirlo de una vez por todas, la democracia no empieza ni termina con las
elecciones. Es un mito el querer reducir la democracia a esa condicidn. La democracia se
inicia en el orden econdomico, cuando las desigualdades sociales principian a debilitarse,
cuando los trabajadores, los campesinos, mejoran sus niveles de vida. Ahi se origina la
Democracia. Antes no.” (Krenerich; 1996;54)

Fue ante la agresion norteamericana que el gobierno Sandinista decidio celebrar

elecciones generales en noviembre de 1984. En estas participaron todos los partidos

% Este periodo ha sido ampliamente analizado. Entre los trabajos que abordan esto puede mencionarse
Aguilera y Torres Rivas (1986); Comision para el Esclarecimiento Histérico CEH (1999), ODHA Vol |
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politicos con personalidad juridica, excepto los grupos somocistas y contrarrevolucionarios.
Sin embargo, debido a presiones externas la Coordinadora Democratica Nicaragiiense (en
ese momento la expresion mas importante de la oposicion legal) opté por boicotear el
proceso, lo que limitd las opciones reales.

Asimismo, las propias condiciones del conflicto dieron lugar a que este proceso se
llevara a cabo en el marco de un estado de emergencia que estaba vigente desde 1982 y que
apenas fue atenuado para facilitar la campafa electoral. De acuerdo con Krenerich, a
diferencia de las elecciones durante el régimen somocista, estas elecciones fueron
técnicamente correctas, aunque el contexto politico limité sus posibilidades competitivas.
(1996:57)

En los tres casos se encuentra una situacién similar: elecciones en el contexto de
guerras civiles en las que, en los casos de Guatemala y el Salvador, la oposicion armada
estaba vetada de participar y, expresiones ideclogicas de izquierda se encontraban en una
situacion de riesgo. Eran, como se decia en la época, “democracias de baja intensidad” que
en algunos casos sirvieron para legitimar a los gobiernos y, en los paises mencionados a
minar lenta pero consistentemente el poder militar.

Hasta ac4, el relato de la instauracién de democracias electorales se ha centrado en
los actores de una parte del proceso politico relacionado directamente con los conflictos
armados: los gobiernos y los ejércitos enfrentando a las insurgencias en los casos de
Guatemala y El Salvador, y, el gobierno Sandinista respondiendo electoralmente a una
oposicidn “desleal” apoyada por los Estados Unidos de América. Sin embargo, como lo
sefiala Artiga, antes de la transicion existian sistemas de partidos politicos que tuvieron
cierta continuidad. Los regimenes autoritarios en sus diversas variantes contaron con el
apoyo, la complicidad y la tolerancia de partidos politicos que aceptando la dictadura, la
persecucion contra dirigentes sociales, y el fraude electoral se mantenian dentro del
sistema, contribuyendo a su legitimacion,

Desde esta perspectiva pueden encontrarse ciertas continuidades no sdlo en los
partidos que pasaron del autoritarismo a la democracia electoral, sino también en el tipo de
sistema que se fue constituyendo. En Guatemala, los partidos complices del generalato
como el Partido Revolucionario PR, Partido Institucional Democritico PID, Movimiento de

Liberacion Nacional MLN y la Democracia Cristiana Guatemalteca DCG fueron los
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partidos que predominaron — junto al uinico nuevo partido exitoso la Unién del Centro
Nacional UCN — durante la década de los ochenta.

Durante esta década en El Salvador se observa el fendmeno de la subsistencia de
dos partidos que provenian del régimen autoritario el PCN y el PDC, asi como la irrupcién
y predominio de ARENA, partido que logro cohesionar a los principales grupos
econémicos con una ideologia anticomunista. La insercidon en la legalidad del FMLN
modificé significativamente esta situacion que tendi6 al bipartidismo polarizante.

En Nicaragua, ademds del FSLN coexistieron fuerzas politicas que se denominaban
liberales y conservadores, negando en el primer caso la vinculacion con la dictadura de
Somoza, aunque apelando al liberalismo doctrinario decimonénico.

En Guatemala y El Salvador, considerando unicamente a los actores principales del
sistema de partidos politicos, en la primera etapa de la transicion politica puede encontrarse
la continuidad de los partidos politicos y lo que expresaban ideolégicamente y dos variantes
principales: aunque restringido, el juego electoral no estaba interceptado por fraudes de
grandes dimensiones; y, se crearon nuevos partidos politicos. En Nicaragua, la revolucién
provocé por lo menos durante la década de los 1980 cambios significativos: el FSLN pasé
de ser una fuerza de oposicién antisistema relativamente marginal a constituirse en el
principal partido politico del pais que estructuré ramificaciones en el territorio y en los
grupos sociales. Una parte del somocismo, integrada fundamentalmente por ex oficiales y
miembros de la guardia nacional paso a integrar los grupos contrarrevolucionarios que
fueron apoyados por el gobierno norteamericano; no es sino hasta finales de la década que
emergerian grupos politicos ligados al liberalismo de la dictadura.

Ll

Las elecciones en este periodo fueron, de acuerdo con Artiga, “...parte y
culminacién del cambio de régimen. No sélo condujeron a la constitucion de un gobierno
libremente electo, como en el caso hondurefio, bajo el cual se inauguraba la fase de
consolidacion democratica. En Guatemala, El Salvador y Nicaragua, todas las elecciones
de este periodo tenian, por el contexto de la guerra fria y la regionalizacién del conflicto
bélico, un caricter contrainsurgente impuesto por la geopolitica de los Estados Unidos. En
los dos primeros no se buscaba tanto la democratizacion del régimen como la legitimacion

de gobiernos afines a la geopolitica estadounidense de contrainsurgencia y

contrarrevolucién. En Nicaragua, sandinistas y anti-sandinistas buscaban la legitimacién o
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deslegitimacion del proceso revolucionario® . En los tres paises sélo la finalizacién de los
conflictos recuperaria el sentido democrético de las elecciones. Al sefalar este hecho, no
trato de negarle importancia a los procesos electorales de la década de 1980. Lo que
intent6 sefialar es lo inadecuado que resulta identificar la instauracién democrdtica con la
eleccion de Asambleas Constituyentes en cada uno de los paises invelucrados, por mas que,
bajo presion y observacién internacional se respetasen sus resultados. Estas elecciones
formaron parte de los procesos de transicion sin constituir su finalizacién. En la medida en
que elecciones y sistemas de partidos estan indisolublemente asociados resulta de interés
analizar el impacto que suponen, sobre los ultimos, la celebracidn de elecciones en
contextos de guerra interna.” (2000:130)

A pesar de que las elecciones para constituyente se realizaron en un ambiente que
limitaba la pluralidad y la competencia politica, estas elecciones dieron lugar a
Constituciones que establecieron el marco juridico politico que, pese a ciertas
modificaciones sigue vigente hasta la fecha. En el caso guatemalteco por ejemplo, se
reconocen las limitaciones de la actual Constitucién que, aunque no tiene un cardcter
explicitamente contrainsurgente, esta imbuida del espiritu de su €poca y por lo tanto
mantiene ciertas formas de exclusion politica y veda la posibilidad de cambios estructurales
que modifiquen significativamente la estructura agraria y tributaria. Mucho menos
responde a demandas que a principio de la década de 1980 no existian y no podian
manifestarse: el reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas, la
paridad y la igualdad entre sexos, etcétera.

En el caso salvadoreiio, la Constitucién ha sido objeto de sucesivas reformas
tendientes — como en el caso de las establecidas en los acuerdos de paz — a desmontar las
estructuras autoritarias y avanzar en direccion a la democratizacion, y, en otros momentos a
los intereses de los grupos que logran constituir correlaciones de fuerzas. En Nicaragua el
proceso parece haber sido el de sucesivas reformas orientadas a quitarle a la Constitucion

todos los rasgos de su origen revolucionario.

% Anderson et al (2003) desde un modelo de economia politica analizaron este proceso, identificando en la
derrota electoral Sandinista un voto basado en la racionalidad econdmica.
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IV.4 Sociedades empobrecidas

La primera parte del periodo de “implantaciéon democratica”en los paises que se ha
venido tratando estuvo, en lo social, caracterizada por una agudizacion de la condicion de
pobreza de la mayoria de la poblacidn de la region. Como se sefialé antes, el periodo de
crecimiento econémico prolongado no contribuyd a la reduccién contundente de la pobreza
y la desigualdad. Torres Rivas caracteriza a este periodo como una modernizacion espuria
en la que, a pesar de que se dio un traslado de la fuerza de trabajo del campo en la ciudad,
en el medio urbano esta no alcanzo niveles de productividad y altos ingresos, sino arrastrd
situaciones de desempleo y pobreza. (1998:171)

A las caracteristicas estructurales de las economias centroamericanas que eran
productoras de pobreza: economias pequefias, predominio de actividades primarias, bajo
peso del aparato estatal, gran apertura externa y reducida capacidad de consumo, se
sumaron las consecuencias de los conflictos armados y el impacto de la recesion econdmica

mundial. (Menjivar y Trejos; 1990:30)
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Evolucion de la Pobreza en Centroamérica
Por pais y zona en porcentajes

Cuadro 8

Pais y zona | Porcentaje de Pobres | Porcentaje de pobreza extrema
1980 1985 1980 1985
América
Central
Total 63 72 40 49
Urbano 50 58 28 35
Rural 72 83 49 60
Guatemala
Total 71 83 39 64
Urbano 66 67 30 55
Rural 74 93 44 70
El Salvador
Total 68 87 51 51
Urbano 58 80 45 40
Rural 76 92 55 60
Nicaragua
Total 60 69 32 38
Urbano 46 56 22 23
Rural 78 86 46 57
Honduras
Total 68 79 57 57
Urbano 44 61 31 32
Rural 80 90 70 73
Costa Rica
Total 29 28 16 16
Urbano 17 19 9 10
Rural 39 37 22 21

Fuente: Menjivar y Trejos 1990.

FI;ACSQ

A pesar de las dificultades metodologicas para captar la pobreza durante la primera

-mitad de la década de los ochenta del siglo pasado, Menjivar y Trejos (1990) lograron

construir el cuadro 8 que muestra en toda su crudeza los efectos de la crisis economica y los

conflictos en Centroamérica. En paises como Guatemala y El Salvador se asistié a un

proceso de empobrecimiento que llevé a que ocho de cada diez personas estuvieran en

dicha condicién, cifra que alcanzd a nueve de cada diez en las zonas rurales. Ante este

proceso nuevamente Costa Rica constituyd la excepcién regional, logrando limitar el

impacto de la crisis y reducir el porcentaje de poblacion pobre y extremadamente pobre.

En este primer periodo de construccion de orden democratico la pobreza estaba

asociada en primer lugar a un mayor tamaifio de las familias pobres, con mayor proporcién
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de menores y menor participacién general. El mayor nimero de hijos por familia, que
estaba asociado a estrategias de sobrevivencia, tenia impactos en la propia reproduccion de
la pobreza. De acuerdo con Menjivar y Trejos “Otro grupo poblacional que muestra un
comportamiento especifico con relacién a la pobreza son los indigenas. Aunque no se
presenta evidencia directa sobre estos grupos, la composicion étnica de las poblaciones
rurales de Guatemala, el Salvador, Honduras y Nicaragua junto a la situacion generalizada
de pobreza en estas dreas (alrededor del 90 por ciento), dan indicios sobre la incidencia
mayor de la pobreza en estos grupos poblacionales En Panama por su parte, el grupo
indigena no aparece incorporado en la encuesta que sirve de base a las estimaciones. Sin
embargo se informa de sondeos parciales que arrojan un 70 por ciento de la poblacion
indigena padeciendo e privacién extrema. Este porcentaje contrasta por el 21 por ciento
estimado como el promedio del pais para la poblacién en situacion de pobreza extrema.”
(1990:93)

A esto se agrega el limitado acceso a educacion formal, que se expresaba en
menores niveles de educacién en los jefes de hogares pobres, lo que impactaba
directamente en la posibilidad de acceder a empleos mejor remunerados. “Por el lado de la
demanda, aunque el desempleo estd presente v se asocia con pobreza, particularmente
cuando afecta a la fuerza de trabajo primaria, la situacién dominante es la de poseer trabajo
y los bajos ingresos familiares entre los pobres se asocian mds con los tipos de empleo que
con la presencia de desempleo. Asi ocupaciones inestables de baja productividad, alto
subempleo y reducidas remuneraciones son la ténica de los puestos de trabajo a que pueden
acceder los miembros de las familias pobres, consecuentemente, escasamente calificados.
Por ello no extrafia que la pobreza se asocie con inserciones al mercado de trabajo en la
forma de trabajadores por cuenta propia y asalariados temporales del sector privado.”

(Menjivar y Trejos; 1990:95)
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Cuadro 9
Centroamérica:
Indicadores sobre las condiciones laborales
En porcentajes

Indicador y pais 1970 1980| 1985 1986 1987 1988 1989
Desempleo abierto

Guatemala 1.4 3.1 13.7 16.6 126 12.6 10.9
El Salvador 10.2 16.1 33 24 24.5 24 25.3
Nicaragua s.d. 18.3 22 23 24 24 23.8
Honduras s.d. 15.2 22 23 24 24 22
Costa Rica 3.5 6 6.8 6.2 5.5 5.6 4.9
Subempleo

Guatemala 54.3 43 30.6 29.8 31.77 306 s.d
El Salvador 44.6 55 32.2 23.8 241 24.5 s.d
Nicaragua s.d. 49 22.2 s.d. s.d s.d s.d
Honduras s.d. 64 24.5 26.5 22.3| 249 s.d
Costa Rica 31.5 26 B.4 8 8.5 8.4 s.d
Salarios Minimos

Reales

Guatemala s.d. 100 99 g1 87 90 s.d
El Salvador s.d. 100 74 64 51 48 s.d
Nicaragua s.d. 100 44 31 20 17 s.d
Honduras s.d. 100 90 86 84 76 s.d
Costa Rica s.d. 100 112 119 119 112 s.d

Fuente: Menjivar y Trejos 1990.

La afirmaci6n anterior puede constatarse en el cuadro 9 que muestra algunos
indicadores laborales de la época. En primer lugar, se destaca el deterioro significativo de
los salarios minimos reales de El Salvador y Nicaragua, llegando a ser estos equivalentes a
_menos de la mitad y a menos de una quinta parte respectivamente respecto a los salarios de
principios de la década. En el trabajo agricola, donde se respetan ain menos los salarios
mintmos, este deterioro explica en parte el aumento de la pobreza extrema rural. El otro
dato relevante, y que puede ser cuestionado por otros datos es el referido al desempleo
abierto y el subempleo. Mientras el desempleo abierto es relativamente bajo en Guatemala,
es alto en Nicaragua y El Salvador, paises en los que las condiciones econémicas no
permitian recurrir al autoempleo, sobre todo en las zonas rurales.

Para complementar esto, es importante recuperar lo sefialado por Pérez Sainz

respecto a que la crisis de los 80 en el ambito laboral se tradujo en un incremento
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importante del sector informal asi como en la feminizacion de los mercados de trabajo.  El
crecimiento del sector informal fue la respuesta que la poblacion desempleada encontro
para hacerse de medios de subsistencia. Al mercado de trabajo informal fueron lanzados
aquellos trabajadores, generalmente con menor calificacion o que se hicieron prescindibles
en las empresas, asi como las mujeres que debieron completar el ingreso de los hogares.

De acuerdo con el autor citado en el interior del sector informal “... se evidencio
cierta categorizacion ocupacional interna con acoplamiento en términos de género. Durante
esos afios quedd patente la heterogeneidad del sector informal: por un lado, un nimero
reducido de actividades caracterizadas por su dinamismo y, por otro lado, la mayoria de las
actividades signadas por légicas de subsistencia atrapadas en la pauperizacién. Las
primeras estaban asociadas a la provision de ciertos bienes y servicios a sectores medios
mientras las segundas configuraban una economia de la pobreza; pobres produciendo para
pobres. En este sentido, si bien el sector informal resultaba més accesible a las mujeres que
el formal, dentro de el se veian recluidas en las actividades de subsistencia. Este
acoplamiento se relativizaba cuando la magnitud de la informalidad dindmica era menos
limitada por una mayor presencia de sectores medios como lo era el caso de San Jose, en
Costa Rica, en contraste con el resto de las capitales centroamericanas. (2004a:53)

En el campo se dio un proceso de desagrarizacion relativa, que se expreso en un
limitado crecimiento de la PEA agricola y la emergencia de una nueva ruralidad en la que
lo agricola no seria la finica fuente de empleo. (2004a:53)

En cuanto a la desigualdad, de acuerdo con Funkhauser y Pérez Sainz (1997:20) se
cuenta con informacion sobre la distribucion de ingresos en tres paises de la region. “En
los casos de Guatemala y Honduras hubo un incremento de la desigualdad pasando los
respectivos coeficientes de Gini, a principios de la década, de 0.579 y 0.549 a 0.595 y
0.591, respectivamente.  Por el contrario en Costa Rica acaecio un descenso de este
indicador del 0.475 al 0.460 mostrando una mejora en la distribucion.”

Como se ha venido argumentando, las condiciones sociales en las que se inici6 la
estructuracion de democracias electorales fueron adversas. En un periodo relativamente
corto, importantes sectores de la sociedad pasaron de la movilizacidn social y politica — que
puede constatarse en los ciclos de protesta que se desarrollaron entre 1978 y 1981 en El

Salvador y Guatemala, asi como en la ofensiva social y militar que termind con la dictadura
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somocista en Nicaragua - a la lucha por la sobrevivencia. Sobrevivencia en un sentido
literal y con dos dimensiones: en el sentido de salir con vida de las campafias
contrainsurgentes de cardcter genocida que se implementaron en contra de la poblacién
civil en los dos primeros paises; y, salir avante en un contexto econdmico de colapso, en el
que las familias debieron invertir sus energias y recursos en estrategias de subsistencia que
les permitieran cubrir lo necesario para la subsistencia.

En esas condiciones materiales no es facil pensar en la articulacion de un proyecto
politico democratico e igualitarista; al contrario, la posibilidad de participacion politica
partidaria estuvo mediada por la aceptacion del sistema. A pesar de esto, no debe pasarse
por alto que, en el caso guatemalteco, las elecciones de 1984 y 1985 alcanzaron niveles de
participacion ciudadana importantes.

IV.5 Cambio de Modelo y Nuevo Ciclo de Reformas

Un primer elemento de la argumentacion de este capitulo consistio en sefialar que
las condiciones politicas, econdmicas y sociales en las que se inicid el proceso de
construccion de la democracia en estos paises no fueron las mas favorables. En lo politico
como lo sefiald Sojo, “... la transicién hacia la democracia en la década de los ochenta y
noventa en Centroamérica ocurre como expresion de un modelo de contencién
contrainsurgente primero y, a partir de la firma de los acuerdos de paz, como resultado de
un esfuerzo de consolidacion institucional. En los dos momentos, la presion externa juega
un papel trascendental y en ambos, la transicién politica no puede comprenderse al margen
de su connotacién politico militar. Esta percepcion enuncia entonces una situacion de
subordinacién de las actividades orientadas a la modernizacién politica respecto de la
problematica politico militar.” (1999:51)  En ese sentido, lo que quiere subrayarse es que
el espiritu de la democratizacion no fue el de construir democracias, sino contener la
insurreccion; pero, ademas de esto, la democracia se instituye o implanta en un periodo de
debacle econdmica que debilité al régimen y en un contexto social caracterizado por el
conflicto y el empobrecimiento que, aunque permitié la participacion electoral se

contrapuso a la participacion politica activa’®.

* Doorensplect (2004) plantea que el analisis de las transiciones a la democracia no debe resiringirse
exclusivamente a lo politico, sino que debe considerar lo que denomina como “contexto estructural”. Este
abordaje ha permitido constatar que aspectos como el crecimiento econémico, la ubicacion del pais de que se
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En los paises que se estudia no se vieron en la primera mitad de la década de los
ochenta manifestaciones populares exigiendo la salida de los militares del poder y
demandando democracia. En Guatemala y El Salvador estas movilizaciones se dieron en la
segunda mitad de la década anterior pero no para demandar democracia liberal, sino para
plantear la construccién de un “gobierno revolucionario, obrero, campesino y popular”. La
democracia, se insiste, fue una concesidn, o imposicion desde arriba en estos dos paises. A
pesar de este origen si no espurio, por lo menos problematizable, como lo ha sefialado
Torres Rivas, la pura y simple democracia electoral restringida desencadend procesos de
democratizacion mas amplias que, al articularse con los procesos de paz tendieron a generar
una nueva situacion politica con amplias potencialidades.

Esta doble dindmica se desarrollé.-en un nuevo marco econémico que impacté en el
tipo de democracias que se fueron constituyendo. Este nuevo escenario econémico se
caracterizé por lo que algunos autores han denominado como nuevo modelo o estilo de
desarrollo en Centroamérica (Segovia 2002 y 2004, CEPAL 2001, Weisleder 2003), y un
nuevo ciclo de reformas economicas en el marco de una recuperacion moderada de la
economia (Zuvekas;2002:92) 81, como se vio antes, las reformas de los ochenta fueron una
suerte de terapia intensiva que se implementaron en muchos casos de facto, desde finales de
la década de los noventa se empezaron a implementar un conjunto de reformas mas o
menos orientadas por lo que se conoceria como el consenso de Washington pero que, en
estos paises estuvieron sesgadas por decisiones politicas orientadas a beneficiar a
determinados grupos economicos.

Desde finales del siglo XIX se constituyé en Centroamérica un modelo econémico,
denominado como agroexportador que, en términos generales tuvo continuidad a lo largo

del siglo XX. De acuerdo con Segovia (2004:9) la caracteristica mas importante de este

o

modelo es la dependencia del sector exportador, de manera que “... existia una relacién
directa entre el nivel de exportaciones, por un lado, y la tasa de expansion econémica, la
tasa de acumulacion y la de inversion, la captacion de ingresos fiscales, el nivel de empleo

y la capacidad para importar, por el otro.”

trate (con vecinos democrdticos 0 no), asi como su papel en el sistema mundial son determinantes para
explicar las transiciones. En Centroamérica ¢l enfoque estructural ha sido aplicado por Sojo (1999).
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La dependencia del sector exportador se explica por las caracteristicas estructurales
de las economias de la region, incluyendo la dependencia de las importaciones de bienes
intermedios y de capital que se traducia en que el desarrollo de las otras ramas de la
economia estaba asociado al financiamiento que producian las exportaciones; la principal
fuente de ingresos del Estado provenia de los impuestos a las exportaciones, de manera que
las fluctuaciones de precios o la caida de estas impactaba directamente en los recursos
piblicos; la acumulacién de capital dependia también de los ingresos de las exportaciones,
de donde se generaban inversiones, empleos e ingresos en otros sectores; y, ... debido a
que los cultivos de agroexportacién son intensivos en el uso de mano de obra no calificada,
constituian la principal fuente de trabajo en la poblacién econémicamente activa en el
campo.” (Segovia; 2004:8-10)

Este modelo también tenia un impacto social y politico:

... la dependencia del
sector agroexportador configuré una economia agraria de caracter dual e interdependiente —
la agricultura de exportacion y la de subsistencia — que a su vez explica, en buena medida,
las extremas desigualdades en la distribucion del ingreso en dicho sector y €l poco interés
de los grupos dominantes en la educacion de la fuerza laboral agricola.” En el momento
fundacional de este modelo, el Estado intervino en el proceso de reestructuracién de la
tierra v en la emision de leyes para garantizar la mano de obra para las plantaciones, asi
como para crear las condiciones para la explotacién de los productos de exportacion. El
autoritarismo puede explicarse en parte por “... la relacién simbidtica entre grupos
econdmicos dominantes y el gobierno y a los métodos represivos utilizados histéricamente
para asegurar la disponibilidad de mano de obra requerida para los cultivos de
agroexportacion, en el ambito politico la economia agroexportadora contribuyé a la
configuracion de sistemas politicos autoritarios y no participativos.” (Segovia; 2004:11)

El cambio del modelo econdémico no fue un hecho repentino, se trata de un proceso
que, como lo ha sefialado Segovia para el caso salvadoreiio, tiene sus bases en las disputas
politicas y sociales de la década de 1980. (2002:8-9).

De acuerdo con CEPAL las nuevas caracteristicas de las e¢conomias
centroamericanas empezaron a perfilarse a partir de la recuperacion econémica durante la
década de los noventa. “Entre 1990 y 1999 la region en conjunto crecié 4.5% promedio

anual, por lo que el producto por habitante aumenté a una tasa media de 1,5% por afio,
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recuperandose en parte del retroceso experimentado en la década anterior. Se restablecio
progresivamente la estabilidad econémica y se crearon las condiciones para la reactivacion
de los procesos de ahorro e inversion, que a fines de los noventa alcanzaron un nivel
cercano a los registrados en los afios setenta. Asimismo, la regién avanzé enormemente en
la recuperacién de la confianza de la comunidad internacional, de tal manera que se
reactivaron los flujos de capitales financieros, arribaron nuevas inversiones extranjeras
directas y se repatriaron capitales que se habian fugado durante la crisis.” (CEPAL;
2001:10)

En este periodo se da lo que Segovia denomina como “quiebre estructural en Ia
region” que marca el colapso definitivo del modelo agroexportador y el surgimiento de un
Nueve Modelo Econémico. Un elemento clave de este proceso esta constituido por el
surgimiento de nuevas fuentes de divisas que sustituyeron a los productos tradicionales de
exportacion.  Estas nuevas fuentes de divisas incluyen “... las originadas por las
exportaciones no tradicionales, particularmente maquila; y por otra parte, las provenientes
de las remesas familiares que envian los centroamericanos que viven en el exterior,
principalmente en Estados Unidos.” A estas puede agregarse el turismo®’,

De acuerdo con la CEPAL, durante la década de 1990 la generacion de divisas por
la exportacion de bienes de la region “... casi se triplicé al elevarse de 4407 millones de
dolares en 1990 a 14194 en 1999, con una tasa media de crecimiento de 13,5% al afio. Este
crecimiento se debié en gran medida a la rapida evolucidén que experimentaron las
exportaciones no tradicionales, en parte favorecida por un entorno internacional favorable y
en parte estimulada por un sistema de incentivos mas propicio.” (2001:31)

Las nuevas exportaciones que incluyeron productos agropecuarios como frutas,
verduras y plantas ornamentales, pero también productos manufacturados como la maquila
expandieron de 1803 millones a 9703 millones. Por turismo la region captd en 1980 206

millones de ddlares, en 1990 520 millones, y, en 1997 2005 millones.

" A diferencia de Segovia, Weisleder propone no un nuevo modelo econdémice sino un nuevo estilo de
desarrollo que, desde su perspectiva ha conducido a “tres patrones bésicos de integracién al mercado mundial:
) diversidad y dinamismo exportador, con niveles medianos de valor agregado nacional (caso de Costa Rica y
en menor grado El Salvador). Ii) Poca diversificacién y bajos voliimenes, con una punta de lanza de valor
agregado nactonal (maquila textil); casos de Honduras, Guatemala y Nicaragua. lii) Economia exportadora de
servicios de ‘infraestructura comercial’, Panama.” (2003: 19)
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1)

En la regién se consolidd un nuevo patrén de crecimiento basado en el

dinamismo de las actividades vinculadas con la industria maquiladora y los servicios”. Se
puede constatar que “... en la mayoria de los paises el sector secundario {industria y
construccidn) y terciario (comercio y servicios) crecieron en los ultimos treinta y cuatro
afios a un ritmo mayor que el producto interno bruto (P1B), mientras que el sector primario
(agricultura y mineria) y la agricultura en particular, crecieron a tasas inferiores a las
registradas en el PIB. Solamente en el caso de Nicaragua el crecimiento promedio anual
del sector primario fue superior al crecimiento del PIB en todo ¢l periodo analizado, si bien
la agricultura tuvo un comportamiento inferior al PIB en la década de los noventas. En
todo caso, aun en este pais el dinamismo del sector terciario fue superior al crecimiento del
PIB y del sector primario en los noventas y en lo que va de la presente década.” (Segovia:

2004:15)
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Cuadro 10
Centroamérica: participacion de algunos sectores
Econdmicos dentro del PIB
-en porcentajes-

Afios 70-74 |75-79 [ 80-84 | 85-89 |90-94 {95-99 | 00-03
Guatemala
Primario 27.9] 36.7| 35.5 26| 25.5) 242 23.2
Agricultura | 27.8| 26.5] 252] 257 252| 237| 226
Secundario | 17.5| 188 19 17.6] 16.8 16| 14.8
Industria 15.8| 159 16| 15.6| 14.7| 13.7] 129
Servicios 54.6| 54.6| 55.5| 56.5| 57.7| 59.8 62
El

Salvador
Primario 184 1711 19.2( 17.9( 16.1] 13.5) 12.1
Agricultura | [8.1] 169 189 17.6] 157| 13.11 1L7
Secundario | 30.8| 30.8| 254 25 253 2571 274
Industria 27.8| 26.5| 21.8| 21.1| 21.7| 219 235
Servicios 50.8 32| 55.4| 57.1| 55.7| 54.7| 54.7
Nicaragua ]
Primario 271 27.1 25.1| 23.6| 257 20.8] 21.6
Agricultura | 23.9] 24.9| 244 23 251 19.9] 20.5
Secundario | 25.5| 26.8| 282! 282] 25.6] 21.6f 219
Industria 21.2| 223 25.5( 248} 22.5| 17.2| 17.6]
Servicios 475| 46.1| 46.7| 48.2| 48.7| 48.5| 48.2
Honduras
Primario 33.2| 268 26.3| 25.7 26| 25.6| 244
Agricultura 31 251 246 24.2| 24.6| 239} 228
Secundario | 17.1| 18.4 18] 17.9| 18.4| 17.8| 184
Industria 12.8] 13.6]| 129 13.6]| 13.6| 14.1 15
Servicios 401 439 46.3| 46.5| 457( 47.1| 498
Costa Rica
Primario 22.8| 194| 193] 11.6| 11.8] 11.3] 10.5
Agricultura | 22.8| 19.4( 193] 11.6| i1.7]| 11.2] 104
Secundario | 24.3| 27.6| 26.4| 254]| 25.1| 259| 263
Industria [9.5] 21.8] 21.7| 21.1] 21.1} 222 224
Servicios 52.9 53| 54.3| 56.5] 56.11 55.1| 56.5

Fuente: Segovia (2004:21)

La consolidacion del nuevo patron de crecimiento estuvo relacionada con varios
factores: “... la influencia de los conflictos armados de los ochentas sobre el consumo; el

efecto positivo de las remesas en el ingreso nacional disponible y consecuentemente en el
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consumo; la pérdida de rentabilidad de la agricultura y la industria tradicional con relacion

a las actividades vinculadas con los servicios y la maquila; el aumento y reestructuracidn
del crédito de los sistemas bancarios a favor del consumo y las actividades especulativas; el
aumento significativo de las importaciones debido a la apertura externa y a la mayor
disponibilidad de divisas” asi como el crecimiento de la Inversion Extranjera Directa (IED)
“... la cual en los noventas se dirigié principaimente hacia los servicios, a diferencia de lo
ocurrido en las décadas de los sesentas y setentas, en donde dicha inversién se centr6
fundamentalmente en la industria manufacturera.” (Segovia: 2004:28)

Este patron de crecimiento provocé cambios en el balance de poder de los grupos
empresariales a favor de los relacionados con servicios y exportaciones no tradicionales;
por su cardcter urbano ha provocado la profundizacion del proceso de urbanizacidn; ha
provocado cambios en la estructura de los mercados laborales; y una reestructuracion del
PIB - que se muestra en el cuadro 10-. (2004:18.19)

De acuerdo con el autor citado, pueden identificarse tres pilares fundamentales del
nuevo modelo econdémico centroamericano:

a) Una “... nueva insercién internacional, basada en una nueva integracion con

Estados Unidos a través de las migraciones y las exportaciones de maquila.”
Sobre esto, como se verd mas adelante la migraciéon ha tenido consecuencias
relevantes tanto en términos de cambio socio cultural (un porcentaje
significativo de la poblacién de estos paises vive en los Estados Unidos de
América generando una dindmica de intercambio cultural intense) sino también
por la importancia que tienen las remesas para la subsistencia de las familias y el
funcionamiento general de la economia. Por su parte, las exportaciones de
maquila no sdlo generan ingresos sino han promovido cambios a partir del
aumento del empleo femenino.

b) La estabilidad financiera y cambiaria se ha convertido en otro pilar del nuevo
modelo. Aunque este elemento estuvo presente en la region durante buena
parte del siglo XX la novedad estriba en que esta no descansa en las divisas
generadas por los productos primarios de exportacion sino en las nuevas fuentes
de divisas, especialmente las exportaciones no tradicionales y las remesas. La

estabilidad favorece “... la acumulacion de capital a escala nacional y regional
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en las actividades vinculadas con los servicios (particularmente los servicios
financieros) y la industria maquiladora, asi como atraer inversion extranjera a la
region tanto en actividades de exportacién hacia Estados Unidos, como en
sectores de servicios y comercio que operan a escala nacional y regional.”

c) El tercer pilar esta constituido por el mercado regional, que tampoco es nuevo,
aunque si lo es su nuevo rol ... que consiste en generar una base sdlida que
permita ampliar los espacios de acumulacion de los principales grupos
economicos nacionales y de las empresas transnacionales que operan en la
region, vinculados a la banca, los servicios (incluyendo los servicios bésicos
como telecomunicaciones y electricidad) y el comercio, en un contexto del libro
mercado.” Esto ha contribuido al desarrollo de la integracion real de los grupos
empresariales nacionales que actdan de manera regional.

Este modelo economico posee a juicio de Segovia 6 caracteristicas principales.

Uno, tiene “... una clara orientacion hacia fuera y depende para funcionar tanto de las

exportaciones como de las importaciones, siendo estas ultimas fundamentales no sélo para

el funcionamiento del aparato productive, sino, también, para sostener €l patron de

crecimiento basado en los servicios y el comercio.” Dos, el sector privade (nacional e

internacional) tiene un rol preponderante, en particular los sectores vinculados a finanzas,

comunicaciones, electricidad, servicios y en algunos casos a la industria maquiladora y

exportadores no tradicionales. Estos grupos han desarrollado estrategias regionales,

mientras que los estados tienen una injerencia mucho menor en la economia aunque
desempefia un papel “... en el fomento y ampliacion de los nuevos espacios de
acumulacién dentro del modelo”. El Estado ha producido las condiciones para la
instauracion del modelo, impulsando procesos de *... privatizaciones y concesiones, ia
modificacion de los sistemas fiscales a favor de los sectores exportadores y de servicios, las
reformas a los sistemas de pensiones y de seguridad social, el abandono de la concepcion
universal de la politica social y €l manejo macroeconémico con el fin de generar las

condiciones minimas de estabilidad financiera y cambiaria.” (Segovia; 2004:26-27)

Tercero, las nuevas fuentes del excedente provienen del exterior (remesas y

transferencias oficiales) y de los excedentes generados por las nuevas actividades

dindmicas vinculadas a los servicios y a las exportaciones no tradicionales. “Por otra parte,
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la captacién y distribucion del excedente en el nuevo modelo es distinta que en el caso del
sector agroexportador tradicional ya que por una parte el excedente externo procedente del
exterior (las remesas) es capturado en su mayoria por los bancos comerciales, lo cual les
permite un grado alto de autonomia (y poder econdmico) con respecto al resto de sectores
econdmicos.” (2004:27) Cuarto, el nuevo modelo se locahza principalmente en zonas
urbanas por lo que el crecimiento tiene impacto limitado en las zonas rurales, lo que explica
en parte los pocos avances en la reduccion de Ia pobreza, que se concentra en zonas rurales.

Quinto, es intensivo en mano de obra no calificada y no “... ha podido generar
suficientes empleos de calidad para absorber la fuerza laboral. Como resultado, han
cobrado mayor importancia dos mecanismos de ajuste del mercado laboral: el autoempleo
en actividades de baja productividad y la migracion internacional.” Finalmente, sexta
caracteristica; el modelo convive con un *... sistema politico mas abierto y participativo en
donde el acceso a través de elecciones estd legitimado.” (2004:28-29)

Como lo sefiala el propio Segovia, el cambio y la consolidacidén del modelo no son
un proceso esponténeo, sino que el mismo esta relacionado con decisiones politica
producidas desde el Estado en muchos casos con el apoyo y/o la presion de las instituciones
financieras internacionales que se expresaron en un nuevo ciclo de reformas gconomicas.
Para analizar este proceso la CEPAL reconoce la existencia de cambios en las condiciones
internacionales que se expresaron en la convergencia en las politicas econdmicas
regionales, que contaron con el apoyo del FMI, BM y BID. Esto se dio a través de recursos
que estas instituciones inyectaron condicionados a determinadas politicas: acuerdos de
derecho de giro, de ajuste estructural reforzado y de supervision. (CEPAL,; 2001:12)

En esta convergencia se subraya que “... los cambios en la administracion
gubernamental ocurridos en la region entre 1989 y 1991 marcaron un hito en la
construccién de la nueva estrategia de desarrollo. En general, las nuevas autoridades
gubernamentales se caracterizaron por su orientacion liberal y coincidieron en gran medida
con la nueva direccion de la politica impulsada por los organismos financieros
internacionales, lo cual facilit6 la instrumentacion de la estabilizacion macroecondmica y el

cambic en el sistema de incentivos econdmicos aparejados a la reforma estructural.”

(CEPAL; 2001:12)
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Las politicas regionales convergieron en el objetivo de la estabilizacion financiera,
con énfasis en la aplicacién de instrumentos de correccion monetaria y fiscal. Las politicas
ejecutadas variaron de acuerdo a las condiciones concretas de cada pais. En Nicaragua,
donde la situacién era dramatica e incluia hiperinflacion, endeudamiento inmanejable, etc.,
se implementaron medidas drasticas con cierto apoyo del FMI, BM, BID y USAID a partir
de 1991. Estas medidas incluyeron devaluaciones, reduccion del estado y una reforma
tributaria que incluyd “unificacién de impuestos, supresion de exenciones fiscales y
reduccion de aranceles de importacion. (...) En concordancia con el modelo de
estabilizacion financiera y ajuste estructural convenido con el FMI y el Banco Mundial, en
los afios noventa las autoridades de Nicaragua aplicaron los instrumentos tradicionales de
regulacion monetaria y de restriccion fiscal para reprimir para reprimir la inflacion por el
lado de la demanda nominal. En el 4mbito monetario, en 1992 se reformé la Ley Organica
del Banco Central que otorgd autonomia al instituto emisor y le prohibio conceder crédito
al gobierno (salvo en situaciones excepcionales); la ley también limité el redescuento al
sistema financiero para corregir problemas de iliquidez y, en general, dio més flexibilidad
para la ejecucion de la politica monetaria, crediticia y cambiaria. Esta reforma vino
acompafiada de una amplia liberalizacién financiera que incluyo la reprivatizacion de
entidades financieras estatales; en el periodo 1991-1998 se establecieron 12 bancos y
sociedades financieras de propiedad privada. Asimismo, en este lapso se fortalecio
organica y funcionalmente la Superintendencia de Bancos.” (CEPAL; 2001:15)

La politica fiscal se orientd a cuatro dreas: “reduccién del tamafio econdémico del
Estado, privatizacion de empresas publicas, remodelacién del régimen tributario y
reordenamiento de la administracidn publica.” El déficit del sector piblico no financiero
con relacion al PIB (sin contar las donaciones externas) se redujo del 20.2% en 1990 al
4.8% enl998, aunque aumenté nuevament3de a 11.7% debido a las consecuencias del
huracan Mitch. “Al logro de estos resultados contribuyeron primordialmente ¢l incremento
paulatino de los ingresos tributarios y la contencion del gasto corriente a partir de 1995, por
el efecto consolidado de las reformas hincadas en 1991. “ (CEPAL; 2001:17)

Fn Guatemala la situacién era distinta, la inestabilidad financiera “... en los

primeros afios noventa fue de origen primordialmente monetario y se asocio a los

desajustes derivados de la devaluacion del tipo de cambio iniciada en 1986, que se
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exacerbd en 1990. Por el lado de las finanzas publicas, el déficit del gobierno central habia
alcanzado un promedio de 4.8% del PIB entre 1980 y 1984, pero se redujo a 2.5% en el
pericdo 1985-1990, siendo ambas cifras muy inferiores a las registradas por los restantes
paises centroamericanos en las mismas fechas. Por tal motivo, los esfuerzos de
estabilizacion financiera se concentraron en las variables monetarias para evitar un
deterioro del tipo de cambio y moderar sus efectos inflacionarios.” (CEPAL,; 2001:21)

Por su parte, El Salvador fue “... el pais centroamericano donde el ajuste financiero
se realiz6 con mayor coherencia en los afios noventa. A ello contribuyeron la reactivacién
econdomica iniciada en 1989, el aumento constante de la relacion de precios del
intercambio, el bajo nivel del endeudamiento externo y el considerable aporte de las
remesas familiares en la evolucion de la balanza de pagos. Estas condiciones mejoraron en
1992, cuando se suscribieron los Acuerdos de Paz que dieron fin al conflicto armado.”
(CEPAL; 2001:27)

El gobierno de Cristiani *... puso en marcha un estricto programa de estabilizacidén
y ajuste estructural orientado a abatir la inflacion, cuyo promedio anual habia sido de
23,3% entre 1985 y 1989. Este programa incluyo el redimensionamiento del sector piblico
en general, la reforma total del sistema financiero incluyendo la privatizacién de las
entidades bancarias nacionalizadas, la aceleracion de la apertura comercial a raiz del
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la creacion
de incentivos a la repatriacion de capitales. En el area fiscal se introdujo el IVA con una
tasa de 10%, se reformaron la estructura arancelaria y del impuesto sobre la renta y se
ajustaron las tarifas de los servicios publicos. Simultdneamente se impulsaron las
inversiones publicas para rehabilitar la infraestructura econémica dafiada durante la
prolongada guerra civil.” (CEPAL; 2001:27)

El apoyo norteamericano fue fundamental para este proceso, asi como el de las
[nstituciones financieras internacionales. Sin embargo, como lo sefialan distintas
investigaciones, a pesar de la realizacion de reformas estructurales y de una respuesta
positiva inicial de crecimiento, a mediados de la década de los noventa se presenté una

desaceleracion del crecimiento, lo que impactd en los resultados sociales. (Banco Mundial

2003 y PNUD El Salvador 1999)
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Para el Banco Mundial, las razones de la “desaceleracion” de la segunda mitad de la
década estaban asociadas a un insuficiente ahorro interno; limitaciones en el ‘“capital
humano™ (niveles bajos de escolaridad); infraestructura; apertura al comercio exterior; y
productividad total de factores. El gobierno salvadorefio implement6 de acuerdo con las
recomendaciones del BM medidas para superar estas limitaciones cuyos resultados fueron
calificados por esta institucion de significativos a heterogéneos, sin embargo, no se logro
elevar la tasa de crecimiento.

La segunda década de las democracias centroamericanas ya no fue de contraccion
econdmica, sino de crecimiento y cambio. En ese ambiente se aplicaron medidas de
liberalizacion de la economia que en parte respondian a los requerimientos de las
instituciones financieras internacionales y que en parte fueron aprovechadas por los grupos
en el poder como mecanismos de acumulacién. La orientacion del nuevo modelo, las
privatizaciones y la obra piiblica no siempre respondieron al interés general La
liberalizacién en ciertas areas estuvo acompaifiada de la proteccidbn a monopolios y la
estructuracion de oligopolios con el respaldo o la complicidad del Estado.

IV.6 Laimplantacién de las democracias electorales

De acuerdo con Sojo, en Centroamérica se aplicaron, durante la transicion dos tipos
de reformas, las politicas y las sociales. Las primeras ... se refieren al establecimiento de
bases juridicas e institucionales que regulan los derechos y deberes de funcionarios y
ciudadanos. En Centroamérica, las reformas politicas adquieren fuerza a partir de 1982,
época en la cual el enfrentamiento entre los Estados Unidos y Nicaragua favorecié la
aplicacién de correctivos en los aspectos formales y politico-institucionales de los
regimenes centroamericanos.” (1999:2) Por su parte, las reformas economicas “... regulan
los mecanismos de acumulacion y distribucion de los recursos materiales generados por la
sociedad. En lo que parece relevante para la experiencia centroamericana tales reformas se
vinculan a tres aspectos: el nivel de intervencion econdmica del Estado, el desarrollo del
aparato productivo privado en el entorno de la apertura comercial y la cuestion de la
distribuciéon a menudo planteada en términos de pobreza y exclusién social. La reforma
econdmica induce transformaciones en esos aspectos, que son tanto politicas como
gcondmicas y que pueden apoyar o disminuir las bases de sustentacion material de los

diversos estadios por los que atraviesa la negociacion politica. Lo que se denomina ajuste
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