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V. Acumulacidén y distribucién: los cambios en el sistema

En los dos capitulos anteriores se analizaron las continuidades y cambios en la
pobreza y la desigualdad considerando la interrelacion con la politica y la economia. Este
ejercicio permitid constatar que, con muchas limitaciones, las democracias han tenido algan
impacto en la reduccion de la pobreza, no tanto asi como en terminar con las desigualdades:
a pesar de la aparentemente amplia distribuciéon de recursos politicos, el patron de
concentracion del nuevo modelo econdémico no ha tendido a variar. En la argumentacion, a
pesar de sefialar algunos cambios se describid un proceso continuo. En este capitulo lo que
se pretende es problematizar los momentos de ruptura, lo que se ha venido denominando
como periodos criticos que permiten captar las modificaciones en las relaciones de fuerzas
en el interior de los sistemas politicos, y que se traducen en procesos acumulativos,
distributivos o mixtos.

En el capitulo II de esta tesis se esbozé un modelo de andlisis del sistema politico
democratico — distorsionado estructuralmente por la desigualdad — que pretende contribuir
a captar y discutir los cambios en las correlaciones de fuerzas que teéricamente deberian o
podrian traducirse en procesos de acumulacion, distribucion o mixtos. Los recursos que se
distribuyen en desde este sistema pueden ser politicos y/o econdmicos. Los politicos hacen
referencia a la posibilidad de las y los ciudadanos para incidir en las decisiones publicas,
los econdémicos correéponden a los materiales y financieros.

La distribucion de recursos politicos puede pensarse a partir del paso de una
monarquia absoluta en la que el rey y su entorno mas cercano concentra las decisiones
relevantes del Estado de manera casi individual, a, una hipotética democracia asamblearia o
virtual en la que todas las personas participan y son consultados permanentemente. Estos
puntos son los extremos del continuum, en las democracias, que son los regimenes politicos
realmente existentes, posibles e incluso deseables los ciudadanos a través del ejercicio del
voto pa'rticipan, cuando menos indirectamente en las decisiones publicas. Los recursos
politicos estdn mds o menos distribuidos. Como se sefialé antes, la distribucion de recursos
politicos puede evaluarse a partir de las condiciones de participacion, representacion y
competencia. La disminucion de la concentracién del poder se ha explicado a partir de la
capacidad o decisién de las elites para incluir paulatinamente a nuevos sujetos sociales y

politicos y, el resultado del conflicto politico en el que los grupos (en algunos casos clases)
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subalternos arrebataron los derechos politicos a los grupos dominantes. Con excepcién de
las revoluciones, la distribucién de los recursos politicos se ha realizado de manera gradual,
incorporando al proceso politico a los grupos excluidos sin que se de una transferencia
directa del poder. El caso de los paises de Europa occidental ha sido postulado como
ejemplar en este proceso, aunque nunca se conformaron gobiernos obreros en sentido
estricto, la incorporacion de estos al sistema politico y la constitucion de partidos obreros
consiguieron que desde los estados se impulsaran politicas para beneficiar a los grupos
antes excluidos. No se traté de una concesion gratuita desde arriba ni de la “toma del
poder” por parte de los de abajo, sino de un proceso de multiples ajustes e intercambios que
permitieron una mejor distribucién de los recursos en las sociedades.

En cuanto a la distribucion de los recursos econdmicos, existen varios enfoques.
Una aproximacion postula la existencia de un hipotético sistema de mercado que a través de
las interacciones entre compradores y vendedores organiza y coordina actividades humanas
no a través de un mando central, sino a través de las transacciones. (Lindblom; 2001:4) En
este caso, la distribucion de bienes seria el resultado de este proceso. Sin embargo, como
se ha sefialado recurrentemente, en sociedades complejas (y mucho mas en las economias
globales) los resultados sociales del sistera de mercado. no se dan de manera espontanea,
sino se ven afectados por diversos factores que los influyen.

Desde problcrﬁas de asimetrias de informacion hasta la existencia y continuidad de
sectores y grupos economicos protegidos, los resultados de este se ven sesgados,
generalmente a favor de grupos y personas que, ademds del poder econémico, cuentan con
mayores recursos politicos. Frente a esta situacidén es que se plantea el papel del Estado
tanto como regulador del mercado y orientador de la economia, conduciendo los procesos
para el logro del bien comin. En el articulo de Berry (2003} antes citado, se sefialo que el
gstado puede influir en el resultado de la distribucién primaria orientando recursos publicos
para impulsar aquellas actividades productivas que, a través de la distribucién de salarios e
integracion de un mayor namero de productores producen una menor desigualdad. La
siguiente area de intervencion del Estado corresponde a la distribucion secundaria, es decir,
los resultados sociales derivados de las politicas redistributivas, particularmente lo

relacionado con la politica tributaria y el gasto social.
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Sin embargo, el Estado no sélo opera en funcién de politicas distributivas, sino que
ha tendido a ser utilizado para impulsar a través de distintas medidas el desarrollo y la
consolidacion de grupos empresariales. Subsidios, proteccién arancelaria, informacion
privilegiada, privatizaciones amaiiadas, falta de transparencia en la contratacion de
proveedores, etcétera son algunas de los instrumentos a través de los cuales el control del
gobierno o parte de este puede ser utilizado para beneficio de grupos privados.

Este no es un tema nuevo, desde la llamada acumulacién originaria descrita por
Marx hasta las privatizaciones “arregladas” en América Latina este ente ha jugado un papel
importante en el surgimiento y consolidacion de grupos econdmicos. En algunos casos, los
grupos emergen directamente del control del Estado — el caso mas notable en la historia
regional seria el de la dinastia Somoza que utiliza recursos publicos para construir un
emporio econdmico que a su vez le permite fortalecer su posicién politica — en otros, los
recursos contribuyen a su consolidacidn y continuidad en el control politico. Puede
pensarse en este caso en las reformas liberales: los cafetaleros de Guatemala y El Salvador
eran grupos econdmicos emergentes que, a través de su asalto al Estado se consolidaron e
impulsaron el proceso de acumulacion de tierras y mano de obra y estructuraron un sistema
politico directamente orientado a responder a sus necesidades y demandas. Con la
constitucion de sociedades democraticas las cosas son menos explicitas y se esconden y
disimulan a través de distintos mecanismos.  Aln en el caso de aquellos grupos
empresariales nacionales que lograron globalizarse pueden identificarse aquellos momentos
iniciales de acumulacion en los que la proteccion estatal u otros tipos de privilegios fueron
determinantes®®,

Los cambios en las correlaciones de fuerzas en los sistemas politicos permiten
explicar parcialmente estos procesos. Generalmente los resultados no son puros: por
acumulativo que sea un periodo siempre existe algun tipo de “derrame”; y, en el marco de
amplios procesos distributivos siempre existen elites que se benefician de manera
diferenciada respecto al resto de la sociedad; sin embargo en la propuesta pueden

identificarse ciertos énfasis.

% Ejemplo de esto lo constituye el grupo Multiinversiones, cuyo periodo formativo conté con el monopolio de
la produccién ¢ importacion de harina y, durante las cuatro Gltimas décadas distintas formas de limitacion a la

importacion de potlo. (Cir. Dosal 2005)
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En el periodo correspondiente a la construccién de ordenes democriticos en
Centroamérica, que abarca, como se indico antes, una temporalidad relativamente amplia,
es posible identificar tres tipos de periodos derivados de cambios en las correlaciones de
fuerza en el sistema politico que dieron lugar a procesos acumulativos, distributivos y
mixtos. Estos se presentaron en el cuadro 4 de esta tesis. En cada uno de los paises objeto
de estudio se identificaron entre tres y cuatro periodos criticos por pais, a los que se les
adjudico una temporalidad analitica y una clasificacién. Por pais, los periodos criticos
fueron:

Guatemala

Asamblea Nacional Constituyente (1984-1985) DISTRIBUCION/ ACUMULACION
Realineamiento de fuerzas politicas (1993-1994) (ACUMULACION)

Aplicacion Acuerdos de Paz (1996-1999) (DISTRIBUCION /ACUMULACION)

El Salvador

Primera Junta de Gobierno Octubre 1979-Enero 1980 DISTRIBUCION (F rustrada)
Segunda Junta de Gobierno (1980-1983) DISTRIBUTIVA (limitada por la guerra)
Gobierno de Cristiana/Acuerdos de Paz (1989-1994)
(DISTRIBUCION/ACUMULACION)

Consolidacion y agotamiento del Modelo de Arena (1994-2000) (ACUMULACION)
Nicaragua '

La Revolucion Sandinista 1979-1984 DISTRIBUCION

La reparticién y consolidacion de la propiedad distribuida por los sandinistas 1988-1991
ACUMULACION/ Distribucién

Pacto. Acuerdo sandinistas y liberales para gobernar (1998-2003) ACUMULACION

Las temporalidades asignadas son indicativas y lo que buscan es establecer los
periodos comprendidos entre la recomposicién de fuerzas politicas, el establecimiento de
las politicas enfatizadas, y, los resultados de estas. Para el anilisis de los periodos criticos
se consideran como variables relevantes el entorno internacional (situacién global, posicion
del gobierno norteamericano, otros actores internacionales y la situacién regional), el
entorno econémico (crecimiento econémico y cambios en la composicién del PIB); actores

politicos principales, proyectos en disputa, decisiones politicas orientadas a la acumulacion
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y la distribucion; y, en la medida de las posibilidades, correlacionar estos cambios con
resultados sociales concretos.

Un aspecto fundamental para el analisis propuesto es lo relacionado a la
identificacién de proyectos y actores politicos relevantes. En el primer caso, aunque la
nocion de proyecto politico es util en tanto que permite distinguir a los individuos y grupos
identificados con una determinada vision de sociedad y que a su vez cuentan con un
repertorio posible y limitado de acciones; no siempre es sencillo identificar las fronteras
existentes en la disputa. Mientras que en sistemas politicos claramente polarizados como el
salvadorefio de la posguerra es relativamente facil identificar los proyectos y sus
respectivos alineamientos, en otros contextos no existe una distincion precisa entre ¢!l lider
y el proyecto que representa (el sandinismo de Daniel Ortega), o bien los alineamientos
tfluyen sin que se consoliden partidos ni proyectos (Guatemala). En el mismo sentido, en
algunos casos el impulso de los procesos estd en manos de actores colectivos mientras que
en otros se trata de individuos.

Para realizar este analisis se revisaran los periodos criticos considerando su caracter
acumulativo, mixto o distributivo.

V.1 Periodos Acumulativos: el predominio de grupos de poder econémico

En un sistema politico distorsionado estructuralmente, una periodo critico
acumulativo estaria dado por el control del Estado y el gobierno por parte de un grupo
politico o coalicidn que impulsara politicas orientadas, por un lado, a reducir los recursos
politicos de sus adversarios y de la ciudadania en general, y por el otro, a orientar la politica
econémica para beneficiar a particulares. En sistemas politicos aceptablemente
democraticos es improbable encontrar un modelo que opere con esta pureza, se trata, como
se sefialo, de un énfasis acumulativo que puede encontrarse por ejemplo en el desmontaje
del aparato soviético en la Rusia gobernada por Yeltsin, donde el predominio de su grupo
politico sirvié para beneficiar a su naciente entorno politico y empresarial. Lo mismo
puede plantearse en los casos de algunas reformas y sobre todo privatizaciones en América
Latina, donde desde el poder se fueron definiendo a los ganadores y perdedores en los
procesos de acumulacion.

En el periodo objeto de estudio ese pueden encontrar tres procesos que pueden

ajustarse a este modelo pero que expresan realidades politicas distintas. Estos periodos son
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la consolidacién del proyecto de ARENA en El Salvador, que implicd la integracion
econdmica del pais a los Estados Unidos y que tuvo como beneficiario principal a los
grupos financieros entre 1994 y 1999; el llamado pacto entre sandinistas y liberales (o mas
precisamente entre Daniel Ortega y Arnoldo Alemén y sus entornos) que dio por resultado
una reparticion del poder politico y parcialmente econémico entre estas fuerzas; y, el
periodo de emergencia de los proyectos politico — econémicos en Guatemala, que se
constituyen en la primera mitad de los afios noventa. EI término reparticion usado para el
caso nicaragiiense podria asociarse a lo distributivo, cuando en este caso hace referencia a
la concentracién en dos fuerzas politicas, y particularmente en sus caudillos del poder del
Estado y la legitimacion de su uso faccioso.

El periodo correspondiente a este caso pude extenderse desde 1999 (afio en que se
empezd a formalizar el pacto) hasta 2006, afio en el que Daniel Ortega triunfé en las
elecciones presidenciales como producto de este pacto. Sin embargo, el analisis se limitara
al periodo inmediatamente posterior a su oficializacion. En el caso salvadorefio
igualmente, el gobierno y la politica de ARENA han tenido continuidad hasta la fecha,
aunque el modelo implantado enfrenta el desafio de su agotamiento. Por otro lado, estos
periodos criticos acumulativos no pueden separarse radicalmente de los periodos mixtos
anteriores — y que serdn analizados en el apartado siguiente — ya que los proyectos y fuerzas
politicas expresan continuidades y cambios. El caso guatemalteco es significativamente
distinto porque se da todavia en el marco del conflicto armado interno, y lo que permite es
la constitucidon de las fuerzas politicas que protagonizardn el final de la negociacion y
tomaran el control de la politica y la economia en la siguiente década.

Existen dos aspectos del entorno general que pueden pensarse como comunes para
los dos primeros casos: el internacional y el econémico. En el periodo global en el que se
dan estos procesos 1994-2001, se manifiesta el paso del llamado “momento unipolar”
(Krauthammer; 1990) - caracterizado por el reconocimiento del predominio militar,
econdémico y cultural de los Estados Unidos luego de la caida del bloque soviético — a la
posibilidad de que emergiera un nuevo orden multipolar mas equilibrado. Se trataba del
periodo anterior al ataque contra las torres gemelas en el que la situacion mundial se
orientaba a la constitucion de bloques y a una modificacion de los intereses

norteamericanos. Desde esta Optica, en el caso salvadorefio, el proyecto empresarial de
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ARENA apostd por un una mayor integracién de su economia con la norteamericana, que
‘contaba en este pais con un atiado estratégico ¢ incondicional que podria ser atil en el
nuevo tablero de poder mundial, y, a la integracién regional que era indispensable ante la
reorganizacion de la economia mundial en bloques regionales.

En Nicaragua, los “liberales” aglutinados alrededor de Arnoldo Aleman utilizaban
la aversion estadounidense contra los sandinistas para presentarse ante el pais del norte
como la inica fuerza politica que podria impedir su retorno al poder, lo que les permitia
actuar con cierta impunidad. En Guatemala, este periodo que fue més cercano al “momento
unipolar” significo la emergencia de las fuerzas explicitamente de derecha: un partido
empresarial modernizante, el Partido de Avanzada Nacional, que contaba con el respaldo de
algunos de los grupos empresariales mas importantes del pais; y, un partido de derecha
conservadora que conté més con el apoyo de empresarios emergentes.

Por su parte, el interés norteamericano por la zona cambi¢ de enfoque. Ya no se
trataba de una region en riesgo de caer en las garras del comunismo, sino se percibié como
un elemento importante para la construccién de la zona libre de comercio de las Américas.
(Pearce; 1998:589) En ese sentido, los socios ideales de los norteamericanos no eran solo
aquellos que, como en el periodo anterior, garantizaban el control politico de la regién y
detener la amenaza radical, sino quienes estaban en disposicion de liberalizar la economia y
asociarse con los inteteses comerciales del pais del norte.

En sintesis, el entorno internacional en una posible transicién permitia que los
aliados del gobierno norteamericano contaran si no con su respaldo abierto, como en el
caso de ARENA, con su tolerancia como en el caso nicaragiiense, o con la simpatia hacia

una nueva derecha como en Guatemala.
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Cuadro 50
Crecimiento Economico
Nicaragua, El Salvador y Guatemala (1993-2000)

Nicaragua 1993 1994 1995] 1996] 19971 1998; 1999| 2000
Crecimiento PIB -0 34 6] 6.6 4 3.1 69| 44
Crecimiento PIB per Capita | -2.9 0.9 35 43 1.9 1.1 4.8 2.3
El Salvador

Crecimiento PIB 6.4 ] 6.2 1.8 4.2 3.8 34 2
Crecimiento PIB per Capita | 4.2 3.7 4| -0.3 2.1 1.6 1.3 0.1
Guatemala

Crecimiento PIB 4 4.1 S 3 4.4 5.1 39 34
Crecimiento PIB per Capita 1.6 1.7 2.6 0.7 2.1 2.7 1.5 1.4

Fuente: Centroamérica en Cifras 2005,

En cuanto al contexto econdmico, en los tres paises se encuentra un periodo de
relativo crecimiento de la economia. En Nicaragua se encuentra un crecimiento de la
economia que es ligeramente superior al 4% anual del PIB a partir de 1994 a pesar del
desastre provocado por el huracan Mitch®, el flujo de cooperacién internacional para la
reconstruccion puede contribuir a explicar el crecimiento del afio 1999. Sin embargo, el
crecimiento no fue suficiente ni equilibrado con relacion a la poblacién. En el caso
salvadorefio se encuentra un crecimiento importante que coincide con la consolidacion de
ARENA en el gobierrio (las llamadas elecciones del siglo) pero que cae significativamente
en el afio 1996 para recuperarse parcialmente en el resto de la década. En los tres casos, el
crecimiento de la economia con relacién a la poblacion fue bajo.

VI1.1.i La consolidacion del Proyecto de ARENA

Durante la década de 1990 en el Salvador se disputaron el poder politico del Estado
dos proyectos politicos claramente diferenciados. Por un lado, el proyecto empresarial y de
orientacion neoliberal impulsado por ARENA que buscaba desde la segunda mitad de la
década de los ochentas impiementar un nuevo modelo econdémico, politico y social para El
Salvador; y frente a este, el FMLN, coalicién de organizaciones guerrilleras y principal

fuerza de oposicién después de la firma de la paz, cuya propuesta politica se dirigia no a la

% Entre el 25 de octubre y el 2 de noviembre de 1998 el Huracan Mitch pasé por Centroamérica, provocando
enormes pérdidas humanas y materiales en Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador.
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construccién de una sociedad socialista, aunque si de profundizar la democracia e
implementar politicas distributivas.

ARENA *... se conformé en 1981 como la expresion politica mds estructurada del
gran empresariado — con fuerte peso agroexportador- y de sectores medios de derecha de
linea dura, algunos de los cuales habian militado en las filas del erosionado PCN. Su
articulacion, realizada en el contexto de una crisis sociopolitica, constituyo la respuesta con
que la derecha politica y los sectores econémicamente dominantes enfrentaron, por un lado,
al proceso de reformas estructurales impulsado por la junta militar-democratacristiana y,
por otro, al peligro revolucionario que encamnaba el recién formado FMLN. ARENA se
perfilo asi, en su origen como una partido de reaccion: anti- reformista y anticomunista.”
(Ramos; 1998:17)

En la constitucion de este partido confluyeron varios grupos que pretendian
responder tanto a la amenaza comunista como a las reformas democratacristianas. Su
nicleo ideolégico estuvo conformado por ex oficiales del ejército aglutinados bajo el
liderazgo Roberto D’Aubuisson que, mas alla de organizar escuadrones de la muerte que
asesinaron a lideres y militantes de organizaciones sociales y revolucionarias, articularon
una opcion politica e ideologica anticomunista que contd con el respaldo incluso, de
personas provenientes de las capas medias. Este discurso y su practica atrajeron la atenciéon
y el apoyo de los gruﬁos empresariales, principalmente agroexportadores, que encontraron
no solo un aliado natural, sino la posibilidad de contar con un instrumento politico capaz de
enfrentar a sus adversarios. Ademas, en ARENA fueron convergiendo también dirigentes y
militantes del PCN.

En el transcurso de la década de los ochentas tanto ARENA como los propios
grupos de poder econdmico se transformaron de manera significativa. A partir de mediados
de la década el discurso y el liderazgo anticomunista radical encarnado por Roberto
D’Aubuisson fue reemplazado por el liderazgo empresarial modernizante de Alfredo
Cristiani. El partido asumi6 en buena medida los planteamientos econdmicos del tanque de
pensamiento empresarial Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social
(FUSADES) que, creada en 1983, contribuyd a cohesionar la ideologia neoliberal de su

niicleo dirigente.
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Estos cambios expresaron también modificaciones en la elite econdmica
sélvadoreﬁa que dieron por resultado no solo el desplazamiento de algunas familias del
nicleo oligdrquico sino también la transformacion de los modelos de acumulacion.
(Albiac; 2002) El proyecto politico de ARENA en materia econdmica buscaba
instaurar en el pais un nuevo modelo econdmico basado en la iniciativa privada, en la
liberalizacion y en la privatizacién™. Para alcanzar estos objetivos, en una primera etapa se
centraron en concluir con el conflicto armado interno (como se verd en el siguiente
apartado la negociacion no era la opcidén més deseada para los lideres mas recalcitrantes de
ARENA) y sacar al pais de la crisis econémica.

Una segunda etapa, que no estaba prefijada sino que se fue formulando en los
primeros afios de la década de los noventas consistid en atraer la inversion extranjera y “...
en la integracion de la economia salvadorefia a la norteamericana, cuyo objetivo basico era
convertir a El Salvador en una gran zona franca de servicios de maquila, financieras y de
mercadeo. La propuesta incluy6 la dolarizacion, comenzando en una primera fase con la
fijacion del tipo cambio a 8.75 célones por dolar y su libre convertibilidad (para lo cual se
crearfa un Currency Board); la eliminacion total de los aranceles; el aumento del impuesto
al valor agregado del 10% al 14% y la privatizacion de las empresas estatales,
particularmente las telecomunicaciones, los puertos y aeropuertos, la energia eléctrica y la
seguridad social.” (Segovia; 2002:44)

Lo que estuvo en disputa durante la década de los noventas no fueron sélo algunos
recursos publicos, sino el control del Estado para impulsar un modelo econdmico disefiado
para facilitar la acumulacién de ciertos grupos economicos. Para Segovia, esta disputa
tuvo varios momentos. El primero fue la construccién o articulaciéon de cierta hegemonia
en el interior de los grupos empresariales. Los grupos econdmicos que se habian quedado
anclados en los sectores econdmicos tradicionales fueron desplazados por aquellos que,
aunque provenientes de la agroexportacién’ se habian diversificado durante el conflicto,
dirigiendo sus inversiones a los servicios, el comercio y la industria. (2002:29)

El segundo momento fue la disputa por ¢l control del gobierno. En este proceso ya

ARENA habia logrado importantes avances desde la década de 1980. Pese a que este

™ Este enfoque difiere de la interpretacion de Paige, quien considera que, por el hecho de provenir de las
viejas familias cafetaleras (Cristiani en El Salvador; Arias en Costa Rica), estos gobernantes fueron la

continuidad de predominio oligarquico.
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partido perdio la presidencia frente a la Democracia Cristiana en 1984, habian logrado
controlar en alianza con el PCN la Asamblea Nacional Constituyente y se impusieron en las
elecciones municipales y legislativas de 1987. El arribo a la presidencia de Alfredo
Cristiani fue un paso fundamental en la estrategia de ARENA, ya que representaba no solo
el cambio en los grupos empresariales sino les permitié utilizar el Estado para impulsar su
proyecto economico.

Se traté en opinion de Segovia del conflicto por el modelo econémico, en el que, en
un primer paso la disputa se desarrolld en interior del Estado “... y del sector privado
organizado, particularmente entre los sectores econdmicos tradicionales y los grupos
economicos que durante el periodo del conflicto habian diversificado sus inversiones,
centrandolas cada vez mas en los servicios, el comercio y la industria maquiladora”. Una
vez estos alcanzaron la hegemonia en ARENA y el gobierno, se lanzaron a imponerlo a la
sociedad. El apoyo del gobierno de los Estados Unidos fue fundamental en el cambio de
modelo econémico y en su consolidacién, debido tanto a coincidencias politicas como
econdmicas. En lo politico, ARENA fue y ha sido garante de los intereses politicos
norteamericanos tanto dentro de El Salvador como en la region. Incluso, El Salvador es el
unico pais que ha enviado tropas a Irak. Desde el punto de vista econdmico, este proyecto
se inscribia en la estrategia norteamericana de crear zonas de libre comercio sobre la base
de la liberalizacion econdmica. La dolarizacién de la economia salvadorefia y la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio son un ejemplo de esta adscripcion.

En sintesis, si por proyecto politico se entiende la articulacién entre ideologia,
programa, acciones y organizaciones politicas, el encabezado por ARENA - que no se
restringia exclusivamente al partido - expresaba y representaba no sélo los intereses de los
grupos empresariales que habian emergido del cambio econdémico de la década de los
ochentas, sino una idea del tipo de sociedad que debia ser la salvadorefia y las estrategias
para lograrlo. El conservadurismo politico y cultural iba de la mano con un radical
liberaltsmo econémico y con una decision de modernizar al pais a través de fortalecer y
estrechar sus vinculos politicos y econémicos con los Estados Unidos de América. Este
individualismo modernizador encontrd respuestas sociales favorables también en el hecho
de que buena parte de las familias salvadorefias tenian un vinculo material con “el suefio

americano” y en los patrones de consumo que se fueron consolidando con el flujo de
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remesas. Esta dimension puede resultar til para interpretar la hegemonia politica y
electoral de este proyecto politico durante casi dos décadas; el respaldo a ARENA no
expresaba solo la identificacion con un “anticomunismo neoliberal”, sino expresa también
el temor al cambio y la adscripcion a un ideal de pais cercano al norteamericano.

En el ambito partidario, desde 1994 ARENA se ha enfrentado politica y
electoralmente al FMLN, partido constituido a partir de las organizaciones guerrilleras que,
formadas durante la década de 1970, iniciaron a principios de la década siguiente una
guerra civil que duré una década. A pesar de la continuidad organizativa, los planteos
politicos, programéticos e ideologicos del FMLN se han transformado a los largo de su
historia, respondiendo tanto a la heterogeneidad de grupos que se integraron en €l (desde
cristianos revolucionarios hasta socialdemdcratas) como a los cambios politicos en los
ambitos nacional, regional e internacional.

En ese sentido, puede afirmarse que, antes que un proyecto politico estrictamente
socialista alineado al bloque soviético, durante el periodo de constitucion de las
organizaciones y aglutinadas estas en el FMLN, expresaron un proyecto antiautoritario y
democratico en el que convergian distintas posiciones politicas que efectivamente incluian
a los grupos mas radicales y doctrinarios adscritos al marxismo leninismo como a sectores
democratas radicales que no tenian cabida en un régimen autoritario. La instauracién de
una democracia real y la desmilitarizacion del Estado y la sociedad constituyeron el eje del
proyecto politico que se fue constituyendo desde y alrededor del FMLN. Esta propuesta
formulada para el dmbito politico les permitié alcanzar buenos resultados en el proceso de
negociacion € insertarse en el sistema politico.

En la esfera econémica, el proyecto del Frente fue menos preciso y, después de las
elecciones de 1994 tendié a construirse en codigos negativos. El del FMLN era un
proyecto politico democratico — reformista que después de la firma de la paz, a pesar de su
discurso, ya no era una fuerza politica antisistema, sino que intentando resolver sus
contradicciones internas postulaba una mayor democratizacion, preservar al Estado como
prestador de servicios basicos ¢ impulsar un modelo econdmico que se tradujera en mejores
condiciones de vida para la poblacién. Sin embargo, el programa del Frente tendié a
formularse de manera negativa: oposicion al aumento del IVA, oposicién a las

privatizaciones, oposicion a la dolarizacién, etc., antes que perfilar un proyecto propio.
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Desde esta perspectiva puede afirmarse que, en el periodo critico posterior a la
suscripcion de los acuerdos de paz y a la insercion del FMLN en el sistema politico, lo que
se disputé fue el modelo econdmico del pais y, por lo tanto, qué grupos sociales y
economicos se beneficiarian del mismo. Por un lado estaba el planteamiento de ARENA
de concluir la liberalizacién de la economia e integrarla a la norteamericana, qué enfatizaba
una economia de servicios que descansaba en el capital financiero y que beneficiaba a
aquellos grupos que habian logrado diversificarse y que contaban con entidades financieras.
No es extrafio que en este periodo los principales grupos econdémicos giraran en torno a
bancos’.

Por su parte, ¢l proyecto del Frente postulaba la bisqueda de “otro modelo™ que
condujera a una mejor distribucion de los recursos sociales. La ambigiiedad de esta
propuesta era en parte resultado de las limitaciones que los proyectos y propuestas de
izquierda para articular alternativas viables en el ambito econémico, con posibilidad de
conciliar el problema de la insercion del salvador en la economia mundial y al mismo
tiempo garantizar condiciones sociales adecuadas para la poblacion. La debilidad del frente
en este ambito también estuvo condicionada por un proceso de disputas internas en las que,
el conflicto por el control del partido se articuld con diferencias en temas politicos,
ideologicos y programéticos. En el proceso emergieron posiciones mas orientadas a un
discurso marxista leninista tradicional que fueron calificadas y sobredimensionadas por los
medios de comunicacién como “ortodoxas”, y, posiciones mas flexibles, cercanas a

formulaciones socialdemdcratas que fueron visualizadas como “renovadoras”.

"' Durante la década de los noventas, los principales grupos economicos salvadorefios se fueron aglutinando
alrededor de entidades bancarias y financieras como el grupo Cuscatlan, Banagricola, Banco de Comercio,
Banco Salvadoreiio y Banco de América Central entre otros.
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Cuadro 51
Proyectos Politicos en El Salvador (1994-2006)
Proyecto Politica Economia
Politico/Dimensiones
ARENA Conservadurismo Progreso via Integracion con EUA
Anticomunismo Liberalizacion Economica
Antiestatismo Movilidad Individual
Adseripcion al pensamiento
politico hegemonico
(neoconservadurismo reaganiano,
neoliberalismo)
FMLN Democracta/participacion *Otro modelo” Econémico
Valores no tradicionales Justicia Social
Centralidad del Estado
Adscripcion ideologica v
discursiva a la tradicion socialista

En el cuadro 51 se intenta sintetizar a partir de dos dimensiones (politica y
economica) las principales diferencias entre los dos proyectos politicos enfrentados. Del
cuadro sintesis se coligen dos conclusiones preliminares. En primer lugar, existen en el
plano politico diferencias de fondo entre ambos proyectos y que incluyen desde la
presencia de los rasgos tipicos de los proyectos neoliberal y democratico/participativo hasta
niicleos ideologicos € identitarios duros que apelan por un lado a la vigencia y actualizacion
de un pensamiento conservador y anticomunista que ve en la participacion y movilizacién
social una amenaza al orden establecido y, por el otro, la adscripcién a la tradicidn del
pensamiento socialista. Esto refuerza las ideas que se manejan entre los estudios sobre el
sistema politico salvadorefio respecto a la existencia de una clara polarizacion politica.

En segundo lugar, y probablemente este sea un factor que puede contribuir a
entender y explicar los resultados del conflicto politico, en materia econdmica se
presentaron diferencias y asimetrias importantes en materia de propuesta. Mientras que
ARENA con el apoyo de FUSADES y el consenso y la participacién activa de los
principales grupos econdmicos ofrecié un programa concreto de desarrollo econémico a
partir dé “parecerse” y vincularse mas a los Estados Unidos, el FMLN fue, y en buena
medida ha continuado siendo, reactivo a estas propuestas.

La arena donde se dirimid esta disputa fue la electoral, en la que ARENA (partido)
conto con las ventajas del financiamiento, la experiencia, la cohesion de los principales
grupos empresariales a su alrededor y una estrategia de miedo en la que atemorizd a los

votantes con el fantasma — ahora si fantasma — del comunismo y el retorno de la guerra
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civil. Los consecutivos triunfos electorales fueron impulsando el proyecto econdémico y
pblitico de este partido. Con Alfredo Cristiani se establecieron las condiciones
estructurales para el mismo, ya que el fin del conflicto dotd al pais de la estabilidad inicial
necesaria para atraer la inversion extranjera y allano el camino para las privatizaciones.

La victoria de ARENA en las llamadas elecciones del siglo (2004) en las que por
primera vez participé el FMLN le dieron continuidad y estabilidad al proyecto de ARENA,
en este segundo periodo se continuaron realizando reformas econdmicas orientadas a la
liberalizacion de los mercados, la adecuacion del Estado a su nuevo papel, y, la
consolidacion de los grupos empresariales dominantes. Los siguientes gobiernos de
ARENA dieron pasos definitivos en este camino: la dolarizacion de la economia y la
suscripcidn del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Ameérica

Sin embargo, un andlisis detallado de los resultados electorales muestra que,
mientras que en las elecciones presidenciales existe un predominio contundente de
ARENA, como se muestra en el cuadro 53 en las elecciones legislativas se ha generado una

suerte de empate entre ambas fuerzas politicas.

Cuadro 52
Porcentaje de Votos en Elecciones Presidenciales
El Salvador
Partido 1994 1999 2004
FMLN 24.99 29.1 35.68
ARENA 49,11 51.9 57.71

Fuente: Sdenz de Tejada (2007:209)

Cuadro 53
Porcentaje de Votos en Elecciones Legislativas
El Salvador
Partido 1994 1997 2000 2003 2006
FMLN 214 33 35.22 33.78 39.28
ARENA 45 35.4 36.04 32 39.21

Fuente: Séenz de Tejada (2007:209)

En las ultimas legislaturas aproximadamente un tercio de los parlamentarios han
pertenecido al FMLN y ARENA, y solo en ciertos periodos el Frente ha podido mantener el

nimero de diputados necesarios para poder impedir €l establecimiento de una mayoria
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calificada. En estos periodos la capacidad de negociacion y de impulso de politicas
favorables a los grupos subalternos ha sido mayor. Durante la mayor parte del tiempo, la
fuerza parlamentaria de este partido se ha limitado a la denuncia y a la contencion de
determinadas medidas. Otro dato relevante es que el FMLN ejerce el gobierno local en un
nimero importante de municipios, particularmente en la zona metropolitana de San
Salvador y en varias ciudades importantes.

' El resultado del conflicto politico y su desenlace no sélo permitié la implementacion
del modelo impulsado por ARENA, sino también la utilizacién patrimonial o discrecional
del estado para definir a los ganadores y perdedores del proceso de cambio econdmico.
(Ramos; 2002:112) Sobre el primer aspecto, y retomando lo sefialado en el capitulo
anterior, este proceso permitid la consolidacién de la variante salvadorefia del nuevo
modelo econdmico regional.

La variante salvadorefia es significativamente distinta a la del resto del paises
debido a que, en primer lugar “... es el pais que estd mas integrado con Estados Unidos a
través de la migracion y por tanto el que mas se ha beneficiado de la existencia de las
remesas, las cuales (...) han sido utilizadas por los sectores econdmicos vinculados al
sector financiero para impulsar una estrategia de acumulacién basada en la expansion de los
servicios. De ahi que la prioridad de las elites salvadorefias no haya sido la construccion de
un sector exportador basado en el fomento de exportaciones no tradicionales, sino mas bien
convertir a El S8alvador en una plaza financiera y de servicios de dimension regional. Esto
es lo que explica la renuncia temprana de las elites que controlan el Estado salvadorefio al
manejo activo de la politica cambiaria y a la aplicacién de una politica sectorial de apoyo a
las actividades exportadoras no tradicionales agricolas e industriales, asi como a la
introduccion de dolarizacion de la economia.” (Segovia; 2004:30)

La segunda caracteristica del modelo salvadorefio es la existencia de *... un
liderazgo claro y contundente que ejerce el sector empresarial vinculado a la banca, los
servicios y el gran comercio, asi como por el rol central que juega el sector financiero en el
proceso de captacion y distribucidn del excedente econdmico generado internamente y del
proveniente del exterior. Esta caracteristica basica del modelo salvadorefio es lo que

explica su sesgo pro financiero y sus sesgo anti agricola y consecuentemente su falta de
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interés por incentivar las exportaciones no tradicionales de origen agricola y en general por
modernizar las zonas rurales del pais.” {(Segovia; 2004:31)

Finalmente, la tercera caracteristica es que el Estado juega un rol subsidiario en el
ambito social y un papel activo en la generacién de las condiciones nacionales y regionales
para que las elites que lo controlan puedan llevar adelante sus estrategias de acumulacion.
De acuerdo con el autor citado ... mas que ser un Estado no intervencionista, es una
especie de Estado cautivo al servicio de los sectores beneficiarios del modelo.” (2004:31)

Con relacion a la utilizacion del Estado como medio de acumulacion, en el siguiente
apartado se hara referencia a la reprivatizacion de los bancos que fue determinante en este
proceso y que se realizd6 de manera paralela a las negociaciones de paz. Otros ejemplos de
esto se encuentran en la persistencia de ciertos monopolios y oligopolios que, a pesar del
discurso liberal han persistido por diversos mecanismos; ciertos negocios ilicitos
permitidos, etc.

El analisis de los resultados sociales de este proceso muestra resultados
heterogéneos. De acuerdo con el cuadro que se presentd sobre los cambios en la pobreza
en El Salvador, el porcentaje total de poblacion pobre bajé de 55.2% en 1995 a 48.9% en
2001. Sin embargo, la pobreza rural se ha mantenido sin ningin cambio al igual que la
pobreza extrema. El problema analitico en este caso estriba en que el modelo de
acumulacion en parté se sostiene en la migracidon y en el flujo de remesas que a su vez
amortigua y reduce la pobreza. En cuanto al gasto social, no se cuentan con datos precisos
sobre el periodo y, de lo comrespondiente al siglo XXI, existe una diferencia abismal en
inversién y gasto social si se compara, por ejemplo con Costa Rica.

Hasta aca, lo que se ha logrado demostrar es que, efectivamente, a partir de la
conclusion del proceso de paz salvadorefio, el conflicto politico se trasladé del campo
militar al campo politico. En este caso, la arena electoral se ha convertido en el Ambito de
disputa por excelencia de los recursos politicos y economicos del Estado. En esta disputa
puede constatarse que los grupos empresariales dominantes, reconvertidos y diversificados
han logrado victorias electorales que les ha permitido moldear a su gusto el nuevo modelo
economico y de acumulacidn, y que, hasta el momento el mismo no se ha orientado
especificamente a reducir la pobreza y la desigualdad, sino que los cambios, sobre todo en

la primera han correspondido mas bien a efectos colaterales del modelo (el impacto de las
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remesas en la economia de los pobres) antes que a una intencion de enfrentar este flagelo.
Sin embargo, el analisis no permite atn captar la manera en que ¢l sistema politico contintia
excluyendo a los grupos sociales mas desfavorecidos.

En ese sentido, distintos estudios realizados en torno a los procesos politicos y
electorales salvadorefios muestran que, aunque ideoldgica, programatica y politicamente el
FMLN intenta ser el partido que represente los intereses y las aspiraciones de los grupos
excluidos, sociologicamente no lo es. Su electorado se ha ido consolidando entre los
sectores medios y populares urbanos, mientras que atin no ha logrado articular a los pobres
del campo, grupo social que continia marginado del proceso politico. En este caso, mds
alla de las asimetrias y deficiencias en sistema politico, el juego politico ha sido relevante
para que ARENA por distintas vias (incluyendo el recurso del miedo y estrategias
clientelares) mantenga un electorado cautivo en la poblacion rural y, el Frente no haya
podido articular una coalicion con estos grupos o integrarlos al proyecto politico referido.
Purante la guerra civil, el FMLN se constituyé mayoritariamente por campesinos pobres,
durante la paz no ha podido aun integrarlos a su plataforma.

La integracion de la economia salvadorefia a la estadounidense — aspiracién central
del proyecto de ARENA - ha provocado cambios importantes en la economia, la politica y
la sociedad salvadorefia. En materia de desigualdad, de acuerdo con el informe del PNUD
sobre el salvador, el coeficiente Gini de ingresos sigue siendo de los mas altos de la region:
entre 1992 y 2000 se mantuvo en 0.55 , disminuy6 a2 0.53 en el 2001 para volver a elevarse
a 0.54 en el 2002. Mientras en 1992 el 20% de poblacion mas pobre se quedaba con el
3.2% del total de los ingresos, una década después este se redujo al 2.4%; por su parte, el
20% de poblacién con mis altos ingresos aumenté su cuota de concentracion, pasando del
54.5% al 58.3% (Documento “El otofio del neoliberalismo en el Salvador.” 2006, mimeo)
La consolidacion de ARENA en el poder posibilitd este proceso de acumulacién.

Y.l.ii El pacto entre liberales y sandinistas

Mientras que el caso salvadorefic se ajusta con mayor precisidn al modelo propuesto
al principio del analisis de las coyunturas acumulativas, el nicaragiiense parece alejarse de
este, ya que la pugna no se resuelve por la via de la dialéctica victoria/derrota electoral, sino
por un acuerdo entre las partes en conflicto para concentrar, controlar y distribuirse el

poder. En este caso los derrotados y excluidos no son alguno de los proyectos en disputa,
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sino la sociedad en su conjunto en tanto que, de manera inédita en los procesos regionales,
podria plantearse una regresion en materia democritica, o, como lo propone Tilly un
proceso de des democratizacion.

A diferencia de otros periodos, no se pueden definir claramente proyectos politicos
que en sentido estricto operen en codigos neoliberales, autoritario/conservadores, o
democratico participativos. Se estd ante partidos politicos que encarnan y expresan hasta
cierto punto los intereses de heterogéneos grupos de ciudadanos que, en Gltima instancia, se
alinean y realinean en tomo al clivaje sandinismo — anti sandinismo.

Un factor clave para entender este eje de la politica nicaragiiense estd en los
procesos ocurridos durante la década revolucionaria. La sociedad, la economia, la cultura y
la politica nicaragliense se transformaron de manera drdstica.  Movilidad social,
surgimiento de nuevos grupos econémicos, incluyendo una fuerte economia popular, la
generacion de nuevos procesos identitarios a partir de la campafia de alfabetizacion y la
construccion/invencion de la épica y la mistica sandinista marcaron y definieron a cientos
de miles de hombres y mujeres. Igualmente, el servicio militar obligatorio, las
expropiaciones arbitrarias, el empobrecimiento de las capas medias en medio de una
incontrolable voragine inflacionaria, las arbitrariedades de los servicios de seguridad y el
recuerdo de una guerra de agresion, desproporcionada e injusta contribuyeron también a
generar un importante rechazo social al sandinismo y a buena parte de lo que signific “su”
revolucion,

Sin embargo, ni las fuerzas ni los procesos politicos son estables y continuos en el
tiempo. En las elecciones de 2006 que permitieron el retorno al gobierno a Daniel Ortega y
al FSLN, buena parte de los electores, por su juventud, ne definieron su posicién politica en
torno a las definiciones diacriticas de los ochentas, sino a partir de la capacidad de los
sandinistas de mantener algunos de estos rasgos y reinventarse para hacerse “potables”, y
de las distintas coaliciones antisandinistas para presentarse como el “mal menor” y generar
miedo a un retorno al pasado.

En las elecciones realizadas a principios de la década de 1990, en las que los
sandinistas fueron derrotados por la UNO, si se enfrentaron dos proyectos claramente
perfilados en torno al clivaje sandinismo/ antisandinismo. Asi, el sandinismo que se

expresaba en el FSLN que era un partido que controlaba el Estado y buena parte de las
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organizaciones sociales y cuyo postulado era continuar el proyecto revolucionario y
transformador que se habia iniciado en 1979, Las elecciones buscaban en todo caso una
nueva legitimacion del gobierno frente a los norteamericanos y terminar la guerra civil.
Frente a este proyecto se posiciond la UNO que era una coalicion de partidos que eran
portadores de distintos proyectos politicos pero que coincidian en la necesidad de sacar del
poder al sandinismo. Dentro de la UNO convergieron desde antiguos somocistas hasta
grupos socialdemdcratas.

Para mediados de la década el proyecto politico sandinista habia cambiado
significativamente, transformando también a sus adversarios. Después de la derrota de
1990 el FSLN paso por un periodo de critica y autocritica sobre €] papel que habia jugado
durante la década de 1980, las razones de la derrota y la reformulacién del programa
sandinista. El resultado de este proceso fue la divisidn del proyecto sandinista entre un
proyecto liderado por el ex presidente Daniel Ortega que se planteé como objetivo
fundamental la recuperacion del poder, utilizando para ello casi cualquier medio y acuerdo,
para, continuar con el proyecto revolucionario. El otro sandinismo estaba constituido por,
un movimiento llamado renovador que pretendia construir un sandinismo “ético” y
“coherente” con sus origenes.

Sobre esto no es pertinente hacer consideraciones o especulaciones sobre un
sandinismo “malo” representado por Ortega y unc “buenc” expresado por los renovadores.
El conflicto entre ambas corrientes fue por ¢l poder, por el control del partido y, ademds,
estaba mediado por intereses de los grupos empresariales sandinistas que pertenecian y se
movilizaban de una a otra corriente. Ambos grupos en la coyuntura de la pifiata tuvieron su
propia “acumulacién originaria” y buena parte de la relacidn con el gobierno estaba
mediada por intereses econdmicos particulares. De hecho, en ciertas coyunturas electorales
el MRS se ha aliado con el FSLN, avalando de esa manera el pragmatismo como rasgo
definitorio del nuevo sandinismo.

Por el otro lado, la coalicion de partidos que conformo la UNO se desintegré dando
lugar al surgimiento de un polo liberal en el que Partido Liberal Constitucionalista
encabezado por Arnoldo Alemdn era hegemdnico. Este partido expresaba una suerte de
proyecto cleptocratico — populista en el que se integraron desde antiguos grupos

somocistas, a pesar de que originalmente los Hhberales del PLC surgieron del
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distanciamiento con la dictadura. Su participacién en la Unién Nacional Opositora le
permiti6 utilizar los recursos del Estado para su desarrollo y, durante el gobierno de
Aleméin en la alcaldia de Managua logré desarrollar el partido con un discurso
antisandinista y con el financiamiento proveniente de ex somocistas radicados en Miami,
asi como cubanos contrarrevolucionarios residentes en la misma ciudad.

El PLC se convirtid en una suerte de partido atrapa todo, desde lo peor dei
somocismo hasta tecnocratas y elementos de la burguesia modernizante que apoyaron la
candidatura presidencial de Aleméan quien encabezando la Alianza Liberal derroté a Daniel
Ortega en las elecciones de 1996. Ei gobierno de Aleman fue sin lugar a dudas de los més
corruptos que haya habido en la historia de Nicaragua, recurriendo a los tradicionales
métodos somocistas para beneficiar con el control del Estado a su propio grupo econémico
y a los aliados. Aleman se enriquecid con recursos publicos, posteriormente fue procesado
y condenado, y de hecho, hoy es un prisionero que, como producto de este pacto goza de
todos los beneficios imaginables, desde disfrutar de los recursos que se robd hasta tener
como prision a la toialidad del pais.

En el interior de la Alianza Liberal de 1996 se expresaban en primer lugar, un grupo
importante -de empresarios emergentes, plebeyos y antioligdrquicos, con el apoyo del
capital somocista y de parte del exilio cubano en Miami; empresarios “confiscados” por la
revolucién sandinista, cuya reivindicacion principal fue la recuperacion de la propiedad o la
indemnizacidn. A pesar de que su nucleo duro estaba formado por un heterogéneo
conglomerado empresarial, la alianza liberal también aglutiné a los sectores populares y
medios empobrecidos por la crisis econdmica del periodo sandinista y por los ajustes
draconianos implementados durante el gobierno de Chamorro; grupos familiares afectados
también por el servicio militar obligatorio, resentidos con el sandinismo. (Envio No. 175,
octubre de 1996)

El gobierno de Alemén, ademas del saqueo de los recursos publicos se caracterizo
por una constante confrontacién con los sandinistas; sin embargo, para 1999, tras la orgia
de corrupcion el gobernante requeria conservar cuotas de poder que le permitieran
mantener la impunidad. Esta continuidad, no necesariamente implicaba la preservacion de
la presidencia, sino mantener el control de las instituciones politicas. Para alcanzar esto

Alemén requeria el apoyo de los sandinistas que contaban con un peso importante en el
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parlamento y que estaban interesados en preservar y ampliar los espacios de poder que ya
controlaban — el gobierno desde la oposicidon como le llamé Ortega — y crear las
condiciones para regresar a la presidencia.

Es dentro de este marco que se empezé a gestar el llamado pacto entre
Sandinistas/danielistas y liberales/alemanistas. Lo que se negocid y pacto fue buena parte
de la institucionalidad democratica, particularmente lo relacionado con la legislacion
electoral, aunque también se incluyeron aspectos del Estado de derecho que no estan
necesariamente vinculados con lo electoral pero que serian garantia de impunidad posterior,
tales como el control de la Corte Suprema de Justicia.

Entre las medidas electorales que se acordaron estdn la ampliaciéon del Consejo
Supremo Electoral de 5 a 7 miembros que podrian ser reelectos y destituidos por la
Asamblea Legislativa, lo que aumentd su dependencia politica; la eleccion de los
magistrados antes de las elecciones de 2001, lo que facilitaria su control; la eliminacién de
las prohibiciones de candidaturas por nacionalidad, lo que habilité a los somocistas que
obtuvieron [a nacionalidad norteamericana en los ochentas; las modificaciones en la
conversidon de votos en escafios para beneficiar a los partidos mayoritarios; el
mantenimiento de las listas electorales; la integracion partidaria de las juntas electorales
municipales; el establecimiento del financiamiento publico después de las elecciones, con
lo que los nuevos partidos entraban en desventaja; y, el triunfo en primera vuelta al alcanzar
el 40 % de los votos o una ventaja del 5%.

De acuerdo con Ruiz y Blazquez estas reformas establecieron en o electoral un
marco juridico en el que se aumentaron los requisitos para constituir partidos politicos (3%
del padrén verificados), se eliminaron los candidatos independientes; se modificd el
financiamiento publico a los partidos; y, la modificacion de la composicidn de los organos
electorales. Esto dio lugar a la bipartidizacién de “... todas las estructuras electorales,
desde el CSE hasta las juntas receptoras de votos, pasando por los consejos electorales
municipales, departamentales, y regionales.” (2007:30)

Aunque muchas de estas normas beneficiaban al FSLN, la que se privilegio fue la
que permitia obtener la presidencia en primera vuelta con una diferencia del 5% de los
votos, ya que de acuerdo a los calculos y la experiencia de este partido, el FSLN estaba

imposibilitado de triunfar en una segunda vuelta electoral pues jamas contaria con el
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respaldo electoral de mas de la mitad de los electores. Para muchos criticos del pacto el
Sandinismo cedid mucho para lograr tan poco; sin embargo, el tiempo le dio la razén,
aunque perdio las elecciones del 2001, Daniel Ortega gano la presidencia en el 2006.

El pacto - como se indicé - no abarcaba solo aspectos de la institucionalidad
electoral, sino que también incluyd acuerdos en materia economica para beneficiar a los
grupos empresariales que giraban en torno a estos dos partidos. A su llegada al poder,
Alemdn contimio implementando una politica de ajuste de acuerdo con los dictados de las
Instituciones Financieras Internacionales. Se profundizé la reduccion del sector piblico y
se pretendia “... el establecimiento de concesiones en generacion y distribucidn eléctrica,
la creacion de la Empresa Nicaragiiense de Acueductos y alcantariliados, una nueva ley de
hidrocarburos, la subida de de los costos de los servicios publicos y la privatizacién de
ENTEL. Asimismo se contemplaron reformas a la seguridad social, el cierre del Banades,
y otras reformas en el sisterna bancario y la eliminacion de incentivos fiscales. El
cumplimiento de estas reformas le permitié al pais promoverse en la Iniciativa HIPC.
(Rodriguez; 1997:43)

Para ejecutar estas medidas Alemdn requeria del apoyo de los sandinistas. En ese
marco v como parte del pacto se aprobd la “Ley de Privatizacién de la Seguridad Social”
que abria las puertas a la participacion privada en este negocio; la Ley de Propiedad Urbana
y Rural que buscaba terminar con el conflicto en torno a la propiedad y titular las
propiedades distribuidas a principios de los noventas y que no podian, por la precariedad de
su titularidad ingresar al mercado. (Revista Envio 216, Marzo 2000) La ley de propiedad
fue un nuevo momento de acumulacién ya que tanto “empresarios” sandinistas como
liberales compraron a bajos precios las propiedades recién tituladas.

El balance de este periodo ratifica su calificacién como acumulativo. Tanto los
recursos politicos como los economicos tendieron a concentrarse en torno a las dos
principales fuerzas politicas. Aunque los criticos de este pacto plantearon en su momento
que los mas perjudicados habian sido los sandinistas, que volvieron a perder las elecciones
de 2001, los resultados electorales mostraron que, a pesar de todo, la estrategia de Ortega
para volver al poder tuvo éxito 7 afios después. Por su parte, Aleman, ain en la adversidad

ha seguido cosechando los frutos det pacto.
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Cuadro 54
Elecciones Presidenciales de Nicaragna
Porcentaje de votos obtenidos por partidos

1990-2006.
Partido 1990 1996 2001 2006
FSLN 40.82 37.75 423 38
UNO 54.74
Otros 4,42 11.22 1.4 6.59
Alianza Liberal 51.03
PLC 56.3 27.11
ALN 28.3
Cuadro 55

Nicaragua: rasgos de las principales fuerzas politicas
en los procesos electorales.

Partidos 1996 2001 2006
FSLN - Defensa de la | Sandinismo moderado Conciliacién
propiedad distribuida Convergencia Nacional | Coalicién amplia: ex

-Respaldo de
empresarios pro
sandinistas.

Etica
Reconocimiento de
errores del pasado

contras, iglesia catdlica
(Cardenal Obando),
grupos empresariales.

-Trabajo, educacidn y | Regreso de los tiempos
salud para todos. buencs.

- Regreso al

sandinismo’

Coalicion Antisandinista { (PLC) El mal menor Division entre liberales
-Antisandinismo; Amenaza con el regreso | Rechazo norteamericano
antichamorrismo; de Daniel Ortega al | al liberalismo alemanista
- Amenaza con revision | gobierno.

a la propiedad. Frenar la  “argolla

-Continuidad de la
politica macroeconomica
- Respaldo de grupos
empresariales

- Amenaza con el
regreso a la guerra y la
confrontacion.

mafiosa” de Aleman.

En los cuadros 54 y 55 se muestra, por un lado, los resultados de las elecciones por
la presidencia y, en el siguiente cuadro los aspectos mas relevantes de los proyectos
politicos en disputa que muestran cambios y acomodos entre una eleccién y otra. Como se

ha indicado, la comprension del proceso politico de este pais centroamericano puede

7 Entre las consignas estaba: “las cosas buenas van a volver”.
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realizarse a través de considerar el eje del conflicto politico la tension entre sandinismo y
antisandinismo. Desde 1990 y hasta el 2006, el FSLN se mantuvo como la principal fuerza
de oposicion, que electoralmente se mantiene entre el 38% y el 42% de los votos. Esto
significa que, a pesar del crecimiento del padron electoral, el aumento y el descenso de la
abstencién, este partido ha mantenido el mismo porcentaje de apoyo. Por su parte, los

. distintos grupos anti o no sandinistas alcanzan el 60% del electorado, aglutinado
principalmente en las coaliciones liberales que se han enfrentado al sandinismo,

En 1990 como se indicé antes, la UNO articulé una amplia coalicion que, con un
nicleo liberal y conservador tradicional incluia a comunistas y socialistas. En las
siguientes elecciones, los liberales se desprendieron de esta coalicién amplia y se
articularon alrededor del liderazgo de Arnoldo Aleméan. El discurso que le permitié a este
triunfar en las elecciones fue un virulento antisandinismo — que aglutinaba a quienes se
sentian afectados o resentidos con la revolucién — y un anti- chamorrismo/lacayismo que
convocaba a aquellos grupos sociales que se empobrecieron en el marco de las brutales
politicas de ajuste implementadas por el gobierno encabezado por Violeta Barrios de
Chamorro.

Alemdn contd en ese momento con el apoyo de los empresarios tradicionales,
representados en su candidato a vicepresidente, el futuro presidente Bolafios, asi como de
los nuevos grupos empresariales. Por su parte, el FSLN apeld a una vuelta a *lo bueno” del
sandinismo y a solucionar el problema de la propiedad, que seguia provocando inseguridad
en importantes grupos de la sociedad. El candidato liberal obtuvo més del 50% de los
votos.

En las elecciones de 2000 (municipales) se dio una suerte de empate técnico: el
FSLN logré obtener triunfos municipales en las principales ciudades del pais, aunque la
Alianza Liberal obtuvo un mayor mimero de triunfos en los municipios. Se dio en el marco
de la polarizacién una suerte de equilibrio dentro de los érganos de gobierno. (Ruiz y
Blazquez; 2007:12-13)

A pesar de haber perdido las elecciones presidenciales de 2001, el FSLN logrd
triunfar de manera contundente en las elecciones municipales de 2005: obtuvo 84 de las
152 alcaldias en disputa, incluyendo 14 de las 17 cabeceras departamentales, y super6 en

mas de cien mil votos al PLC. Estos resultados fueron en parte producto de la capacidad
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del Frente para tejer alianzas (Convergencia Nacional) que incluyé a partidos como el
Movimiento de Renovacién Sandmista (MRS), Movimiento de Resistencia Nacional
{MDRN); Movimiento de Unidad Cristiana(MUC) entre otros asi como a personalidades
sin participacion politica previa. (Ibid.:15)

La gran perdedora en estos afios fue la sociedad nicaragiiense, en estos aiios, ni la
pobreza se ha reducido ni los gastos sociales han aumentado de manera significativa. De
acuerdo con la revista Envio (No. 234 septiembre 2001), ademds de la concentracién del
poder politico, el pacté provocé una bancarrota econémica que incluyé la quiebra de ocho
bancos, la contraccion de la produccion, la reduccién de las reservas internacionales y una
baja en la recaudacién tributaria. A esto se sumé en el periodo 1999-2001 la caida de los
precios del café y la sequia. El hambre asolé nuevamente las tierras nicaragiienses.

La desordenada, descontrolada y desrregulada privatizacion de la produccion y
distribucion de la energia eléctrica ha conducido a que este se convierta en un problema
estructural que afecta la vida y la economia del pais. A pesar de esto, durante el gobierno
de Bolaflos (elegido como resultado del pacto}) y a pesar de los problemas de
gobernabilidad, la economia de este pais atravesé por un periodo de leve recuperacion.
Esta estuvo asociada con los siguientes factores: los precios de los productos de
exportacion (carne, café y azicar) se elevaron en el mercado internacional, asi como el
aumento en la inversion para maquilas; las remesas pasaron, al igual que en el resto de los
paises centroamericanos, a jugar un papel determinante en la economia, amortiguando la
pobreza y alimentando el consumo; y, el reinicio de la cooperacion internacional que se
habia reducido después del pacto y la escandalosa corrupcion del gobierno de Alemén.

Ademas, en la reactivacion de la economia influyeron también el aumento en el
crédito hacia el sector privado, la participacién de Nicaragua en la iniciativa HIPC; y, un
mejor manejo de las finanzas piblicas por parte del gobierno de Bolafios. Sin embargo, la
desigudldad de ingresos siguio siendo alta. El coeficiente de Gini en 2006 alcanzé el =56,
de manera que el 20% de los hogares maés ricos se queda con el 60% del ingreso y el 20%
mas pobre apenas el 3%. (Revista Envio 294; septiembre de 2006)

Una década de revoluciones, contrarrevoluciones y pactos dejé una democracia que

permite la alternancia en uno de los paises mas pobres y desiguales del continente.
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V.l.ii El realineamiento politico en Guatemala (1993-1994)

La tercera coyuntura acumulativa que se examinard presenta rasgos distintos con
relacion a las otras dos. En primer lugar, se dio antes de la conclusién de las negociaciones
de paz, lo que implicaba en ese momento la existencia de por lo menos dos escenarios del
conflicto politico. El conflicto que se dirimia dentro del régimen o sistema politico
partidario, en el que los partidos y otras fuerzas politicas disputaban el control del gobierno
por medios electorales, y, el conflicto entre las fuerzas insurgentes y el régimen politico en
su conjunto. Este segundo conflicto no era en este caso por la hegemonia o el predominio
dentro del sistema politico, sino en contra del régimen,

Esta compleja situacién provocaba que los actores armados, fundamentalmente el
ejército pudiera actuar en distintos planos de manera simultdnea: las condiciones de guerra
hacian qﬁe, a pesar de ser una parte del Estado actuara con cierta autonomia, como un actor
individual que influia en las decisiones politicas sin estar legitimado electoralmente; y, al
mismo tiempo era una contraparte diferenciada en las negociaciones de paz. En el primer
escenario, en el sistema politico, el ejército seguia siendo un “jugador de veto™ en ciertas
materias como la seguridad nacional (que implicaba mantener la exclusién de los actores
politicos que desafiaran el status quo) y el presupuesto militar. Las decisiones en esta
materia se tomaban al margen de las preferencias electorales. En el segundo escenario, el
del conflicto armado ‘interno, el ejército se distanciaba del gobierno y era un actor mas: la
guerrilla negociaba con el gobierno y con el ejército, que no siempre tenian las mismas

posiciones.
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Figura 6
Conflicto Politico en Guatemala
Clivaje: Predominio civil/militar
1984-1994

Sistema Politico

Continuidad del Proyecto
contrainsurgente
Predominio de grupos
militares

Control del Estado

_ Preeminencta Civil

Pacificacion
Democratizacion
Insercion en el nuevo
orden mundial

Control empresarial del
.............. - Estado

Organizaciones
msurgentes

Conflicto -
didlogo

En la figura 6, se intenta ilustrar esta situacion. Por un lado, el cuadro derecho
expresaria los alineamientos dentro del sistema politico en tormo al conflicto
democracia/autoritarismo. En esta dimension, la tendencia era ya para principios de los
noventas al aislamiento de las posiciones més militaristas y autoritarias dentro del ejército y
cierto consenso en la necesidad de avanzar en el predominio del poder civil Para la
mayoria de los grupos empresariales el poder concentrado en el ejército y la continuacion
de la guerra interna era un obsticulo para el desarrollo econémico del pais. Del lado
izquierdo, y fuera del sistema politico se ubican todavia las fuerzas guerrilleras que hasta
principios de los noventas no planteaban su insercion en la democracia, sino el cambio
radical en el sistema y régimen politico. Sin embargo, la relacion con el sistema politico y
con el Estado ya no estaba definida exclusivamente en términos de confrontacién, sino que,
desde finales de los noventas se fueron estableciendo espacios y dmbitos de didlogo. En el

ambito insurgente, el didlogo y negociacion se pensé inicialmente como una accion tactica
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orientada a ganar el tiempo necesario para recomponer sus fuerzas y retomar la iniciativa
militar. Conforme el didlogo fue avanzando, la negociacion se fue convirtiendo en el
elemento central de la estrategia guerrillera y como la tinica via para terminar el conflicto.
De esa cuenta, el impacto del didlogo y la negociacion dentro del sistema politico era
contradictorio: por un lado fortalecia las posiciones orientadas a la construccion de un
orden democratico (no es posible pensar en una democracia funcional en un marco de
guerra) y se delineaba una ruta tendiente a reducir el poder militar; pero, por otro lado, el
principal instrumento con que podian mantener su vigencia politica era la realizacion de
acciones armadas, lo que fortalecia las posiciones mas radicales dentro del alto mando
militar.

Finalmente, en el cuadro de abajo y bajo el titulo de Organizaciones Sociales se
pretende identificar al conjunto heterogéneo de grupos organizados que iban desde aquellos
que tenian un vinculo de dependencia con las organizaciones guerrilleras hasta aquellos que
canalizaban sus iniereses y demandas a través de los partidos politicos. Desde mediados de
la década de los ochentas las organizaciones sociales de caracter popular iniciaron un
proceso de constitucion y reconstitucion que las llevo de situaciones de semiclandestinidad
en el periodo 1984-1986, hasta una accion més abierta a principios de la década siguiente.
En esto, es importante mencionar que el sistema politico no estaba plenamente abierto a las
organizaciones sociales; prueba de ello es la desaparicion forzada de los principales
dirigentes del movimiento estudiantil universitario en agosto de 1989, el asesinato de la
antropologa Myrna Mack ese mismo afio por su trabajo sobre las comunidades de
poblacién en resistencia; y, el asesinato de Dinorah Pérez, una lider social que en el
momento de su muerte exploraba la posibilidad de articular un partido que nucleara a las
personas de izquierda que dentro del pais no militaban con la guerrilla.

En esta situacion, pueden identificarse distintos actores y varios proyecto politicos
en disputa. En primer lugar, el ejército, y particularmente el alto mando militar, que como
se dijo era un actor de veto que se movia con autonomia en varios planos. Dentro del
sistema politico pueden diferenciarse los partidos tradicionales, que provenian del sistema
autoritario y que continuaban ocupando posiciones en el parlamento como el PR, la DC, el
MLN vy el PID; los partidos generados en la transicion como la UCN; los grupos

empresariales que empezaban a diferenciarse en varios grupos, los ligados a la
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agroexportaci(’)n tradicional, los nuevos grupos industriales, y, los grupos econémicos
emergentes, las organizaciones de la sociedad civil que estaban en un proceso de
consolidacion después de la contrainsurgencia; y, los grupos guerrilleros que, después de la
derrota militar de 1984 habian logrado reposicionarse y asumir la negociacién como parte
de su estrategia.

Los proyectos politicos en este periodo estarian ubicados en dos planos: dentro del

" sistema politico se puede identificar al proyecto militar contrainsurgente, todavia fuerte que
planteaba una democratizacién controlada. Y, frente a este, varios grupos y proyectos que
coincidian en la necesidad de trascender el esquema del conflicto y desplazar al ejército del
control de decisiones importantes dentro del Estado. Entre estos grupos, podria pensarse en
la existencia de un proyecto democritico de caracter neoliberal que tenia dos vertientes:
una empresarial modernizante que se expresaba en el Partido de Avanzada Nacional y una
empresarial conservadora que aun no tenia expresion partidaria.

El proyecto empresarial modernizante, que de alguna manera conocia y queria
replicar la experiencia de ARENA en El Salvador, requeria concluir el conflicto armado
para crear un ambiente favorable al desarrollo econdomico y que facilitara la modemizacion
del Estado en funcidn del proyecto econdémico. En ese sentido, se oponia a la continuidad
del proyecto contrainsurgente: para un sector del ejército la continuidad de la guerra era
garantia de la continuidad de su status; y, la plena liberalizacion econémica requeria una
liberalizacion politica previa que los militares no estaban dispuestos a conceder. El
escenario que se estaba conformando parecia definirse en direccion a que, en las elecciones
se impusiera el nuevo proyecto electoral pero que la arena fundamental del conflicto fuera
el desplazamiento de los sectores militares mas identificados con el planteamiento
contrainsurgente.

Sin embargo, otro proceso tenia lugar de manera paralela dentro del campo de la
democracia electoral. Después del primer gobierno civil encabezado por el demdcrata
cristiano Vinicio Cerezo, las elecciones de 1990 dieron el triunfo a Jorge Serrano Elias del
Movimiento de Accion Solidaria MAS. Aunque Serrano era un politico con una trayectoria
que provenia de los afios setentas, se presentd y proyectd ante el electorado como un
outsider que venia a terminar con el fracaso del gobierno de los politicos. Contrario a lo

que indicaban las encuestas, Serrano triunfé en segunda vuelta electoral sobre el favorito
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Jorge Carpio de la UCN, que ademas contaba con el respaldo de algunos grupos
economicos. Serrano que gobernaba con una minoria legislativa en el congreso intentd
crear un gobierno de coalicidn integrando como ministro de Exteriores al futuro presidente
Alvaro Arzi del PAN y a Mario Solérzane del PSD como ministro de trabajo. El primero
renuncid a los pocos meses de tomar posesion y el segundo se mantuvo hasta mayo de
1993.

El gobierno de Serrano que no contaba con un plan de gobierno ni con una coalicion
politica y social que lo respaldari goberné de manera errdtica, aunque intentd presentar
como su principal oferta de gobierno la finalizacién del conflicto armado, por lo que
ofrecid a la insurgencia firmar la paz en 90 dias, lo que desperto el rechazo del ejército. Por
otro lado, ante la mayoria opositora del congreso intento crear una alianza legislativa que le
permitiera “mayoritear” las leyes, para lo que recurrié al pago de sobornos. Las tensiones
con el ejército y la inmanejable situacion con el Congreso, condujeron a que Serrano
decidiera dar un autogolpe de Estado, al estilo de Fujimori, por medio del cual disolvio el
congreso, la corte suprema de justicia, suspendié la Procuraduria de Derechos Humanos,
etc””. Para Aguilera, los problemas que enfrentd en su etapa final el gobierno de Serrano
Elias incluian “... la agudizacion de los choques personales con miiltiples actores sociales,
especialmente con los medios de comunicacion, la elevacion de las protestas sociales como
efecto de la ampliacion de los niveles de pobreza, el avance muy lento, a ritmo de tortuga,
de la negociacién de paz y la profundizacion de los contenciosos con los grandes partidos

politicos y los otros poderes del Estado.” (1994:231)

73 Un analisis detallado de esto se encuentra en McCleary (1999).
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Cuadro 56
Guatemala: partidos y porcentaje de votos obtenidos
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Partidos 1984* 1985 1990 1994 *#* 1995] 1999 2003 2007
Tradicionales (Histéricos})

DC 21.23 39| 17.49 12.14] 12.94° 1.57 0.41
MLN 16.26' 132 4.83° 4.45 23| 06

PR 9.51 14| 215 2.76

CAN 6 1.51 0.39

Primera Generacién

UCN 17.82 20] 2572 8.9 1.05

MAS 24.14 3.18

Segunda Generacién

PAN 17.29 25.25 36.5] 30.32 8.35 2.56
FRG 3222 22.04| 47.712 19.31 7.29
lzquierda Revolucionaria

FDNG 7.7 1.28

URNG 12.36° 2.58 2.14
ANN 0.59
EG 3.09
Tercera Generacién

UNE 26.36 z8.23
GANA 34.33" 17.23
PP 23.51
Otros 35.12 8 8.38 11.1 18.13 6.67 7.5 14.95
Nimero de

Partidos/coaliciones 16 8 i2 14 19 11| 11 14

*Elecciones de Asamblea Nacional Constituyente

** Elecciones extraordinarias para diputados

' Coalicion MLN-CAN
Coalicion MEN-PID
Coalicién PR-PDCN
Coalicion MLN-FAN
Coalicion DC-PSD-UCN
Coalicién DIA-URNG
Coalicién PP-MR-PSN

- T W A W kg
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El golpe de Estado — realizado en mayo de 1993- fue rechazado por la mayoria de
partidos politicos, la comunidad internacional, los grupos empresariales y las
organizaciones sociales. De destacar es la posicion que tomé el PSD, que fue desde la
renuncia del ministro de trabajo hasta la articulacion de la instancia nacional de consenso.
(Solérzano; 1994:249)

El rechazo llevo al rapido aislamiento del golpista quien se vio obligado a renunciar.
Como presidente fue electo por el Congreso el antiguo procurador de los derechos humanos
Ramiro de Ledn Carpio. Para algunos estudiosos de este proceso como McCleary lo
importante fue el involucramiento de las elites para *“rescatar” y consolidar la democracia.
Por su parte, para Aguilera la creacion de la Instancia Nacional de Consenso INC y el papel
que jugd para la resolucion del conflicto significé la “irrupcion” de la sociedad civil que
empezé a asumir la historia. (1994)

Sin negar la importancia de estas explicaciones, en la argumentacién lo que se
pretende destacar es que, el desenlace de la crisis politica generada por este autogolpe de
Estado lo que permitié fue, en primer lugar modificar significativamente las relaciones de
poder en el interior del sistema politico, derrotando en definitiva las posiciones mas duras
del proyecto contrainsurgente, concluyendo el ciclo de vida de los partidos tradicionales, y,
facilitando la irrupcidn de la segunda generacion de partidos politicos de la transicion, que
se constituyeron en los canales de expresion de una diferenciacidn entre los principales
grupos empresariales. Como se muestra en el cuadro56, a diferencia de El Salvador o de
Nicaragua, en Guatemala no se ha configurado en el ambito de los partidos politicos una
polarizacion como la existente entre el FMLN y ARENA, ni tampoco una linea de
demarcacion/eje de conflicto sandinismo — antisandinismo. Lo que se encuentra es una
extraordinaria fluidez del sistema de partidos politicos que impide la constitucién y
consolidacién de proyectos politicos significativamente diferenciados y mantiene la
estabilidad del sistema politico y el status quo.

Un primer elemento a considerar, es el nimero de partidos o coaliciones que han
participado en cada uno de los procesos electorales enumerados. En promedio, en cada
eleccion han participado 12.5 partidos o coaliciones, y, en casos extremos como las

elecciones generales de 1995 se presentaron 19 candidatos a la presidencia de la repuablica.
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Dentro del esquema de andlisis propuesto — la distorsidon estructural del sistema politico - lo
que se pretende destacar es que, la fragmentacion en el sistema de partidos politicos
permite y facilita el control del poder del Estado por parte de los grupos econdmicos, ya
que desde los partidos no es posible articular o constituir coaliciones que modifiquen el
status quo,

Un segundo elemento en el analisis corresponde al tema de las generaciones de
partidos politicos. En primer lugar estan los partidos historicos o procedentes del periodo
previo a 1984 que surgieron en el marco de los gobiernos militares y que con su existencia
y partiéipacic'm politica contribuyeron a la legitimacion de las dictaduras. Estos partidos
tradicionales estarian agrupados en torno a dos polos, el primero, de caricter reformista
incluye a la Democracia Cristiana DC y en ciertos momentos al PR, partido que se
presentaba como heredero de la Revolucion de octubre pero que en a practica gobern6 en
dos periodos (1966-1970 y 1978-1982) caracterizados por la persecucion violenta de los y
las lideres opositoras asi como la ejecucion de campafias contrainsurgentes.

El otro polo estuvo constituido por los partidos anticomunistas de viejo cufio. El
tristemente célebre Movimiento de Liberacién Nacional MLN, que fue en su momento el
brazo e instrumento politico heredero y continuador de las fuerzas mercenarias y
contrarrevolucionarias que participaron en el derrocamiento de Arbenz. Derivada de esta
tradicion puede considerarse a la Central Auténtica Nacionalista CAN, partido creado
durante el gobierno del general Arana Osorio que reunia tambi€n a grupos anticomunistas
cercanos a este mil@tar.

Ademas de estos partidos histéricos o tradicionales, pueden identificarse entre 1984
y 2007™ inclusive tres generaciones o grupos de partidos politicos que en determinado
momento representaron o expresaron mtereses de grupos empresariales y sociales pero que
no se pudieron consclidar. En la primera generacion se destacan la UCN y el MAS. El
primer partido intenté constituirse en una derecha moderna separada del anticomunismo
conservador que llevd incluso a postuiar a fa vicepresidencia a Manuel Ayau, idedlogo del

anarco capitalismo en Guatemala. El MAS por su parte aglutiné a sectores de capas medias

™ En el cuadro y en el texto solo se hace referencia a los partidos relevantes, se dejan de lado una pléyade de
partidos pequefios y de corta duracién que han desaparecido en estos 20 afios de democracia. Son mas de 50
partidos, lo que ha llevado a Edelberto Torres Rivas a afirmar que Guatemala es el mayor cementerio de

partidos de América Latina.
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y empresariales emergentes. A pesar de que la UCN contd con el apoyo politico y
financiero de los grupos econdémicos tradicionales, el MAS, un partido nuevo, logré obtener
la presidencia en segunda vuelta, abriendo un ciclo de crisis politica.

El periodo critico objeto de analisis en este apartado se desarrolla en el tiempo que
va del colapso del gobierno del MAS a las elecciones de 1995, en las que ya se instalan
como hegemonicos los partidos de segunda generacion, el PAN y el FRG. En este tiempo
se dio una modificacion de fuerzas que no implico una ampliacién significativa de la
democracia en términos de involucrar a los grupos subalternos, sino que abri6 el paso a los
partidos empresariales que gobernaron Guatemala los siguientes diez afios. Asimismo, este
realineamiento de fuerzas politicas permitié que se abrieran paso a reformas encaminadas a
la liberalizacién econdomica.

Dos actores politicos dentro del sistema fueron los principales afectados por este
proceso.. En primer lugar el proyecto politico contrainsurgente y el ejército en su conjunto
se vieron seriamente afectados: por primera vez tuvieron que subordinarse al poder civil, y
en los dias siguientes a la toma de posesién de Ramiro de Leon Carpio los miembros del
alto mando que se resistian a las negociaciones con la insurgencia fueron dados de baja. En
un sentido estricto, el debilitamiento del ejército debié implicar el fortalecimiento de la
democracia. Sin embargo, en ese momento esto no ocurrid de €sa manera, el ejército
perdid poder politico a favor de las elites econémicas industriales y modernizantes que se
fortalecieron en este proceso. (Dosal; 2005) Fue, para describirlo de alguna manera una
transferencia de recursos politicos entre las elites.

Los otros derrotados en este proceso fueron los partidos politicos tradicionales,
provenientes del autoritarismo, asi como los partidos de primera generacion de la transicion
a la democracia. Paralelo al cambio de mando en el ejército, desde la presidencia y con el
apoyo de los grupos empresariales y los medios de comunicacion se inicié una campaifia a
favor de la depuracién del congreso de la republica que incluyd una consulta popular y la
realizacién de elecciones extraordinarias parlamentarias anticipadas en 1994,

En las elecciones parlamentarias anticipadas de 1994, los grandes ganadores fueron
el PAN, que como se sefialo antes era un proyecto pro empresarial modernizante y el Frente
Republicano Guatemalteco FRG, partido encabezado por el ex dictador Efrain Rios Montt

que no solo era la expresidn de la derecha conservadora sino de sectores de la burguesia
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que por el hecho de no pertenecer a la aristocracia criolla no eran aceptados dentro del
nucleo oligarquico de la clase dominante. Se trato pues de la concentracion de los recursos
politicos a favor de las fuerzas politicas de derecha. Ademds, en el periodo comprendido
entre las elecciones extraordinarias de 1994 y la toma de posesion de Arzi en enero de
1996, el congreso producto de la depuracion aprobd un conjunto de normas y leyes
orientadas a la liberalizacion economica y a facilitar los procesos de privatizacion que se
realizarian durante el gobierno del PAN y en el marco del cumplimiento de los acuerdos de
paz.

Entre las medidas legislativas que se tomaron en el periodo analizado estdn: la
reduccion del periodo de gobierno (presidencia, parlamento y alcaldias) de 5 a 4 afios,
separacion de la lista (o plancha) nacional de diputados de la presidencial; y, la prohibicion
al Banco de Guatemala (Banco Central) de financiar al Estado. Mientras las medidas
politicas se orientaron a la realizacion de modificaciones secundarias o superficiales a la ley
elecioral (no se tocaron temas estructurales), la decision de cerrar el financiamiento del
banco central a! Estado, no sélo ponia a Guatemala 2n el estdndar internacional del
consenso de Washington sino abria el camino a las privatizaciones bajo el argumento,
enunciado desde ese momento de que los bienes publicos podrian suplir la falta de recursos.

Esta interpretacion es consistente con el hecho de que, a principios de 1994 desde el
ejecutivo se lanzé una propuesta de reforma tributaria que incluia modificaciones al
Impuesto sobre la Renta. A pesar que el gobierno del entonces presidente Ramiro de Leon
Carpio contaba con el beneplacito empresarial, la propuesta fue rechazada, y se recurrio al
aumento del Impuesto al Valor Agregado, impuesto regresivo.

A pesar de que la resolucién del conflicto generado por el autogolpe de Serrano
Elias finalmente terminé favoreciendo y consolidando el poder politico y econdmico de los
grupos empresariales, en el proceso para constituir ciertos consensos necesarios para
legitimar una solucién mas o menos enmarcada en la Constitucion, se integré una entidad
denominada Instancia Nacional de Consenso, en la que, ademéas de los empresarios y
partidos politicos se fueron integrando grupos provenientes de los sectores populares

anteriormente excluidos.
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Cuadro 57
Integrantes de la Instancia Nacional de Consenso
Julio de 1993

Sector Sindical
Confederacion Nacional de Unidad de los Trabajadores formada por

Central General de Trabajadores de Guatemala
Confederacién Nacional de Unidad Sindical
Central de Trabajadores del Campo

Sector Empresarial
Camara Empresarial
Coordinadora de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras

(CACIF)

Sector Politico

Unién del Centro Nacional (UCN)
Partido de Avanzada Nacional (PAN)
Frente Republicano Guatemalteco (FRG)
Partido Socialista Democratico (PSD)
Bancada del Cambio

Bancada del MAS

Sector Popular

Grupo de Apoyo Mutuo (GAM)

Unidad de Accién Sindical y Popular (UASP)

Asociacidén de Abogados Democraticos

Unidad Sindical de los trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA)
Asociacion de Estudiantes Universitarios AEU

Sector Cooperativo -
Confederacién de Cooperativas de Guatemala (CONFECOOP)

Sector Universitario
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sector Religioso
Iglesias catolica, evangélica e israelita

Sector Indigena
Instancia de Consenso Maya

Fuente: Aguilera (1994:238-239)

En el cuadro 57 se muestra la integracion de la Instancia Nacional de Consenso -
INC- pbco después de la salida de Serrano del gobierno. Como se indicd antes aunque
originalmente esta fue creada y hegemonizada por los grupos empresariales — temerosos de
que la crisis saliera de control y permitiera la irrupcion de los actores populares — ante la
necesidad de construir legitimidad para solucionar la crisis se incorporé a esta instancia el
llamado Foro Multisectorial Social -FMS- que incluia tanto a organizaciones sociales

vinculadas con la insurgencia como a aquellas que eran relativamente autdnomas de esta.
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