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PLACSO
Esta incorporacién minima al sistema politico abri¢ el camino para que en 1995 se creara el
Frente Democrético Nueva Guatemala FDNG, partido que, finalmente hegemonizado por
cuadros sociales de las guerrillas, permitio Ia insercion en el sistema politico de la izquierda
revolucionaria, hasta entonces proscrita.
V.2 Periodos de acumulacién y distribucién: procesos de paz y democratizacién

Los periodos criticos que se han venido denominando como mixtos porque en estos
de manera simultdnea o paralela se pueden identificar procesos de acumulacién y de
- distribucién.  En el periodo objeto de estudio se han encontrado por lo menos cuatro
momentos que cumplen con estas caracteristicas; la instauracién de la democracia desde
arriba en Guatemala, que se inici6 con las elecciones para constituyente en 1984; y, los
resultados de los procesos de paz en Guatemala (1996-1999), El Salvador ( 1992-1994) y
Nicaragua, agregando en este caso la transicién del gobierno sandinista al de la UNO
(1990-1993).

Si se quisiera pensar en un modelo de este tipo de periodo podria plantearse la
existencia de dos o mas proyectos politicos enfrentados sin el predominio absoluto de una
de las fuerzas, lo que las lleva a negociar las politicas que se implementaran, de manera que
los resultados no expresan en términos puros un proyecto politico sino los resultados de una
negociacion. A diferencia del pacto, que concentra, de las negociaciones emergen Procesos
distributivos que alcanzan a amplios sectores de poblacién.

Al igual que en el caso anterior pueden encontrarse similitudes en los entornos de
estos procesos. En lo internacional, con excepcion del cumplimiento de los acuerdos de
paz en Guatemala, estas coyunturas todavia se dan en el marco del fin de la guerra fria, A
pesar de la caida del muro de Berlin en noviembre de 1989 para nadie estaba
completamente claro que el campo socialista colapsaria en menos de un lustro, y los
Estados Unidos de América todavia actuaban frente a los sandinistas y al FMLN en los
codigos de la guerra fria.

En el aspecto econémico, como se sefialé en la primera parte del capitulo anterior, la
década de los ochenta fue un periodo de decrecimiento econdémico y de empobrecimiento
de la poblacién. En términos de recursos econémicos no habia mucho para distribuir, por

lo que lo que se distribuyeron fueron recursos politicos. Con excepci6n del cumplimiento
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de los acuerdos de paz en Guatemala el resto de los procesos analizados se tlevaron a cabo
en contextos adversos.

Tres de los cuatro periodos estudiados consisten en negociaciones y cumplimiento
de acuerdos en los tres paises objeto de estudio, lo que permite una estrategia analitica
comun que hace innecesaria la revisién pais por pais. En ese sentido se tomard en cuenta
de manera muy limitada el periodo en el que se convoca € integra la Asamblea Nacional
Constituyente en 1984 en Guatemnala. De acuerdo con lo que se sefialo en el capitulo
anterior, se trata de la tipica trayectoria de democratizacién desde arriba que, sin embargo
tiene por un lado consecuencias distributivas en tanto que posibilita la participacidn politica
a través de los partidos politicos permitidos — que por lo tanto expresan un proyecto que no
altera significativamente el status quo — y, al mismo tiempo concentran el poder mediante
la exclusion del juego politico de las fuerzas que desafiaban el orden establecido.

A principios de la década de 1980 en Guatemala podian identificarse dos proyectos
politicos: por un lado el proyecto revolucionario impulsado por las organizaciones
guerrilleras y apoyado por un grupo importante de organizaciones sociales y que se
planteaba no la instauracién de una democracia liberal, sino de una democracia popular,
socialista. Por el otro lado, y como respuesta a la amenaza guerrillera se constituyd un
proyecto contrainsurgente que tenia por objeto impedir el triunfo de sus enemigos y para
ello impulsd como parte de su ment de acciones contraguerrilleras la implementacién de
procesos electorales, incluyendo la calendarizacién para la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente?s.

Este proceso, que no estuvo exento de conflictos y desacuerdos en el interior del
gjército conto con la simpatia del gobierno de los Estados Unidos para quien resultaba mas
presentable que un gobierno electo enfrentara la amenaza comunista y con el apoyo parcial
de los grupos empresariales. Igualmente, se reestablecio un sistema politico y de partidos

politicos en cuyo interior se desenvolvieron sub proyectos dentro del proyecto general

™ Sobre la Constituyente de 1984 Aguilera y Torres Rivas scfialan que este proceso se realizo “... en
condiciones adversas a las requeridas formalmente en una consulta popular; el proceso se lleva a cabo en un
contexto de violencia fisica sistematica y con un historial de fraudes explicitos e imposicion de candidatos
ofictales. Pero a la vez, desde la perspectiva juridico legal en la que se inscribe el orden politico republicano
occidental, fa conversion de un gobierno de facto, en régimen legal, requiere de la sancion de legitimidad que
le otorga la voluntad popular {depositaria de la soberania) por medio del sufragio universal.” Desde la
perspectiva de estos autores los resultados fueron desconcertantes, ya que no se present fraude m

abstencionismo. (1986:33)
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contrainsurgente. Se dice que son sub proyectos porque los partidos politicos que
participaron en esta apertura inicial aceptaron la regla principal: el objetivo era derrotar a la
insurgencia y preservar el status quo. Se conformé un sub proyecto reformista impulsado
por la DCG que apuntaba al impulso de ciertas politicas sociales pero que cuando hizo
gobierno entre 1986 y 1990 no pudo impulsar politicas coherentes; un proyecto
doctrinariamente anticomunista y conservador impuisado por el MLN; y, un proyecto
liberal impulsado por el nuevo partido Unién del Centro Nacional. Estas tres fuerzas
politicas practicamente empataron en las elecciones para la constituyente y elaboraron de
comun acuerdo una constitucién que no atentaba contra el marco general previamente
establecido por el ejéreito.

Figura 7
Conflicto Politico Guatemala
1982-1985

Proyecto Contrainsurgente

Proyecto Nueva
conservador Derecha
anticomu- Liberal {UCN)
nista MLN
Organi-
zaciones
guerrilleras
Orgafizaciones Proyecto Reformista (DC)
Socitles
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La figura 7 pretende ilustrar esta relacion de fuerzas y proyectos, entendiendo que
apenas se logra captar una de las dimensiones de los miltiples conflictos existentes en las
sociedades. Este grafico puede leerse como el momento previo la figura 6, y define el
periodo comprendido entre 1982-1985. En el lado izquierdo, las organizaciones
guerrilleras mds o menos unificadas en la URNG, aunque sin direccion (nica, postulan un
proyecto revolucionario socialista por la via militar, enfrentando un sistema politico
colapsado entre 1981 y 1982 pero que fue reconstituido en un proyecto contrainsurgente
cjue lo que buscaba era la derrota politica y militar de los rebeldes. En su interior, pueden
identificarse, a partir de partidos politicos, tres proyectos que se disputaban la hegemonia
del &mbito de control estatal cedidoe por los militares’.

Las organizaciones sociales populares, se encontraban en este tiempo mucho mds
ligadas a la guerrilla, tanto por ciertas coincidencias politicas, ideologicas y programaticas
como por el hecho de que la represion contrainsurgente golped sin distinciones a dirtgentes
y miembros de estas.

La dimension distributiva de este periodo resulta entonces problemdtica. En un
“sentido limitado lo que se encuentra es la decisidon del alto mando militar de trasladar
ciertos dmbitos del poder del Estado y de la administracion gubernamental a grupos civiles
permitidos. Desde esta dptica existio un traslado formal de recursos politicos, hecho que se
manifestd en el establecimiento de las bases de la institucionalidad democratica: tribunal
electoral, constitucion, partidos, ley electoral, participacion ciudadana, libertad para escoger
entre las opciones permitidas, etc. De hecho, la relativamente alta participaciéon en las
elecciones de 1984 y 1985 (78 % y 70% respectivamente) mostro también que importantes
sectores de la poblacion consideraron “aceptable™ la salida electoral y, ia manifestacion
soberana se orientd no a una propuesta conservadora o de derecha, sino hacia aquella que,
entre los partidos permitidos representaba una opcidén de cambio. Asimismo, y con las
limitaciones referidas, la institucionalidad constitucional que incluyd la creacién del
Procurador de Derechos Humanos, permitid un avance en la distribucion de recursos

politicos.

™ En una entrevista publicada en 1998 el primer presidente civil electo democraticamente, Vinicio Cerezo
reconocid que el margen de gobierno que tuvo durante su periode de gobierno fue limitado debido a la
existencia de dmbitos de gobierno que, incuestionablemente estaban bajo el control del ejército. Estos
incluian desde la defensa, la seguridad interior y la inteligencia, hasta el sistema aduanero, (Monteforte; 1998)
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La dimension acumulativa o concentradora estuvo dada por el hecho de que se
mantuvo la exchlision de las fuerzas politicas que cuestionaban el status quo, la
militarizacién del pais — lo que por cierto limitaba el ejercicio de las libertades
democraticas — y, el Estado mantuvo como politica la violacion sistematica de los derechos
humanos. Con relacion a las politicas econdmicas que emergieron de este proceso, puede
sefialarse que en el marco de una suerte de “economia de guerra” se aplicd, en un primer
momento un ajuste de hecho que contrajo la economia y empobrecio a la poblacién;
posteriormente, y con la asesoria y supervision de las Instituciones Financieras
Internacionales, se inicidé un segundo ciclo de reformas mas ordenadas y orientadas a la
liberalizacion de la economia. En materia fiscal, fue durante este periodo que se establecid
el Impuesto al Valor Agregado; primero con una tasa del 10%, posteriormente al 7% y
luego nuevamente al 10%.

Luego de este largo paréntesis se pasardn a analizar los periodos criticos

caracterizados por negociaciones entre fuerzas enfrentadas.

V.2.i Los proyectos en pugna

' Para describir y de-alguna manera caracterizar a los proyectos politicos que actuaron
en esta coyuntura se considerara en primer lugar a los grupos en el gobierno que llevaron a
cabo las negociaciones de paz y/o de transicidén; y en segunda instancia a las fuerzas
opositoras.

En el caso guatemaiteco, el planteamiento de una solucién politica del conflicto fue
presentado por la insurgencia a los distintos gobiernos desde el de Cerezo a partir de 1986
hasta el de Alvaro Arzd quien suscribié los acuerdos de paz una década después, en
diciembre de 1996. Los insurgentes guatemaltecos dialogaron y negociaron con cuatro
gobiernos y tres comisiones de paz. La continuidad en este caso estuvo en manos del
ejército” que, entidad del estado con un alto grado de autonomia, mantuvo una
representacion propia en las comisiones de paz gubernamentales. Como no se trata de
describir a cada uno de los gobiernos con los que se negocid la paz, la atencién se centrara
en el gobierno de Arzu.

Personalmente, Arzii procedia del anticomunismo tradicional guatemalteco. Su

trayectoria politica la inicié como dirigente de la rama profesional de]l MLN — caracterizado
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por su fundador Mario Sandoval Alarcén como el partido de la violencia organizada - que
en la década de 1960 y 1970 organizé escuadrones de la muerte. El futuro presidente se
desligé de este partido para integrarse al Partido Nacional Renovador a principios de la
década de 1980. Este partido pretendia ser la expresion de una Nueva Derecha
guatemalteca, liberal y progresista.  Posteriormente, ya con la implantacion de la
democracia electoral se constituyé el Partido de Avanzada Nacional PAN que, conformado
por sectores medios y empresarios mas bien distanciados de la oligarquia tradicional (por
“cierto en un proceso de declive) pretendia impulsar un proceso de modernizacién en el pais.
De hecho, la obsesidn de Arzi con el tema de la paz tenia que ver, en parte con su deseo de
pasar a la historia como el presidente que concluyd la guerra interna, y, con intereses
economicos concretos: la liberalizacion y las consiguientes privatizaciones sélo eran
posibles en un clima de tranquilidad, siguiendo el ejemplo de El Salvador se consideré que
el silencio de las armas era prerrequisito del desarrollo. _

Para impulsar las negociaciones se constituyé en el interior del gobierno de Arzii un
ala “‘progresista” encabezada por su secretario privado, Gustavo Porras, quien provenia de
las filas de una de las organizaciones guerrilleras. Desde antes de su eleccién Arzi tuvo

" reuniones con la comandancia insurgente para establecer las bases de entendimiento, de tal
suerte que las dificultades para concluir este proceso provenian menos de la guerrilla y del
gjército, que habia quedado en una situacién de debilidad después del autogolpe de Serrano,
y mas de los empresarios tradicionales que veian con preocupacion una posible negociacion
del tema socioecondmico que implicara una Reforma Agraria. El proyecto gubernamental
en este periodo éra un proyecto modernizador, moderadamente neoliberal y dispuesto a
impulsar politicas sociales a la par del programa liberalizador y privatizador”’.

Este proyecto no era unitario, sino que a la larga era una dindmica coalicién de
empresarios modernizadores, politicos de distintas tendencias ideolégicas que coincidian en
la necesidad de concluir la guerra y lograr ciertos niveles de autonomia del Estado y [a

politica frente al poder militar; y, militares autodenominados como “mstitucionalistas” que,

7" Entre los numerosos estudios que se han publicado sobre el proceso de paz guatemalteco, el trabajo de
Bonini 2007 permite conocer las interioridades de la etapa final del proceso de paz, destacando de manera
particular los acuerdos y compromisos — més alla de lo suscrito en los documentos — a los que arribaron la
capula guerrillera y el entorno de Arzi, que inclufa a miembros de la elite politica, econdmica y militar.
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tras entender lo inevitable del fin del conflicto pretendian conducir este proceso desde el
ejéreito antes que les fuera impuesto desde fuera’™,

En El Salvador, a diferencia de Guatemala, los grupos insurgentes plantearon desde
el principio del conflicto la posibilidad de una solucion negociada y llegaron a platicas
formales con el gobierno de Napoleén Duarte”. Durante la segunda mitad de la década de
los ochentas ARENA pasé por un doble proceso de transformacion; por un lado, el discurso
anticomunista fundamentalista de su fundador -~ Roberto Daubuisson - dio lugar al
liderazgo moderado de Alfredo Cristiani; por el otro, los grupos de poder econémico
asumieron el proyecto economico y politico desarrollado por la FUSADES que era
modernizador y neoliberal, y por lo tanto, dejaba de lado el suefio de volver al viejo orden
oligarquico y planteaba los retos de la insercion de El Salvador en la economia mundial
sobre nuevas bases. ARENA se convirtid en el instrumento politico de este nuevo
proyecto.

Esto fue el resultado de un cambio socio-politico sustantivo que resulta inédito en la
historia reciente centroamericana. La junta revolucionaria de gobierno de 1979 esbozo un
programa de reformas radicales que fue ejecutado en los primeros afios de la década de los
cehentas y que fue un golpe demoledor a las bases del poder de la oligarquia agraria
salvadorefia. Como lo ha referido Edelberto Torres Rivas (1989), las reformas realizadas
en ese marco y que incluyeron — como se verd adelante - la reforma agraria, la
nacionalizacion de la banca y la nacionalizacién de las exportaciones fueron las mds

radicales en América Latina desde el frustrado intento del gobierno de Arbenz por

’ Un analisis de la composicion de los firmantes de la paz es una muestra elocuente de esta coalicién: por el
sector empresarial puede identificarse la presencia de Richard Aitkenhead Castillo, operador de los grupos
agroindustriales y persona de confianza de los grupes econémicos tradicionales; entre los politicos pueden
identificarse los extremos del espectro, el propio presidente Alvaro Arzi que como se dijo, procede del
anticomunista MLN y Gustavo Porras, ex miembro del Ejército Guerrillera de los Pobres. Entre los militares
puede mencionarse a Otto Pérez Molina y Julio Balconi, que tras la firma de la paz han mantenido una intensa
actividad politica.

™ Para entender esta diferencia deben considerarse dos aspectos. Uno, en la retérica mds radical del FMLN,
desde el principio de la guerra Cayetano Carpio, lider de las FPL postulo que parte del fin previsto del
conflicto incluia el didlogo y la negociacién para discutir las condiciones de capitulacién de la Fuerza Armada
Salvadoreiia, lo que mds alla del triunfalismo dejd abiertas las puertas a esta salida, cosa que los insurgentes
guatemaltecos empezaron a considerar hasta la segunda mitad de la década de los ochentas. Dos, el
establecimiento de la segunda junta de gobierno encabezada por el civil Napoledn Duarte que posteriormente
fue electo presidente de El Salvador facilité el establecimiento de un interlocutor aceptable para las fuerzas
guerrilleras. En Guatemala, hasta 1936 los insurgentes no podian negociar con un gobierno encabezado por
los militares responsables de 1as matanzas de la poblacion civil y cuya propuesta de solucidn era el desarme
de las fuerzas rebeldes,
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implementar una reforma agraria en Guatemala. Esta oligarquia agraria tradicional,
doblegada por un gobierno determinado a detener la rebelién a cualquier precio y que
contaba con el apoyo del gobierno norteamericano se vio obligada a defender lo que tenia y
a buscar nuevas opciones. Esto llevé no sélo a una diversificacion productiva que buscé y
encontrd nuevos ambitos y espacios de inversion, sino también a una suerte de
actualizacion sociologica que, hasta cierto punto los llevd de ser sefiores de la tierra a
convertirse a algo parecido a empresarios capitalistas modernos. El Estado ya no fue visto
entonces s6lo como un instrumento para mantener la dominacion y las condiciones de
acumulacién.  El proyecto de ARENA, paraddjicamente conservador y progresista
postulaba un modelo de desarrolio social y econdmico para El Salvador que necesariamente
requeria fa conclusién del conflicto armado interno.

Desde su discurso de toma de posesién el presidente Cristiani anuncié su intencién
de buscar una salida negociada al conflicto salvadorefio. En principio la posicion de
Cristiani era sdlida, contaba con el apoyo de la mayoria de los grupos empresariales, del
gobicrno norteamericano y de la fuerza armada salvadorefia. El impulso del proyecto
modernizador podia darle aun maés legitimidad y contribuir a la continuidad de su gobierno
.y a negociar en condiciones mas ventajosas con la insurgencia. Esta, captando estas
posibilidades lanzé en noviembre de 1989 una ofensiva general que llevo la guerra a las
propias zonas residenciales de San Salvador. Indudablemente el Frente mostrd una
capacidad ofensiva que, aunque puso en jaque al ejéreito, no pudo derrotarlo. Lo que hizo
la diferencia en el desenlace de la ofensiva fue el asesinato por parte de un batallon de
fuerzas especiales de un grupo de intelectuales jesuitas y dos de sus colaboradoras en el
interior del campus de la Universidad Centroamericana. Este hecho criminal logré lo que
la guerrilla no habia logrado en una década: derrotar moral y éticamente a su adversario y
conjuntar la presién nacional e internacional para lograr negociaciones y acuerdos.

El asesinato de los jesuitas dafio la posicién de la Fuerza Armada mas que la del
propio gobiermno de Cristiani, que aproveché la oportunidad para modificar la estructura de
mando del gjército y reducir sus ambitos de influencia. Por otro lado, el gobierno contintio
de manera imperturbable el impulso de la dimensién econdmica del proyecto: mientras
negociaba cambios politicos siguié adelante con la instauracion del nuevo modelo

econdmico para El Salvador.
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Las caracteristicas del gobierno nicaragiiense eran diametralmente distintas a las de
sus pares. No se trata de un gobierno que enfrenta la amenaza revolucionaria, sino de un
Estado Revolucionario - con un gobierno electo bajo condiciones democréticas precarias,
pero democréticas - que enfrentaba a la agresién norteamericana, a distintas oposiciones
armadas internas, y a una oposicion legal no siempre leal. Las condiciones de guerra
interna y los evidentes errores en el manejo de la economia habian hecho fracasar el
proyecto revolucionario sandinista que desde 1988 habia tenido que aplicar brutales
medidas de choque para estabilizar la economia.

El reclutamiento forzoso para el todavia Ejército Popular Sandinista, las
consecuencias de la debacle econdmica, y la amenaza de la continuidad de la guerra habian
llevado a que las mayorias populares que habian sido dignificadas y movilizadas por la
revolucion le quitaran apoyo al gobierno y respaldaran la opcion que garantizaba la paz. El
proyecto Sandinista de finales de los ochenta y principios de los noventa lo que buscaba era
preservar las conquistas revolucionarias, devolverle la paz a Nicaragua y una oportunidad
para demostrar que era capaz de llevar bienestar a la poblacion de este castigado pais.

Para ello, el gobierno realizé negociaciones con las fuerzas contrarrevolucionarias
‘que fueron saboteadas por el gobierno norteamericano para mantener la presion de la guerra
en la agenda electoral; llegd a acuerdos con las fuerzas de oposicién para crear las mejores
condiciones para la participacién electoral de la Unién Nacional Opositora, realizindose las
llamadas “elecciones mas vigiladas de la historia” en la que los revolucionario perdieron el
control del gobierno por la via electoral; y, aun después de la derrota, el sandinismo
negocié un pacto de transicion que busco, hasta cierto punto, y entre otras cosas, legalizar
las propiedades que habian sido distribuidas durante la revolucion.

Las fuerzas politicas que desafiaron a los gobiernos del periodo y con quienes se
realizaron estas negociaciones estaban constituidas por las organizaciones insurgentes y las
coaliciones transicionales que conformaron en los casos de Guatemala y El Salvador. En
Nicaragua estaban constituidas tanto por las organizaciones contrarrevelucionarias armadas
como por los partidos politicos de oposicion.

En febrero de 1982 cuatro organizaciones guerrilleras que provenian de los

rompimientos entre las guerrillas de los afios sesenta constituyeron la Unidad
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Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG?®. En el momento de su constitucion, los
grupos rebeldes que eran parte de la URNG enfrentaban una brutal campafia militar
contrainsurgente que, concluida en su fase principal en 1984 habia dejado debilitada y
aislada a esta organizacién. Desde esa fecha la URNG intentd, con poco éxito, realizar
acciones militares contundentes que modificaran a su favor la situacion de guerra y creara
una “situacion de desenlace” favorable a la insurgencia.

Aunque el accionar armado de fa URNG no logré modificar el balance de la guerra,
esta organizacion llevo a cabo acciones politicas nacionales ¢ internacionales que le
permitieron mantener su vigencia politica y, hasta cierto punto retomar la iniciativa. En el
interior del pais reconstruyd estructuras politicas a partir de la infiltracion en la dirigencia y
el reclutamiento de militantes de base de las organizaciones sociales. Con esto alcanzd
ciertos niveles de control e influencia sobre el movimiento campesino, sindical y
estudiantil.

En el campo internacional a través de la estructuracion de un amplio equipo de
trabajo “politico diplomatico” mantuvo la presién sobre el gobierno en el tema de los
derechos humanos, y ante la continuidad de las violaciones a estos, logré mantener en
-vigencia la supervision internacional en esta materia, El trabajo internacional de ia URNG
abarcaba desde la organizacion de grupos de solidaridad con “la causa guatemalteca” en
diversos paises del mundo hasta el lobby de alto nivel con parlamentarios y funcionarios
gubernamentales de Norteamérica y Europa.

Cuando en el marco de los Acuerdos de Esquipulas se promovieron las comisiones
nacionales de reconciliacién nacional, la guatemalteca promovi6é el didlogo entre las
insurgencias y los distintos sectores sociales (académicos, cooperativistas, sindicalistas,
campesinos, empresarios, etc.). Estos encuentros que complementaron el trabajo en las
organizaciones sociales contribuyeron a romper el cerco en el que se encontraba la
insurgencia. En las rondas de didlogo que se hicieron con religiosos, cooperativistas,
sindicalistas, académicos y representantes de organizaciones populares la URNG fue

tejiendo y estableciendo confluencias y acuerdos generales en torno a los probiemas del

% En la fundacion de la URNG participaron el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP); las Fuerzas Armadas
Rebeldes {(FAR), la Organizacion del Pueblo en Armas {ORPA) y un sector del Partido Guatemalteco del
Trabajo (PGT). Posteriormente este sector fue dejado a un lado y sustituido por el grupo del PGT que era
reconocido en los paises del este europeo como oficial.
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pais y su posible via de solucion. Estos acuerdos se alcanzaron con grupos y sectores que
iban més alla del &mbito de influencia directa de la URNG.

Este rompimiento del cerco interior coincidid con cambios significativos en las
modalidades de negociacion. Durante el gobierno de Serrano, con su plan de paz de
noventa dias intentd establecer una dinamica de dialogo directo entre el gobierno y la
insurgencia. La propia crisis de mayo de 1993 impidid que se avanzara mas alld del
temario. Con el gobierno interino de Ramiro de Ledn Carpid, el Hamado “plan Rosada”
propuso el establecimiento de dos mesas separadas de negociacién, una en el exterior en la
que el gobierno negociara las condiciones de cese al fuego, desmovilizacidn e insercion de
las fuerzas guerrilleras; y, otra en Guatemala en la que la sociedad civil discutiera con el
gobierno los problemas del pais. Aunque este planteamiento fue rechazado tanto por la
insurgencia como por las organizaciones sociales, la salida intermedia establecida para
promover una mayor participacion social fue la creacion de una Asamblea de la Sociedad
Civil®’(ASC). En esta participaron de manera voluntaria organizaciones sociales
aglutinadas en “sectores” que incluian el religioso, sindical, indigena, ~mujeres,
cooperativistas, académicos y centros de investigacidén, etc., para discutir los temas
sustantivos establecidos en la agenda de negociacion y proponer a las partes los contenidos
de estos.

De la ASC se generaron varios llamados “documentos de consenso” que en la mesa
de negociacion fueron asumidos como propios por la URNG. En el caso de la negociacion
del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, la posicién de la
insurgencia se baso en el documento de consenso antes que en una propuesta propia, lo que
le permiti¢ adquirir mayor legitimidad y apoyo entre los grupos sociales. En ese sentido, la
URNG se fue articulando en un proyecto politico que no era socialista y antisistémico
como en los afios ochenta, sino que era democritico y reformista y que aglutinaba las
propuestas y demandas de los grupos que habian sido excluidos del pacto democrético de
principios de la década anterior. El principal logro politico de la URNG a mediados de la

década de los noventa del siglo XX fue ponerse en el centro — no como fuerza dirigente o

! El nombre de esta instancia de discusion resulta ser no solo una curiosidad sociolégica, sino también un
buen ejemplo de cémo las sociedades y los procesos politicos se apropian de los conceptos desarrollados por
las Ciencias Sociales y no solo les dan un nuevo sentido sino son utilizados como parte de su discurso

estratégico.
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conductora - de una amplia y horizontal coalicion transicional que buscaba reformar el
Estado y las bases de la nacion.

Este proceso es fundamental para entender las razones porque, a pesar de la derrota
militar de la URNG a principios de la década de 1980, logré negociar acuerdos de amplio
alcance: en la mesa de negociaciones no se expreso unicamente la posicidn y fuerza relativa
de las organizaciones guerrilleras, sino de una amplia gama de organizaciones sindicales,
indigenas, campesinas y de mujeres que habian estado fuera del proceso de
democratizacion desde arriba. La negociacion en si misma facilité el desarrollo y
florecimiento de la sociedad civil que alcanzd niveles importantes de elaboracion y
propuestagz. Sin embargo, después de su determinante contribucion al proceso de paz, a la
democratizacién y al desarrollo de una agenda de desarrollo nacional, las organizaciones
que conformaron la Asamblea de la Sociedad civil tendieron a auto relegarse en ambitos de
accion politica significativamente mas reducidos.

El FMLN, al igual que la URNG fue una coalicién de organizaciones guerrilleras
que, formadas durante la década de 1970 se unieron a principios de la siguiente década para
realizar una ofensiva guerrillera que pretendia la toma del poder83. A diferencia del caso
guatemalteco, las guerrillas salvadorefias no fiieron derrotadas en el campo militar, sino que
generaron una suerte de equilibrio estratégico en el que mantuvo capacidad para realizar
operaciones militares'de gran envergadura®,

El FMLN se lanzé a la guerra para impulsar un proyecto politico revolucionario y
radical que tenia en su horizonte la construccion del socialismo, aiin cuando por las
condiciones de represion indiscriminada y de cierre de espacios politicos aglutin6 también a
sectores cristianos y socialdemodcratas. En el transcurso de la década el FMLN modifico
este objetivo. Ya no se buscaba en el corto plazo la constitucion de una democracia
popular, sino crear las condiciones para la continuidad de la lucha politica en el campo

democratico.

8 Brett (2006) presenta un andlisis del desarrolio de las organizaciones y movimientos sociales entre 1986 y
1996 asi como su participacion en el proceso de democratizacion.

8 Las organizaciones guerrilleras que integraron el FMLN fueron las Fuerzas Populares de Liberacién (FPL),
constituida a principios de la década de 1970; el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), la Resistencia
Nacional (RN); el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC) y el Partido
Comunista Salvadorefio (PCS).

 Entre los estudios recientes publicados sobre el FMLN se consultaron los de Artiga (2007) y Saenz de

Tejada (2007).
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En la explicacion de este cambio en la propuesta del FMLN entran en juego varios
factores que interactiian durante la década de los ochenta hasta alcanzar un desenlace por la
via de la negociacién. Un primer aspecto a considerar es que, entre las organizaciones que
integraron el FMLN, el PCS venia de una tradicién de participacion en procesos electorales
y mantenian la visién de que la lucha armada era una forma de lucha aceptable pero no la
finica en tanto existieran otras alternativas dentro del sistema. EI PCS fue, a través de su
estructura legal la UDN parte de la Frente Nacional de Oposicion que, integrado también
pdr el partido Democracia Cristiana y grupos socialdemocratas participd en elecciones
durante la década de 1970. La opcion armada fue vista como la unica posible a partir de la
coyuntura 1979-1981, una vez se fueran configurando otras salidas, el regreso al sistema
politico era aceptable.

Otro aspecto que permite comprender este proceso corresponde a los cambios en e
interior del FMLN. A pesar de que existia la coincidencia basica en torno a la lucha
armada como medio de accion politica, y una idea de una futura sociedad socialista poco
precisa, se daban diferencias entre y dentro de las organizaciones guerrilleras. A principios
de la década de 1980 la posicion de las FPL y en particular de su lider Cayetano Carpio era
brtodoxa, doctrinaria y radical en torno al impuiso de una guerra popular prolongada de
cardcter socialista, en contraposicion a la visidn insurreccional y militarista impulsada por
el ERP y la RN, que a su vez se diferenciaba de una posicion mas pragmdtica det PCS que
moldeaba su accion politica de acuerdo con las condiciones que se fueran presentando. El
asesinato de la segunda responsable de las FPL y el posterior suicidio de su primer
responsable, debilitd las posiciones mas radicales dentro del Frente, y abrio el camino para
que se buscara una salida negociada al conflicto.

Finalmente, el tercer factor que puede contribuir a entender los cambios en las
posiciones del FMLN es su capacidad para interpretar y adaptarse al entorno nacional e
internacional. En el ambito internacional, desde mediados de la década de los ochentas
estuvo claro para esta organizacion primero, que el gobierno de los Estados Unidos no
permitiria una nueva Nicaragua en Centroamérica y que, como lo enuncié €l propio
Alexander Haig, en El Salvador se estableceria la linea que no dejaria pasar la amenaza
comunista. Segundo, dentro de la estrategia cubana en la region se habia decidido

privilegiar la defensa de la revolucion sandinista antes que apoyar un nuevo triunfo
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izquierdista en la region. Tercero, la diplomacia del FMLN logré mayor interlocucion con
los partidos y gobiernos socialdemécratas europeos que con los del bloque soviético; y
estos apreciarian y apoyarian mas un frente reformista y democratico que uno amarrado a
un proyecto socialista ortodoxo. En sintesis, los vientos internacionales no soplaban a
favor de una nueva revolucién en Centroamérica, por el contrario lo que se avizoraba era
una mayor fuerza de la revolucién conservadora que recorria el mundo y, cuando no el
colapso que finalmente se dio, un debilitamiento significativo de las posiciones socialistas.

. En materia politica interior, a lo largo de la década el Frente observé, la
legitimacion de la democracia electoral que se constataba no solo por la participacidn
electoral y por la imposibilidad de la guerrilla de impedir la realizacion de este ejercicio
democratico, sino también por el hecho de que la poblacion se identificaba con opciones
que podian representaria. A pesar del mantenimiento de sus unidades militares y sus
vinculos con las organizaciones sociales, el Frente podia quedar politicamente aislado.
Asimismo, desde mediados de la década de los ochenta se daba el ascenso politico y
electoral de ARENA, la derecha salvadorefia, conservadora y progresista que contaba no
sélo con apoyo entre las clases o grupos dominantes sino también entre las capas medias y
séctores populares y cuyo proyecto podia efectivamente neutralizar al frente.

Ante esta situacion, el FMLN opté por la via de una negociacion que se centrara en
los aspectos politicos ique, en teoria le facilitarian la “toma del poder” por la via electoral.
Antes de las elecciones de 1989 y ante el inminente triunfo de ARENA el FMLN propuso
su participacion en estas a condicion de que estas se retrasaran 6 meses y se creara un
ambiente favorable a la participacion de los rebeldes. Esta proposicién fue rechazada por el
gobierno, pero quedd claro gue el Frente ya no apostaba a un triunfo revolucionario, sino a
su insercion en la lucha politica.

Como se previd, ARENA gané las elecciones y Cristiani anuncié la decision de
solucionar el conflicto por medio de negociaciones. El FMLN acept6 esto, aunque para
fortalecer su posicion lanzd una ofensiva general en noviembre de 1989 que llevo la guerra
a los barrios residenciales de San Salvador®. Aunque en los discursos del momento los

jefes guerrilleros planteaban que el objetivo de la ofensiva era la ansiada “toma del poder”,

% Nuevamente las paradojas de la historia se manifestaron en Centroamérica: mientras guerrilleros y soldados
salvadorefios se enfrentaban violentamente en un aparente episodio mas de la guerra fria, en Berlin el muro
que dividia la ciudad caia anunciando también el derrumbe del bloque soviético.
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posteriormente fueron confirmando que la misma lo que pretendia era modificar la
correlacion de fuerzas en la mesa de negociaciones y viabilizar una solucidén rapida y
favorable al FMLN. Ademas de la demostracion de fuerza, una de las consecuencias de la
ofensiva fue la derrota ética y moral del ejército salvadorefio a raiz del asesinato de los
sacerdotes jesuitas — como se indicé antes — y una mayor presion internacional para la
terminacion del conflicto. En la negociacion, la prioridad del FMLN fue la creacidn de
condiciones politicas para su insercion, de manera que se centraron en los aspectos relativos
a la desmilitarizacion y el régimen electoral antes que en aspectos socioecondmicos que
consideraban podrian solucionar una vez en el gobierno.

A diferencia de Guatemala, en donde la URNG se colocd en el centro de una
coalicion transicional amplia y horizontal que expresaba un proyecto politico orientado a la
inclusion de los grupos sociales excluidos del pacto fundacional de la democracia de este
pais, en El Salvador el FMLN por si mismo articuldé una coalicion transicional mas vertical,
subordinada a la direccién guerrillera pero que incluia también a grupos socialdemoécratas y
socialcristianos que, aunque no eran parte del frente, compartian su alineamiento politico.

La oposiciobn armada nicaragilense estaba formada por diversos grupos
contrarrevolucionarios, algunos con mayor dependencia del gobierno de los Estados Unidos
y otros con mucha mayor autonomia y con demandas propias. Estos grupos fueron
variando en el tiempo, desde las llamadas “bandas armadas contrarrevolucionarias” que
desde los primeros meses posteriores al derrocamiento de Somoza empezaron a hostigar a
los sandinistas, hasta estructuras mejor organizadas y apertrechadas por el gobierno
norteamericano.

De acuerdo con la revista Envio, en 1982 operaban en Nicaragua diversos grupos
entre los que estaban la Legion 15 de Septiembre (formada por ex guardias somocistas);
grupos armados provenientes de la unién de Miskitos, Sumos y Ramas (MISURASATA)*,
la Unién Demécratica Nicaragiiense y las Fuerzas Armadas Revolucionarias Nicaragiienses
(UDN-FARN), formada por conservadores radicalizados; el Ejército de Liberacién de
Nicaragua (ELN), también formado por ex guardias somocistas; el Frente Interno (FI): el

Frente Revolucionario Sandinista (FRS), encabezado por Edén Pastora, ex combatiente

% La relacion de esta organizacion es compleja, surgen bajo el manto y en apoyo al FSLN, a principios de la
década de los ochenta algunos de sus dirigentes optarcn por la lucha armada; mads tarde iniciaron un proceso
de diglogo con €l gobierno. (Cfr. Friihling et al; 2007:39-72)
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sandinista; y, numerosos bandas armadas que aprovechando la situacion asolaban a la
pob]aci(m.87

El apoyo genérico inicial de los Estados Unidos a los denominados por Reagan
“luchadores por la libertad” incentivd el surgimiento de estos grupos, que dificilmente
lograron articular una estrategia o un discurso comun. En 1981 varios de estos grupos
formaron la Fuerza Democratica Nicaragiiense (FDN), que alcanzd ciertos niveles de
representatividad de los grupos opositores.

. Mientras los grupos mdas cercanos a los norteamericanos actuaban como
mercenarios que lo que pretendian era boicotear y sabotear las politicas implementadas por
los gobiernos, otros grupos expresaban demandas campesinas y de autonomia regional. El
segundo tipo de grupos realizd procesos de negociaciones con el gobierno que culminaron
con acuerdos particulares con estas organizaciones. Con los grupos mdis cercanos con los
norteamericanos se realizaron, en el marco de los acuerdos de Esquipulas negociaciones
directas que dieron lugar a los acuerdos de Sapoa de 1988 y a su posterior desmovilizacion.

De acuerdo con Sojo “en €]l momento de las negociaciones de paz, se identificaron
por lo menos tres grandes corrientes entre los grupos contrarrevolucionarios: la Resistencia
Nicaragﬁense, el grupo mas influyente- politicamente, instrumental en el vinculo con los
Estados Unidos; las organizaciones de la Mosquitia y en tercer lugar el frente Sur, Esta
ausencia de cohesion fue relevante en el desenvolvimiento posterior del proceso porque no
permitid la generacién de una agenda intensiva de acuerdos de paz y porque no garantizd
un movimiento ordenado de desarme y desmovilizacion.” (1999:59)

La oposicion partidaria pasé de una posicion radical subordinada a la politica de
Reagan, encarnada por la CND, a la conformacién de la UNO que, aunque formalmente
estaba integrada por un abanico de partidos que iban desde el comunista hasta el
liberalismo somocista, expresaba en su interior tres tendencias principales. Una que
pretendia revertir totalmente los logros sandinistas, sobre todo en materia de propiedad;
otra integrada por sectores medios y altos radicalizados en contra del sandinismo que

incluian al Partido Liberal Independiente, al partido comunista y al socialista que no

8 A diferencia de otros grupos guerrilleros latinoamericanos, la mayoria de los grupos contrarrevolucionarios
nicaragienses desarrollaron una relacién conflictiva y violenta en contra de las poblaciones. Esto incluyd el
reclutamiento forzoso de combatientes, la esclavizacion de mujeres, 1a tortura y el asesinato de sandinistas, y
la destruccion de los medios de vida de la poblacién.
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querian un retorno al pasado pero tampoco la consolidacién de una Nicaragua socialista,
finalmente, la tercera corriente al interior de la UNO estaba conformada por grupos
empresariales con interese dentro de Nicaragua que buscaban terminar con la guerra y
reconstruir fa economia. (Revista Envio; 102, abril de 1992)

V.2.ii Los procesos de negociacién

Para Sojo, en las negociaciones de paz de Guatemala y El Salvador convergieron
tres agendas: “... la de la insurreccion, como una agenda socializante, totalizadora que
abarca todos los 4mbitos de la vida nacional, la agenda gubernamental que responde a dos
ordenes de racionalidad distinta: la tecnocrdtica que se ocupa de los equilibrios
econdmicos, y la politica que se encarga de los de orden institucional. Y finalmente la que
se refiere a los intereses de las Fuerzas Armadas, asociadas tanto a cuestiones definidas
como estratégicas, como a aspectos de orden ideoldgico y econdmico social. Puede
plantearse incluso la presencia de una cuarta agenda, con intereses propios sostenida por los
mediadores externos y que fue particularmente evidente en los casos de El Salvador y
Guatemala con el papel extraordinariamente activo desempefiado por los enviados
especiales del Secretario General de las Naciones Unidas.” (1999:59)

En Guatemala la agenda temitica:- de los acuerdos de paz incluydo temas
denominados “sustantivos”, de fondo, tales como el reconocimiento de la identidad y
derechos de los pueblos indigenas; aspectos socioecondémicos y situacion agraria;
fortalecimiento del poder civil y papel del ejército en una sociedad democratica;, y
reformas constitucionales y régimen electoral. Como aspectos operativos quedaron
establecidos acuerdos referidos al cese al fuego, a la desmovilizacién de las fuerzas
insurgentes y su incorporacion a la sociedad en condiciones de dignidad.

La amplitud de la agenda, y de los propios acuerdos firmados, confirman lo referido
anteriormente respecto a que en estos temas se incluian las reivindicaciones de las
organizaciones sociales que anteriormente se habian visto imposibilitadas de presentar sus
demandas al Estado. El lenguaje ambiguo con el que estan redactados los acuerdos permite
una interpretacion divergente del espiritu y el fondo de los mismos. Para los insurgentes
los acuerdos sentaban las bases para la solucidn de los problemas que originaron el
conflicto y constituian desde su punto de vista una propuesta de desarrollo que fortalecia al

Estado y limitaba los alcances de las politicas neoliberales.
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Desde la perspectiva gubernamental los acuerdos constituian una agenda nacional
que era la base de un programa de modernizacion que enfatizaba aspectos sociales pero que
no necesariamente se¢ oponia a medidas como la privatizacion y la concesion de servicios
publicos. En los acuerdos el gobierno asumi6 cientos de compromisos que abarcaban desde
la creacion de un fondo de tierras hasta la proteccion de los lugares sagrados indigenas, de
manera que su cumplimiento dependia en buena medida de la voluntad de los gobernantes
ya que no existian medios para obligar a su cumplimiento. La insurgencia se desmovilizé y
eﬁtregé sus armas ciento ochenta dias después del cese al fuego, mientras que algunos
compromisos quedaron programados para cumplirse afios después de la firma de los
acuerdos de paz.

En El Salvador los acuerdos se centraron en la creacion de las mejores condiciones
para la msercion politica del FMLN. En ese sentido fue que se atendieron aspectos
orientados a reducir el poder de la Fuerza Armada, incluyendo la disolucién de los
batallones de fuerzas especiales, la depuracion de los oficiales responsables de violaciones
a los derechos humanos, su reduecion y un nuevo despliegue. En el mismo sentido se
establecio la creacion de una nueva Policia Nacional Civil que seria la anica responsable de
la seguridad interna y en sn integracion se incorpord a ex miembros de la fuerza armada, de
las organizaciones insurgentes y particulares no involucrados en el conflicto. Como parte
de esta agenda se credé el Consejo Nacional de la Judicatura que tenia por objetivo
fortalecer y garantizar la independencia y autonomia del organismo judicial y la
Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos.

Las reformas del sistema electoral, que incluyeron reformas constitucionales
tuvieron por objeto crear una institucionalidad electoral auténoma y relativamente
equilibrada. En materia econémica y social el FMLN priorizo la legalizacion de las tierras
ocupadas por sus bases dentro de las zonas conflictivas asi como apoyos concretos en
materia de crédito ya asistencia técnica. Los temas econdmicos y sociales de fondo los
delego a un Foro para la Concertaciéon Econémica y Social que incluirfa a empresarios,
gobierno y trabajadores que finalmente no tuvo continuidad en el tiempo.

La hipotesis del Frente fue que una vez creadas las condiciones para una
competencia politica y electoral igualitaria, este podria impulsar reformas econdémicas y

sociales mas profundas. Esto no tomd en cuenta que, a pesar de los cambios realizados la
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institucionalidad electoral era adversa para las fuerzas que desafiaban el status quo y que,
paralelamente a la negociacién politica el gobierno de ARENA sentd las bases para el
nuevo modelo econdmico que, seria dificilmente reversible.

A diferencia de la guerrilla guatemalteca, el FMLN administré la desmovilizacién
de sus unidades militares al cumplimiento de los acuerdos, de manera que cuando entrego
el ultimo fisil los acuerdos principales para la cipula insurgente estaban cumplidos.

Cuadro 58
Acuerdos Alcanzados durante los procesos de
Negociaciones en El Salvador y Guatemala

El Salvador l Guatemala
19%0
Acuerdo para el inicio de {as negociaciones con Acuerdo de Oslo {(acuerdo Bisico para la busqueda
4 de abril la mediacidn de las Naciones Linidas 29 de marzo de la paz por medios politicos)
Agenda general y calendario del proceso de
16-21 de mayo | negociacidn
20-26 de julio | Acuerdo Sobre Derechos Humanos
1991
Acuerdo de México (procedimiento para la
Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales o biisqueda de la paz por medios politicos y acuerdo
4-27 de abril Acuerde de México 26 de Abril del temario general)
. Acuerdo de Querétaro (acuerdo marco sobre
16-25 de democratizacién para la basqueda de la paz por
septiembre Acuerdo de Nueva Cork 235 de junio medios politicos)
16-31 de
diciembre Acta de Nueva York |
‘ 1992
Acuerdo marco para la reanudacidn del proceso de
2-13 de enero  { Acta de Nueva York Il 10 de enero negociacién con mediacién de Naciones Unidas
16 de enero Firma de Acuerdos Finales de paz 29 de marzo Acuerdo de Calendario de las negociaciones
29 de marzo Acuerdo global sobre derechos humanos
Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones
L7 de junio desarraigadas
Acuerdo sobre el establecimiento de la comisién
23 de junio para el esclarecimiento historico
1995
Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
31 de marzo indigenas
1996
Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y
6 de mayo situacién agraria
Acuerdo sobre fortalecimiento dei poder civil y
19 de septiembre | funcidn dei ejéreito en una sociedad democrética
4 de diciembre | Acuerdo sobre el cese al fuego
Acuerdo sobre reformas constitucionales y
7 de diciembre régimen electoral
Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la
12 de diciembre | URNG a la legalidad
Cronograma y Acuerdo final de paz firme y
29 de diciembre | duradera

Fuente: Azpuru 2006:45-47
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Como se muestra en el cuadro58, existen diferencias importantes en cuanto al
contenido de los Acuerdos de Paz suscritos en Guatemala y El Salvador. Mientras en el
primer pais se tratd de una agenda amplia que iba mas alla del tema de la insercion de la
msurgencia, en El Salvador se centrd en los temas que permitieran darle continuidad en la
arena politica electoral a la lucha del FMLN.

En Nicaragua los sandinistas negociaron en un tiempo relativamente corto 1988-
1991 un conjunto de acuerdos que buscaban la terminacion de la guerra, la participacién de
la oposicion en las elecciones de 1990 v, la transicién para entregar el gobierno y parte del
poder a la UNO. Las negociaciones con los grupos contrarrevolucionarios buscaban de
manera prioritaria su desmovilizacion y desarme. Las negociaciones de Sapoa de 1988 por
gjemplo fueron acompafiadas de una amplia ofensiva militar que desbaratd las lineas
logisticas de las fuerzas de la Resistencia Nicaragiiense, que se vio obligada a aceptar una
tregua que fue presentada por el gobierno como una muestra de su decisién de alcanzar un
acuerdo de paz. Estas negociaciones se realizaron en una compleja situacién internacional
en el que,-por un lado se trataba de modular los procesos desencadenados por las reuniones
de Esquipulas, y por el otro, se enfrentaba la posicidn belicista del gobierno
norteamericano.

Sobre esto, Sojo seflala que “La gestién de los acuerdos de paz en Nicaragua quedo
limitada a los intereses corporativos de las partes; del lado del gobierno el desarme yla
desmovilizacion; del lado de los rebeldes, garantias para el respeto a los derechos civiles y
politicos, y asignacion de recursos materiales y financieros para propiciar la insercién en
actividades civiles de excombatientes y familiares. Eventualmente, la desmovilizacién de
tropas del Ejército Popular Sandinista se convirtio en reivindicacion rebelde en la mesa de
negociaciones. En este marco los primeros acuerdos de paz y desmovilizacién se
alcanzaron semanas antes de la toma de posesion de Violeta Barrios en 1990. Con la
Resistencia Nicaragiiense se firmaron tres acuerdos de cese al fuego y desmovilizacion: el
Acuerdo de Toncontin del 23 de marzo de 1990, la declaracién de Managua del 4 de mayo
y el Protocolo de Managua del 30 de mayo, en donde se afinan las garantias econdmicas
para la reinsercion de los desmovilizados y sus familiares. Con el Frente Sur se firmé un
acuerdo semejante el 13 de junio y con Yatama, la organizacién rebelde de la Mosquitia, se

habian logrado acuerdos antes que con los otros dos frentes.” (1999:60)
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Sin embargo, los compromisos para finalizar la guerra no se cumplieron de acuerdo
con las expectativas creadas, por lo que “entre 1991 y 1995 emergieron miltiples
organizaciones militares destinadas a confrontar el gobierno presionando por el
otorgamiento de garantias econdmicas pactadas o simplemente para sobrevivir por medios
ilegitimos en un pais lleno de rencores y con muy pocas posibilidades de ofrecer
oportunidades econdmicas a sus ciudadanos.” (Sojo; 1999:60)

Las negociaciones con la oposicion politica leal, se dieron en €l marco de los
préparativos para las elecciones de 1990. En agosto de 1989 el gobiemo sandinista llegé a
un acuerdo con 19 partidos en los que se establecieron un conjunto de compromisos en
materia de la institucionalidad electoral que tenian por objeto garantizar no sélo la
participacion sino las condiciones éptimas para la realizacién de la campafia electoral de la
oposicion. Este acuerdo incluyd aspectos como la suspension del reclutamiento militar,
modificaciones a los reglamentos de la policia, acceso igualitario a los medios de
comunicacion, asi como modificaciones a la ley y a los reglamentos electorales. Con estas
negociaciones, el sandinismo pretendia neutralizar la agresion norteamericana al dejarla sin
argumentos y transmitir un mensaje a la sociedad de terminar con la guerra. Sin embargo,
estas madidas fueron insuficientes para ganar las elecciones. Aquel 25 de febrero de 1990
la majestad del voto se manifestd y no favorecié al proyecto sandinista.

Luego del estupor inicial, el sandinismo tuvo que hacer frente a esta situacion.
Como se ha tendido a caricaturizar, en los meses posteriores a la derrota electoral el
sandinismo todavia en el control del gobierno y del legislativo tom6 medidas orientadas a la
titulacion de las propiedades que fueron distribuidas durante la década anterior. No se
tratd solo de propiedades individuales sino también de una vasta area de propiedad popular.
De acuerdo con Zamora (1996) los sandinistas fueron tomados por sorpresa en la derrota
electoral, y en el tema de la propiedad tenian el problema de que ... una parte importante
de los bienes administrados por el Estado (viviendas, fincas, empresas, cooperativas, etc.)
no estaban regularizados legalmente. Muchos, incluso, seguian a nombre de los antiguos
duefios.” Ante esta situacion, los sandinistas legislaron en los 3 meses que siguieron al 25
de febrero de 1990 lo que no se habia hecho en 10 afios.

En este proceso de legalizacidn, o de “pifiata” como se conocid popularmente se

presentaron todo tipo de situaciones, desde dirigentes sandinistas que aprovecharon la
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situacion para enriquecerse, hasta pobladores de predios precarios que buscaban legalizar
su situacidn. El caos que se generd abrid el conflicto sobre la propiedad que se extenderia
por la década siguiente y en el que los intereses de propietarios y antiguos propietarios se
cruzaron y confundieron con posiciones politicas e ideoldgicas.

V.2.iii Resultados: Paz, mas democracia y menos distribucion

Los resultados de estos periodos acumulativos y distributivos son heterogéneos. En
Guatemala y El Salvador se dieron cambios politicos importantes que se expresaron
claramente en la ampliacion del sistema politico. En Nicaragua la paz llegé acompafiada de
un proceso de regresion de los logros del periodo revolucionario,

Para Zamora, los més importantes logros del proceso de paz salvadoreiio pueden
ubicarse en tres grandes ejes: la superacion de la violencia, la desmilitarizacion de la vida
politica y la reforma a la institucionalidad del Estado. Sobre el primer aspecto, se afirma
que la violencia fue erradicada como forma principal para dirimir el conflicto politico.
(2002:27) Este logro no es menor si se considera la historia reciente de este pais
centroamericano: inicid el siglo con la matanza de 1932 y lo concluyé con una guerra civil
que durd una década y costd la vida de decenas de miles de personas.

El segundo gran cambio correspondio a la desmilitarizacién de la vida politica.
Durante la mayor parte del siglo XX la Fuerza Armada fue ¢l gran decidor y actor en la
politica salvadorefia, papel que fortalecié durante el conflicto armado. A partir de los
acuerdos de paz se redefinio el papel del ejército, se redujo su numero de efectivos, se
disolvieron los batallones contrainsurgentes y se disminuyd significativamente el
porcentaje del presupuesto nacional dedicado a la defensa. La creacidn de la Policia
Nacional Civil resulté complementaria a estos cambios. (2002:28-29)

Respecto a la institucionalidad del estado se logro “incrementar la capacidad del
Estado para cautelar los derechos humanos”, “autonomizar y despartidizar ciertas
instituciones politicas”, e “introducir instrumentos de democracia participativa”, (2002:29)

Para Samayoa, entre los logros relevantes debe considerarse la propia incorporacion
de] FMLN a la legalidad politica. Para alcanzar esto se tuvo que pasar por la
desmovilizacion, amnistia e insercion individual de sus miembros, asi como la insercion
politica colectiva en un sistema que histéricamente habia vedado y perseguido la

participacion politica de la izquierda. (2003:624) Asimismo, para el ex negociador
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guerrillero la libertad de expresion puede considerarse otro logro de los acuerdos de paz
junto a la tolerancia, la independencia del poder judicial, y la creacion del tribunal
electoral.

Con motivo de los doce afios de la firma de la paz en El Salvador, Schafik Handal,
lider histérico del FMLN identificaba los principales cambios ocurridos en dicho pais. La
libertad politica —aunque todavia poco profunda - fue desde su punto de vista una de las
principales conquistas de la paz: “El Salvador definitivamente ya no es aquel mismo pais,
donde el dia a dia era la persecucion de los opositores, las torturas, los encarcelamientos
ilegales, los desaparecimientos forzosos, los asesinatos politicos y las masacres, el irrespeto
a la voluntad popular expresada en las urnas y la ausencia de espacios de expresion libre y
plural.”

. Asimismo, sefialé que los cambios producto de la reforma politica delineada en los
acuerdos de paz empezaban a echar raices: el establecimiento de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos; la subordinacidn al poder civil de la Fuerza Armada; la
Poulicia Nacional Civil como unico cuerpo de seguridad interna; el inicio de la
transformacion del sistema judicial; y, “... un sistema electoral que nos brinda, a los actores
politicos y a los ciudadanos, un mayor grado de confianza en cuanto a que la voluntad
soberana del pueblo, expresada en las urnas, sea respetada. Pero todavia queda mucho por
hacer en este terreno, para que podamos afirmar que las reglas del juego electoral son
totalmente transparentes, democréticas, equitativas e imparciales. La vieja amenaza de los
fraudes e imposiciones se resiste a desaparecer del todo.”

Algunas de las consideraciones antes referidas son igualmente validas para el caso
guatemalteco; sin embargo, mas alld del cumplimiento de compromisos especificos,
existen tres aspectos que en el pais han tenido especial relevancia desde la firma de los
Acuerdos de Paz. El primero, por elemental que parezca, consiste en el propio cese del
enfrentamiento armado; se tratd de un conflicto que durd mas de tres décadas, involucrd a
varias generaciones de guatemaltecos y costo la vida de cientos de miles de hombres y
mujeres. El fin del conflicto a partir del acuerdo entre las partes enfrentadas fue un logré
no sélo de los actores directamente involucrados sino de la sociedad en su conjunto; los
costos de la guerra impactaron de tal manera a la sociedad guatemalteca que dificilmente se

volvera a pensar en recurrir a la vielencia para dirimir el conflicto politico.
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Vinculado a lo anterior, estd también el reconocimiento a nivel societal de la
barbarie que implicaron las campaiias contrainsurgentes de principios de la década de 1980.
La divulgacion del informe de la Comision para el Esclarecimiento Histérico CEH y su
incorporacién a los contenidos educativos ha permitido superar la negacion de la violencia
y asumir las maltiples y diversas responsabilidades por la sangre derramada. No obstante,
esto se ha dado de manera contradictoria e incompleta. Por un lado, el poder ejecutivo, a
nombre del Estado, ha reconocido su responsabilidad en la violacidn grave y sistematica de
las violaciones a los derechos humanos pero al mismo tiempo, este no ha sido capaz de
identificar y juzgar a los responsables materiales ¢ intelectuales de estos hechos. Se ha
establecido de esa manera la autoria abstracta de estos hechos que elude la responsabilidad
que militares, politicos y empresarios tuvieron en la represién indiscriminada contra la
poblacién civil.

Sin lugar a dudas, el cambio més visible e importante a partir de la firma de los
acuerdos de paz es el reconocimiento de la sociedad guatemalteca sobre su caracter
pluriétnico, multilingiie y pluricultural en el que los pueblos indigenas y particularmente el
pueblo maya es reconocido como un actor fundamental en la Guatemala del presente y el
futuro.

La ampliacién de la participacién politica implicé la distribucién de derechos y el
establecimiento de cambios en la organizacién del Estado orientados a protegerlos.
Derivado de los acuerdos de paz en El Salvador se ha ido modificando la institucionalidad
electoral para crear condiciones més igualitarias de participacion, representacion y
competencia. En el caso de Guatemala, ademis de este tipo de cambios se ha dado cierta
readecuacion del estado de cara a la realidad pluricultural de la sociedad.

A pesar de estos cambios y avances en términos de democratizacion, en Guatemala
y El Salvador estas transformaciones estuvieron acompafiadas de un nuevo proceso de
acumulacion en el que a través de la direccion politica del modelo economico y la
realizacion de procesos de privatizacion cuestionables se beneficio a ciertos grupos
econdmicos. En el caso salvadorefio es relativamente sencillo ubicar al grupo empresarial
que desde el sector financiero se ha beneficié de las privatizaciones de los bancos y ha

disefiado un modelo econdmico adecuado a sus intereses.
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De acuerdo con Pearce, en el tema econémico el proceso salvadorefio se vio
debilitado ademas por la incapacidad de las Agencias Exteriores de coordinar los objetivos
econémicos y politicos de la posguerra. Las Instituciones Financieras no aceptaron relajar
la disciplina fiscal durante la reconstruccion, pese a su alto costo, lo que provocé recortes
en el gasto social, limitaciones en los programas de transferencia de tierras y la disminucion
de la inversidon publica. Por su parte, desde el gobierno no se hicieron esfuerzos para
movilizar recursos domésticos y elevar el gasto publico, lejos de ello se privilegid la
liberalizacién econémica y la reduccion del Estado. (1998:601)

En el caso guatemalteco la propia fluidez del sistema de partidos ha contribuido a
que distintos grupos economicos se hayan hecho del control del Estado y beneficiado del
mismo en la década que siguio a la suscripcion de los acuerdos de paz.

En Nicaragua, a partir del triunfo electoral de la Unidén Nacional Opositora -~-UNO —
y del arribo a la presidencia de Violeta Barrios de Chamorro, se realizé una transicién que
implicé no solo el cambio de gobierno sino también el de sistema politico en el contexto de
un pais -arruinado por la guefra, con una economia destruida y una sociedad fracturada y
violentamente enfrentada.  El gobierno de Chamorro tuvo que negociar con varios
actores, algunos de ellos todavia armados. Muchos de los conflictos que enfrentd fueiva
resultado de las politicas aplicadas por el gobierno Sandinista, Uno de ellos, fue el
relacionado con las expropiaciones. A lo largo de diez afios, el gobierno revolucionario
eXpropié y reparti6 un gran mimero de propiedades, en un principio castigando al
somocismo y su entorno, y luego a empresarios que abandonaron Nicaragua o apoyaron a
la contra. Estos bienes fueron adjudicados a grupos de poblacién organizados, de manera
que las demandas de los expropiados creaban una disputa compleja porque el proceso se
dio dentro de un marco de legalidad.

En el mismo sentido, el gobierno de la UNO debid enfrentar las acciones militares
de recontras, recompas y revueltos que no se sentian suficientemente beneficiados con los
términos de la desmovilizacion. Asimismo, las organizaciones sociales, constituidas por
sectores populares urbanos y rurales, asi como por la burocracia del régimen anterior se
constituyeron en una sociedad civil que demandaba al gobierno bienes y servicios que no
estaba en condiciones de proveer. Desde el inicio de su gobierno, Chamorro implementd

diversos planes que tenian por objeto controlar la situacién econdmica.
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De acuerdo con Marti “El gobierno de Violeta Chamorro representd el golpe de
gracia definitivo al erosionado proyecto econdmico sandinista. En la configuracion de la
politica macroecondmica €ste se apresurd en disefiar ¢ implementar un programa ortodoxo
de estabilizactdn y ajuste estructural que obtendria el apoyo financiero del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Agencia Americana de Desarrolio (USAID). Esta politica se llevo a
cabo en dos etapas diferenciadas; la primera, con un proyecto estrictamente ortodoxo — el
Plan Mayorga o mayorzazo -, y €l segundo, con el mismo contenido pero méas gradualista,
el llamado Plan Lacayo.” (1997.3)

Asi, “el Plan Mayorga, denominado asi en referencia a su principal organizador
presidente del Banco Central, se caracterizd por un tono impositivo que, a la par de la
severidad de las medidas colocd los distintos frentes de oposicion en abierta confrontacion
con ¢l paquete econémico. Menos de un mes tardaron las primeras huelgas y menos de un
afio para iniciar un nuevo intento gubernamental, esta vez mas sensible a las exigencias del
entorno politico denominado Plan Lacayo, en referencia al papel concertador que debia
jugar el Ministro de la presidencia. Como resultado de la mala estimacion de las
posibilidades del modelo de ajuste intensivo o de choque, el desequilibrio macroecondmico
continiio en 1990 y al mismo tiempo se exacerbaba la intensidad de] enfrentamiento con los
sectores sociales y politicos adversos a la reforma. El reinado tecnocratico duré poco y la
administracion politica de las reformas, en un escenario en el que no se lograban todavia
equilibrios basicos, posiblemente obstaculizd la aplicacion sostenida del paquete
estabilizador. A partir de 1991 se adoptaron medidas mds severas que se ampliarian hacia
reformas estructurales concentradas en la disminucion del papel del Estado en la economia.
En cierto modo se transité del escenario de choque a la opcion del mantenimiento de los
equilibrios politicos basicos por encima de los macroeconémicos aunque en este campo, vis
a vis la situacién al inicio de las reformas, se lograron algunas mejorias. Con la adopcion
del Plan Lacayo, en términos mas duros aunque buscando mitigar las resistencias politicas,
se transita de nuevo al escenario de choque. (Sojo; 2000: 129-130)

Aungue el plan Mayorga ofrecié compensadores sociales tales como créditos de
emergencia, creacién de empleo, programas de seguridad; el resultado inmediato fue la

erosion de los salarios, despidos masivos en el sector publico, la subida de impuestos y
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servicios publicos, etc. (Marti; 1997:4)  De acuerdo con Sinchez, la respuesta social al
plan Mayorga fue la realizacién de una serie de protestas que paralizaron al pais y dieron
lugar a un proceso de concertacion. En una primera fase de la concertacion ... se logrd
reconocer la necesidad de enfrentar el déficit fiscal mediante la racionalizacion de los
gastos y el mejoramiento de la recaudacién de los ingresos. La etapa posterior, se
desarrolld entre julio y agosto de 1991 y en esta se alcanzaron acuerdos en materia de
privatizacién de algunas empresas y de participacion de los trabajadores en otras, no sin
presentarse problemas entre las partes...” (Sanchez;2000:15)

El plan Concertacion [, conocido como plan Lacayo, que incluyd la concesién del
25 % de las empresas a los trabajadores, logré terminar con las protestas, aunque continto
aumentando el desempleo. El impacto de las politicas implementadas en la economia
productiva fue grave: *“la combinacion de las restricciones de crédito, las devaluaciones y el
desmantelamiento de las tarifas arancelarias (que pasaron del 43% en 1990 al 15% en 1992)
devastaron ¢l sector industrial, generando una pérdida del 26% del empleo en 1991. En
cuanto al sector agrario, la restriccion del crédito agricola y la confusién sobre los titulos de
proptedad (...) inhibieron la inversion; a la vez que la supresion del monopolio estatal de
granos basicos y la depreciacion de estos productos conllevaron el desaliento vy,
posteriormente, la quiebre de numerosos pequefios productores.” (Marti; 1997:43)

En el tema dé la propiedad, antes de abandonar el poder, los sandinistas intentaron
legalizar las propiedades que habian sido expropiadas y dadas en usufructo a cooperativas,
grupos e individuos. Estas medidas no beneficiaron exclusivamente a la elite sandinista,
sino que a cientos de personas que no habian legalizado su situaciéon. Sin embargo, esta
titulacidn fue precaria y los siguientes gobiernos amenazaron con cancelar estas
disposiciones y devolver las propiedades a sus duefios originales.

A esto debe agregarse el hecho de que en las negociaciones de paz se acordd
entregar tierra a los combatientes del Ejército Sandinista y de la Contra. “Este choque de
pretensiones sobre la propiedad de la tierra supuso uno de los conflictos méds complejos de
la Nicaragua contemporanea. Segun diversos calculos, en 1990, alrededor del 40% de las
tierras de Nicaragua estaban en litigio. Dicho conflicto enfrenté a gente de todos los
estratos sociales y politicos: gente de bajos recursos contra acaudalados terratenientes;

colectivos pobres de diferentes sensibilidades politicas; y la élite tradicional contra la
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reciente élite nacida bajo el régimen sandinista. Asi pues, la extensa red de actores sociales
y politicos presentes en el conflicto en la tierra en Nicaragua supuso un nudo gordiano
donde todo ¢l mundo estaba implicado: las centrales sindicales sandinistas (ATC y CST -
posteriormente organizadas en el Frente Nacional de Trabajadores —la FNT -), diversas
gremios y pganaderos (UNAG, UPANIC), el Movimiento Comunal (MC), las
organizaciones de desmovilizados del Ejército Popular Sandinista y de la Resistencia
Nicaragiiense, la patronal (COSP), y las élites nicaragiienses afincadas en Nicaragua y en
Miami. A nivel internacional, merece la pena mencionar el rol ejercido por el Congreso, el
Departamento de Estado y la Embajada de los Estados Unidos y por las organizaciones
internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD). De esta forma, el conflicto de la
propiedad significd una batalla en la que desfilaron todos los actores nacionales y un
notable mimero de actores internacionales. La resolucidn de dicho conflicto, sin embargo,
también estuvo condicionada por las politicas econdmicas implementadas desde el
ejecutivo, conllevando muchas veces, la venta de tierras por parte de antiguos beneficiarios.
{Marti; 1997.8)

El conflicto se resolvi6 a través de acuerdos entre los distintos actores debido a que
ninguno tenia ia capacidad para imponerse sobre los otros. Algunos antiguos propietarios
recuperaron patte de sus propiedades a través de privatizaciones, negociaciones, invasiones
y resoluciones judiciales. Por su parte los beneficiarios de la Reforma Agraria perdieron
inicialmente entre el 14 y el 20% de las propiedades recibidas, y, posteriormente muchos se
vieron obligados a venderlas frente a la imposibilidad de insertarse en la economia por la
via de la agricultura. (Marti: 1997:8)

A esto se sum6 el proceso de privatizacién de empresas pablicas (que en algunos
casos también habian sido expropiadas) que, de acuerdo con la ley deberian de pasar a ser
propiedad de los trabajadores, los ex combatientes y los antignos duefios, que en caso
contrario serian indemnizados. En el primer lustro de 1990 se privatizaron 345 de 351
empresas estatales. Paralelamente, el gobierno pago cientos de millones de délares en
indemnizaciones.

La desigualdad crecid, y las condiciones de vida de la poblacién se continuaron

deteriorando a lo largo de la década de los noventas. Para esto contribuyeron ademas otros
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factores; el sistema tributario se volvié més regresivo. En segundo lugar, a pesar de que la
reduccion de la inflacién beneficio a los pobres en general, esto no se dio tanto en el caso
nicaragiiense. Los campesinos pobres habian sido protegidos por los altos niveles de
inflacion de los ochentas por una generosa politica de créditos, pero los créditos fueron
drasticamente cortados en los noventas. Un estudio del banco mundial realizado en 1993
encontré que la pobreza se habia concentrado en las areas rurales. Tercero, a pesar de que
los servicios sociales habian disminuido a fines de los ochentas, esto se exacerbd en los
noventas, lo que redujo el acceso de los pobres a los servicios de educacién y salud, y en
general se deterioro la calidad de los servicios publicos.

La politica econdémica fue exitosa en limitar la inflacién, pero no en alcanzar
crecimiento en la produccién, en las exportaciones y en la inversion. La evidencia indica
que la distribucién del ingreso empeord y la pobreza se incremento. Entre las causas del
decepcionante crecimiento las limitaciones de las politicas de ajuste son prominentes. La
tasa de cambio sobrevaluada limité las exportaciones, al menos hasta 1995, y en
combinacién con la liberalizacidon de las importaciones, trajo mas importaciones de bienes
de consumo. La concentracion de la propiedad en comercio evité que los precios
disminuyeran. La liberalizacion financiera produjo el establecimiento de bancos privados
que prestaron a tasa altas a compaiiias pertenecientes al mismo grupo y, la privatizacién de
las empresas estatales no incrementd los recursos gubernamentales. (306)

Ademas, la reduccion del gasto piblico afecté directamente el gasto social en tres
areas principales: seguridad social, educacion y salud. En el tema de la seguridad social se
modificd la concepcion universal que este habia tenido durante el gobierno sandinista para
crear de manera separada un Ministerio de Accidn Social (MAS) y el Fondo Nicaragiiense
de 1z Niflez y la Familia (FONIF) que tenian por objeto atender las emergencias sociales
antes que en articular estrategias de largo plazo. En cuanto a la educacidn, ademds de los
cambios en contenido — que se orientaban a des sandinizar la educacién y reencauzarla
hacia el conservadurismo —se procedié a realizar reducciones presupuestarias importantes y
al aumento de las cuotas de matricula. En los servicios de salud se procedid igualmente a
reducir los presupuestos, lo que conllevé a su rdpido deterioro con la consiguiente subida

de 1a mortalidad infantil y la expansion de enfermedades que ya habian sido practicamente

erradicadas. (Marti; 1997:6-7)
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En este periodo la distribucién se manifesté en una ampliacién de la democracia
derivada de la alternancia, el fin del conflicto armado y la creacion de condiciones que
garantizaran el juego democratico. La legalizacion de las propiedades distribuidas por los
sandinistas puede interpretarse en ese sentido. Aunque efectivamente hubo grupos y
personas mas beneficiadas que otras, en su primer momento la legalizacion de las
propiedades beneficié a amplios grupos de poblacion.

La acumulacién se observo en las politicas econdémicas que dieron por resultado la
reduccién de los servicios piblicos y el consiguiente impacto en las condiciones de vida de
la poblacion. La privatizacién y las indemnizaciones contribuyeron a generar un nuevo
ciclo de acumulacién que beneficid a aquellos actores y grupos que tenian cierto
padrinazgo politico, incluyendo a los nuevos empresarios sandinistas.

De acuerdo con Pearce, Las instituciones financieras internacionales se centraron
en el ajuste econdémico y en la remocidn de todos los vestigios del sandinismo Segun el, el
sector privado, mas venal y débil que en el Salvador, sintieron que tenian la luz verde para
recapturar el poder politico que perdieron en el 79 sin tomas ninguna responsabilidad
nacional. “Los grandes prestamistas — el gobierno de los Estados Unidos, BID y banco
mundial - inyectaron grandes sumas de dinero en Nicaragua, que recibié un promedio de
USS 164 per capita por afio entre 1991 y 1994, una de las mas grandes ayudas que fluyeron
a cualquier pais pobre, aunque un tercio se utilizé en el pago de deuda externa y la ayuda
no compenso por el dafic extensivo de la guerra. (1998:605)

Para concluir este apartado referido a los periodos acumulativos y distributivos, en
el cuadro 59 se presenta una sintesis que permite discutir algunas variables que permiten

discutir similitudes y diferencias entre los tres paises.
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Negociaciones de Paz en Centroamérica:

Actores, acuerdos y resultados

Actores Politicos Acuerdos Resultados

Guatemala Amplios: Amplia distribucién de
Gobierno Desde temas de desarrollo | recursos politicos,
Organizaciones Sociales hasta aspectos de | Cambios en el Estado
Insurgencia desmovilizacion de unidades | Mayor gasto social

Comunidad Internacional

militares.

Acumulacidén y concentracién:
liberalizacion econdmica,
privatizacion.

El Salvador

Restringidos:

Amplia  distribucién  de

Gobierno Desmilitarizacion y | recursos politicos.

Insurgencia condiciones de  insercién [ Cambios en politica publica.

Comunidad Internacional politica det FMLN. Control de grupos de poder
economico ligados a ARENA

. de éreas estratégicas de la

economia.

Nicaragua Diversos pero restringidos | Distribucién  de  recursos

Gobiernos sectorialmente. politicos.

Grupos de oposicién armada Se realizaron acuerdos y pactos | Distribucidn  de  recursos

Partidos de oposicion de distinto alcance y contenido | econdmicos (legalizacién

Estados Unidos
Comunidad Internacional

con distintos grupos
opositores: desde ofrecimiento
de tierras hasta condiciones
para participar en elecciones.

parcial de la propiedad)
Privatizacion y devolucién de
propiedades.

Regresion de politicas sociales

Durante ¢l gobierno de | sandinistas
Chamorro: acuerdos de
transicién, pactos politicos en
temas especificos,
negociaciones particulares con

grupos alzados.

Con relacion a los actores politicos en cada proceso pueden encontrarse diferencias
importantes. En el caso salvadorefio como se ha venido sefialando las negociaciones fueron
casi directas entre el gobierno salvadorefio — ya bajo el control de ARENA - y la
insurgencia aglutinada en el FMLN, el papel de lo que se ha dado a llamar en estos paises
como la comunidad internacional fue relevante, y no existi6 un protagonismo
particularmente destacado de los Estados Unidos de América. En Guatemala, ademas del
gobierno y la insurgencia se involucraron las organizaciones sociales. Las que tenian un
cardcter mas popular y habian sido tradicionalmente excluidas participaron directamente en

el proceso a través de la Asamblea de la Sociedad Civil ASC; por su parte, las
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organizaciones empresariales aglutinadas en el CACIF actuaron como jugadores de veto
latentes: aunque no aceptaron sumarse a la ASC, fueron permanentemente consultados por
la parte gubernamental. Finalmente, en Nicaragua se traté de un proceso en el que el
gobierno sandinista en su etapa final, y el gobierno de Violeta de Chamorro negociaron con
diversidad de actores, distintos temas, con distinto nivel de importancia y profundidad.

En Nicaragua, el alcance de los acuerdos negociados fue variable. Abarco desde
temas de fondo y estructurales como el fortalecimiento de las regiones autonomas del
-Atlantico hasta temas muy particulares como las condiciones de desarme de Ios grupos de
rearmados. En el tema de la propiedad, se alcanzaron acuerdos diferenciado con los
antiguos propietarios, la dirigencia sandinista y los beneficiarios de la propiedad popular.
Desde antes de Ia toma de posesién de Chamorro se establecieron acuerdos sobre la
transicién, en los que, por un lado, el nuevo gobierno encontraba dreas de decision
delimitadas pero al mismo tiempo comprometié al Sandinismo a corresponsabilizarse de las
medidas econémicas que implements. En Guatemala, la diversidad de actores sociales
promovié una amplitud de acuerdos - desde los derechos de los pueblos indigenas hasta
poli‘ticas educativas — que, por un lado, impidieron una interpretacion tnica de los mismos
y por lo tanto hacen problematico implementarlos de manera ripida e inequivoca. Como
parte de su cumplimiento se establecic la realizacién de reformas constitucionales que por
ley requirieron de una consulta popular. Esta se realizé a manera de referéndum en mayo
de 1999, con un resultado negativa, lo que tuvo consecuencias adversas para el
cumplimiento de estos acuerdos. En El Salvador, los acuerdos centrados en las condiciones
para la incorporacién del FMLN a la legalidad y la continuacién de su accién politica se
cumplicron en un porcentaje significativo antes de la desmovilizacién de sus unidades
guerrilleras. Esto facilité el cumplimiento de sus aspectos medulares.

En cuanto a los resultados en términos de acumulacion o distribucién, el ejemplo
mas claro es el de Nicaragua. Las diversas negociaciones, acuerdos y pactos que se dieron
alrededor de los procesos de pacificacién y de la transicién del gobierno sandinista al de
Chamorro dieron por resultado procesos de este tipo. La legalizacién de las propiedades
confiscadas por el gobierno revolucionario beneficié tanto a grupos populares como a la
clite sandinista que aproveché estas condiciones para realizar una suerte de acumulacion

originaria. El proceso de disputa alrededor de Ia propiedad permitié en los afios siguientes
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que algunos de los antiguos expropiados fueran indemnizados, y que los grupos de poder
econdmico emergentes compraran a precios de ganga muchas de las propiedades agricolas
que habian pasado a2 manos de campesinos. En materia de gasto social y papel del Estado,
el cambio de gobierno representd graves retrocesos que en general se tradujeron en el
deterior¢ de las condiciones de vida de las y los nicaragiienses. En el aspecto politico, el
cambio de poder abrio el paso a que concluyera la agresion norteamericana y se crearan las
condiciones necesarias para el desarrollo de un sistema democratico; esto, a costa de
terminar con las formas de democracia participativa que intenté impulsar el sandinismo.

En los casos de Guatemala y El Salvador, se sefiala una amplia distribucién de
recursos politicos en el sentido de que se avanz0 de manera importante en la
democratizacion de estas sociedades. Esto abarca desde aspectos como las garantias a los
derechos humanos, la eliminacién de la proscripcion a las fuerzas politicas de izquierda,
hasta temas como la libertad de expresion y ciertas garantias en materia de competencia
electoral.  Esto no significd la “consolidacién” de estas democracias, sino una
transformacion signiﬁca.tiva de los sistemas politicos, sobre todo si se compara con la
situacion imperante a principios de los ochentas.

En materia economica, la pacificacion coincidié con la implementacion de politicas
de liberalizacién economica y reduccidén del Estado, que significaron, en el caso de las
privatizaciones y las concesiones de ciertos servicios, asi como la re privatizacién bancaria
en el caso salvadorefio, que desde el gobierno se beneficidé a determinados grupos
economicos, quienes también gozaron de un periodo acumulativo. Sin embargo, y sobre
todo en el caso guatemalteco, los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz llevaron a
la implementacion de politicas piblicas de beneficio social que, a la larga, implicaron la

distribucion de recursos.
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V.3  Periodos distributivos: las revoluciones que no fueron

Desde el modelo que se ha venido trabajando, un periodo distributivo estaria
caracterizado por el predominio de un proyecto politico que realizara, a pesar de la
oposicion, amplios procesos distributivos. En general, este tipo de periodos puede darse
unicamente en condiciones de consenso o predominio de las fuerzas igualitaristas. La
primera situacién es improbable, mientras que la segunda es la que con més frecuencia se
encuentra en la historia: los periodos revolucionarios en los que las fuerzas emergentes
irﬁplementan este tipo de politicas. En Centroamérica de la segunda mitad del siglo XX
situaciones semejantes se encuentran en Nicaragua durante los primeros afios de la
revolucion Sandinista (1979-1984) y, durante las reformas que se realizaron en el Salvador
a partir de octubre de 1979.

Ambos procesos comparten una temporatidad comun, por lo que es evidente que se
desarrollaron en entornos geopoliticos y regionales similares, aunque su desenlace fue
distinto. En 1979 el mundo todavia no se recuperaba de los resultados de la crisis petrolera,
y, aunque ¢l enfrentamiento este — oeste que caracterizd y definid a la guerra fria seguia
vigente, el gobierno de Carter y su politica de respeto a los derechos humanos habia
introducido variantes iiﬁportames en las relaciones exteriores de los Estados Unidos, que
condicionaba su apoyo y asistencia econdmica y militar a garantias minimas de respeto a
las oposiciones internas. Este fue un factor determinante para la caida de la dictadura de
Somoza: ademds del aislamiento interno, perdid a su principal aliado.  Ahora bien, el
triunfo de la revolucidén nicaragiiense y su viraje al sandinismo provocaron, a su vez, un
cambio en la vision norteamericana de la regién. Como lo explicito posteriormente el
secretario de Estado del gobierno de Reagan, los Estados Unidos marcaron un limite para la
expansion de la amenaza comunista, y no permitirian otra Nicaragua.

En lo econdémico, como se ha sefialado anteriormente, al final de 1a década de los
setentas termina el ciclo del crecimiento y se inicié una crisis estructural que se extenderia
a los afios ochenta. Estos periodos estuvieron marcados por los primeros sintomas de lo

que vendria: inflacion, decrecimiento de la economia, aumento del desempleo, etc.
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V.3.i La revolucién Sandinista

Siguiendo con la argumentacion que se ha venido empleando para el abordaje de los
periodos criticos, para explicar la caida de Somoza y la posterior hegemonia Sandinista se
intentara presentar a los principales actores politicos, sus alineamientos y los resultados del
conflicto. Para empezar, es importante seiialar que, hasta principios de los afios setenta el
FSLN era un grupo insurgente relativamente débil que incluso se encontraba dividido hasta
antes de la situacion revolucionaria en tres tendencias: la denominada guerra popular
revolucionaria, que pretendia impulsar una guerra campesina prolongada; la tendencia
proletaria, que buscaba hacer trabajo politico y organizativo entre los trabajadores y tenia
un fuerte acento ideoldgico; y, los terceristas o insurreccionales, quienes le apuestas a
construir alianzas con otros sectores de la oposicion y preparar un golpe de mano.

Por otro lado, “Hacia mediados de la década de 1970, aparecen una serie de
factores que resultaran decisivos para la caida de la dictadura. En primer lugar, a partir de
1973, el deterioro de la situacion econdmica acentiia el descontento popular y del sector no
somocista de la burguesia. En efecto, la patronal considera que el clan Somoza se ha
apropiado de la ayuda internacional tras el terremoto, monopolizado en beneficio propio la
reconstrucciéon de Managua, practicado una especulacion inmobiliaria desenfrenada y
alcanzado un grado de corrupcidn sin precedentes; asimismo, practica la competencia
desleal a la vez que demuestra ser incapaz de afrontar los riesgos de la asfixia econdmica.
Por su parte, la Iglesia denuncia las violaciones a los derechos humanos y la represién
desatada por el régimen somocista al decretar el estado de emergencia en 1975. Por 1ltimo,
al asumir Carter el gobierno en Estados Unidos disminuye el apoyo estadounidense a la
dictadura.” (van Eeuwen; 1991:177)

A lo largo de la década de 1970 los principales grupos sociales, politicos y
econdmicos fueron restiandole respaldo a la dictadura somocista, y aunque en lo inmediato
no lograron articular un proyecto opositor unificado dentro de la legalidad (se dieron
intentos), ya no buscaron, como en situaciones similares anteriores, pactar con el

s0mocismo, sino mantuvieron una posicion opositora, de manera que, cuando se constituyo
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el grupo de los doce, estos grupos encontraron un enie que expresaba el proyecto
antisomocista®’.

En estas condiciones el FSLN tuvo una adecuada comprension de la situacion por lo
que procedid, a unificarse, movilizar recursos y apoyos nacionales e internacionales y a
asumir 12 iniciativa militar, impulsando acciones espectaculares que le permitieran asumir
el liderazgo del proceso en marcha. Somoza por su parte cometié una cadena de errores
que agudizaron su situacidén de debilidad y lo llevaron a renunciar a la presidencia en julio
de 1979. El gobierno lo asumié una Junta de Reconstruccién nacional en la que
participaron no solo los sandinistas, sino representantes de otros sectores.

i

La Revolucién nicaragiiense fue, en un principio, un proceso de corte
antidictatorial que convocd a distintas fuerzas sociales en la consecucion de un objetivo
comun: la derrota del poder representado en la dinastia somocista y la intervencion del
imperialismo estadounidense, se explica que ‘las principales medidas de la revolucion
tuvieron una connotacion y un contenido democrético y popular’ que marcaron e] impulso
de una transformacién en dos sentidos: ‘a) hacia fuera: la nacionalizacién de la expresion
comercial y financiera del imperialismo, es decir, la banca, el comercio exterior y los
enclaves, asi como el establecimiento de lazos de amistad soberana con todos los paises del
mundo, incluido el campo socialista. b) Hacia dentro; la confiscacion de la expresidn
oligarquica del capitalismo, es decir, el latifundio somocista. La masificacién acceso a la
tierra, la salud, la educacion, y el abastecimiento alimentario. El establecimiento de un
régimen politico de democracia participativa y representativa.” (Nifiez citado por Sanchez;
2000:6)

En los primeros meses la Junta toma medidas econdmicas, politicas y sociales. En
lo econémico procedio a la confiscacion de todos los bienes de la familia Somoza, asi como
de mulitares y funcionarios comprometidos con la dictadura. Con estos bienes se paso a

conformar el Area Propiedad del Pueblo. Dada la cadtica situacién econémica se

8 El grupo de los doce agrupaba a miembros de distintos sectores y grupos sociales que coincidian en la
oposicidn a [a dictadura de Somoza; tenia una fuerte, aunque inicialmente discreta orientacion sandinista.
Este estuvo integrado por: Fernando Cardenal Martinez; Ricardo Coronel Kautz; Carlos Tunnermann
Berhein; Joaguin Cuadra Chamorro; Emilic Baltodano Pallais; Casimiro Sotelo Rodriguez; Carlos Gutiérrez
Sotelo; Sergic Ramirez Mercado; Emesto Castillo Martinez, Miguel D'Escoto Brockmann; Arturo J. Cruz
Porras; y Felipe Mantica.
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implementé un plan de alimentos por trabajo mientras se elabora el proyecto de una
economia mixta planificada. Se nacionaliz6 el sistema financiero y el comercio exterior.

En el ambito politico se promulgd un Estatuto fundamental de la Republica y
posteriormente un Estatuto sobre derechos y garantias de los nicaragiienses en los que se
reconocian los derechos politicos y sociales de la ciudadania. “Segun la concepcién del
poder reivindicada por los sandinistas, la soberania reside en el pueblo; el FSLN, la
vanguardia de la lucha armada, es una expresion legitima, los gobernantes tienen la tarea de
definir una politica conforme a los intereses de los trabajadores. Se instaura formalmente
la separaciéon de poderes, pero limitada por la ‘unidad del poder del pueblo’ y por la
hegemonia del Frente Sandinista.” (1991:181)

En ¢l gobierno, el Frente Sandinista promovié la participacién y la organizacion en
‘todos los ambitos de la vida social, con lo que no sélo logro fortalecerse como partido sino
tambign construir un respaldo y una identidad popular que, en buena medida han persistido
en el respaldo que este partido cuenta hasta la fecha.

. De acuerdo con Torres Rivas la concepcién practica de la democracia nicaragiiense
“... fue la conviccion largamente sostenida de que la democracia es la participacidn de las
masas en todos los asuntos de la vida social, en donde las dimensiones socioecondmicas
fueron prioritarias. Y como ha sucedido en la historia, el éxito de una estrategia
revolucionaria dispensa de los pruritos electorales. Los sandinistas sabian que la
revolucion tiene la virtud fundacional de una nueva legitimidad cuando habla en nombre de
la unidad nacional. La honda tradicién nicaragiiense de dictaduras y desorden al mismo
tiempo, fue el escenario donde el nuevo régimen procesé su proyecto politico. Completa la
panoplia de factores estructurales la percepcién del peligro externo, planteado casi de
inmediato y de manera brutal por las politicas de la guerra fria en las que se movian los
Estados Unidos, y que reforzé las tendencias ya presentes en toda victoria militar a la
concentracion de poder. Son esos los ingredientes de la perspectiva democritica.” (Torres
Rivas; 1996:14)

Sobre las politicas en esta materia indica que “Los desarrollos democraticos
empezaron bien porque se partia de cero: una formidable movilizacién popular en las tareas
de reconstruccion nacional (alfabetizacién, salud, limpieza, etc.) dieron la sensacién de

participacién y poder. Era el momento alegre que Decouffle llama ‘la fiesta de la plebe’.

288



PLACSO

Los sandinistas organizaron todo lo organizable de la sociedad civil, pero desde la capula y
bajo su estricto control. La tentacién corporativa gané la partida en la constitucion y
funcionamiento del Consejo de Estado. El verticalismo y el uso de las jerarquias no podian
ausentarse de una cultura en las que varias generaciones de nicaragiienses se de/formaron,
experimentandolo. La necesidad de la defensa nacional, la defensa de la revolucion,
acrecentaron estas conductas, por lo demas muy extendidas en los repliegues de la sociedad
nicaragiiense.” (Torres Rivas; 1996:14)

' En los primeros afios de la revolucion Sandinista el programa social mas
importante fue el de la campafia nacional de alfabetizacion. Este proyecto, que tuvo
connotaciones épicas promovio la integracion de brigadas formadas por jovenes de ambos
sexos de las zonas urbanas que se desplazaron a todos los rincones del pais para alfabetizar
y politizar a la poblacion. El cardcter distributivo de este esfuerzo nacional tuvo
connotaciones que trascienden lo cuantitativo.

Una de las politicas distributivas mds importantes realizadas por el gobierno
Sandinisia :fue la Reforma Agraria. Desde los meses inmediatamente posteriores a la caida
de Somoza, decenas de familias campesinas empezaron a ocupar de hecho tierras.
Posteriormente, la Reforma Agraria pasé a ocupar un lugar central en las politicas de
desarrollo economico, de manera que se “... llegé a afectar un 21,5% del drea en fincas del
pais, en su mayoria grandes propiedades. La reforma agraria asi iniciada, y continuada con
sucesivos decretos y leyes hasta enero de 1986, constituyd el principal instrumento para
llevar adelante las transformaciones en el agro. Definitivamente, el perfil basico de las
afectaciones fue mais de tipo antioligdrquico que anticapitalista, y de hecho permitié la
subsistencia de un sector de grandes propietarios privados al cabo de una década de
transformaciones.” (1998:148)

Entre 1981 y 1985 el 90,3% de la tierra entregada a campesinos lo fue bajo
diferentes modalidades asociativas, destacdndose la agrupacion de propiedad colectiva total
como las Cooperativas Agricolas Sandisnitas (CAS). De tal forma, a finales de 1985 el
Estado y todo el movimiento de cooperativas compartian a partes iguales poco mas del 38%
de la superficie en fincas del pais. En 1986 se produjo un giro importante en la reforma
agraria, asociada a la demanda insatisfecha de tierras en sectores campesinos pobres de la

zona del Pacifico y a la necesidad politica de fortalecer las bases rurales del sandinismo en
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el contexto de la guerra. Entre 1986 y 1988 un 24,5% de la tierra entregada a campesinos
lo fue a titulo individual, y las CAS en particular redujeron su absorcion al 57,8% de las
nuevas tierras sujetas a reformas. (....) Sin lugar a dudas la reforma agraria cambié la
matriz social del agro nicaragiiense. Entre octubre de 1981 y diciembre de 1988 mds de 77
000 familias campesinas fueron directamente beneficiadas por la entrega de tierras.
(1998:149)

Hasta 1982 el gobierno Sandinista habia distribuido tierras equivalentes al 24.7%
de‘ la tierra cultivable (1243747 has.); beneficiado a 17000 familias campesinas; y

promovido la organizacion de 3829 cooperativas agricolas formadas por mas de 62000

SOCI0S.
Cuadro 60
Nicaragua: Transformacion de la Tenencia de la Tierra (1978-1985)
Sector de propiedad 1978 1985
Area % Area Y

Individual 5651.1 100 3488.2 62

| Mas de 500 ha 2044 36 638.2 11
200 a 500 ha G17.7 16 736.8 13
50 a 200 ha 1687 30 1632 30
10 a 50 ha 868.7 16 392.3 7
0al0ha 119 2 88.9 1
Cooperativo 1078.3 19
Sector Estatal - 1084.6 19
Total 5651 100 5651 100

Fuente: Nuiiez Soto (1987:172)

Como se muestra en el cuadro 61, la Reforma Agraria modifico la tenencia de la
tierra en Nicaragua, redujo de manera significativa los latifandios y dotd de tierras tanto a
los campesinos organizados en cooperativas como al sector estatal. Para 1985 mas de
ochenta y seis mil familias habian sido beneficiadas con tierra.

En cuanto a las industrias, debido a las confiscaciones iniciales un centenar de
empresas paso a ser propiedad estatal, entre ellas una parte importante del sector
agroindustrial, incluyendo desmotadoras de algoddn, beneficios de café, mataderos de
ganado vacuno y plantas procesadoras de leche. Para 1983 un tercio de la produccién bruta

industrial era estatal, y en ciertos sectores superaba el 50%.
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En el tema de crédito el gobierno Sandinista redujo el financiamiento de actividades
comerciales para apoyar actividades agricolas y ganaderas;, orientd el crédito hacia
actividades agricolas dirigidas al mercado interno, y, facilitdé el acceso al crédito a
pequefios y medianos productores campesinos.

En lo politico, de acuerdo a Ortega Hoegg “la revolucion senté formalmente las
bases de una democracia abierta, incluyente y plural, aunque en la prictica el sistema no
logrd la amplitud proclamada. No obstante, el régimen revolucionario amplié el nimero de
béneﬁcia_rios con la reforma agraria, las oportunidades educativas, en salud y el pluralismo
politico y la democracia participativa directa en el caso del régimen politico.” (2000:118)

El gobierno Sandinista s¢ comprometié a aumentar el gasto social y mejorar la
distribucion de los bienes y del ingreso. De acuerdo con Rannis y Stewart en los primeros
affos de la década se dio una gran expansion del gasto social y de la cobertura de los
servicios sociales. “Se duplicé la proporcion del PIB destinada a la ensefianza primaria y
secundaria y el analfabetismo de adultos se redujo de 50% a 23%. El sector salud también
mostrd una fuerte expansién y se hizo hincapié en la atencidon preventiva y primaria,
mediante la focalizacién de los servicios en las principales causas de la mortalidad materno
- infantil y de los menores de una afio, la ampliacion de la cobertura y el logro de una
mayor participacion de la comunidad. En consecuencia, tanto en salud como en educacion
los coeficientes de prioridad fueron favorables. El desempeiio de ambos sectores registré
mejoras: en 1980, la esperanza de vida se habia elevado a aproximadamente 59 afios (desde
47 afios en 1960) y la matricula bruta en la ensefianza primaria se situaba en torno al 94%
(66% en 1960).” (2002:22)

A pesar de esta descripcion favorable de las politicas distributivas impulsadas en
este periodo el contexto regional ¢ internacional no favorecié la consolidacién de estos
cambios. Lejos de esto, cada medida distributiva impulsada generaba reacciones violentas
que provenian tanto de la decision del gobierno norteamericane de impedir el desarrollo de
este proceso, como de una oposicion interna cada vez mds enfrentada con el gobierno
revolucionario. La oposicién, como es sabido, conté con el apoyo del gobierno

nortamericano que aplico en Nicaragua una diplomacia de la guerra que se constituyo en un
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“... plan estructurado de acosamiento politico diplomatico, econémico y especialmente
militar®.” (Aguilera et al; 1991:46)

El gobierno sandinista no estuvo exento de errores y fracasos. En lo politico, la
temprana radicalizacidn de la revolucion provoco que los sectores empresariales y de centro
derecha que habian apoyado la lucha contra el somocismo se alejaran de las decisiones del
gobierno. Asimismo, algunas arbitrariedades que se cometieron en el manejo de las
expropiaciones fueron empujando la coincidencia de los sectores de oposicién en enfrentar
la revolucion.

Por otro lado, desde principios de la década de los ochenta el gobierno
estadounidense alenté la formacion de grupos armados contrarrevolucionarios cuyas
acciones se dirigieron principalmente al sabotaje de las actividades econdmicas. A esto se
sumo el bloqueo impuesto por el gobierno norteamericano que llegd incluso al minado de
puertos y que contribuyo al desquiciamiento de la economia.

El producto interno disminuyo anualmente, hasta acumular entre 1984 y 1990 una
caida de mds del 40%. *“Se produjo una espiral inflacionaria y la situacién se agravé debido
a los desastres naturales, incluidos huracanes y sequia. En 1990, el ingreso per capita fue
inferior al de los afios setenta y en la década siguiente el PIB per capita cayd un 4.1% al
afio.” La guerra y los trastornos econdmicos debilitaron las politicas sociales de los
sandinistas: “por ejemplo, la tasa de alfabetismo retrocedié a los niveles de fines de los
afios setenta y la mortalidad infantil, que en los primeros afios del gobierno habia bajado a
63 por mil, comenzé a remontar, hasta alcanzar a 72 por mil en 1989.” (Rannis y Stewart;
2002:22)

Asi, las medidas distributivas impulsadas en este periodo casi no lograron traducirse
en mejores condiciones de vida para la poblacion debido a la profundizacion de la crisis

econdmica.

* De acuerdo con el autor citado “Mas que responder a una racional valoracion del peligro concreto que para
la seguridad nacional estadounidense implicaba la presencia de un régimen revolucionario en un pais pobre,
pequefio y relativamente despoblado, la politica de enfrentamiento con el régimen sandinista se convirtid en la
punta de lanza de una estrategia global de recuperacion de la maltrecha hegemonia norteamericana como lider
mundial de la lucha contra el totalitarismo sovictizante. El fantasma del sandinismo no era més que una
mascara de la verdadera realidad: el espectro del declive estratégico de la gran potencia anglosajona.”
(Aguilera et al; 1991: 47)
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V.3.ii La Reforma frustrada en EI Salvador

Mientras el caso de la revolucion Sandinista se ajusta con bastante precision al
modelo de los periodos criticos distributivos: predominio de una fuerza politica que
impulsé politicas de distribucion; en el caso que se ha denominado como reforma frustrada
en el Salvador (1979-1981) las diversas fuerzas politicas que estaban en accién modificaron
sus posiciones en un periodo relativamente corto.

Como se sefiald antes, el régimen politico salvadorefio basado en el gjercicio del
poder directamente por miembros de{ ejército y el impulso de momentos de reforma y de
cierre del sistema politico; Provoca ciclos en los que se sucedian realizacion de elecciones,
gobiernos con agendas reformistas; nuevos golpe de estado; elecciones; etc.”. Sin
embargo, la continuidad del gobierno militar durante la década de los setenta tuvo que
imponerse mediante fraudes electorales que a su vez reforzaban la inestabilidad politica.

A partir del fraude electoral cometido en contra de la Unién Nacional Opositora®' a
principios de la década se abrié un ciclo de protesta y movilizacién social en el que
participgron diversos actores sociales y politicos que, finalmente condujo al estallido de la
guerfa civilL  Es evidente que el fraude radicalizé a la oposicién, sin embargo esta
radicalizacién se dio en el marco de un entorno complejo que se caracterizé ademds por un
continud deterioro de los salarios reales durante la primera mitad de la década de los
setentas, asi como el-establecimiento de restricciones a la libertad y movilizacién sindical;
el conflicto con Honduras, ademis del colapso del mercado comuin centroamericano
provocd el deterioro de las condiciones de vida de algunos campesinos sin tierra que fueron
expulsados del paiAs vecino. Asimismo, la migracion hacia las ciudades agudizd y ampli6
las demandas y la conflictividad urbana, (Armstrong y Rubin; 1989:64-70; Menjivar 2006,
Lungo 1991; Jung 1984)

* Para Jung, el régimen politico salvadorefio se basé fundamentalmente en dos cosas: la alianza entre
militares y terratenientes propietarios de plantaciones de café, que controlaron la industria y el comercio en
los sesentas y, una politica de reformas sociales y represion selectiva que sirvi6 para dividir a los sectores
medios de los bajos. (1984:84)

' La UNO fue una coalicion electoral formada por demdcrata cristianos, socialdemdcratas ¥ comunistas
(participando a través de la Union Democratica Nacionalista) que postulo como candidatos a la presidencia y
vicepresidencia a José Napoleon Duarte y a Guillermo Manuel Ungo respectivamente. Las autoridades
realizaron un enredado fraude electoral, declarando primero ganador al PCN (partido oficial), posteriormente
a la UNO, y, finalmente al PCN.
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El régimen militar perdié el respaldo de la oposicion reformista’ y la oposicion de
los grupos antisistema se fue radicalizando de cara a la preparacién de la accion militar y la
creacién de expresiones organizativas influidas directamente por los grupos insurgentes
tales como las Ligas populares 28 de febrero, el Bloque Popular Revolucionario BPR, el
Frente de Accion Popular Unificado; etc.

Los partidos que habian integrado la UNO: demécrata cristiano, socialdemocrata y
comunistas a traveés de la UDN junto con organizaciones sociales integraron el Foro
Popular, que s¢ convirtié en un dmbito de coincidencia entre los partidos politicos legales y
las organizaciones insurgentes que mantenian influencia en los grupos sociales.

En 1978 se realizaron elecciones en las que la UNO ni siquiera intentd participar
ante la certeza del fraude, lo que resté legitimidad al régimen y a la presidencia del general
Romero. Las protestas sociales fueron creciendo de la mano de la crisis econdmica y la
confluencia en tiempo y espacio de procesos organizativos que incinian el trabajo de la
iglesia catolica entre la poblacion campesina, la organizacién sindical y de empleados
publicos-en los centros urbanos, la influencia de las organizaciones politico militares; v, la
propia accion de los partidos opositores. Por su parte, el régimen perdi¢ su capacidad para
actuar de manera uniforme y empezo a mostrar descoordinaciones. Las acciones tepresivas
por ejemplo, ya no fueron realizadas solo por los cuerpos de seguridad legales, sino se
desato una campafia de escuadrones de la muerte de la extrema derecha que actuaban
incluso contra lideres opositores moderados.

La caida de la dictadura de Somoza y la consiguiente disolucion de la guardia
nacional contribuyeron a crear un clima en El Salvador que, recuperando la jerga de la
€poca, parecia significar el establecimiento de una “situacion revolucionaria”. Esto no paso
desapercibido en el interior de la Fuerza Armada Salvadorefia, en cuyo seno se fueron
constituyendo distintas corrientes de opinion en torno a cudl seria la mejor via para
solucionar la crisis. De acuerdo con Menjivar, algunas organizaciones insurgentes habian
estado haciendo desde principios de la década de 1970 acercamientos con oficiales
militares, con quienes se llegd a establecer coincidencias en torno a la necesidad de

impulsar un proceso de reformas en este pais. No existia una relacidén de subordinacion de

* Incluso enfrentaron el propio descontento militar. En marzo de 1972 se realizé un levantamiento militar
que fue viclentamente reprimido.
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lo que después se conocié como la “juventud militar” hacia las guerrillas, sin embargo, si
existia cierta comunicacion asi como coincidencias generales.

Otro sector del ejército era doctrinariamente anticomunista y planteaba una solucion
autoritaria al problema de dominacién. Este grupo, cuyo lider mas visible era el mayor
D’Aubuisson impulsé la accion de escuadrones de la muerte, que asesinaron a dirigentes
sociales y politicos, asi como a sospechosos de pertenecer o simpatizar con la insurgencia.
El grueso de la oficialidad no se alineaba con ninguna de las dos posiciones, aunque
mostraba preocupacion por lo acontecido en Nicaragua, reconociendo que las cosas no
podian seguir asi.

El 15 de octubre de 1979 se llevd a cabo el golpe de Estado mds anunciado y
esperado en la historia de El Salvador. La juventud militar se puso al frente del mismo, y
desde un principio manifesto el caracter reformista del nuevo gobierno que puso en manos
de una Junta de Gobierno Revolucionaria integrada por militares y civiles, estos ultimos
mas bien identificados con posiciones de la izquierda. En su proclama, la juventud militar
anuncid- los lineamientos del programa de emergencia que pretendia impulsar y que
incluian como puntos centrales el “‘cese de la violencia y la corrupcién™; la garantia de la
vigencia de los derechos humanos”; y la adopcién de medidas ... que conduzcan a una
distribucidn equitativa de la riqueza nacional, incrementando al mismo tiempo, en forma
acelerada, el producto territorial bruto.”

En la misma proclama se anunciaba el inicio de un proceso de reforma agraria,
cambios al sector tributario y al sistema financiero; medidas de proteccion al consumidor;
garantias al derecho a la vivienda, alimentacion, educacién y salud de todos los habitantes
del pais; entre otras medidas. Se trataba de un programa de reformas que, para la época y

para el contexto era radical y transformador.
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E!l Salvador
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Organizaciones Politicas y Sociales ante la Junta de gobierno

Octubre de 1979

A favor de la Junta

Contra la Primera junta

A la expectativa

1. Fuerzas Armadas (la casi totalidad
del ejército)

2. Foro Popular:

- UDN (influido por el PCS)
-Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR)

-Partido democrata Cristiano (PDC)
-Sectores medios no organizados
(técnicos, profesionales, universitarios)
-Universidad Centroamericana (UCA)
de donde salieron 19 funcionarios y 2
miembros de la junta)

- Universidad de El Salvador (grupos
de docentes y profesionales)

3. Una parte de las Ligas Populares 28
de febrero.

4. Confederacién Unitaria de
Trabajadores Salvadorefios. (CUTS)
5. Federacion Nacional Sindical de
Trabajadores Salvadorefios
(FENASTRAS)

6. Federacién de Sindicatos de
Trabajadores de la Industria del
Alimento, vestido y conexas de El
Salvador (FESINCONTRANS)

7. asociacion de trabajadores
Agropecuarios y Campesinos de El
Salvador (ATACES)

8. Sindicato Textil de Industrias
Unidas

9. Sindicato de Trabajadores del ISSS.
10. AGEPYM

1. Sector de derecha
desplazado de las Fuerzas
Armadas.

2. ORDEN, PCN, FARO
(partidos y organizaciones de
derecha paramilitar apoyados
por grandes agricultores,
cafetaleros, ganaderos,
cafleros y algodoneros).

3. Beneficiadores del Café,
Asociacion Cafetalera.

4. Frente Femenino
Salvadoreiio.

5. Frente Amplio Nacionalista
dirigido por el mayor Roberto
D’ Aubuisson.

6- Fuerzas Populares de
Liberacién FPL y Bloque
Popular Revolucionario.

7. Ejército Revolucionario del
Pueblo y una parte de las LP-
28. -

8. FARN

9. MLP/PRTC

1. Comerciantes
(importadores)

2. Camara de Comercio.
3. Camara de
Industriales

4. Sector Financiero

5. Sectores medios no
organizados.

6. Una parte BPR

7. Una parte FAPU

Fuente: Lopez Valecillos Revista ECA mayo/junio 1982.

Aunque el golpe de Estado era esperado, no se habia anticipado la radicalidad de la
direccion que este tomaria y que se dio a conocer en la proclama. De acuerdo con el cuadro
60 elaborado a partir de Lépez Valecillos (1982) puede observarse en primer lugar la
cantidad de sujetos politicos que participaban en la disputa por el control del Estado. Estos

abarcaban desde las Fuerzas Armadas hasta los grupos guerrilleros pasando por pequefios
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sindicatos. El golpe y la proclama provocaron nuevos alineamientos que incluso, llevaron a
divisiones en el seno de una misma organizacion.

La juventud militar, los dirigentes mas jovenes de la democracia cristiana, los
socialdemocratas y los comunistas a través de la UDN junto con un sector de las
organizaciones sociales, la Universidad Centroamericana y la Universidad Publica optaron
por apoyar a la junta revolucionaria e intentar implementar el programa reformista.

Las organizaciones guerrilleras y las organizaciones que influian, después de un
momento de vacilacién tomaron la decisién de oponerse a la junta y continuar sus planes
dirigidos a la insurreccion (en los casos del ERP y la RN) y el impulso de la guerra popular
(en el caso de las FPL). En este caso, a pesar de que estas organizaciones compartian el
programa de gobierno que la junta implementaba, el hecho de que no se habia dado una
“toma del poder” al estilo nicaragiiense los llevé a enfrentar a un gobierno que pretendia
impulsar los cambios por los que ellos luchaban.

Los grupos oligdrquicos y el sector mas anticomunista del ejército se opusieron a la
junta, aungue ambos grupos fueron desplazados del bloque de poder. La posicion de los
Estados Unidos fue ambigua: en E] Salvador no enfrentaban una revolucion triunfante, sino
un golpe de estado dirigido por oficiales que .se habian formado en academias
norteamericanas, por principio no se oponian a las acciones antioligirquicas, pero
desconfiaban de algunos miembros del gabinete.

La situacion de la junta se volvié complicada porque enfrentaba la oposicion de la
oligarquia y la extrema derecha que, a través de escuadrones de la muerte continlio con el
exterminio de los dirigentes de izquierda, sin que el gobierno pudiera detenerlos; v,
encaraba la oposicion de la izquierda armada, que mantenia la presion a través de las
movilizaciones sociales, y de acciones propiamente militares. En estas condiciones el
programa de reformas fue imposible de implementar, y en enero de 1980 se retiraron de la
junta los grupos de izquierda que optaron por apoyar la opcién armada (socialdemécratas y
comunistas), quedando bajo el control del gobierno un ala de la democracia cristiana y el
grupo de oficiales del ejército que estaba decidido a aplicar reformas pero también a
enfrentar con violencia el desafio insurgente.

A pesar de que los “miembros progresistas” del gobierno abandonaron el gabinete,

tras un emplazamiento a la junta en la que se denunctaba la “derechizacion del proceso
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politico”, las fuerzas armadas mantuvieron una posicion antioligdrquica y anticomunista: en
un comunicado emitido en enero de 1980 afirmaron que “La Proclama de la Fuerza Armada
(de octubre de 1980) en ningin momento establece alianzas estratégicas con sectores y
extremistas y enuncia claramente que las reformas en las estructuras estan determinadas a
romper el poder oligarquico... Sin embargo, las organizaciones minoritarias extremistas, de
ultra derecha o de ultra izquierda, que no aceptan participar y obstaculizan el proceso,
deben ser consideradas contrarrevolucionarias y es obligacion del pueblo y de su Fuerza
Armada defender sus conquistas y evitar la destruccion de la Repiblica, y por ende, de la
institucion armada.” (Citado por Torres Rivas y Aguilera; 1986:85)

Este primer periodo se traté de una Coyuntura critica en el sentido estricto del
término en la que las decisiones de los actores establecieron las pautas que seguirian los
acontecimientos en el coro y mediano plazo. En este caso, la decision determinante
correspondié a la izquierda radical que, al rechazar apoyar el proceso de reformas
propuesto por la junta delineo el camino de'fa confrontacién armada y propicid una guerra
civil que dur6 una década. Un afio despﬁés del fin de la primera junta el FMLN lanzo la
ofensiva final, que pretendia “tomar el poder” antes de que Reagan se hiciera cargo del
gobierno de los Estados Unidos.

Para Mario Sol6rzano, la caida de la primera junta promovié un proyecto de reforma
con represion, Represidn contra los sectores populares y grupos de izquierda y un
programa de reformas econdmicas similar al derrotado: reforma agraria, nacionalizacién
bancaria y del comercio exterior que se basara en el apoyo del ejército sin la participacion
de la juventud militar. (Solérzano; 1987:219)

Zamora por su parte sefiala que los cambios impulsados por la segunda junta
estuvieron acompafiados de un incremento mas que sustancial de las violaciones a los
derechos humanos, especialmente politicos; de un aumento de poder politico de la Fuerza
Armada; y de una determinante participacién econdmica, politica y militar del gobierno de
los EEUU en los asuntos nacionales; la influencia que estos tres factores tuvieron durante la
década de los ochenta, en el proceso politico local, es suficiente para invalidar la hipdtesis
de que durante la guerra se estaba produciendo un proceso de transicion democratica.”
(2000:61) A pesar de esto, Zamora sefiala que: “Sin embargo, calificar los cambios

politicos de esos afios como meramente cOSMELICOS seria un error, no eran simplemente la
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fachada para esconder las masacres o las desapariciones; ellos formaban parte y eran
tributarios de una estrategia politico-militar, conocida como guerra de baja intensidad; en
otras palabras, tenian un grade de sustantividad real, lo cual se comprobo en la utilidad de
muchas de las reformas desarrolladas en esos afios, en el proceso de implementacion de los
Acuerdos de Paz, una vez abandonado el modelo contrainsurgente.” (2000:61)

De cualquier manera, esta segunda junta implementé un programa de reformas que
debilitaron seriamente las bases de poder de la oligarquia tradicional. Para Segovia se tratd
de un programa de reformas estructurales — orientadas por una logica contrainsurgente —
que incluyd “... la reforma agraria, la nacionalizacion del comercio exterior del café y del
azicar y la nacionalizaciéon de sistema "bancario y buscaba debilitar la matriz
agroexportadora, fortalecer al Estado y generar el apoyo politico y social suficiente para
impulsar un proyecto reformista, aislando de esta manera a los grupos radicales tanto de
izquierda como de derecha.” (2002:14)

El programa tuvo implicaciones politicas, economicas y sociales. “En el corto
plazo, el programa de reformas contribuyo al debilitamiento y al aislamiento politico de los
sectores beneficiarios del modelo agroexportador, los cuales en ese momento se
encontraban social y politicamente cuestionados e inmersos en una profunda crisis
ideologica y con una actitud de claudicacion. Por otra parte, las reformas estructurales y la
mayor intervencién'del Estado en la economia polarizaron mas a la sociedad, ya que tanto
la extrema derecha como las fuerzas insurgentes reaccionaron violentamente ante tales
medidas y trataron por todos los medios de boicotearlas. Como resultado los niveles de
violencia se incrementaron a lo largo del afio (1980) y el pais acelerd su marcha hacia la
guerra civil. La mayor incertidumbre y polarizacién social tuvieron efectos devastadores
sobre la inversion privada, provocaron una mayor fuga de capitales y produjeron una
reduccion drastica de la produccién agropecuaria.” (2002:16)

Como parte del programa de reformas impulsado ya en el contexto adverso de la
guerra civil en marzo de 1982 se realizaron elecciones para Asamblea Nacional
Constituyente. Sobre estas elecciones existen dos aspectos que vale fa pena comentar: 1) a
pesar de que el FMLN logré sabotear la realizacion del proceso en 65 de los 265
municipios, el mimero de votantes superé al millén cien mil, es decir, e] abstencionismo no

fue tan alto como pudo esperarse; 2) la composicion de la asamblea estuvo dominada por la
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derecha Arena con 19 y PCN con 14 constituyentes, mientras que el PDC, que era el tnico
partido que continlio con presencia en la junta logro 24 escafios de 60. Esto posibilité que
el lider de la ultraderecha, el mayor D’abuisson resultara electo presidente de la asamblea, y
Alvaro Magaiia presidente provisional. Dentro de la legalidad formal se establecié una
plataforma de unidad nacional con los siguientes objetivos: pacificacion, democratizacion,
derechos humanos, recuperacién econdmica, reformas, confianza y seguridad, y
fortalecimiento internacional. (Torres Rivas y Aguilera; 1986:89-90)

En este caso, lo que pudo ser un periodo distributivo produjo efectos adversos, tanto
en términos politicos como econdmicos. Respecto al primer punto, el sistema politico
tendio a cerrarse, se incrementd la persecucidn politica y pricticamente se clausurd la
posibilidad de que el conflicto se dirimiera politicamente de manera que este se traslado al
campo militar. En lo econémico, aunque efectivamente se realizé una reforma agraria y se
debilité seriamente a la oligarquia, los resultados sociales fueron neutralizados por la crisis
economica y el propio conflicto armado.  Asimismo, el atentar contra las bases de poder
economico de los grupos dominantes salvadorefios llevd a que estos realizaran una suerte
de reconversion politica y productiva que se expresaria a finales de los ochentas con el
triunfo electoral de ARENA, partido que ha gobernado durante los tltimos 18 afios.

V4  Conclusion

El andlisis de’ los cambios importantes en las correlaciones de fuerzas en los
sistemas politicos (entendiendo esto como cambio de actores politicos y/o su poder
relativo) de los paises objeto de estudio para entender el impacto de estos en la pobreza y
la desigualdad llevé a proponer una clasificacion de estos cambios en distributivos,
acumulativos o mixtos, segan el énfasis atribuible a las principales politicas emanadas de
estos procesos. La revision de la informacion estudiada y su ordenamiento, lleva a ratificar
lo indicado antes del ejercicio, ninguno de estos periodos es evidentemente distributive o
acumulativo en sentido absoluio. Ademds, se arriba a la conclusion que el impacto de estos
procesos en la pobreza y la desigualdad nunca es inmediato y en muchos casos tampoco es
directo y que los resultados del proceso no dependen exclusivamente de los resultados del
conflicto politico interno, sino que estan condicionados por la situacién internacional, y por

el entorno econdémico en el que estos se desarrollan
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En el caso de los periodos que se denominaron distributivos, se encontré que estos
dos factores fueron determinantes en los resultados sociales en el corto y mediano plazo.
La guerra fria y la profundidad de la crisis econdémica centroamericana fueron factores que
infloyeron para neutralizar los posibles efectos positivos de las politicas distributivas y a
desencadenar un conflicto politico que provocd perdidas humanas y materiales que
terminaron por empobrecer alin mas a estas sociedades. En Nicaragua y El Salvador de
finales de los setentas y principios de los ochentas puede visualizarse la manera en que
medidas favorables a la disminucién de las desigualdades polarizaron estas sociedades y
condujeron a conflictos internos con fuerte injerencia internacional. Ademas, y de caraala
argumentacion que se ha venido planteando, se establece que medidas enfiticamente
distributivas sélo pueden implementarse a partir del predominio — casi autoritario — de un
determinado grupo en el poder (en este caso las Juntas Revolucionarias de El Salvador y
Nicaragua), y que por lo tanto, anulan el juego democratico. La distribucidn radical rara
vez puede ser producto del consenso, ya que los afectados se opondran por todos lo medios
disponibles a este proceso.

En cuanto a los periodos acumulativos estudiados, se encuentra que estos se dieron
en momentos de crecimiento econdmico. Lejos del efecto rebalse, la concentracién se ha
profundizado durante tiempo de auge econdmico. En la arena politica los periodos
acumulativos presentan diferencias en cada uno de los paises estudiados. En El Salvador,
la caracteristica es la polarizacién politica en dos fuerzas ideolégica y programiticamente
diferenciadas y el predominio electoral claro de una de ellas. El control del ejecutivo y de
un porcentaje significativo del legislativo, asi como la consolidacion de una oposicién leal
es lo que le permitio a ARENA implementar politicas orientadas a sentar las bases de un
nuevo modelo econdmico que beneficia principalmente a los grupos de su entorno. Con un
FMLN armado o ilegal ARENA no tendria legitimidad para impulsar su proyecto politico.
Por el contrario, una partido ex guerrillero fuerte, pero enredado en un entramado
institucional adverso favorecié este cambio.

En Nicaragua, no se encuentra un predominio total de una fuerza politica sobre otra.
Aunque el FSLN perdid consecutivamente tres elecciones presidenciales, mantuvo
importantes espacios de poder que obligaron a los liberales a un pacto que viabilizo no sélo

la aumulacion de los grupos econdmicos cercanos a estos partidos sino provocd una
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auténtica des democratizacion al modificar las instituciones politicas para favorecer a estos
dos grupos. En este caso se asistio a una concentracion del poder politico y econémico.

En Guatemala, el periodo acumulativo estudiado se basé en la fluidez del sistema de
partidos politicos. La inexistencia de proyectos politicos consistentes de derecha o
izquierda; neoliberales o democraticos, ha permitido que los grupos de poder economico
mantengan e} control del Estado de manera extrapartidaria, convirtiéndose de esa manera
en los grandes decidores. Las privatizaciones y las medidas orientadas a la liberalizacion
econdémica fueron medidas de consenso entre partidos enclenques, dependientes y
pendientes de los apoyos temporales del capital.

Finalmente, en los periodos que se denominaron mixtos, se encuentran similitudes
en los casos salvadorefio y guatemalteco. En ambos paises se negocia la ampliacién y la
democratizacién parcial de los sistemas politicos en un contexto econémico marcado por el
cambio de modelo e internacional definido por el fin de la guerra fria. En los dos paises se
encuentra una distribucién de recursos politicos, cambios en el Estado y modificaciones
leves en el gasto social.  Estas transformaciones fueron avances relevantes en la
construccién de democracias en estos paises, pero también fueron la base politica para un
nuevo ciclo de acumulacién. Los cambios politicos coincidieron fueron el requisito para
sentar las nuevas bases de poder de los grupos econdmicos que en adelante se insertaron de
manera distinta en los mercados internacionales. La ampliacion de la democracia se dio a
la par de la liberalizacién econdmica, la privatizacién y la reduccién del Estado,
provocando que los avances en algunas materias fueran neutralizados por los cambios en
otras.

Nicaragua fue un caso excepcional. Dos gobiernos de distinto signo negociaron con
diversos actores una paz y una transicién a costa del bienestar de la mayoria de la
poblacién. La paz y la democracia son bienes estimables, aunque en este caso el precio fue
un mayor empobrecimiento de la poblacién y el enriquecimiento de los grupos ligados a las

antiguas fuerzas politicas en pugna.
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