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Y1 Conclusiéon

La investigacion que dio lugar a esta tesis se propuso analizar y discutir las
relaciones entre democracia, politica, desigualdad y pobreza en Nicaragua, El Salvador y
Guatemala a partir de considerar las interacciones existentes -y posibles -entre estos
factores. La politica democracia tiende, o deberia tender a reducir la pobreza y la
desigualdad; sin embargo, las condiciones de alta desigualdad social pueden neutralizar las
posibilidades de participacion igualitarias propias de una democracia. El recorrido para el
desarrollo de esta problematica inicido con la discusion teorica y la elaboracion de un
modelo de analisis que permitiera captar estas relaciones. Posteriormente, se analizaron las
bases histdricas de la desigualdad en los paises objeto de estudio, las condiciones en las que
se implantaron las democracias electorales y los resultados de estas. Ademés se analizaron
los procesos politicos recientes, intentando captar las consecuencias sociales de los cambios
en el sistema politico. En este apartado final se presentaran mas que conclusiones
generales una reflexion que englobe los hallazgos.

- Al revisar los debates y discusiones en torno a los alcances y limites de la
democracia, se ratificoé lo relacionado con €l hecho de que la democracia constituye un
objeto ¥ un campo de disputa, y que los procesos politicos contemporaneos confirman que
es un conflicto que no ha terminado y que los resultados del mismo son diversos. La
experiencia histérica de los paises de Europa occidental y de algunas experiencias
latinoamericanas muestran que las democracias efectivamente pueden contribuir a crear
condiciones de igualdad social, pero que este proceso no es unilineal ni siempre arriba a los
mismos resultados. La igualdad social depende en buena medida de las capacidades de los
estados, del entorno internacional y del tipo de desarrollo — y capitalismo — que se de en los
paises. Pero, sobre todo, las posibilidades de impulsar politicas igualitarias requieren de
correlaciones de fuerzas politicas que permitan implementar politicas distributivas. Estos
resultados virtuosos no son, y casi nunca han sido, el resultado del despojo por parte de las
mayorias miserables de las riquezas de los acaudalados. Esto ha sido el resultado de
procesos politicos de mediano plazo que han implicado la constitucidn de coaliciones
amplias que han logrado establecer pactos politicos en los que las politicas igualitarias no

son s6lo el resultado de la coercion o la amenaza de la violencia, sino de un acuerdo sobre

el tipo de sociedad a la que se aspira.
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En los paises que se estudiaron existen obstaculos de orden estructural para que las
democracias puedan establecerse y desarrollarse mas alld de lo meramente procedimental.
Las condiciones de pobreza y desigualdad se constituyen en obstaculos para el desarrollo
de procesos de democratizacidn porque minan y limitan los fundamentos de este régimen
politico. La igualdad politica para que sea real requiere una minima igualdad social que
permita el desarrollo si no de una ciudadania plena, por lo menos de ciertas bases comunes
para todos los miembros de una sociedad. La pobreza y la desigualdad crean lo que se ha
venido denominando como una distorsion estructural del sistema politico que provoca que
este se convierta en un ambito productor y reproductor de la desigualdad. Una metéafora /
caricatura de esto seria afirmar que se constituyen democracias de pobres para que
gobierneﬁ los ricos.

Pero los hechos son mas complejos; esta distorsidn estructural esta sustentada en
procesos de mediana y larga duracion que hacen que la persistencia de la desigualdad en el
ambito politico no descanse sélo en un entramado institucional adverso pero en todo caso
reformable. En la politica operan mecanismos enraizados, culturas politicas que aparecen
incluso en aquelios grupos que estén a favor del cambio. Los partidos, las organizaciones
sociales, las iglesias, tienden a operar en estos cddigos, promoviendo mecanismo de
exclusion.

Pero la distorsion estructural del sistema politico no es la Unica consecuencia de las
condiciones de alta desigualdad. Estas condiciones generan polarizacion social que a su
vez impide la creacion de las coaliciones politicas amplias que en su caso podrian, en un
programa gradualista impulsar politicas de igualdad. La desigualdad polariza a las
sociedades, aunque esta se expresa politicamente de manera distinta. En ciertas
condiciones, en la experiencia centroamericana, la polarizacion ha conducido al conflicto,
al enfrentamiento directo entre quienes detentan el poder y quienes estan excluidos. Esto
limitd las posibilidades del desarrolio de las democracias y, en los casos estudiados no
permitid que las politicas distributivas —~ arrancadas e impuestas a los poderosos — se
tradujeran en mejores condiciones de vida.

En condiciones democraticas, esta polarizacion social ha contribuido a la
fragmentacion politica y a la utilizacion de métodos clientelares para captar y mantener a

contingentes de electores — no de ciudadanos -. No es casual entonces que en El Salvador
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las zonas rurales mds pobres sean bastiones electorales de ARENA; que en Nicaragua
sandinistas y liberales cuenten con bases populares leales; y que, en Guatemala en
departamentos pobres como Quiché se vote por partidos que, como el FRG son expresién
del conservadurismo y militarismo. En todos los casos mencionados la vinculacion de los
electores con los partidos esta mediada por el intercambio, asimétrico eso si, antes que por
una identificacion politica e ideoldgica. Ademds, en muchos casos la respuesta a la miseria
y a la exclusién no es la participacién politica en un proyecto transformador, sino el
refugiarse en la fe religiosa y adscribirse a las miles de denominaciones protestantes que se
multiplican en la region.

Los obstaculos a la construccién de sociedades democraticas en los paises objeto de
estudio también incluyen limitaciones en los estados y la fragilidad econémica. Sobre el
primer aspecto, existe cierto consenso en que un estado fuerte es necesario, aunque
insuficiente para el desarrollo de las democracias. En los paises que se estudiaron los
estados son tardios, débiles y limitados en cuanto a posibilidades y alcances. Fueron en el
mejor de los casos instrumentos para crear las condiciones para la acumulacidn: a finales
del siglo XIX crearon la infraestructura necesaria para el auge cafetalero, en Ia post
segunda guerra. mundial alentaron el crecimiento excluyente y concentrador. Los pocos
intentos de dotarlo de un proyecto nacional fueron abortados. Por otro lado, las economias
de estos paises son péquefias y dependientes del exterior, la insercién en la agroexportacion
fue limitada a las elites, que acaparé los beneficios del crecimiento.

Las desigualdades, de larga, media y corta duracién se condensan y filtran en el
sistema politico.  Cuando se implantaron las democracias electorales, los actores no
miciaron ¢l juego politico en condiciones de igualdad, las propias reglas, en el caso de El
Salvador y Guatemala, fueron disefiadas para mantener las i6gicas de la exclusion politica.
En Nicaragua el proceso revolucionario abortado por la guerra y la agresién exterior no
pudo ni terminar con la pobreza y la desigualdad ni consolidar la democracia participativa.
La democracia que resulté de este proceso permiti6 la salida pacifica de los sandinistas,
pero senté las bases para un proceso de des democratizacion que, hasta el momento ha
concentrado el poder politico en dos grupos politicos y no ha podido enfrentar el desafio de

la miseria en este pais.
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En el capitulo V se analizaron los procesos acumulativos, distributivos y mixtos,
ahora se realizardn algunas reflexiones globales por cada uno de los paises estudiados. En
el caso guatemalteco, las desigualdades han persistido y se profundizaron a partir de
categorias €tnicas, cuyos fundamentos se encuentran en el orden colonial. La exclusion
politi(;a y el mantenimiento a sangre y fuego de un modelo econémico productor de miseria
condujo el conflicto politico al campo militar. La guerra termind en actos genocidas contra
el pueblo maya y con la eliminacién y la proscripcidn de las fuerzas opositoras.

 Esa fue la cuna de la democracia en este pais. La apertura politica limitada en un
principio y los mayores espacios de participacion que se abrieron después de los acuerdos
de paz no se han traducido hasta el momento en cambios importantes en la estructura
social. El modelo econémico ha cambiado, los grupos dominantes se han renovado, pero la
exclusion de la poblacién rural e indigena sigue presente. El desafio de la desigualdad en
este pais requiere cirugia mayor, cambios radicales en el estado, la sociedad y la cultura que
solo pueden lograrse mediante amplios acuerdos, acuerdos hasta el momento bloqueados
por las propias asimetrias de poder.

El Salvador finalmente dej6 de ser un pais agroexportador, de ser el patrimonio de
las catorce familias para integrarse — de manera adversa - a la economia estadounidense,
Los pobres expulsados del pais son hoy los que sostienen a través de las remesas una
economia de servicios dominada por los grupos econdmicos que durante los ochentas se
diversificaron y pasaron de ser oligarcas a convertirse en ejecutivos modernos,
globalizados. La democracia fue el resultado de dos rebeliones campesinas. La primera,
ahogada en sangre en 1932 abri6 un ciclo de crisis politica que terminé con el inicio de la
guerra civil en enero de 1981. La segunda se expresd en esos diez afios de accionar militar
de una guerrilla con combatientes y bases de apoyo eminentemente campesinos.

Pero la democracia dejo a un lado a sus artifices. Con el cambio de modelo
econdmico lo agricola dejo de ser estratégico para los grupos dominantes y, los dirigentes
guerrilleros convertidos en politicos democraticos encontraron mayor interlocucién y apoyo
en las zonas urbanas — el FMLN gobierna desde hace 10 afios San Salvador — dejando de
lado el programa agrario. La pobreza extrema en las zonas rurales de El Salvador no se ha
reducido en los ultimos 15 afios, y estas zonas — donde se vota mayoritariamente por

ARENA - resultan ser determinantes para bloquear la posibilidad de una coalicion
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distributiva. El sistema politico polarizado ideologicamente resulté funcional para las elites
econémicas que han implementado su programa a pesar de la oposicidn canalizada
institucionalmente del FMLN.

La democracia nicaragiiense emergio como resultado de una revolucion que no
pudo ser, como el mal menor frente a la continuidad de la intervencién y agresion
extranjera. La paz fue mas importante que terminar con la pobreza y la desigualdad. Pero
esta democracia permitié que regresaran los rasgos de hierro de la politica nicaragiense: la
continuidad de la intervencién norteamericana en los asuntos internos, y la sustitucion de la
competencia igualitaria por el poder por el pacto entre elites para repartirse los recursos
politicos y econémicos y bloquear y limitar lo democratico de este régimen politico. El
demos fue sustituido por los partidos, y los partidos por los caudillos. La pobreza y la
desigualdad persisten en esta democracia pactada.

;Cuales son entonces las posibilidades de que estas democracias puedan enfrentar la
pobreza y la desigualdad? De las lecciones aprendidas se concluye que politicas
distributivas sélo han sido posibles en Centroamérica en procesos revolucionarios en los
que la democracia se ve limitada o abiertamente relegada. El tiempo de las revoluciones
dei todo o nada parece haber llegado a su fin. Por el contrario, los procesos politicos
democréticos permitieron dindmicas de acumulacién y concentraciéon como nunca se habian
dado en la historia de Centroamérica. Los principales grupos economicos de la region no
s6lo se consolidaron sino se globalizaron a la par de los procesos de democratizacion. Los
estados cumplieron un rol en este proceso facilitando la expansion de estos grupos. Sin
embargo, este auge de los grupos globalizados tampoco ha provocado un derrame
significativo, ni siquiera ha contribuido a la generacion de buenos empleos, la precarizacion
laboral es la constante en la region.

Centroamérica alcanzé la democracia cuando esta dejé de ser lo que era. El sistema
politico se amplié, se democratiz6, al tiempo que el Estado se redujo politica y
financieramente. ;Existen alternativas desde la politica? Los periodos que se denominaron
como mixtos pueden contribuir a responder esta interrogante. En estos, a través de
acuerdos, de coaliciones amplias se logré avanzar en la democratizacion de los sistemas
politicos. Acuerdos y coaliciones de este tipo pueden también conciliar el crecimiento

econdmico y la acumulacion con el mayor gasto social y la implementacion de politicas de
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igualdad. La condicion de esto es terminar o reducir los efectos de las distorsiones
estructurales a través de nuevas reformas politicas que profundicen las democracias en

estos paises.
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