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INTRODUCCION

Uno de los propdsitos de este trabajo -junto con liec-
nar una exigencia académica- es presentar un estudio detallado y
sistemdtico de la lucha y la composicién social de una organizacidn
popular que ha alcanzado una prescncia significativa ecn Quito: el Co-

1ité del Pueblo.

Esta organizacidén reivindicativa urbana -que expresa
los intereses de los sectores populares en la esfera del consumo-
emerge en el escenario politico quitefio cuestionando la 1dgica del
desarrollo urbano y exigiendo una politica de vivienda para las cla-

ses subalternas.

Reclutando sus socios en los distintos barrios popu-
lares de la ciudad -en especial migrantes- el Comnité del Pucblo lo-
5 " . . 1 . .
gra después de una larga y costosa lucha, su reconocimiento en el

. A . . . .
sistema politico ecuatoriano y, junto con ello, logra obtener cicrtas

* - . . Id . - . .
reivindicaciones basicas: tierra urbana para lotizar entre sus socios.

Una vez consolidado y legitimmado su rol de lotizador

. et . .
populav, la organizacidn, entra en un paulaiino pero progresivo pro-



. . . . . . . Y I .

ceso de institucionalizacidn y de negociacién con los poderes pibli-
. P . - . [ .

cos. La propia coyuntura econOmica y politica facilita ¢l anterior

proceso, de tal forma que frente a las concesiones del gobierno el

Comité va perdiendo su potencial transformador.

De esta manera, convertido en un grupo de¢ presidn
popular y con el reconocimiento publico, el Comité del Pueblo bus-
ca llegar a convertirse en una alternativa ''populista revolucionaria'l,
para asi entrar a disputar el control de los sectores populares urba-

nos, a los partidos burgueses.

Concebido de esta forma, la otrora organizacidén ''sub-
versiva'', pasa a convertirse ahora en un elemento hasta cierto pun-
to funcional al sistema, ya que le permite solucionar a un bajo cos-
to, el problema del alojamiento popular, abaratar el costo de repro-
duccidén de la fuerza de trabajo urbana, canalizar disciplinada y or-
ginicamente la protesta popular en la esfera del consumo. Todo es-
to posibilita ir creando las condiciones para consolidar un modelo de
dominacién de democracia por consenso, en donde los scctores popu-
lares urbanos pasan a jugar un rol significativo como masa de apo-

yo de los sectores burgueses modernizantes.



Si bien es cierto, algunas de las informaciones ¢ in-
terpretaciones que entregamos en este estudio, pueden ya ser cono-
. o) . . 2 s .
cidos, el meérito de esta investigacion es presentar un registro sis-

. . . P .
tematico de una cantidad de informacién que hoy estd disgregada vy

huérfana de rigurosidad cientifica.

IIstamos conscientes que muchas de las afirmaciones
o apreciaciones que acd formulamos serdn polémicas y, que algunos
. Ie
sectores se sentiran afectados por ellas, pero creemos que en la
medida que nos expresamos con claridad y crudeza serd posible rea-
lizar un andlisis cientifico y esclarecedor de un aspecto de la reali-

dad socio-politica.

Por lo demds, como todo trabajo de investigacién
. s . .
cientifica, el presente es un trabajo inconcluso. Seguramente habrad
. . . . 4 . . .
insuficiencia teodrica en determinados puntos, sesgamiento en otros,
afirmaciones muy discutibles, etc.. A pesar de lo antcrior lo pre-
. o . .
sentamos ya que confiamos que la critica y la discusion que pueda
. / . e .
generar, permitiran perfeccionandolo, otorgandole solidez y mayor

objetividad.



P

DESARROLLO EXPOSITIVO

El estudio lo hemos dividido en varios capftulos, los

que pasaremos a reseflar muy brevemente.

Se comienza realizando una reflexidén sobre los mo-
vimientos sociales urbanos en América Latina. Se analiza el rol
’ ~ . o
que éstos han desempefiado en diversos procesos politicos.
Enseguida, se presenta una visién esquemdtica y bre-
ve del modelo de acumulacidn capitalista a escala mundial y, como

ello ha repercutido en la configuracidn espacial latinoamericana.

En el capitulo tres, esbozamos la espccificidad que
el anterior proceso adquiere en la formacién social ecuatoriana, en-

fatizando el caso de la ciudad de Quito.

Una vez fijadps los determinantes tedricos y estruc-
turales, entramos a nuestro objeto de estudio propiamente tal, pre-
sentando en el capitulo cuarto una visién histérica del Comité del
Pueblo, para luego en cl capitulo siguiente rescfiar el papel que en

la actualidad desemperia esta organizacidén popular en la ciudad de



Quito.

- o . .
En los capitulos siguientes se da cuenta de la estruc-
tura interna de nuestro objeto de ecstudio. [En el sexto se muestra

. . . . 4 - . . .
su composicidén socio espacial y en séptimo, la extraccidn socio ocu-

pacional de sus miembros.

Posteriormente en el capitulo octavo, se presentan
ciertos rasgos del estilo de liderazgo que se ha puesto en priactica
en el Comité del Pueblo, asi como la vinculacién que este organis-

mo tiene con la estructura socio-politica del pais.

Se finaliza el estudio presecntando las principales con-

cilusiones.
ALGUNAS CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

La seleccién del tema de investigacién pasd por un

i

Ld .
largo periodo de gestacidon. Fue en el desarrollo del curso de Maes-~

v 2 - . .
tria de Flacso, en dounde comenzd nuestro interés e inquietud por la

Ll . . .
problematica urbana, las coatradicciones scciales generadas en esta

esfera de la realidad y los actores involucrados.



Una vecz elegida esta opci(,'m, discusiones con profe-
sores, investigadores y compaiicros estudiantes, nos permiticron ir

. . . 7
acotando nuestro tema de investigacion.

En la medida que nos ibamos familiarizando con
nuestro objeto de estudio, nos fuimos dando cuenta que esta area
del conocimiento -los movimientos sociales urbanos- exa un tcma

escasamente desarrollado en el Ecuador.

El caracter pionero de nuestro trabajo, y por consi-
guiente, la inexistencia de una linea de investigacidén a la cual hacer
referencia, hizo que la adecuacidén del marco tedrico a las condicio-
nes especificas de Ecuador y de Quito, nos llevard un valioso tiempo.
En este sentido, el Seminario de Tesis realizado en FLACSO consti-

tuyé un importante aporte.

Una vez establecidos los postulados tedricos bdsicos
- - - . . o~
y delimitado nuestro objeto de estudio, comenzamos el trabajo empi-
rico. Realizamos un levantamiento de datos secundarios existente
en la ciudad de Quito. En funcidn de esto, revisamos tesis de gra-
do de diversas facultades universitarias, leimos diversos infoermes

oficiales y privados, consultamos crénicas periodisticas, cte. FEsta



labor también fue complementada con entrevistas cfectuadas a diver-

sos 1nformantes calificados.

. .
Con todos estos antecedentes logramos una vision ge-
neral sobre la problemdtica urbana de Quito y los conflictos socia-
. . Il
les que de ella emergen, para ubicar en este contexto al Comnite

del Pueblo.

Una vez concluida esta etapa, buscamos conectarnos
- . 3 » . .
con la organizacién misma. En funcidén de esto realizamos diversas
visitas a las urbanizaciones, asistimos a actos piblicos que esle or-
ganismo realizd, sostuvimos muiltiples conversaciones informales con
sus miembros y directivos, etc. todo lo cual nos permitié acceder

a una informacién muy valiosa.

Con este conocimiento bdsico, obtenido por diversos
medios y fuentes, nos planteamos una encuesta por muestrco. Su
. . . 2 . . ~
disefio y aplicacién se realizd en conjunto con otra compaficra del

Grupo Urbano.

Elegimos como universo de nuestra encuesta, La

r— . I d . . . =1 .
Eloisa, la mas antigua y extensa de las urbanizaciones del Comité



e v . . .
del Pueblo, ya que era la tnica de las experiencias urbanivadoras
~ . - . .
en donde la mayoria de sus usuarios habian vivido todo el proceso

- - 7
de lucha de la organizacion.

Para establecer la magnitud del universo, se utilizd
el Prccenso Escolar, realizado en el mes de Junio por el personal
docente de la Unidad Educacional "Benjamin Carridén'. A partir de
esos datos pudimos establecer, que en dicha urbanizacién existian
1.340 lotes habitados. De tal forma, que al aplicar una muestra
aleatoria de un 10%, se establecid la necesidad de realizar 134 en-
cucstas repartidas en diversos estratos en que agrupamos las vivien-

das.

El trabajo de campo fue realizado en el mes de junie
de 1980. Los datos fueron codificados, tabulados e interpretados

por los investigadores.

Con la ayuda .de estos datos, més la informacidn adi-
cional que obt‘uvimos en base a las conversaciones y entrevistas in-
formales, as{ como por nuestra presencia en diversas actividades de
Ja organizacién, legramos llegar a manejar un volumen apreciable

de informacidn.



Toda clla la volcamos en este estudio, esperando

que sirva para fortalecer y ampliar la organizacién popular yyque

al mismo tiempoysea una contribucién al desarrollo de las cicncias

sociales ecuatorianas.
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