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CAPITULO LI
EL PROCESO DE ACUMULACION CAPITALISTA EN AMERICA

LATINA
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INTRODUCCICN

La situacidn actual dominante es que los paises de
Amdrica Latina se encuentran inscrtos en el sistema capitalista mun-
dial y, por ende, para llegar a establecer sus estructuras bdsicas
de funcionamiento es necesario hacer referencia a las caracteristi-

cas mds generales sobre las cuales se articulan 1/.

Partiremos del supuesto que ademds de los condicio-
namipntos externos existen tambidn otros, de cardcter interno, que
participan en la configuracién de la estructura espacial y regional de
las diversas formaciones sociales. De ahi que creemos que resulta
dificil entender los problemas habitacionales, los déficit de la infra-
estructura urbana, las desigualdades regionales, los procesos de con-
centracidén, los movimientos sociales urbanos, etc., si dejamos -de
hacer referencia al proceso de acumulacidén capitalista y a las diver-

- Vd . ) .
sas modalidades que éste va asumiendo en los pafses de América La-

tina.

y Existen quienes consideran que puede cxceptuarse el caso de Cu-
ba; nosotros sostenemos sin embargo, que este pais, aunque de
una manera diferente también estd articulado al sistema capitalis-
ta que es el dominante a nivel mundial.



Para empezar nuestro trabajo, estamos tomando co-
mo punto de apoyo, uno de los postulados bdsicos de Castells, quien

dice:

"Los procesos de concentracién espacial de la pobla-
cién y las actividades que se consideran comunimen-
te como caracteristicas de lo 'urbano!, no son sino

la consecuencia y la expresidén nistdérica del proceso
de reproduccidén. Lo cual quiere decir que para en-
tender los fendmenos urbanos es necesario estudiar

los mecanismos de tal proceso en lugar de remitir-
se a la organizacidn de las formas espaciales.. .”g/

EL IMPERIALISMO Y EL INTERCAMBIO DESIGUAL

El modo de produccidén capitalista, en especial en
los paises periféricos, se caracteriza por su tendencia a la expan-
.’ ’
sién permanente; a través de procesos que deforman, destruyen y/o
recrean las formas de produccién anteriores, todo lo que se reali-
za en la perspectiva de encontrar mejores condiciones para valori-

zar y reproducir el capital.

Es desde éste punto de vista como debemos compren-
der el interés de los paises centrales por el desarrollo de las na-

g/ CASTELLS, Manuel. Clase, estado y marginalidad urbana. En: Es-
tructura de clases y politica urbana en América Latina. Ediciones
Siap. Buenos Aires, Argentina. pp. 10,



. o g . . b e . . . . A
ciones pcrxiérlcas; este intercs se manifiesia en la imposicion de
. 7’ . e
clementos deformantes en el desarrollo historico de estos paises
. ” . . . . . s /
en los cuales la acumulacion primitiva de capital continua operindo-
sc, de tal modo que han pasado a constituirse en un eclemento nece-
sario y dificil de sustituir para la reproduccién actual del modelo

de desarrollo de los paises imperialistas.

En realidad, el Imperialismo a partir de la Segunda
Guerra Mundial ha comenzado a priviligiar un mecanismo de apro-
. . 2 ” . P . .
piacidn del valor generado por los paises periféricos, conocido co-
mo el fenémeno del "Intecrcambio desigual', }/en un proceso en el
cual a las formaciones sociales de transicién bloqueada, se les

. - .’ . N 1

asigna la funcion de abastecedoras de materias primas y de produc-
tos manufacturados intensivos en mano de obra para el mercado
mundial -en especial para los paises imperialistas- garantizando de
esta manera precios relativamente bajos. Estos son posibles de

conseguir por la reducida remuneracidén al trabajo que se paga en

3/ "Por 'intercambio desigual', queremos significar que las economias
del centro estdn e¢n condiciones de comprar los productos provenien=-
tes de los paises menos desarrollados a precios bajos, y venderles
a estos Gltimos sus productos a precios elevados. De este intercam-
bio desigual resulta una transferencia oculta de una cantidad conside-
rable del excedente de la periferia hacia las cconomias del centro por
el canal del comercio internacional”. SAIGAL, Jagdish, Reflexiones
sobre la teorfa del M'intercambio desigual'. En: ;Cémo funciona el

capitalismo? AMIN, Samir. Siglo XXT editores. Espana 1977 pp. 113
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los paises del capitalismo periférico y por los mecanismos de intev-

cambio desigual que el conjunto del sistema de dominacidon impone.

Lo que hace posible que se cstablezca &éste mecanis-
mo de intercambio desigual, no es s6lo la abundancia de la mano
de obra, sino la presencia en los paises periféricos de la llamada
heterogeneidad estructural, _4/en tanto la persistencia de las formas
de economia precapitalista permiten que a nivel de todo el sistema
se abarate el costo de reproduccién simple y ampliada de la fuerza
de trabajo y, con ello el conjunto de los elementos que constituyen

su remuneracidén.

""Se sabe que la agricultura de alimentacidn, en los
paises subdesarrollados, permanece casi totalmente
al margen de la esfera de la produccién capitalista,
pero estd, directa o indirectamente en relacién con
la economia de mercado mediante el abastecimiento
de mano de obra alimentada en el sector doméstico,
o de alimentos de exportacién producidos por campe-
sinos alimentados con sus propios productos. Ilsta
economia pertenece por lo tanto a la esfcra de la
circulacién del capitalismo en la medida que lo pro-
vee de fuerza de trabajo y alimentos, mientras que
permanece fuera de la esfera de produccién capita-
lista por cuanto el capital no se invierte en ella y
porque sus relaciones de produccidon son de tipo do-

- e e u o o

4/ Para profundizar en este punto ver: Cueva, Agustin. El desarro-
llo del capitalismo en Ameérica Latina. Siglo XXI Editores. Méxi-
co 1980, pp.s. 101 - 126.



méstico y no capitalista. Las relaciones entre am-
bos sectores, capitalista y domiéstico, no pueden con-
siderarsce como relaciones entre dos ramas del capi-
talismo, lo que es suficiente para explicar el inter-
cambio desigual: la relacidon es entre scctores donde
dominan rclaciones de produccidn diferentes. Es a
causa de las relaciones orgdnicas que se establecen
entre cconomias capitalistas y domésticas, que el
imperialismo pone en juego los medios de reproduc-
cidén que es, en la fase actual, la causa esencial del
subdesarrollo y al mismo tiempo de la prosperidad
del sector capitalista' 5/

De esta manera, es mediante ¢l mecanismo del in-
. . - . . .
tercambio desigual como los paises imperialistas absorben una par-
te sustancial del excedente generado en los paises periféricos, obli-
gando con ello a la explotacién de la fuerza de trabajo, trabando ain
mds el desarrollo de las fuerzas productivas y reproduciendo las re-

laciones de dependencia.

EL ROL DE LA FUERZA DE TRABAJO BARATA

Desde esta perspectiva, en los paises en donde el
principal producto de exportacidén es intensivo en mano de obra, se
hace necesaria la presencia de una fuerza de trabajo barata, para

D e

5/ MEILLASOUX, Claude. Mujeres, graneros y capitales. Siglo XXI
Editores, México, 1978. pp. 137.



- L0 -

I . . .
que de esta manera, aquel sector ligado al comercio exterior, pue-

. ” . . . 1 -~ . . “
da realizar su plusvalia a nivel internacional. Asi, existe casi sicm-
pre un scctor de la burguesia partidario de un modelo cconémico que
imponga condiciones de remuneracion al factor trabajo, cercano a
los niveles de subsistencia y, ademds, incentiva practicas que posi-
biliten que las clases subalternas sean las que costeen una parte sig-

nificativa del costo de su propia reproduccidn.

Sin embargo, éstas peculiaridades de las formaciones
periféricas del capitalismo, hay que entenderlas ubicadas dentro de
un modelo de acumulacién capitalista a escala mundial, el cual de
ninguna manera tiene un cardcter lineal ni uniforme, sino que es he-‘
terogeneo y posibilita que con mucha flexibilidad se articulen empre-
sas de elevada composicién orgdnica de capital con otras cuyas mo-
dalidades de produccién dificilmente pueden ser caracterizadas como

capitalistas.,

La presencia de una economia natural o doméstica
en pleno sistema capitalista -cuyo elemento propulsor y dominante
son empresas de una alta densidad de capital- no tiene nada de ana-

’ » - . *
cronico ya que el capitalismo no se organiza para proveer a los
trabajadores de los medios de vida necesarios para su subsistencia,

sino para realizar un excedente que sea apropiado privadamente.



EL PROCESO DE METROPOLIZACION EN AMERICA LATINA

Ademds del problema de la explotacién de la fuerza
de trabajo, en América Latina existen consecuencias de las modali-
dades de reproduccidn capitalista que se expresan en manifestaciones
espaciales, como por ejemplo, el llamado proceso de metropoliza-

cién y de las desigualdades regionales _@_/

En efecto, segﬁn lo plantea Frenkel _'Z/, el proceso
de industrializacién en las economias de mercado implicd un incre-
mento de las desigualdades regionales y de la heterogencidad en la
distribucién del ingreso. Esta tendencia es aln mayor en el caso

de los paises de América Latina.

De tal suerte, que en América Latina existe una a-

centuada concentracidn geogrifica y fuertes disparidades entre distin-

. . 2 . —
tas regiones de la formacidn social. Este fendmeno que se remontu

- s e e e e ua e

6/ En el caso del presente trabajo, interesa resaltar que el proce-
so de urbanizacién en los paises periféricos trae consigo una se-
rie de fendmenos que ocurren en las grandes ciudades;-como son
la tugurizacién, la aparicién de los barrios "periféricos' y la se-
gregacion socioeconémica.

Z/ FRENKEL, Roberto. El intercambio desigual en el comercio in-
terregional. Reprografia Biblioteca FLACSO, Quito. pp. 2 y 3.



al modelo primario exportador, ha sido reforzado por el proceso
3 . - . 7 s . 4 . 0 o n
de industrializacion, ya que ¢ste tendid a aprovechar la infraestruc-

tura creada para la fase anterior.

- . . -’

"El proceso de metropolizacién y concentracion geo-
A e . . 3 - .
grafica de la industria tiene su origen en la configu-

racién espacial de las economias latinoamericanas
que se did en la etapa de 'expansidén hacia afuera“'g/

En las dltimas décadas, la industrializacién latinoa-
- e . . « 7 . ”
mericana, por su caracter de prematura oligopolizacion, se tendio
a localizar de preferencia en las grandes ciudades, buscando de es-
. - I
ta manera conseguir economias externas y de escalas. Asi, la ma-

yoria dec las ramas fueron adquiriendo una estructura oligopdlica.

El anterior rasgo, acentud aln mds el proceso de
concentracién urbana, el que segin datos de la CEPAL, ya para la
década del 60 se cxpresaba en el hecho que, '"... en 15 de los 21
paises de la regidén, la mitad o mds de la mitad de la poblacién ur-

bana vivia en una sdla ciudad'" 9/

§/ LARREA, Carlos. Movimientos sociales urbanos en Ameérica La-
tina: integracién y ruptura politica. FLACSO, Quito, 1979.pp. 8.

y CEPAL. La distribucidén regional de las actividades econdmicas.
Algunos antecedentes. Mimeo. FLACSO, Quito s.{, pp. 10,



Asi la coucentracidén de la actividad econdmica en
. . A . A . o
mayor grado que la misma concentracion de la poblacion, consolida
diferencias marcadas en los niveles de ingreso entre difcrentes re-
giones del pais -a mds de las que se derivan de la estructura so-
. . / . .« 2 2’
cial- de tal manera que el retraso de ciertas areas se debid no sdlo
. . . . e .
a aislamiento dcl proceso econdmico del resto del pais, sino mdsbien

fue consecuencia de su forma de articulacidén con la regidén mds

moderna.

De esta manera el proceso de industrializacién en
Ameérica Latina tiende a hacer del territorio nacional de los diver-
sos paises, un 'hinterland' tributario de uno o, pocos ''polos de de-

sarrollo''.

Junto a lo anterior, se manifiesta una contradiccién
adicional, ya que las economias de aglomeracidn que se generan en
las ciudades en que se localiza la industria, producen beneficios que
son apropiados en forma privada, pero las descconomias que el mis-

mo proceso crea,tienen que ser costeadas por la sociedad en su con-

. junto.,

Ademis de esto, el proceso de industrializacidén lati-



noamericano, en este contexto, se caracteriza por creoar pocas pla-
. - o . Ed e .
zas de trabajo, situacion que tiende a agravarse atn mas si se cons

sidera que la instalacién de plantas fabriles imiplica necesariamente
{

7

. . 2 .
la descomposicidon de ciertas ramas de la artesania, por lo tanto, la
industria cstd lejos de constituirse en una actividad que ayuda a so-

lucionar el déficit ocupacional.

EL PROBLEMA URBANO EN AMERICA LATINA

El modelo de acumulacidén, cuyas caracteristicas bd-
sicas ya hemos esbozade, produce una serie de transformaciones
dentro de la estructura econdmica y social de las formaciones socia-
les latinoamericanas -industrializacién dependiente, descomposicién
de la estructura agraria tradicional, decadencia del artesanado, etc.-
de tal manera que da como resultado la presencia de una considera-
ble masa de desocupados y subocupados en las principales urbes la-

tinoamericanas.

""ILa combinacidén de una inmigracién en gran escala
y una tasa insuficiente de creacidén de empleos en el
sector 'moderno' de la economia ha provocado el sur-
gimiento de un cierto nimero de actividades urbanas
que no reciben directamente los beneficios del creci-

. miento y proporcionan tan sélo empleos inestables y
mal remunerados" 9/

9/ PEATIE, Lisa. La organizacién de los marginales. Mimeo. Biblio-
teca FLACSO, Quito. pp. 107.



Es justamente esta situacidn, que se da paralelamente

a la presencia de un débil proletariado industrial latinoamericano, lo

3 . e . . .- A
que permite y le otorga mayor significacién a &ésta "nueva' contradiccidn
que se manifiesta en la esfera del consumo, la cual debe entenderse vin-

A . .

culada a una relacidén antagdnica que se da entre las necesidades de la

« 7 . . . . .« 7/
acumulacidén de capital y las crecientes exigencias de reproduccion de

la fuerza de trabajo.

"Producto de ésta contradiccidn tenemos, de un lado,

una utilizacidén intensiva de la ciudad (incremento y apro- |
piacién de la renta urbana, concentracién de la inversién
en los sectores mds rentables, produccién a los minimos
costos, etc.) y por otro, la aparicién de los movimientos
sociales urbanos que definen su practica en razdn de de-
pender del nivel histéricamente definido, que alcanza la
reproduccién de la fuerza de trabajo, al mismo tiempo
que busca incorporar nuevos elementos a dicha repro-

duccidén' 10/

Por otro lado, el mismo hecho que el trabajo no corres-
ponda integramente a la satisfaccion de las necesidades, nos indica que.
los problemas relativos al consumo estdn vinculados de modo directo
con la forma de produccién y apropiacién de los bienes y servicios con-
sumibles. Sin embargo a pesar de ello, existe la tendencia en los secto-
res populares a considerar su situacidén en cuanto consumidor, separa-

- e w .

10/GUERRERO, Rail'y Abelardo Sdnchez. La trampa urbana. Desco,
Lima, 1978. pp. 18.
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damente de su articulacidén en el procuso productivo, al punto que es-
to da origen a que se generen comportamientos sociales distintos en
cada uno de estos campos del problema: la reivindicacién urbana vy

la reivindicacién salarial.

Es esto justamente, lo que ha permitido que la rei-
vindicacién urbana de los sectores populares haya podido ser encua-
drada en diversos proyectos politicos -populistas, corporativistas,
reformistas, etc.- mediante los cuales diversos sectores de las cla-~
ses dominantes han recuperado la organizacidén reivindicativa de la
produccidén para mantenerla en la esfera del consumo, donde su neu-

tralizacién politica aparece como mds factible.

‘Por esto, para poder entender en su cabalidad el
contenido de las politicas urbanas en general, es imperioso .ll‘egar
a concebir a la ciudad dentro de un proceso histérico, que cs el
producto de las relaciones sociales generadas al interior del modo

de produccidn capitalista.

Desde esta perspectiva, el Estado capitalista debe
ser concebido como un ente que cumple en el dmbito urbano un pa-

pel extremadamente contradictorio. Sabemos que de ninguna mane-



ra representa el '"bien comuin', como lo difunde la ideologia burgue-
sa, sino que como lo sefiala Borja 11/, éste debe cumplir a la vez
y, con los mismos aparatos, funciones que se oponen entre si: ase-
. 7 .’ . .
gurar la reproduccion de la acumulacion de capital; garantizar la re-
produccidn de la fuerza de trabajo, pero sin contar con medios sufi-
cientes para crear y mantener ¢l equipamiento colectivo; organizar
la ciudad al servicio de la produccién, pero procurando que al mis-

. . . P .
mo tiempo se asegure el control represivo e ideologico de las clases

y sectores populares.

Se trata de un antagonismo de clase que opone a los
intereses privados de la acumulacidn capitalista a las necesidades re-

productivas de los sectores populares 12/.

Sin embargo, si bien los medios de consumo colecti-
vo no resultan rentables para el capital cuando se trata de atender
la demanda de los sectores populares, estos elementos dében existir
para que la fuerza de trabajo pueda reproducirse. Fstamos en pre-

l_ljBORJA, Jordi. Movimientos sociales urbanos. Ediciones Siap.
Buenos Aires, 1975. pps. 33-35.

12/SANCHEZ, Abelardo y Julio Calderdn. 1 laberinto de la ciudad.
Politicas urbanas del Estado. 1950-1979. Desco, Lima, 1930,
pp. 23.



sencia asi{ de una contradiccidn bdsica del sistema capitalista: el ca-
pital requierc que estos servicios existan para que se reproduzca su
fuerza de trabajo; sin embargo no invierte en ellos debido a su poca
rentabilidad y alto costo. Existe, de esta forma, un constante d&fi-
cit de servicios y equipamiento de consumo colectivo que el Iistado

debe entrar a resolver.

Pero también el Estado y las clases dominantes han
intentado resolver ésta contradiccidén de otra forma, legando en la
propia poblacién su proceso de reproduccién, mediante la sobreexplo-
tacién de la fuerza de trabajo, con lo cual es posible satisfacer la
necesidad de acumulacién reduciendo los niveles de reproduccidén de

los sectores populares.

Asi entonces, el proceso de apropiacién de un terre-
no urbano mediante el ahorro y la posterior autoconstruccién de la
T ; . s TR ST - ' .
vivienda, ha pasado a constituirse en la ''solucidn' méas generalizada
que adoptan los sectores populares para resolver cl problema del alo-
jamiento, de tal forma que el costo de la reproduccién de la fuerza

de trabajo recae en gran porcentaje en ellos mismos 13/,

13/Nos rcferimos a los programas de autoconstruccidn, esfuerzo pro-
: . , 11 < . F . : ’
plo, entrega de "lotes con servicios'; que los gobiernos han em-
pezado a implemcntar basados en esta concepcidén. Para el caso
. ’ ~
del Comité del Puebloyver Capitulo VI.



De tal manecra el Estado, junto cou racionalizar e
intentar modernizar el aparato de la construccidn, va también re-
forzando estos otros mecanismos con lo cual asegura la acumula-
cidén del capital mediante la sobrcexplotacién de la fuerza de traba-
jo, al mismo tiempo que intenta "integrar' social y politicamente a

los pobladores.

La experiencia histérica de América Latina ha de-
mostrado que las clases dominantes ante la emergencia de estos
movimientos, siempre en una primera instancia intentaron reprimir-
los, pero la dindmica de la propia lucha politica les ha demostrado
que es posible, con menor dificultad que en el caso de la lucha sin-

dical, institucionalizar esta lucha y, mds adn, utilizarla a su favor.

De esta forma, en casi todos los casos los poblado-
res entablaron a la larga, relaciones con el Estado, recibiendo ayu-
da asistencial y ligdndose a las estructuras politicas dominantes.
Solamente en ¢l caso que éstas demandas fueron extendiéndose y
profundizandose y, cuando los movimientos popularcs lograron ar-
ticularlas a la lucha poiitica méds global, sdlo entonces éste modelo
de dominacién pudo ser qucbrado, como en el caso de Chile, en

donde los sectores populares urbanos fucron capaces de implemen-



tar una plataforma de lucha que superara lo moeramente reivindicati-
vo y los pobladores comenzaron a movilizarse en la perspectiva de

la toma del poder.

De ahi entonces que, la experiencia seifala que cuan-
do las reivindicaciones urbanas de los sectores populares no consi-
guen articularse a una ecstrategia politica mds global, ellas tarde o
temprano, se convierten en un campo tributario de las ideologias po-
liticas dominantes, facilitando de esta manera el proceso de la inte-

gracién-represién de las masas populares.

Id . . .
En sintesis, podemos reiterar como premisa que los

conflictos sociales limitados a las reivindicaciones urbanas, tienen

o

. . rd . . . .
intrinsecamente un ambito restringido -cualesquiera que sean la
- » . 7

uerzas sociales en conflicto- y, que estin por ello condenadas a en-
tablar compromisos antes que a plantear cuestionamientos radica-

les.
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