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1\ l.lC~ U .0;C)S j\I\~r 1"':(; E~ 1) E~N'r I~:S 

T'a l c o rno lo plant ea rno s en el c a pi'tu l o anterior" nu c s > 

t r o s upu c s t o bá s ic o sostiene que las rn a ni f e s ta c io n c s espaciales y, 

dentro de ellas e s p ec ific a rn c ntc las contraclicciones <.1 nivel ele lo u r « 

ba no , no pu eden c o rnp r e nd e r s c l)or si rn i s rna s , ya (lue en ú l ti rno t ó r ..· 

rn i n o estos fc nó rn erio s c o n s t i tu y e n 'una e xp r c s ió n d e l desarrollo 11istó­

rico de la Io r rna c i ó n social dentro de la cual se presenta.n. 

Es por esto entonces fIue, pa r a p o d e r c ornp r cnde r la 

d i ná rn i c a de nue s tr o objeto de estudio -el caso del Conlité del F'u e « 

1)10- se hace i rrip r e s c i nd ib.l.e al n1e110S esbozar los pr.i.ncipalcs rasgos 

ele la fo r mac í ón social ccua to r iana , el rol qtle e11 estos p r oc e s o s ha 

d e s e rrip e ña.d o la c iuda d ele Qllito y los p r ob l e m a s -tanto elel c on s urn o 

individual c orn o colec.tivo- q1.1e éstos ha n n ip l ic a d o para los d iv c r s o s í 

sectores sociales i n voluc r a d o s , 

E11 efecto, si hac crno s una b r eve referencia h i s t ó r ic a , 

pod e rno s señalar qu e el Ecua d o r se inicia a su vida incleperlrli?nte 

(1830), c ua nd o la p r o duc c i.ón c a c a ote ra y ele a l g u n o s otros p r od uc to s 

. 1 1 · ~ t"'" . It r o p ica es (e e:xportaclon, rn i da rn e n te c o m e n z a b an a a d q u i r i r ciertaí 

. .~ 

i m po r ta nc i a , t e norn cno clue al i.nc r e m en ta r s e al finalizar el siglo, 1)0­

http:ndib.l.e


s i b i 1i t () (1 1...1 e e o r11 i e n e e a dar s e un ele s 1)1a z a 111 i e n t o S i g n i f i e a t i vo ele 1a 

población serrana h a c i a los territorios de la Co s t a , 

E-:~e rn ov i rn i e nto p ob l a c i o nal , cIne po~teriorrl1cnteva 

a dqu i r i c ncl o \.111 carácter s e cuIa r , c o nt r i bu yó ele a l g ún 1110do a cxacer­

bar 1..111a c orit r ad i c c i ón qttc aparece COll10 central e n la s oc i cdad cc ua > 

toriana de esa época: la Iucha entre los a g r o c xpo r tador c s de la Cos­

ta y los Ia t ifund i s ta s s e r ra n o s , 

U.n intento por resolver este conflicto fu e la Revolu­

ción Liberal, (1895) en dorid e los ag z-oexpo r tado r c s i rripu s i e r o n su 

control político; lo que c on t r ibuyó a consolidar un e.ndeble m odelo 

p r i rna r i o cxportaclor q u.e se basó p r irn e rame nte en el cacao y, qtle 

sería r-ed e Iin ido con rna yo r Iue r z a c ua ndo a fines ele la clécacla del 

40, d e s pu é s de una larga crisis del c o rn e rcio exterior, el banano pa­

sa a c o n s t.itu i r s e en el principal producto de exportación elel pa s . í 

Induda b l c m e n te , el rn o d e l o ag r o e x po r tad o r- significó 

para el país una r c a rt ic u la c ión (le su c st r uc tu r a c s pac ial . 1.13, pro­

pia c on s o l i da c i ón e i nc r e m e nto de las corrientes Il1ig rato r i a s Sierra-

Costa pc s i b i l i tó ep.1e se presente una d i s t r ibu c i.ó n 11l¿¡S equi l ib r a.da de 

la pobla c i ón entre estas (lo~3 regiones. La Costa~ con un e no rrn e 



f r outc r a agrícola en e xpa n s i ón Y con el of r ec i m i c nto ele fu o nt e s (le 

trabajo, a la obIa c ón 1:..1. Sierra, tal Io r aatraía p i de (le ni f!Ue ascrl­

ta m i e nto s de poca. i m po rta n c i a de la zona t r op ic a l C0111enza ron a ad­

quirir cierta significación u r ba na ; c r e c i rn icnt o qtte e s ta ba l"11\lY lig<'l­

elo a los d ive r s o s ciclos ele los p r odu c to s (le a g r ocxpo r tac i ón , 

Por otro lado, el c c nt r o i ndi s c utib Ie d e l rn od e lo p r i « 

rna r i o e xpo r ta d o r e c ua t o r iano -Gua'yaquil- m o s t r-aba a lo la rgo de 

todo el pe r íodo , un a ug e y' p r os p e r idad sin p r e c edente s , el cual só­

lo lLe gaba a un sector r e duc ido de 51.1 pobIa c i ó n , ele tal rna n e ra qtle 

a raíz de las contínuas fl.uc tua c ío n e s d e l c orne r c i.o i nte r na c i o nal y 

de los d c s pl.a z.a rrri e nto s poblacionales qtle p r oduc Ia n, ya en la rn i tad 

ele la décad.a del 30, c o rn i e nza a Io r rna r s e el s ubu rb i o porteño, el 

que c on el t r a n s cu r r i r d e l siglo ha pasado a constituirse e n el p r ín ­

c ipa l lugar de r e s id eric ia (le los sectores popula r e s clue rn ig r a n ha­

cia el F'ue r t o I':>rincipal. 

"Se c o rn i e n z a así, e n Ia p r irn e r a rn i ta d (le Io s años 
treinta a c o nfo rrria r de rna ne ra d e f ini t i va el s ub p r o .. 
letariado g u a yaqu i Ic ño , en parte, !)oruna 'transfcrerl­
tia de la pobreza y clc s ocupac i ó n r u r a l a la c iuda d ' 
y p o r otra, po r el c mpob r cc i m i e n to de la. Iu e r z a (le 
trabajo urbana .. a rrrb o s procesos d i r-c c ta rn c n tc relacio­
nados con los efectos ele la depresión rn u n d i a l del ca­

pita Ii s m o d e l año 29, q u e c n el caso de la costa e-

c ua to riana n o h i z o otra CC)S<:l. qtle reforzar una situa­



• e iÓ11 q ue s e ha bía. i n i c iu d o e ()I1 la elce l ina c i n d el e a ó ­

c a o " U 

E~.L !v10DEI.JO PI~IlvL¡\RIO EXPO,R~rl\DOR y I~l.. IZO.L .DE QUITO 

}~rentc a l d i na m i s rn o d e la Costa, y fun<lall1cntalll1crl­

te de Guayaquil" la ciudad de Quito c o rn i e n z a a ver d i s pu ta d a 51..1 11C­

~ 1"'" · 
íg ern o n ra po t ic a , ya que el Puerto era el p r i nc ipa l c e nt r o del c a » 

pitalismo finarle ic ro y cornercial del país. El poder de la burgue­

sía ag roexportadora s e consolida a t ra vé s de la Revoluc ión L'ib e ra l , 

de tal forma que la disputa por los principales puestos de la a.d rn i n i s > 

tración pública y el c o nt r o l político d e l Estado, p r od uc e n c nf r e nta > 

rri i e n to s entre los diferentes sectores de las clases d orn inn nte s ; to­

do lo cual contribuye a otorgar un sello de i.rie s ta b i.Lida d política • 

."

Por su. parte, Quito, c r ec ia p e r o a u n r it.rno m e no r , 

dacio clue la principal ac t ividad e c on órn i c a qu e le servía de sostén a 

la c iuda d -la h a c i e nda s c r r a na « aún rn o s t r-a ba cierta c a pa c icla d de 

a b s o r c i ó n de rna no ele o b ra , y por ende, c o n d i c i o n c s para. retener 

a la. pobla c i ó n de las zona. s rurales. A ra.íz de esto, la rn ij; ración 

!/ I\ODR.IC..iUEZ, Al r e do y Gaitán 'lillavicellcio.í Notas para. la d i s « 

e \1 s ión de l 1) rolJl<:111a el e la. viv i end a en A. lJ. E:1 c a s o de Guava « 

quil. Ciudad, Mi.rn co , Quito, 1979. 



!JOCO s i g n i í ic a ti va • 

.De esta s ue r t e , en l a s p r irn e r a s déca<.las de éste si­

", . ,; .
glo, el c r e c itn i cuto fí s ic o de Quito r e c i c n c o m i cn z.a a r-o rn pc r el cs­

(1u crna (1 el t ra Zt1 do colonial. Con la l l cg a cla d e I ferrocarril, (1908) 

s e po s i bilita e i e rta c orripl ernenta r i eda d ec o nó rn i c a C011 la r cg i ón (le 

la Costa, lo qtlC p e r rn it i ó a Ou i to cll1pezar él a dqu i r i r u na fi s ono m Ia 

c ual i ta t i.va m en te cliíerentc. En efecto I el rn ej o r a.rn i e nto <le las co­

mun ic a c i on e s Iac Il tó el desarrollo del c orne r-c í.o , de los serviciosí 

profe s i o na l e s y de las a c t.ividad e s a rtístico -c u Itu r a Ie s , '1'0(10 esto 

h i z o que la Cap i tal pasara a c on s t i tu i r s e e11 el lugar de residencia 

(le las Ia m i l ia s Ia t ifundi s ta s y de comerciantes; así t.a rnb i en se c r e an 

las c ond ic i one s para que c orn i cnc e a perfilarse u na débil. clase nlC­

dia c on stituída por furic i o na r io s públic o s , rn i l it.a r e s , c o rue r c i a nte s y 

p r o Ee s iona l e s , 

Po s t e r io r rn cnt.c , en la. clécacla d e l 30, el e r cc i m ent oí 

de Quito obl ga a quebrar d cfinit i va rnc n te la tl~arn3. u r ba na colonial.í 

La e xpan s i ón de la c iuda d adquiere así una clara di fc r e nc i ac i ón 50­

c io e spa c ia I, de taln1anera qu.e el Sur pa s ó a c o n st i tu i r s e en el 111­c 

gar de residencia ele los sectores p o pula r e s '/, c l No r t c I..Ja Ala m e » 
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da, La !\,fariscal, La. Col()n, La Cn r o l ina , se erigió c o rno t111 Iug a r 

r: sta a m p l i a c i ó n d e la f r onte ra \1 r b a na ele Q\li to, po si­

b i l i ta a d e m á s , qtle se i naug u r e todo un proceso de m onopo l i z a c ión 'y 

c s pe c ul.a c i óu del su e Io u rba n o u-

Es ta rnbi e n en esta época, cuanclo el centro deja de 

ser el Iug a r exclusivo de residencia de los sectores d orn i n a n t e s .. i n i » 

ciandose con ello U11 proceso de d e n s iHc a c í ón y tugurización. E11 

cfec to , las clases acomodadas c o rn i e n z an a salir de él, ya que se 

les presenta como poco func i o nal frente a las riu e va s prácticas de Ia 

vida. u rba na , Se (leja de lado la antigua rna n s i ón co l onial para dar 

paso a una a r qu i t ec tu r-a d e estilo francés o rio r-t e a rn e r ic a n o , que se 

expresa en la cle uorniriada "ciudad j a rd in '", aspecto que va adqu i ri err­

d o la parte Norte de la ciudad 1/. 

Si bien es cierto, eI1 Ouito s í e m p r e existió m onopol i zac ión d cl 
suelo u r bano , este proceso c o rri i e n z a a c a nibia r de escala y de 
s n fic a c o s e cu enc a e propio c s a r r o o c a p ta s ta ,i g i i ón C01110 c n i d l d l l i l i 
Pa.ra un e s tud io rn á s cietallado de este a s pe c to ver: l\·l.l\LDONAJ)O, 

Carlos. La a rqui t ec tu ra e n el Ec ua do r , Estu.clio histórico. Pu­
blicación ele la F'a.cu l tad de Arq,uitcctura. Uri iv e r s Ida d Cerltral del 
I~cua.dor. Quito , 1972. 



.... 

~ Pero los nuevos habitantes de 105 barrios del Norte 

-La Ma r i s c a l , La Carolina, La C:t)lÓll, l ..a F'Lo r e s ta no sólo eran> 

los cllle ha b ia n s a l.i d o d e l c e nt r o <le la urbe, Si110 ta rn b i e n , 111ig rall­

tes (le otras c iudad e s -ell especial l a ti Iund i s ta s de la Sierra- qu e 

rn ig r a ban a Quito C011 el propósito ele poder acceder a las con10dlda­

des de la vida u r ba na , vincularse a la a drnin i s t ra c i ón pública, desa­

rrollar sus negocios, buscar educac í ón para s u s h ij o s, etc .• El rn i s > 

1110 proceso -en m erio r escala - sucede con cie rta s fa m ilia s acolnoda­

das de la Costa. 

Lo i.rrrpo r tante de todo esto, es que el c r ec írn iento 

de Quito en las primeras décadas de este siglo, se da p r iuc pa lrnen ...í 

te en base a las fa m i.lia s acomodadas, por lo que no se rnan i Ii c s ta 

con rnuc ha e rudeza el déficit hab i tac i o na l , rriá s cuando) el centro co­

rn e n z ó a constituirse en un sector de la ciudad que recibía a losnli­

grantes popula r e s , 

Ha.cia la de óa da del ·40, el c r c c iru i errto de la c iuda d 

cornenzó a exigir ciertos criterios técnicos de plane a mi ento y ord c> 

ria c i ó n ; el Munic ipio capitalino contrata así, los servicios del arqui­

tecto u rug ua yo Jones Odriozola (19 ..11), para realizar un plan rcgula­

clor ele Ou ito . Este F'la n , tiene rnu c ha significación e importancia, 
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terior d c s a r r o.llo u r ba n o ele Ou ito , En efecto, el l~lan .l o no s , junt o 

con i n s t i tuc i onaIi za r y legalizar la seorcnaciónn	 b 

g it i m a r y r-ac io naLi za r los intereses ele los t c r i-a tc ní e nt e s u r bauo s , 

COIT10 ta m b i c n po s ib i l i ta que el Estado y el Muuic i pio intc rveru;a en 

el proceso ele acapara.ción y valorización de Ia s tierras {le la ciu­

dad 11. 

r'J~l Plall (Jones Odriozola) c ori s t i tu yó el il1strtl!.11e11­

to a través del cual se canalizó la a c c i ón n iunic i paI 
en beneficio ele los t e r i-a tcrri e ntc s ele la ZOl1a no r te . 
Ya para 1944-45 el paisaje urbano e rri p e z o a lnodifi ­
c a r s e sus ta nc i a lrn ente ele acuerdo a los Lin ca rn i cnto s 
trazados en el Plan Jones y a la decidida acci6n del 
Mu n i.c i p i o (Iue se convirtió en el p r inc i pal p r o rn o to r 
de la especulación ele1 su e Io u r b an o , Leg it i rnund o prác­
ticas sobre las c ua Ie s .. rn á s tarde, t r a baj a rán los 
especulaclores irlnl.obi1iarios" r¿¡. 

ji AC1:iIG, Luc a s , Aná l i s i s i stó r	 rrolloVe r:	 h ic o del de sa u r ba n o 

de Qu i to . Cuadernos de a r qu ite c tura y u rba n i s rn o N° 2 F l\U­
Uri ive r s ida d Central del Ecuador. Qtlito, 1973. 

21	 CARRION. Diego y otros. Quito. Renta del suelo y segregación 
u r bana , Ed-iciones Colegio ele Ar-qui tcc to s del ECllador. Clttitc) 
1979. pp. 36. 
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El Plan ele J'on e s Oclriozola c orno una c u e s t i ó n indic a > 

tiva de la p l a ni f i.ca c i ó n se pone e n práctica a I i n e s ele la d cc ada del 

40, Ie s lantea e nt o s l crrre tan d epero 5\15 p r i nc ipa p rn i se i rrip n a partir 

la s igu i ent e décacla, justo cua ndo el pa Is salía ele una larga crisis 

e c on órn ica y c orn e n zab a a c onve rt i r s e en U11 fu e r t e e xpo rta do r de l)a­

nano, lo que hizo factible un fortalecimiento relativo d e l apa rato del 

Estado. 

"A finales ele la década del cua renta la e c orio rnia nac í o> 
ria l se fortalece por las e xpo r tac i o ne s del ba nan o ; se 
había d e s c u.b i e r t o el 'oro verde'; se inicia una etapa 
de e s tab i l ida d política (tres gobiernos c on s t í tuc ona Lesí 

entre 1 948 -1 960) durante la cual s e e rnp r e n d'i e r o n nu­o 

rn e r o s a s ob r a s públicas en el pa I's , Las c iudad e s cre­
cen r á pidarricnte ; e11 especial se d e s a r r o lla n las c iuda » 

des de la. Costa (Gua ya.qu i l , Ma c haIa , Oucvcd o , ESrl1.e­
raldas) y, por efecto de la a m plia c i ón de las funciones 
a drn in i s t rativas se d e s a r r ol.Ia Ou i to , en la Sierraf'-Y 

Las rnod i fic a c ion e s qllC o cu r r i c r on en la e s t ru c tu ra 

ec onórni.ca del país posibilitaron la consoliciació'n ele los sectores m c ­

dios. La presencia de este nuevo sector social alteró ta rnb i ón la es­

-id uno. pp. 36. 



cena po l it ic a i ya. Cllle se c o m i e n z a a r cqu c b r aj a r el t ra d ic i o na l b i pa r-

t id i s mo (l:)arti(io Con s c r vad o r - l~arti(lo Liberal), pu e s (le este sector 

s u r g i c r o n los principales c u a d r o s (ltIC d i e ron o rig en al F'a r t i d o Socia-

lis ta Ec ua to r i a no . 

...... b "" pCqtlC na u r g uc s la; la cua l c o m e n z ó a l id era r las p rirn e r a s d e rn a n da s 

de u n naciente s ubp r o l.c ta r i a clo . De esta rua ric r a , se c o nforrn ó un 1110­

v i n i i ento a nt io l i g á rquic o (ltle i rnpul s ó ciertas polit i c a s pública s qu e 

fu e r o n las p r irn e ra s respuestas a 1(..15 i nc í pie nt e s r c iv i ncl ic o.c i o n e s de 

la p obla c i ón u r ba na en la esfera d e l conSU111(). 

Por otro lado, en lo d e rno g r á fi c o , el Ecuador comen­

z a ba a cxpc r i mc nta r ta rnb i e n en ésta poc a c i e r ta s rn od ific ac ione s deé 

irnpo rtancia. J..Ja Casta veía a urn errta r cons ide r ab l ern e nt c s u pob la c ión , 

rri i ent ra s Cl"1e la Sierra, salvo la c iucla d de Ouito , rna nte n ia u na tasa 

de c r e c i.m.i ento estacionaria dada la fuerte i nfl uc nc ia de las corrien-­

tes rnigratorias. En todo caso, a n i v c I nacional, la p o b Ia c i ó n urba­

na se i.nc r e rncntaba , pasando d e l 28.5'10 en 1950 al 36~/~ e11 1962 .u­

-.1JSe d c no m ina de esta rn a n e ra el rn o vim i errto c o nf'o r nra d o rpo 1" los pa rti­
d a r i o s del caudillo popul i s ta José María Ve Ia s c o Iba r r a que Iue cinco 
veces presidente del E.c ua do r entre 19347 y 1972. 

--ª.IDatos extraídos (le los Censos Nacionales. I.~_F~C. 1.-1d. d e fin ic i ón ele 

"u rb a no " u s a d a en los Censos es a drn in i s t r a t i vn , Las Ca1)cceras Can­

t o na l e s y Cup ita l e s I.)rovinciales se c on s id e r a n tl r bana s , illclepenciicll­
t e rn e nte ele su tama ño , 



"La s rn i g r a c i on e s y la u r ba n i za c i óu t r a c n consigo CO!\­

s cc u c nc ia s pol it ic a s . En p r irn c r Iu g a r contribuyen a 
a e e 1e r a r 1a d e s e 0111 1)o ~; i ció11 d e 1 t S i s te n \a 11.J. e i en (1 a ' (. . .) 
e ua nd o el r ij; ió 11c g e111 ó n i c a rn e n te la. rna no el e 01)r a e a l"11­

p c s i na fue a b s o lu ta m c n t c d c pc nd i e nt c ypor lo tanto 110 

pud o a ha n d oria r el call1po (.•• ) F'c r o a pa r t i r de 1950 
-Lnc lu s o antes - ésta. situación c o n i i c n z a a VZl r ia r S\.lS­

ta nc ia lrn cnte , Los m cdi o s de c o rn un i c a c i ó n se a m plIa n 
y se extienden p rti c t ic a m e o te a t o d o s los lugares d e l 
país, tanto por la c o n s t r uc c i ón (le c a rn i no s COI"l10 por 
la d i Iu s i ón rna s i va de la. radio (..•• ) De e s ta rna n e r a 
los grllpos sociales 11:1ás pc r m cablc s , 110 d ep e nd i c nte s 
a b s o lu tam e n tc de la ha c l e nda .. c o n s t i tu i d o s po r asala­
riados, a r t e s a n o s , p eque ño s c orn e r c iante s y rn e di a n o s 

propietarios qlle h a b i ta n las pa r r oqu ia s r u ra l c s s e r ra « 

ria s o el Ca!11pO c o s t e ño , e m ig r a n a z o na s La nan e i-a s o 

a la s c iuda d e s v ec i na s dond e e r cc e r á p ida rn e nte el sec­
tor terciário de la cc o no rnIa constituÍdo por el c orn e r » 

c io , el t r a n s po r t e y los servicios" 11 

En los años 50, se c orn i en z a a eviclenciar u na t e nd e nc ia 

rná s acentuada a la c o nc e n t r a c i ó n urbana y con ello se profundizan los 

d e s cquí.l ib r io s regionales. El propio clesarrollo capitalista t i e n d c a ap.re­

su ra r m s la c onc en t r a c ión de las a ct i vidad e s cc o nó m ic a s y de los ser­á 

vicios calificados e11 Gua y aqu.i l y en Quito. 

En ésa él)oCa -década del 50- a pe s a r de u na relativa 

."." '" ",.rccttpcraCloll (le la cc on orn ra ele la S'i e r ra , el c.c n t r o lilas d i ná rnic o 

21 I-IURTi\DO, Osvaldo. SI poder pol ít.ic o en el Ecu ad o r . Fld i to r i a I 

Gallo Capitán. !JUCE. Te r c e r a Ed ic ión, Q1.1ito, 1973 IJP. 192. 



es Gua y aq u i l . y la zona ele la Costa en g c nc rn l . l~n este p r oc e s o ju­

", · t t 1 1 I··~ tI'" t' t · ~ 1 luc cc i .JOgo u n 1111por a nt c ro e ~~S <:1.(0, ya qlle c s t e 111Ccn"lVO a prouuc t o n 

y cxpo r ta c ió n ba nane r a , a u s pie Ia n.I o la coIo n i z.a c i ón , c o n s t ru y crid o ca­

todo lo cual fu e f i nanc i a do con el 

p r e s upu c s to fiscal. 

~ ...
La ba se de la cc o norm.a e cua to r i a na s eg u ia s i erid o el 

sector p r irria r i o , ocupanclo la. i ndu s t r ia U11 papel poco s ig n i fic at í vo ell 

el de sa r roIIo u r bano del pa í s , En efecto, la i ndu s t r ía aún tomada 

ell rná s es a una s m ariufac tu ra sel sentido amplio, clecir incluycllClo l g

d e s a r r o l lada s y ciertos servicios, no llegarla a ocupar -ell la d ec a da 

d e l 50- a rriá s del 50/0 de la población ec onórn ic a rrientc activa, qlle 

e q ui va l Ia a alreeledor ele 20.000 pel·sonas lQ/. 

Ll\ INDUSTRIAJ-JIZACIOI'J y EL CItI~CIMlr~Nl'O UI<'~B.:-~NODE QUITO 

En la década del 60, la e s ta bi l idad pol itic a , caracte­

r i st i c a ele la anterior,nucvar11ente se rOl1111e lo c ua l a nt ec cd e a la 

crisis ele la exportación banan e r a (Iue alcanza s u 111011-1entt) m á s crÍti­

ca en la rn i t a d ele la d éc ade , ju s to c ua ndo la .l un ta Mi l i ta r (1963--1966) 

l.9}1\1.()NCADA, José.· La e c on orn ía e c ua t o r i a na en el. s iglo XX. F'a « 

cuIta d (le I~conol11ía. PUCE. QLtito, 1930. 1)1). 53. 



i ntc n ta b a i n ipl c n i c n t a r \111 p r oc c s o de m od e r n i zac i ón cle s a r r ol l i s ta ins­

p i ra d a en los po s tuIa d o s ele la ff.t\lializa. pa ra el I)ro~j re so". 

las m cdida s 111ás significativas de este g ob i c r no Iu c la Rc Io r rn a ¡\gra­

ria, con la cll1e se pretendió abolir las r-e l a c i o n c s p r cc a pi ta l i s ta s Y 

dar i rnpu l s o al c a p i ta Lis rn o agrario. 

Junto a la anterior rn cd ida , se i.m pl e m c ntan otras ta « 

les C011'lO la r e Io rrna tributaria, políticas de i.ndu s t r i.a l i z a ció n .. arri « 

pliac ión del aparato del Estaclo, e tc , , toclas las cuales pc r-m i tcn la 

r c c upc r ac ión de Qllito, al b en e Iic i a r s e con las t r a ns Ie r e nc i a s de ca­

pitales del c a rrrpo a la ciudad c o rno c on s e cuc nc ia de la dCSCC)111I)osi .... 

ció.n de la hac i e.nda s e r r aria y al desarrollo i ndu s t r ia I Irnpul s ado PO¡· 

la e nt r a da rria s i va del capital extranjero. Esto p e r m it i ó ta m b i e n el 

ele sa r rollo del COIT1C r c i o , la c on s t ruc c ión , los s ervic ios p r ofc s i ona » 

les y otras ac t ividacle s (ltle .nacen junto a la i ndu s t r ia Ii z ac i óu y al 

desa r 1"0110 capitalista. 

Sill erriba r-go , el tipo ele i ndus t r laHz.ac ión que se co­

micnza a da r en el Ecuado r l)re s enta r a s g o s rna r c a da m ente dife r c n « 

tes a los procesos qu.e a nte s se habfan dado en otros pa i
; 

s c s latinoa­

lIle r i cn n o s • En efecto, se trata de lo CltlC p od r ia r rio s l l a rn a r una ill­

du s t r ial i zac i ó n "intenciona.(la", y con pa r t ic i pac ión d c l capital c xt rurr­
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jera; a d i fc r e nc ia de las	 e x pc r i c nc i a s de !\léxico, 13rasil, Ar g cn t in a , 

etc. qtlC fueron "fo r z a da s " y r c a Liz a da s casi o x c lu s i va rn c n t c , con 

el e s Iu c rzo (1 el cap ita I n a t ivo , 

De esta rna n e r a , en el Ec uaclo r , la i nclu s t r i a l i z.ac i ón 

se p r c s e n ta COll10 d epe nd i.cn t c d el c a pi ta l extranjero -ta nto en 1\) fi­

nanciero c orn o en lo tecnol l5gico- generando ele esta Iorrna u n bajo 

COl11p011ente de vaIo r agregaclo na c i o na l y c r caudo , c o rn pa r a t i va rn ente , 

e~casos puestos de trabajo. Así, el p ro l e ta r ia.do fabril ccua to r i ario 

crece a tasas n1uy bajas y es num e ríc am cn t e r educ ido , Lirn i tarido 

ello 5\1 c a pac i da.d política como agente i rnpul s o r elel c a rrib i o s oc ia l e 

incidiendo esto, para que losparticlos obreros t e ng a n U11a p r e s e n c ia 

ca si s írnbó l ic a en el concie rto nac i o na l , 

EL t\TJGE lJJ;~rrROl.J_E.RO	 y I.J1·\ CONSOLIDACrOI'J DEL S'lTl)PI\.OLETA­

R.LADO I~I\r QUll'O 

Es s ob r e la rna t r i z (le a c urnula c ió n ant c r i o r , (;11 don­

ele se c orn i e n z.a a consolidar -en la d cc a.da d el 70- un estilo de d o s a « 

r r o l l o qtle se ve p r o íund i z a do 'l fu c r tcrnente d i narn i z a d o con el apor­

te de los e xc c clerite s (le la expo rta c i ón petrolera. 



En efecto, los excedentes d e la c x po r t.i c i ó n h id r oc a r « 

bu r Ifc r a -que el país c orn i c nza a rc c ib i r a pa r t i r ele 1972- ::;on cap­

tado s e n un 80(~10 d i r e c ta rn e ntc por el :t:stado, lo c ua l p c r rn i t e a éste 

aS\1111ir un rol s i g n ific at i vo e n el rna n cj o e c o nó rn i c o y político del 

país. Las entidades públicas c r e c e n e i n te r vi e ne n e11 d ive r s o s c a m « 

pos antes r c s c r vado s a la i n i c ia t i va p r i va da , a dqu i r i cndo de esta 

Io r rna el Estaclo cierta a utonorn ía relativa COIl respecto a los tracli­

cionales sectores d ominante s : los Ia t ifund i s ta s s e r rano s y los agro­

exportadores de la Costa. 

Como consecuencia de estas t r an s fo r rria c i o n c s un nue « 

vo sector aparece en el escenario político y e c orió rn i c o elel país: la 

bu rg u e s Ia i ndus t r ia l y fi uanc i e r-a , Este sector de las clases do m i > 

nantes -rriá s rrio d e rno y "p r og r e s i s ta "> alcanza cierta i.nfluenc ia ~11 

el gobierno rn i l i ta r de Rodríguez Lara (1972-1976); logrando irllpo­

n e r así una l.cg i s Iac i ón c xt r ernada m e nte bonda d o s a y protectora l)ara. 

la indu s t r i a Liz.a c i ón , 

Un estilo de desarrollo de esta na tu ra l e z a -b a sado 

en la a bun da nc ia de divisas, en la pa r t ic i pa c i ón d orn i na n t e (le las 

crnp r e s a s t ra n s n ac i ona l e s , e xc Iu y e nt c en lo s oc ia l y c o n c c n t r a d o r en 

lo cco11ómico- d i f lc i lrn ente llega a Ia vo r e c e r d. los sectores p opul a » 
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res; los qllC ~5C ha n 'visto c o n s id c r-a b.l e m cnto a rnplia d o s po r el p r op i o 

c r c c i rn i e n to d c m og r á Ii c o y por la d c s c o m po s ic i ón de las Io r ma s pr<2­

c a p i ta Lis ta s , t.oclo lo c ua l inc r c m e nta las c o r r i e nt e s rn i g ru t o r ia s , Dc 

esta. rn e r inc e s c iu d c s e <le u n c r c san a , las p r ipa l ad d l pals -y na ia n a « 

p cc i a l Qttito y Guayqu i] 'ven a u m en ta r ,en té r m i n o s (.1 b s oluto s, el 

núrn e r o de d e s oc upado s y s ubo c upa do s , los c ua l e s pa.ra pod e r s u b s i s « 

t i r d cb e n r c ív.g a r s e en ocupaciones e s c a s a rn cn t e Iuc r ativa s Il. inesta­í 

b l c s . 

El nórn e no unido a un e s c so r e rn cntofe anterior, a.. i11C 

de la oferta de t rabaj o productivo e n las ciudades, hac e n qtle u na pro­

porción c o n s id e r abl e ele estos sectores pasen a Io rrn a r parte del s ub » 

proleta riada o de la p equ e ña bu r g u e s ia b aja , s egún s ea~sus d i s p orrib i « 

lidaclcs ec o nórn ica s , su nivel de c a l ifí.c ac i.ón o su Io r ma (le inse rción 

e11 las a c t i vidad e s ele la cc o nornía urbana. De esta fo rnia , se da e n 

la ciudad <le Qu i to la p r e s e nc ia ele un sector social cuya escasa <le­

t n a n da solvente no logra interesar a los capitalistas para qu c in'lier­

tan en la I nf r a e st z-uc tu ra u rba n a y h a b i ta c i o n a] C:iue r equ i c r cn , ya c!ue 

éstos 110 Iog r an satisfacer s u s ta s a s de g ana nc i a s y las tasas ele re­
"" I 

to r n o del c a pi ta l i nvc r t ldo , Todo esto cOndtlce a. clllc la d cr n a n da 

por servicios hab Lta c i onal.e s e i.nf ra e s t r uc tu r a u rb a na a u rn e nte c o n s i » 

d e rcb l crne nte , a gud za'nd o a ún rn.cls un <léficit h i s t ó ric o y creando coní 
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ello Iu e r t c s tensiones en la c s Ie r a del c o n s u rn o , 

p r o b l c rna s e11 Ou ito es in á s t.a r d Ia qu e en Gu a y a q u i l o en o t r a s ciu « 

da d e s de la Costa, sin e mba rg o en las p o s t r i rn e r ía s del 60 y l)rinci­

pios d c l 70, el p r ob l erria u r bano e n la capital no sólo se rnan ifie s ta 

en la a g a c ón la tug u a c del Centro, ta e nud i z i (le r i z ión Si11() rrib i cn tina 

fu c r t e d cn s i Iic a c i ó n ele los b a r r i o s popula r e s c oris ol i dad o s y en la 

aparición, por diversos Iug a r e s de la c iudad , ele los d e no rn ina do s 

barrios "piratas" o r'clarldestirlOS" !..!l. 

Estarno s así en p r e s cn c ia ele \111a. expansión clescon­

t r o Iad a ele la frontera u r bana de la c iudad , 'la qtle la propia expor­

tación petrolera pe rrn itió reforzar '-111 e s t i l o ele cle sa r ro l Io que ubica­

ba a Ouit;o COl11ü el c ent r o de rria yo r d i na rn i s rn o cc o n órn Ic o y en t111 

!..!I"Los barrios c l a.nd e s t i no s están c o n s t i tuid o s por grupos de pabla.·· 

CiÓ11 a s c n tud o s e n el rn e d i o u r bano sin el d e hid o aval rn un i c i pa l , 

ya sea po r qu e 110 lo ha n s o l i c i tad o o IJorque han sido a bs o rb ido s 
c o rn o g rupo por el c r cc irn i e nto ele la c íud a d , :E:stos grtlpos de 
pobl.a c ión s o n de c o nfo r rna c i ón básíca111el1te popular y s u s rria n í Ie s 

. fal' . 1 1 . · 
« 

t¿1.CIOneS i sic s '-1 rri yo r-í,,¡# (e casos 110 SO!'1 i m e nt ea en a a los d cb da 

a d c c ua d o s para el l150 de la vivienda, .••• 1'. (JI~LOi\, Sócrates, 

C'on s Iclc r-a c i on e s s ob r e el proceso de u r b a n i z.a c i ó n c Ia nd c s t ino C11 

Quito. Pon cnc í a p r c s e n tad a al C:ongreso Na c i o na l de i\rcluitectos. 
Gua qu l , Mirn co ,ya i 1979. pp. 1. 
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e i \.1el él el s e e x 1)a nda d e u n a '111a n e r a in u sita (1 a I e r e e i e11 i e 11t o (1 \1e n o s Ó ­

loe s a tri1)t l i 1)1e a la. 111 i g rae ión e a r111j e s i na , sino t a rn b i én d. los	 s ce ­

. 
tares rn e dio s provenientes de diversas partes, qllC bu s can a s i 

~ 

i nc o r » 

l)orarse a la bu r oc r a c ia estatal o v i nc u la r s e a las a c t ivida d c s p r i va « 

das. 

Las d i fc r cnc ia s entre estos d o s tipos de m ig r ante s 

-en cua n to al p r obl c rrra del alojarniento- está dada por el ho c ho qtle 

la burguesía y los sectores meclios t i e n e n cierta d ernarida solvente 

!)ara acceder a una solución 11abitacional·· Y<l sea de la enlpresa pri ­

v a da , del sistema rnutua l i s ta o del Banco }~cuatoriano ele la Viviell ­

da (BEV)- por lo que pu e d e n satisfacer su d e m a n d a dcvivienda sin 

necesidad de recurrir o fo r rna r parte de una o r ganí z ac i ón r-e i vind ic a > 

tiva u r bana . 1\ diferencia de ellos, los sectores populares migran­

tes d ific i lrn cnte alcanzan a r eu ní r los r cq ui s ito s e xig id o s I)ara ser 

c o n s id e radas 'r suj etos de e réclito" (le los prog r a m a s ele vivienda de 

"Inte r é s social", de tal rna n e ra que deben r cc u r r i r , p ara s o l uc i ona r 

s u p r ob l c m a ha b i ta c io na I , a c oriv c r t i r s e en a r r enda ta r i o s ele los 

"cua r to s " de los conventillos del centro o ele los barrios popula r e s 

consolidados, o, a d qu i r i r terrenos en zonas d c s p r o vi s ta s de toda in-

Lra e s t ruc tu ra , dand o 'o r Ig e n así a los ba r r io s "c.l~lndcstinosrl.	 En 



a m bo s casos, a d e m.i s (le vivir en d cf ic i e n t e s c on d i c i o n c s sanitarias, 

(le carecer (le s c r v ic i o s lJ--ÍsiCt1S, d e b e n s op o rta r l o s a bu s o s y la. cs­

p c c u La c i ón de 10-.:) p r ornoto r e s i.nrnob i l ia rio s , 

l~s a s í' c n tonc e s , c o rn o rn i on t ra s en el sector Norte 

ele la c iuda d -área r e s i d enc i a I ele la bu r g u e s ia y ele los sectores lTle­

dios a c ornodaclo s > se rria nifi e s t a un fu e rte d c sa r r o l l.o de La c s pe c u Ia > 

c i ón del suelo y de la c ons t ruc c i ón hab i ta c i o na L, de tal rria n e r-a que 

se llega él ha.blar de un "boorn ' ele la c o n s t r uc c i óri ; a rrive l de los 

sectores p opuIa r e s el déficit ele v ivi e n da es cada. día rn á s notab l e y 

por ende, la "es pcc ula c i.ón con los a r r i cndo s , 

Aú n c uando re suIta 11111 y- d i fic il lag r-a r U11a cuantifica­

ción exacta del déficit de vivie nda , existen ciertos e s tudio s llllC nos 

pe r m iten p re s e rita r Ul1 pe r Iil a p r o xi rria d o de 1 p r obl crna en Quito. 

"Se c s tim a que 5.000 nu e va s un icla d c s de v iv i c nda cle­
ben construirse cada a ño para satisfacer la d crn a n da 

a c tua l de Qllito. Cua..ndo L1110 considera. qu e la pobla­
ción (le Ou it o e rece a una t a s a de 4. t/~/:) a nua Irne nte , 
qu c ()O~·~) de la población a c tua l t i e n e ingresos qu e no 

le p e r rn iten e n t r a r al rn c r c a d o c o m e r c ia l <le la vivien­
(1a , y q ti e ex i s t e a 1 m 0111 (, 11t o u n dé .fi e i t: ele 3 '), 3 OO vi­

vie nda s , la d im en s Ió n del p r o b l crna se clarifica" ~!l.j 

WIZE:SSLER, l~arl y .Larn e s Collycr. Plannig f o r 1-10 u ti ing. C ¡ta (10 P() r : 
Caa r rr r ióron , D"lego y otros. Op. cu, PI). 69. 
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rJ o r ti u p3.l' t f~ I la s e s ta el í s tic a s 111 U. n i e i pa 1e> S e, p r e s d. n 

Cl\lC en el árc¿\ u r b.i n a (le Quito se r cqu ic r e n c o n s tru i r en 1~\. a c tu a » 

l ida d a nua Irn e ntc a l r c d cdo r d e 8.000 v i vi e nda s , De este rno n to , 

4.000 c s ta r ía n d e s t i na d a s al flujo rn ig r ato r i o c a l c u l a d o en 430.000 

personas 'y el r-orna n e ntc a la población nativa de la c iud a d cine al­

c a n z a a 570.000 ha b i ta nte s !11. 

Si se c on s id e r a qu e n'1e110S d e l 50(~~ ele la p obIac i ón 

de Ou i to r eune los r equ i s i to s exigiclos pa ra c on ve r t i r s e en s uj e to (le 

crédito, t e ncrno s entonces qtle sólo un p equeño porcentaje ele la po­

blación pod rá acceder al c onsu m o de v i vie nda s p r oduc i d a s c o n fines 

c orn e r c ial e s ; entre tanto, un gran porcentaje de la pohla c i ón al no 

tener acceso a este tipo (le oferta, se ve forzada a resolver el pro­

blcrna d e l a l oj a rn i e nto en las condiciones ql".le ofrece el s i s t erna d e 

ha c i n a m i e n to , la u r ba n i z ac i óri "clanclestina'J u otras fo r rria s de s ub « 

rn e r c a do W. 

Es dentro de esta realidad e c o n órn ic a , politic a y ha > 

bitacional en d o nd e ha y cltte situarse I)ara e ntc nd e r la gran a c og ida 

!]/E:l Comercio de Qu i to , 22 de Jltrlio de 1980. 
!-1JC}\J~IZION, Diego y otros. O[). Cit. PI). 70. 



y r cc cpt i vida el (lllt~ tu 'VO, e11 e s ta COY\ln tu ra , una ()rga ni z a c i ó n COll1<) 

el Corn it d e l l~lel)lo, c u a ndo a. c o rn i c n z o s (le la <lécada d e l 70, C111­ó 

pieza a o r ga n i z a r a los sectores popuIa r c s l)ara. l uc h a r por la tierra 




